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1. GIRiS
1.1. Onsoz

Komisyon, Aralik 1997 tarihli Liiksemburg Zirvesi Sonug Bildirgesine uygun olarak, Konsey’e ve
Avrupa Parlamentosu’na diizenli olarak rapor sunmaktadir.

Tiirkiye’nin AB iiyeligine hazirlik siirecinde kaydettigi ilerleme hakkindaki bu Rapor, biiytik
ol¢iide onceki raporlardaki yapiyi takip etmektedir. Rapor:

— Birlik ve Tiirkiye arasindaki iliskilere kisaca deginmekte;
— Tyelik i¢in karsilanmas1 gereken siyasi kriterler agisindan Tiirkiye’deki durumu incelemekte;

— 1lyelik icin kargilanmasi1 gereken ekonomik kriterler acisindan Tiirkiye’deki durumu
incelemekte;

— Tirkiye’nin {iyelik ylikiimliiliiklerini, diger bir ifadeyle, Antlagmalar, ikincil mevzuat ve Birlik
politikalarindan olusan AB miiktesebatini iistlenme kapasitesini gézden gecirmektedir.

Bu Rapor, Ekim 2010°dan Eyliil 2011°e kadar olan donemi kapsamaktadir. ilerleme, alman
kararlar, kabul edilen mevzuat ve uygulanan tedbirler temelinde degerlendirilmektedir. Kural
olarak, hazirlik asamasinda olan veya parlamento tarafindan kabul edilmeyi bekleyen mevzuat ve
tedbirler dikkate alinmamistir. Bu yaklasim, tim raporlarin esit ve objektif bir sekilde
degerlendirilmesine imkan tanimaktadir.

Rapor, Komisyon tarafindan toplanan ve analiz edilen bilgilere dayanmaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimetinin ve iiye devletlerin katkilar, Avrupa Parlamentosu raporlari,’ gesitli
uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarindan gelen bilgiler de dahil olmak {izere, pek ¢ok
kaynaktan faydalanilmistir.

Komisyon, bu Rapordaki teknik incelemeye dayanarak, genislemeye iliskin ayr1 bir bildirimde?
Tiirkiye hakkinda ayrintili sonuglara varmistir.

1.2. Cerceve

Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’ye aday tilke statiisii verilmistir. Tiirkiye ile
katilim miizakereleri Ekim 2005°te baslamustir.

Tirkiye ile o tarihteki AET arasinda Ortaklik Anlagmasi 1963 yilinda imzalanmis ve Aralik
1964’te yiiriirliige girmistir. Tiirkiye ve AB, 1995 yilinda bir glimriik birligi olusturmuglardir.

1.3. AB ile Tiirkiye arasindaki iliskiler

Tirkiye ile katilim miizakereleri devam etmistir. Hazirlik niteligindeki analitik evrede, miinferit
fasillarda miizakerelere baslamak icin gerekli hazir olma diizeyi tarama raporlarina dayanarak
degerlendirilmistir. Toplam 33 tarama raporundan dokuzu Konsey’de goriigiilmekte, biri hala
Komisyon tarafindan Konsey’e sunulmay1 beklemektedir.

! Tiirkiye raportorii Sayin Oomen-Ruijten’dir
* Genisleme Stratejisi ve Baslica Zorluklar 2011-2012 COM (2011) 666.
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Bugiine kadar, on ii¢ fasil (Bilim ve Arastirma, Isletme ve Sanayi Politikas1, Istatistik, Mali
Kontrol, Trans-Avrupa Aglari, Tiketicinin ve Sagligin Korunmasi, Fikri Miilkiyet Hukuku,
Sirketler Hukuku, Bilgi Toplumu ve Medya, Sermayenin Serbest Dolagimi, Vergilendirme, Cevre,
Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikast) miizakereye agilmis olup, bunlardan biri
(Bilim ve Arastirma) gegici olarak kapatilmistir. Aralik 2006 tarihli Konsey Karari® hala
yuriirliiktedir.

AB ile Tiirkiye arasindaki giiclendirilmis siyasi diyalog devam etmistir. Temmuz 2011°de siyasi
direktorler seviyesinde bir siyasi diyalog toplantis1 yapilmistir. Bu toplantida, Tiirkiye’nin
Kopenhag siyasi kriterleri c¢ercevesinde karsilastigi baslica zorluklara odaklanilmig, Katilim
Ortaklig1 Belgesi Onceliklerini yerine getirme yoniinde kaydedilen ilerleme degerlendirilmistir.
Orta Dogu, Bat1 Balkanlar, Afganistan/Pakistan ve Giiney Kafkasya gibi AB ve Tiirkiye nin ortak
ilgi alanina giren bolgelere iliskin dis politika konular1 da diizenli olarak goriistilmiistiir. Ttrkiye,
komsusu oldugu genis cografyada daha etkin hale gelmis olup, 6nde gelen bir bolgesel aktordiir.
Rapor déneminde, Tiirkiye’den Avrupa kurumlarina bir dizi {ist diizey ziyaret gerceklestirilmistir.

AB-Tirkiye Giimriik Birligi, 2010 yilinda toplam 103 milyar avro olarak gerceklesen AB-Tiirkiye
ikili ticaretinin gelistirilmesine katkida bulunmaya devam etmistir. Tiirkiye AB’nin yedinci en
biiyiik ticari ortagi, AB ise Tiirkiye’nin en biiyiik ticari ortagidir. Tiirkiye nin toplam ticaretinin
neredeyse yarisi AB ile gergeklesmekte ve Tiirkiye’deki dogrudan yabanci yatirimlarin yaklagik
% 80’1t AB’den gelmektedir. Ancak, Tiirkiye glimriik birligini tam olarak uygulamamakta ve
glimriik birligi kapsamindaki taahhiitlerini ihlal eden mevzuati muhafaza etmektedir. Bunun
sonucu olarak, bircok ticari konu ¢ozlimsiiz kalmaya devam etmektedir. Tirkiye’nin, ithalat
lisanslari, AB’de serbest dolasimda olan iigiincii {ilke mallarinin ithalat1 {izerindeki kisitlamalar,
devlet destekleri, fikri miilkiyet haklarinin etkili bicimde uygulanmasi, yeni ilaglarin tescili i¢in
gereken kosullar ve vergi konusunda ayrimci muamele gibi ticarete yonelik teknik engellerin
kaldirilmas ile ilgili olarak verdigi bir dizi taahhiit hala yerine getirilmemistir. Tiirkiye’ nin, uzun
siireden beri devam eden canli biiyiikbas hayvan, sigir eti ve diger hayvan {riinleri iizerindeki
ithalat yasagi konusunda ilerleme kaydedilmistir. AB, Tirkiye’den, Giliney Kibris Rum
Yonetimi’ne yonelik tasimacilik alanindaki kisitlamalar da dahil, mallarin serbest dolagimi ile
ilgili siiregelen tiim kisitlamalar1 kaldirmasimi ve giimriik birligini tam olarak uygulamasini talep
etmigtir.

AB, Subat 2008’de kabul edilen Katilim Ortaklig1 Belgesi vasitasiyla, yetkili otoritelere reform
oncelikleri konusunda rehberlik yapmaktadir. S6z konusu reform onceliklerindeki ilerleme,
Ortaklik Anlagmasi uyarinca olusturulan yapilar araciligiyla desteklenmekte ve izlenmektedir.
Ortaklik Komitesi Mart 2011°de, Ortaklik Konseyi ise Nisan 2011°de toplanmistir. Kasim
2010’dan bu yana sekiz sektorel alt komite toplantis1 yapilmstir.

Cok tarafli ekonomik diyalog, Mayis ayinda Briiksel’de bakanlar seviyesinde yapilan bir toplant1
da dahil olmak {izere, Komisyon ile AB {iyesi iilkeler ve aday lilkeler arasinda katilim oncesi mali
izleme cercevesinde devam etmistir. Bu toplantilarda, Tiirkiye’nin Kopenhag ekonomik kriterleri
bakimindan karsilagtigi baglica zorluklara odaklanilmistir.

Mali yardim konusunda, Tiirkiye’ye, 2011 yilinda Katilim Oncesi Mali Yardim Aracindan (IPA)
yaklasik 781,9 milyon avro tahsis edilmistir. 2011-2013 Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi
taslagi, Haziran 2011°de Komisyon tarafindan kabul edilmistir. Yeni Cok Yilli Endikatif
Planlama Belgesi, sektor temelli bir yaklasim izlemekte ve daha biiylik etki yaratabilmek icin
yardimin siyasi Oncelikler lizerinde daha iyi yogunlagmasini amag¢lamaktadir. AB’nin destegi,
yargidaki ve kolluk hizmetlerindeki siyasi reformlarla dogrudan ilgili kurumlara, Oncelikli

? Soz konusu Karar, Ortaklik Anlasmasi’na Ek Protokol’iin Tiirkiye tarafindan tamamen uygulandigi Komisyon
tarafindan teyit edilinceye kadar, Tiirkiye’nin Giiney Kibris Rum Yo6netimi’ne yonelik kisitlamalariyla baglantili
sekiz fasilda miizakerelerin agilmamasini ve higbir faslin gegici olarak kapatilmamasini 6ngdrmektedir.
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alanlarda AB miiktesebatinin kabul edilmesi ve uygulanmasina ve ekonomik, sosyal ve kirsal
kalkinmaya odaklanmistir. Ayrica, Tiirkiye, IPA kapsaminda bir dizi bolgesel ve yatay
programdan istifade etmektedir.

Ulusal Program ve Sivil Toplum Imkanlar1 kapsaminda, 6zellikle sivil toplum kuruluslarinm
kapasitelerinin artirilmasi ve Tirkiye ile AB arasindaki sivil foplum diyalogunun tesvik edilmesi
icin sivil topluma yonelik daha fazla AB mali destegi saglanmistir. Tiirkiye’nin AB programlarina
ve ajanslarina katilimi i¢in de destek verilmistir.

IPA kapsamindaki yardim, merkezi olmayan yonetim vasitasiyla uygulanmaktadir; bir baska
ifadeyle, Komisyon tarafindan yiiriitiilen ve 2009 yilinda IPA I-IV bilesenleri ve Agustos 2011°de
IPA V bileseni icin yiiritilen akreditasyon siireci neticesinde Tiirk makamlar1 tarafindan
yonetilmektedir. 2011 yilinda, uygulama asamasina gecilmis ve fonlarm kullanimi artmaya
baslamigtir. Ancak, gecikmeler devam etmistir ve netice alinmasi, fonlarin kullanilmasi, proje
havuzunun olusturulmas1 ve tim IPA bilesenlerinin zamaninda uygulanmasi bakimindan
Tiirkiye’nin kapasitesini giiclendirmesi gerekmektedir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan
yapilan denetleme; izleme, proje ve program dongiilerinin izlenmesi ve bunlarin kalite ve
etkinliginin artirilmasi da dahil, sistemin zayif yonlerini kararli bicimde ele almalidir.

Tiirkiye, asagidaki AB programlarina ve ajanslarina aktif olarak katilmaktadir: Yedinci Arastirma
Cerg¢eve Programi, Giimriik 2013 Programi, Fiscalis 2013 Programi, Avrupa Cevre Ajansi,
Rekabet Edebilirlik ve Yenilikgilik Cer¢eve Programi (Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Programi ile
Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Politikas1 Destek Programi da dahil), Progress Programi, Kiiltiir
2007 Programi, Hayat Boyu Ogrenme ve Genglik Eylem Programi. IPA fonlari, bu programlarin
cogunda katilim maliyetlerinin bir kismin1 karsilamak amaciyla kullanilmaktadir.

Tiirkiye, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihigim Izleme Merkezine katilima iliskin
Anlagmay1 hala onaylamamaistir.

2. SIYASI KRITERLER VE GUCLENDIRILMIS SiYASI DIYALOG

Bu boliimde, Tiirkiye’nin, demokrasiyi, hukukun iistlinliiglinii, insan haklarini, azinliklara saygiy1
ve azmliklarin korunmasini giivence altina alan kurumlar bakimindan istikrari gerektiren
Kopenhag siyasi kriterlerinin kargsilanmasima yonelik kaydettigi ilerleme incelenmektedir. Ayrica,
uluslararasi ylikiimliiliiklere uyum, bolgesel isbirligi ve genisleme {ilkeleriyle ve iiye devletlerle
1yi komsuluk iliskileri gozden gegirilmektedir.

2.1. Demokrasi ve hukukun iistiinliigii

Genel secimler genis bir katilimla 12 Haziran 2011 tarihinde yapilmistir. Ozgiir ve adil bir
ortamda gerceklesen se¢im siirecinde, genel olarak ¢ogulculuk ve dinamik bir sivil toplum 6ne
¢ikmigtir. Se¢im giinlinde oylama ve sayim islemleri ¢ogunlukla sakin ge¢mis ve profesyonelce
yuritilmiistir (Bkz. Parlamento boliimii). Rapor doneminde, basin 6zgiirligli de dahil, ifade
ozgiirliigiine iliskin endiseler dile getirilmistir. Siyasi partiler arasinda yeterli diyalog ve uzlagsma
ruhunun bulunmadig: siyasi ortam, kilit kurumlar arasindaki iliskileri germis, bu atmosfer reform
stirecinin devamini engellemistir. Tiirkiye’de darbe plani iddiasiyla agilan ilk dava olan Balyoz
davasi, Aralik 2010°da baslamistir. G6lciik Donanma Komutanliginda delillerin ele gegirilmesinin
ardindan, yiiksek riitbeli eski komutanlar da dahil, toplam 163 ordu mensubu (106’s1 muvazzaf)
tutuklanmigtir. Tutuklanan ordu mensuplari, cebir ve siddet kullanarak Hiikiimeti devirme
girisiminde bulunmakla suglanmiglardir. Saniklarin serbest birakilmalarma yonelik talepler
reddedilmistir. Resmi verilere gore, sanik sayisi, 183’1 tutuklu olmak iizere, 224’°e ylikselmistir.
Iddianamede sozii edilen bazi delillere erisimin kisitlanmasi, savunma hakk: ve adil yargilanma
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hakki bakimindan endigelere neden olmustur. Tutuklama kararlarina iliskin ayrintili gerekceler
gosterilmemesi savunma makami tarafindan dile getirilen bir diger endise kaynagidir. (Bkz.
Guivenlik giiclerinin sivil denetimi boliimii)

Sug orgiitli oldugu iddia edilen Ergenekon ile ilgili dava devam etmistir. Adli sorusturma daha da
genigletilmis ve resmi verilere gore sanik sayisi, 53’1 tutuklu olmak iizere, 238’e yiikselmistir.
Medya mensuplarinin s6z konusu su¢ Orgiitiine dahil oldugu iddialarna iliskin sorusturma,
aralarinda Ergenekon sorusturmasinin dnde gelen destek¢ilerinin de bulundugu bazi gazetecilerin
tutuklanmasiyla devam etmistir. Mart 2011°de, tutuklu gazetecilerden biri tarafindan yazilan
yayimlanmamis bir kitabin kopyalarma “teror Orgiitii belgesi” oldugu gerekcesiyle mahkeme
emriyle el konulmustur. Yayimlanmamig bir kitaba sug¢ delili olarak el konulmasi, Tiirkiye’deki
basmn dzgiirliigii ve davanin mesruiyeti ile ilgili endiselere neden olmustur (Bkz. Ifade ézgiirliigii
boliimii).

Yargi tarafindan, Ergenekon davasi ile Nisan 2007°de Malatya’da {i¢ Protestanin oldiiriilmesi
arasinda bir baglant1 kurulmustur. Malatya eski il Jandarma Komutaninimn da aralarinda bulundugu
baz1 kigiler, Mart 2011°de tutuklanmistir. Bunu takiben, Tiirkiye’deki misyonerlik faaliyetleri ile
ilgili caligmalariyla tanman bazi ilahiyat profesorlerinin ev ve isyerinde arama yapilmaistir.

Tutuklamalar ile iddianamelerin sunulmasi arasinda gegen siirenin uzunlugu, iddia makami
tarafindan sunulan delillere savunma makaminin kisith erigimi ve sorusturma emirlerinin gizliligi,
etkili yargi giivencesinin tiim siipheliler i¢in saglanmasi bakimindan endiseleri artirmaktadir. Ceza
Muhakemesi Kanununun tutuklamayla ilgili maddelerinin kapsamini asan sekilde uygulanmasi,
bazi durumlarda cezalandirict tedbirlerle benzer etkiye sahip olabileceginden, ayni endise, bu
konu icin de gegerlidir. Yargilama oncesi tutukluluk siirelerinin uzunlugu endise sebebidir (B4z.
Yarg: sistemi boliimii).

Mart 2011°de, Ergenekon davasina bakan 6zel yetkili li¢ savci, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu (HSYK) tarafindan farkli gorevlere atanmistir. Ergenekon sorusturmasinda gorevli
istihbarattan sorumlu Istanbul i1 Emniyet Miidiir Yardimcis1 da yeni bir goreve getirilmistir. Bu
tedbirler, yargi organlarinin ve Hiiklimetin, sorusturmanin ele almis sekliyle ilgili rahatsizliginin
yansimasi olarak goriilmiistiir.

Ayrica, Nisan 2008’den bu yana, Giineydogu Anadolu Bolgesindeki siyasetgiler, yerel diizeyde
secilmis temsilciler ve insan haklar1 aktivistlerinden olusan yaklasik 2000 kisinin tutuklandigi
KCK" davasiyla ilgili adli islemler bakimmdan endiseler dile getirilmistir. S6z konusu sorusturma
genigletilmeye devam etmektedir. Yasadisi silahli orgiit iiyesi olmakla suclanan 152 sanigin
(104’1 tutuklu) yargilandigi KCK ile ilgili asil dava Ekim 2010’da baglamistir. Ancak dava,
mahkemenin Kiirtce savunma yapilmasini reddetmesinin ardindan durma noktasma gelmistir.
Adli kontrol yerine siklikla tutuklamaya basvurulmasi, dosyalara erisimin sinirli olmasi,
tutukluluk kararlar1 verilmesi ve bu kararlarin incelenmesinde ayrintili gerekce gosterilmemesi,
Tiirk ceza yargi sisteminin uluslararasi standartlarla uyumlastirilmas: ve terdrle miicadele
mevzuatinda degisiklik yapilmasi ihtiyacim ortaya koymaktadir. Secilmis temsilcilerin
tutuklanmasi yerel yonetimler i¢in sorun teskil etmekte ve Kiirt meselesinde diyalogu
engellemektedir.

Sonug olarak, Ergenekon sorusturmasi ve iddia edilen diger darbe planlarina iliskin sorusturmalar,
demokrasiye kars1 iglendigi iddia edilen su¢larin aydinlatilmasi ve demokratik kurumlarin diizgiin
isleyisine ve hukukun tstiinligiine duyulan giivenin gii¢lendirilmesi bakimindan Tiirkiye i¢in bir

* KCK’nmn agilimi verilmektedir.
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firsat olmaya devam etmektedir. Ancak, sorusturmalarin ele alimig sekli, adli iglemler ve
savunmanin haklarini tehlikeye atan ceza muhakemesi usullerinin uygulanmasina iliskin endiseler
devam etmektedir. Gerek savciliklarda, gerekse mahkemelerde, kamuoyunu genis capta
ilgilendiren tiim bu konulara iliskin gilivenilir bilgi kaynaklarinin mevcut olmamast benzer
endiseler dogurmaktadir. Biitiin bunlar, kamuoyunda, s6z konusu davalarin mesruiyetine iliskin
endiselere sebep olmustur.

Anayasa

Anayasa reform paketinin Eyliil 2010 referandumu ile onaylanmasindan sonra, Hiikiimet paketin
uygulanmasi ic¢in ¢aligma baslatmistir. Sirasiyla Aralik 2010°da ve Mart 2011°de Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu’ ve Anayasa Mahkemesi hakkindaki kanunlarm kabul edilmesiyle
yargida yapilanmaya yonelik reformlara oOncelik verilmistir. Bu kanunlar, Katilim Ortaklig1
Belgesinde yer alan bir¢ok dnceligi ve dnceki sisteme yonelik elestirileri karsilamistir. Bu siirecte
Avrupa Konseyi Venedik Komisyonuna danigilmigtir.

Eyliil 2010°da yapilan Anayasa referandumu ve Haziran 2011°de yapilan se¢imlerden itibaren,
1980 askeri darbesinden sonra kabul edilen 1982 Anayasasinin yerini tamamen alacak yeni bir
anayasaya duyulan ihtiya¢ konusunda mutabakat ortaya ¢ikmistir. Iktidar partisi, miimkiin olan en
genig istisare vasitasiyla demokratik ve katilimeci bir siire¢ sozii vermistir. Meclis Bagkan,
anayasa hukukgulariyla yeni anayasanin hazirlanmasi ve kabul edilmesi siireci hakkinda
istisarelerde bulunmus, ayrica kamuoyu katkilarinin yer aldigi bir forum islevi gorecek internet
sitesinin ac¢ilmasina onay vermis ve TBMM’de bulunan dort partiden iiger milletvekilinin, yeni
anayasa taslagi hazirliklar1 i¢in olusturulan uzlasma komisyonuna aday gosterilmesi siirecini
baglatmistir. Tiim siyasi partilerin ve sivil toplumun da katilimiyla kapsayici bir siirecin glivence
altina alimmasi i¢in ilave somut adimlar atilmalidir.

Ancak, Eylil 2010°da yapilan Anayasa degisikliklerinin uygulanmasma ilisgkin mevzuatin
kabuliinde, Hiikiimetin taahhiitte bulunmasina ragmen, iilkedeki paydaslar1 icerecek sekilde,
kamuoyu ile genis capli ve etkili bir istisarede bulunulmamustir (Bkz. Yarg: sistemi boliimii).

Sonug¢ olarak, 2010 Anayasa reformunun uygulanmasinda, oOzellikle yargi alaninda, bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Yeni bir anayasa, demokrasi, hukukun {istiinliigii, insan haklari,
azinliklara saygi ve azinliklarin korunmasina saygiy1 giivence altina alan kurumlarin istikrarini
pekistirecek ve Kiirt sorunu dahil, uzun siireden beri var olan sorunlar1 ¢ozecektir. Hem Hiikiimet
hem de mubhalefet, 6zgiirliikleri destekleyen yeni bir anayasa iizerinde c¢aliyma taahhiidiinde
bulunmuslardir. Tim siyasi partiler ve sivil toplum dahil edilerek, miimkiin olan en genis
katilimin saglanmas1 konusunda gereken titizligin gosterilmesi gerekmektedir.

Parlamento

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) ilk kez Temmuz 2011’in basinda toplanarak, dnceki
Basbakan Yardimcis1 Cemil Cigek’i TBMM’nin 25. bagkani olarak se¢mistir. Cemil Cigek 322
oyla tiglincii turda segilmistir.

12 Haziran’da ger¢eklesen milletvekili se¢imleriyle, ilk kez secilen 349 milletvekili (toplamim %
64°1i) ile TBMM de biiyiik bir yenilenme olmustur. Iktidardaki AK Parti % 49,1’e varan halk
destegiyle, % 25,9 ile CHP ve % 13 ile MHP’nin Oniinde yer alarak lider parti konumunu
stirdiirmiistiir. BDP destekli bagimsiz adaylar oylarin % 6,7’sini almiglardir. AK Parti TBMM’de
326 sandalye kazanmistir. Bu sayi, anayasa degisikliklerini diger partilerin destegi olmadan
referanduma sunabilmek i¢in yeterli olan beste {i¢ cogunluktan 4 eksiktir. CHP 135, MHP 53 ve

> 15 Subat’ta, ana muhalefet partisi (CHP) sz konusu kanunun iptali igin Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.
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BDP 36 sandalye kazanmistir. Kadin milletvekillerin sayist 48’den 78’e¢ yiikselmistir.
Parlamentodaki en yiiksek kadin milletvekili sayis1 AK Parti’ye aittir (45). Ardindan CHP (19),
BDP liderligindeki grup (11) ve MHP (3) gelmektedir.

Secgimler genel itibartyla baris¢il bir ortamda gerceklesmistir. {lk kez, siyasi partiler ve adaylar
siyasi reklamlar1 i¢in yayin siiresi satin alabilmistir. Mart 2011°de Yiiksek Se¢cim Kurulu (YSK),
siyasi partilerin ve adaylarin reklamlarinda esas olarak Tiirk¢enin kullanilmasina, bunun yaninda
Kiirtge dahil, diger dillerin de kullanilabilecegine karar vermistir.® Cesitli partiler Tiirkiye’nin ilk
ulusal Kiirtge televizyon kanali TRT 6’da se¢im kampanyasi reklamlar1 vererek Kiirt segmenlerin
oylarin1 kazanmak istemislerdir. Ancak, bu talepleri YSK tarafindan reddedilmistir.

Uluslararas1 gozlemciler (AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi), bir yandan
dinamik bir sivil toplum tarafindan sekillendirilmis, demokratik ve ¢ogulcu olarak niteledikleri
se¢im siirecini Overken, diger yandan, 6zellikle ifade 6zgiirliigli olmak {izere temel 6zgiirliiklere
iliskin kaygi verici gelismeleri de elestirmiglerdir.

Ancak, se¢cim kampanyasi bazi gerilim ve siddet olaylariyla golgelenmistir. Mayis 2011°de
gercgeklestirilen bir mitingin ardindan iktidar partisi gorevlilerine eslik eden bir polis memuru teror
saldiris1 sonucunda oldiirtilmiistiir. Ayrica, Tiirkiye genelinde bazi siyasi parti biirolarinin zarar
gormesine sebep olan siddet olaylar1 da bildirilmistir.

Secim sisteminde degisiklik yapilmamistir. Parlamentoda temsil i¢in gereken ve Avrupa Konseyi
iiyesi devletler arasinda en yiiksek olan % 10°luk iilke baraji, siyasi partilerden ve sivil toplum
kuruluglarindan s6z konusu barajin diisiiriilmesi i¢in yapilan cagrilara ragmen mevcudiyetini
stirdiirmektedir. Bu sorun, se¢im kampanyasi sirasinda 6n plana ¢ikmistir.

Parlamentonun isleyisine iligkin olarak, TBMM, tatile girdigi Nisan 2011’in bagindan 6nceki son
yasama yilinda, ¢ok sayida kanun c¢ikarmistir. Bu kanunlardan bazilar1 Kopenhag siyasi
kriterleriyle ilgili alanlar1 kapsamaktadir. Bunlar arasinda, 2010 Anayasa degisikliklerini takiben
kabul edilen uygulama mevzuati, birikmis davalarin azaltilmasi1 amaciyla yliksek mahkemelerin
yeniden yapilandirilmasina yonelik mevzuat ve Sayistay Kanunu yer almaktadir.

Sayistay Kanunu, Aralik 2010°da kabul edilmistir. Kanun, Sayistay’a TBMM adma kamu
harcamalarin1 denetleme yetkisi vermekte ve boylece parlamento denetimini giiglendirmektedir.
TBMM’nin 2010-2014 Stratejik Plani, kurumsal ve yonetsel kilit sorunlari ele almaktadir.

Ancak, Hiikiimet ve muhalefet arasindaki kutuplasma, 6zellikle TBMM’de olmak iizere, siyasi
reform c¢aligmalarini engellemis ve politika konularinda yiiriitmenin hesap vermesini
zorlagtirmistir. TBMM’nin, performans izleme ve dis denetimleri yliriitme konularindaki
kapasitesi hala yetersizdir. TBMM ve Sayistay arasinda daha fazla diyaloga ve isbirligine ihtiyag
bulunmaktadir. TBMM I¢ Tiiziigiiniin iyilestirilmesi yoniinde bir ilerleme kaydedilmemistir. Buna
iligkin tasari, 2009 yilindan beri beklemektedir.

Siyasi partilerin kapatilmasina iliskin usul ve gerekgelere iliskin mevzuatin Avrupa standartlariyla
uyumlagtirilmasi konusunda da ilerleme kaydedilmemistir. Aralik 2010°da Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (AIHM), Halkin Demokrasi Partisinin (HADEP) 2003 yilinda kapatilmasiyla ilgili

% Nisan 2010°da Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakkindaki Kanun’da yapilan degisiklikle
Tiirkge’den baska bir dil kullanilmasiyla ilgili yasak kaldirilmistir. Boylece, se¢im kampanyalar1 boyunca
Tiirkce’den bagka dillerde yazili ve sozlii reklam verilebilmesine izin verilmistir.

TR 8 TR



olarak Tiirkiye nin, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigiinii’ ihlal ettigi yoniinde karar vermistir.
Bu, siyasi parti kapatilmasi konusunda Tiirkiye aleyhine verilen dokuzuncu karar olmustur.

Ozellikle yolsuzlukla ilgili tutuklamalarda milletvekili dokunulmazliklarmin genis kapsamli
olmas1 ve ayrica, milletvekillerinin ifade Ozgiirligline iligkin davalarda kanunun segici ve
kisitlayic1 yorumlanmasi ile ilgili endiseler mevcuttur. Muhalefet partilerinin devam etmekte olan
Ergenekon, Balyoz ve KCK davalarinda yargilanan saniklari secimlerde aday gostermesi,
“devletin  biitlinliigline” kars1 islenen suglar s6z konusu oldugunda milletvekili
dokunulmazliklarmi sinirlayan Anayasanin 14. maddesinin yorumlanmasma iligkin yeni bir
sorunu ortaya ¢ikarmistir. S6z konusu madde, gecmiste Kiirt kdkenli milletvekilleri aleyhinde
kullanilmastir.

Mahkemelerin, se¢ilmis sekiz milletvekilinin cezaevinden saliverilmesini reddetmesi ve YSK nin
bunlardan birinin milletvekilligini diisiirmesi lizerine, CHP ve BDP’nin sec¢ilmis milletvekilleri,
TBMM’nin acgilis oturumunda yemin etmeme karar1 almislardir. Ancak, Temmuz’da CHP
milletvekilleri, Ekim basinda ise BDP milletvekilleri yemin etmislerdir. Halen cezaevinde
bulunan yeni se¢ilmis milletvekillerinin sayisi, terérle miicadele mevzuatinin kisitlayici sekilde
yorumlanmasi ve yargilama oncesi tutukluluk siirelerinin uzunluguna iliskin genel endiseleri
artirmaktadir. Ana muhalefet partisinin, milletvekillerine yonelik etik kanunu Onerisi karsilik
bulmamistir. Kapatilmig olan DTP nin iki eski milletvekili hakkindaki siyaset yasagi kaldirilmis,
ancak TBMM’ye geri donememislerdir.

Sonu¢ olarak, se¢imler uluslararas1 standartlara uygun sekilde yapilmistir. Se¢menler,
milletvekilligine ilk kez secilen 349 milletvekilinin (toplamin % 64°l) yer aldigi bir meclis
olusturmuslardir. Gayrimiislimler ve engelliler de dahil, kadinlar ve azinliklar TBMM’de yetersiz
temsil edilmiglerdir. Siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin finansmani, siyasi partilerin
kapatilmas1 ve milletvekili dokunulmazliklariyla ilgili kanunlar heniiz Avrupa standartlariyla
uyumlastirilmamigtir. TBMM’nin yasama ve yiirlitmenin denetlenmesi islevlerini yerine getirme
kapasitesinin gili¢lendirilmesi i¢in daha fazla ¢abaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Cumhurbagkani

Cumhurbagkani, iilkede hakim olan kutuplagma karsisinda uzlastiric1 roliinii korumaya devam
etmektedir.

Cumbhurbagkani, Tiirkiye’yi etkileyen bir¢ok temel sorunu, yapici agiklamalar ve miidahalelerle
ele almistir. Aralik 2010’da Diyarbakir’a bir ziyaret gergeklestirerek, son on yilda BDP’li
belediyeyi ziyaret eden ilk Cumhurbagkani olmustur. Demokratik o6zerklik ve iki dillilik
konusundaki taleplerin dile getirildigi bir ortamda, Kiirt meselesini ele alma konusundaki
kararliligmmi yinelemistir. Cumhurbagkani, Tirkiye’nin Hrant Dink’le ilgili yargi siirecini
AIHM’nin Aralik 2010°da aldig1 karart dogrultusunda sonuglandiramamasindan dogan
rahatsizlig1 kabullenerek, Ocak 2011°de Devlet Denetleme Kuruluna Hrant Dink cinayetiyle ilgili
kapsamli bir inceleme yapmasi igin talimat vermistir. Cumhurbaskani, gesitli vesilelerle, darbe
iddialariyla ilgili devam eden davalardaki uzun tutukluluk siirelerinin fiili bir cezalandirma
olusturdugu yoniinde elestirilerde bulunmustur.

Cumhurbaskani dis politikada aktif bir rol oynamaya devam etmistir.

” HADEP, Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmis ve 46 partili, PKK’ya yardim ve yataklik yapmak
suclamasiyla siyasetten men edilmistir. AIHM bu iddialar1 destekleyecek yeterli kanit olmadigina isaret etmistir.
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Cumhurbagkaninin 5 yilligina dogrudan halk tarafindan secilmesini diizenleyen Ekim 2007
Anayasa degisikliginin YSK tarafindan yorumlanmasina bagl olarak, Cumhurbagkaninin gorev
stiresinin 2012’de mi, yoksa 2014’te mi bitecegine iliskin belirsizlik hala siirmektedir.

Hiikiimet

Basbakan, Haziran segimlerinden {i¢ ay dnce, oncelikli olarak bakanlik diizeyinde olmak iizere,
Tiirk kamu yonetiminde kapsamli bir yeniden yapilanma gerceklestirilecegini agiklamistir.

Secimlerden sonra, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 61. Hiikiimeti, 6 Haziran 2011 tarihinde
Cumhurbagkani tarafindan onaylanmistir.

Hiikiimet, Avrupa Birligi Bakanlig1 kurulmasina karar vermis ve ilk kez bir Avrupa Birligi Bakan1
atanmistir. Yeni diizenleme ile, Avrupa Birligi Bakanina, Bagmiizakereci ve Miizakere Heyeti
Bagkani sifatiyla katilim miizakerelerini yiirtitme gorevi verilmistir.

Hiikiimetin ve yerel yonetimin igleyisine iligkin olarak, Hiikiimet, 2010 Anayasa degisikliklerini
gerceklestirmek amaciyla eylem planimni uygulamaya baslamistir. Sayistay, Radyo Televizyon Ust
Kurulu, askerlik hizmeti, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kanun tasarilar ile Yargitay,
Danistay ve Anayasa Mahkemesinin yeniden yapilandirilmasina iligkin kanun tasarilari
TBMM’ye sunulmustur.

Hiikiimet, cesitli vesilelerle ve 6zellikle Haziran se¢imlerinden sonra Avrupa Birligi Bakanliginin
kurulmasiyla, AB’ye katilim siirecine iligkin kararliligii yinelemistir. Avrupa Birligi Bakani ve
Basmiizakereci, katilim miizakerelerine iligkin bakanliklar arasi ¢aligmalar1 daha da etkin hale
getirmek ve sivil toplumu siirece dahil etmek i¢in ¢abalarini siirdiirmiistiir. Reform Izleme Grubu
toplantilarina devam etmistir. 2010 yilinda, her ilde AB islerinden sorumlu bir vali yardimcisinin
gorevlendirilmesiyle, iller diizeyinde AB ile ilgili bilgilendirme ve ¢alismalarin koordinasyonu ve
yayginlastirilmasi konusunda ilerleme saglanmistir.

Bununla birlikte, 2008 tarihli AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programin (UP)
ve cikarllacak mevzuatin ana hatlarin1 belirleyen 2010-2011 Eylem Planinin izlenmesinin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Yerel yonetimlere yetki devri konusunda, 6zellikle mali kaynaklarin yerel idarelere aktarilmasiyla
ilgili olarak ilerleme kaydedilmemistir. Bu nedenle, belediyeler, merkezi yonetim tarafindan
tahsis edilen gelirlere asir1 bagimli durumdadir. Kamu hizmetlerinde Tiirk¢e digindaki dillerin
kullanilmas1 veya Belediyeler Kanununda belediye baskanlar1 ve belediye meclislerinin kendileri
aleyhinde adli takibat baslatilmasi korkusu olmadan “siyasi” kararlar alabilmelerine olanak
verilmesine yonelik reform yapilmasina iligkin Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi 2007 Tavsiyelerinin® uygulanmas: konusunda adim atilmamustir. KCK davasiyla
baglantili olarak Giineydogu Anadolu Bolgesindeki secilmis bazi belediye baskanlar1 ve yerel
temsilcilerin tutukluluk hallerinin siirmesi yerel yonetimler bakimindan sorun olusturmaktadir
(Bkz. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki durum béliimii).

¥ Ek olarak, Yerel ve Bolgesel Ydnetimler Kongresi, 24 Mart 2011 tarihinde, Tiirkiye’deki bolgesel ve yerel
demokrasi iizerine tavsiyeler iceren raporunu kabul etmistir. Bu tavsiyeler, bircok ifadeye iliskin gekincelerin
kaldirilmas1 amaciyla Tiirkiye’nin Yerel Ozerklik Sartma iliskin yiikiimliiliiklerinin gozden gegirilmesi ve
Avrupa Konseyi Ulusal Azmliklarin Korunmast Cergeve Sozlesmesi ile Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri
Sartinin imzalanmasi ve onaylanmasi i¢in adimlar atilmasi hususlarini icermektedir.
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Sonug¢ olarak, Hikiimet, 2010 Anayasa degisikliklerinin uygulanmasima Oncelik vermistir.
Secimler oncesinde, ozellikle yargi alaninda ilerleme kaydedilmistir. Yerel yonetimlere yeterli
yetki devredilmesi de dahil, yeni Anayasa caligmalar1 reform glindemini daha da ileriye
tasiyacaktir. Ancak, AB katilim siirecine iliskin olarak ifade edilen kararlilik, ulusal planlarin
uygulanmasina yeterince yansitilmamistir.

Kamu yonetimi

2010 Anayasa degisiklikleriyle, bilgiye erisim anayasal bir hak haline gelmistir. Kamu Denet¢iligi
Kurumunun kurulmasina imkan veren yeni Anayasa hiikiimlerine uygun olarak, Ocak 2011°de
TBMM’ye bir kanun tasaris1 sunulmustur. Hiikiimet, Avrupa Ombudsmani ile istisarelerde
bulunmus ve iyi iligkiler gelistirmistir.

Gozden gegcirilen Sayistay Kanunu ile, kamu harcamalarinin ¢ogu i¢in Sayistay’a dis denetim
yetkisi verilerek Kamu Mali YOnetimi ve Kontrol Kanununun uygulanmasinda ilerleme
saglanmistir. Hesap verebilirlik konusunda farkindaligin gelistirilmesi ve seffafligin artirilmasi
icin ilgili raporlar halka acik ve kolay ulasilabilir olmali, “ulusal giivenlik” gerekgesiyle getirilen
istisnalar asgari diizeyde tutulmalidir.

Kamu kurumlarinm stratejik plan hazirliklarinda ilerleme kaydedilmistir. Hemen hemen
biitiin kurumlar tarafindan kabul edilen bu stratejiler, Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan
gbzden gecirilmistir.

Subat 2011°de Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yapilan degisiklikler, engelli, hamile veya yeni
dogmus cocuklari olan gegici ve sdzlesmeli devlet memurlarina avantajlar saglamistir.

Seffaflik ve hesap verebilirligi artirmak amaciyla, temel kamu hizmetlerinin internet
iizerinden (e-devlet) sunulmasi ¢alismalarina devam edilmistir. Diizenleyici etki analizleri
(DEA) ve DEA rehberlerinin uygulanmasi bir¢ok projeye iliskin diizenlemelerin kalitesini
artirmistir.

Bununla birlikte, insan kaynaklar1 yonetimini modernize etmek i¢in gereken kapsamli kamu
reformu heniiz gerceklestirilmemistir. S6z konusu reform, seffafligi ve 6zellikle iist diizey
gorevlerde liyakate dayali terfi ve atamalar yapilmasimi saglayacaktir. Asir1 biirokrasi
azaltilmamustir.

Nisan 2011°de, Hiikiimetin, TBMM’den 6 aylik bir siire i¢in bazi spesifik konularda kanun
hiikkmiinde kararname c¢ikarma yetkisi talebi, muhalefetin sert elestirilerine ragmen kabul
edilmistir. Buradaki amacin, bakanliklarm kurulmasi, birlestirilmesi veya kapatilmas1 yoluyla
merkezi yOnetimde yeniden yapilanmayr kolaylastirmak oldugu ifade edilmistir. 20
bakanlikta, bakanlik ve miistesarlik makamlar1 arasinda yer alacak sekilde “bakan
yardimcilig1” makaminin ihdas edilmesi baglica degisikliklerden biri olmustur. Bu makama
0zel sektor temsilcileri de dahil, TBMM disindan atama yapilabilmektedir. Ayrica TBMM,
kamu kurumlarinda istihdam edilen memur, is¢i ve s6zlesmeli personelin atama, terfi, nakil ya
da gorevden alinmasina iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek i¢in Hiikiimete, Devlet Memurlar1
Kanunu’nda degisiklik yapma yetkisi vermistir.

Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulmasina iliskin kanun heniiz kabul edilmemistir. Kanun

tasarist TBMM’ye sunulmustur. Tasari, Kamu Bas Denetgisi’nin TBMM tarafindan segilmesini
ongormektedir. Oylama en fazla dort turlu olabilmekte ve dordiincii turda Kamu Bas Denetgisi
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basit cogunlukla secilmektedir. Kararlarinin baglayici olmamasit nedeniyle, Kamu Bas
Denet¢isi’nin toplum tarafindan saygi duyulan, tarafsiz, adil, objektif ve makul bilinen biri olmas1
gerekmektedir. Bu cercevede, AB iiyesi devletlerdeki uygulamalar, mutabakati ve dolayisiyla
kamu denetcisi se¢iminde parlamentolarda biiylik cogunlugun saglanmasini gerektirmektedir.
Tasarida, kamu denetcisinin yetki alanina, ordunun askeri nitelik tastyan islemlerinin girmemesi
ongoriilmektedir. AB liyesi devletlerin cogundaki uygulama, kamu denetgisinin orduyu bir sekilde
denetlemesi yoniindedir. Tasarida yer alan diger hiikiimlerle kamu denetgisine, bireysel sikayetleri
yanitlamas1 ve kamu yonetimi ¢aligmalarinin iyilestirilmesine yonelik tavsiyelerde bulunmasi i¢in
yetki verilecektir. Kamu denetc¢isinin kendi inisiyatifiyle sorusturma yliriitmesine imkan veren bir
hiikiim bulunmamaktadir. Son olarak, tasar1 Tiirk vatandaslarina gikayetlerini, kamu denet¢isine
bildirmeleri i¢in azami 90 giinliik siire tanimaktadir. Bu siire, AB’deki uygulamaya gore kisadir.

Sayistay’in kamu yonetiminde hesap verebilirligi saglama roliinii yerine getirebilmesi amaciyla,
revize edilen Sayistay Kanununun uygulanmasma yonelik kapasitenin gelistirilmesi ve devletin
denetiminin kapsamli sekilde uygulanmasi i¢in daha fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir.
Ayrica, Ozellikle i¢ denetim kapasitesinin ve strateji gelistirme birimlerinin giiglendirilmesi ve
strateji belgelerinin uygulanmasi konularinda, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
uygulanmas1 yoniinde ¢abalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Agustos 2011°de kabul edilen kanun hiikmiinde kararname ile, ilgili bakanliklara, AB
miiktesebatindan ya da uluslararas1 standartlardan dogan yiikiimliilikler dogrultusunda son
yillarda kurulan bagimsiz diizenleyici kurumlarm her tiirlii faaliyet ve islemlerini izleme ve
denetleme yetkisi verilmektedir. Bu durum, rekabet, enerji ve bilgi toplumu gibi baz1 politika
alanlarinda diizenleyici kurumlarm gorevlerini yerine getirmedeki bagimsizliklarina iliskin
endiselere sebep olmaktadir.

Yerinden yonetim siirecinde bir ilerleme kaydedilememistir. Basta mali gelirlerin yerel idarelere
aktarilmas1 olmak tizere, yetki devri hayata gecirilmemistir.

Sonug olarak, kamu yonetimi ve kamu hizmetlerine iligkin yasal reformlarda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Kamu Denetciligi Kurumunun kurulmasina 6nem verilmesi gerekmektedir.
Yerinden yonetim ve kamu yonetimi reformu i¢in daha fazla siyasi destek gerekmektedir.

Giivenlik gii¢lerinin sivil denetimi

Ekim 2010°da Milli Giivenlik Kurulu, gézden gegirilmis Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi’ni kabul
etmistir. Bu belge kamuya agik degildir. Belgenin agirlikli olarak sivil otoriteler tarafindan
hazirlandig bildirilmistir.

Darbe iddiasiyla agilan “Balyoz” davasina iliskin sorusturma, ¢ogunlugu Hava Kuvvetlerinden
olmak tiizere, daha fazla subayin tutuklanmasiyla genisletilmistir. Dava durusmalari, Silivri’de
bulunan Istanbul 10. Agir Ceza Mahkemesi’'nde devam etmistir (Bkz. Demokrasi ve hukukun
tstiinltigii boliimii). Gilineydoguda 20 kisinin 6ldiirtilmesiyle suclanan Cizre Belediyesi eski
bagkan1 ve Kayseri Jandarma Alay1 eski komutaninin da aralarinda bulundugu yedi sanigin
yargilanmasima devam edilmektedir. STK’larm girigimi ve kayip kisilerin ailelerinden gelen talep
tizerine, toplu mezarlarin agilmasi ¢aligmalarma baglanmistir. Bir “hakikat komisyonu”
kurulmasina yonelik ¢agrilar reddedilmistir. 2010 yili Anayasa degisikliklerinden sonra, askeri
personelin ihra¢ edilmesine iliskin Yiiksek Askeri Stra kararlar1 sivil yargi denetimine agilmaistir.
Ordudan ihra¢ edilen askerler artik, temyize bagvurma ve tiim haklariyla emekli olma ya da bir
devlet kurumunda istihdam edilme hakkina sahiptirler. Milli Savunma Bakanligi’nda, bagvurulari
degerlendirmek ve bir yil iginde karara baglamak amaciyla bir komisyon kurulmustur. Askeri
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Yargitay’mn Semdinli davasiyla’ ilgili olarak verdigi kararm ardindan, s6z konusu dava su anda
sivil bir mahkeme olan Van Agir Ceza Mahkemesi’'nde goriilmektedir. Mahkeme, Temmuz’da
yapilan ilk durugmada, bir avukatin, eski Genelkurmay Baskanlarindan biri de dahil, dort yiiksek
rlitbeli subayin sorgulanmasi talebini kabul etmistir.

Askeri harcamalarin sivil denetimine iliskin olarak, Aralik 2010°da Sayistay Kanununun kabul
edilmesiyle iyi diizeyde ilerleme saglanmistir. Kanun ile, Silahli Kuvvetlerin harcamalari iizerinde
harcama sonrasi dig denetim yapilmasi imkani saglanmaktadir. Ayrica, Savunma Sanayi
Destekleme Fonu da dahil, savunma sektorii igin tahsis edilen biitce dis1 kaynaklarin denetiminin
yolu agilmaktadir.

2010 yilinda terdrle miicadele politikalarini gelistirmek ve koordine etmek amaciyla kurulan ve
Temmuz 2011°den itibaren Bagbakanliga baglanan Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarligi
faaliyete ge¢mis ve Terdrle Miicadele Koordinasyon Kurulunun sekretarya hizmetini vermeye
baslamigtir. Kurul, Subat 2011°de ikinci kez toplanmistir.

Silahli Kuvvetlerin sorumluluk alanlar1 digindaki siyasi konulara resmi ve gayri resmi sekilde
etkide bulundugu durumlarda azalma devam etmistir.

Agustos 2011°deki Yiiksek Askeri Sura’nin hemen 6ncesinde, Genelkurmay Baskani, Kuvvet
Komutanlariyla birlikte emekliligini talep etmistir. Yiiksek Askeri Sura toplantisinda, Kuvvet
Komutanlarinin bir gecikme olmaksizin atanmasi, Hiikiimetin iist diizey komutanlarin atanmas1
konusundaki kontroliinii teyit etmistir. Ancak Genelkurmay Baskanligi, simirli bir sivil denetim
cergevesinde, terfiler konusunda karar vermeye devam etmistir. Bagsta terfilerin yasal dayanagi
olmak {izere, Yiiksek Askeri Sura’nin olusumu ve yetkilerine iligkin daha fazla reform
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Cumhurbagkan1 Giil, Agustos’taki Milli Glivenlik Kurulu toplantisini takiben, TBMM Baskani ve
ana muhalefet partisi liderini, toplantinin igerigi konusunda ilk kez bilgilendirmistir.

Ancak, bazi durumlarda, Silahli Kuvvetler, devam etmekte olan davalar ve sorusturmalar
hakkinda yorum yapmistir. Sivil denetimin, 6zellikle jandarmanin kolluk gorevlerine ve askeri
yargl sistemine iliskin olarak, daha fazla giiclendirilmesi gerekmektedir. Jandarma, Igisleri
Bakanligr’'na karsi sorumlu degildir. Disiplin suglari, hem Igisleri Bakanligi hem de Milli
Savunma Bakanlig1 atlanmak suretiyle, Genelkurmay Baskanligi’na gotiiriilmektedir. Yerel sivil
yonetimlerin onay1 alimmaksizin askeri operasyonlarin yiiriitiilmesine imkan veren miilga
EMASYA Protokolii’niin yasal dayanagini teskil eden Il Idaresi Kanunu hala degistirilmemistir.
Bagta istihbarat gorevi olan kurumlar olmak tizere, giivenlikle ilgili kurumlarda seffaflik ve hesap
verebilirlik konularinda eksiklik bulunmaktadir.

Askeri mahkemelerin isleyigini ve yargilama yetkisini belirleyen Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanunu, heniiz yeni Anayasa hiikiimlerine uygun olarak degistirilmemistir. Bu
yeni Anayasa hiikiimleri, askeri mahkemelerin yargilama yetkisine, Genelkurmay Baskani ile
Silahli Kuvvetlerde gorev yapan komutanlarin gorevleriyle iligkili suglarla ilgili olarak Anayasa
Mahkemesi tarafindan yargilanmalarina ve devletin giivenligine kars1 islenen suglarla ilgili olarak
sivil mahkemeler tarafindan yapilan yargilamaya iliskin konular1 igermektedir. Yiiksek Askeri
Stra ve diger tiim askeri makamlar tarafindan terfi islemlerine iliskin olarak alinan tiim kararlarin,
yargi denetimine agik olmamasi endise konusu olmaya devam etmektedir.

’ Saniklar, Tiirkiye’nin Giineydogu Bolgesi’ndeki Semdinli ilgesinde Kasim 2005’te, bir kisinin liimii ve
digerlerinin yaralanmastyla sonuglanan bombalama eylemiyle suglanmaktadir.
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Kayda deger miktarda mali harcamayir kontrol altinda tutan Tirk Silahli Kuvvetlerini
Gliglendirme Vakfr’nin, Sayistay’in denetim yetkisi diginda brrakilmis olmasi, revize edilen
Sayistay Kanununun 6nemli bir eksikligidir. Bakanlar Kurulu tarafindan, savunma, giivenlik ve
istihbarat kurumlarinin dig denetim raporlarinin yayimlanmasmi diizenleyen yonetmelik heniiz
kabul edilmemistir.

Ordunun gorevlerini tanimlayan ve ordunun siyasete miidahil olmasi i¢in kayda deger bir alan
birakan bir madde iceren Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nda degisiklik yapilmamustir.
Milli Glivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu degistirilmemistir ve
yoruma bagli olarak, neredeyse tiim politika alanlarin1 kapsayabilecek genislikte bir giivenlik
tanim1 icermeye devam etmektedir. Genelkurmay Baskani, Milli Savunma Bakani yerine
Basbakana kars1 sorumlu olmaya devam etmektedir.

Ordu, bazi medya kuruluslarina yonelik akreditasyonda secici davranmayi siirdiirmiistiir.
Ortadgretim miifredati, subaylar tarafindan verilen bir milli giivenlik dersi icermeye devam
etmektedir.

Sonu¢ olarak, givenlik giliclerinin sivil denetimi ilkesinin saglamlastirilmas:1 konusunda iyi
diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Agustos 2011°de yapilan Yiiksek Askeri Stra, gilivenlik
gliclerinin sivil denetiminin genisletilmesi yolunda atilmis bir adimdir. Askeri harcamalar
tizerindeki sivil denetim artirilmis ve gézden gecirilmis Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi kabul
edilmistir. Bunun yan1 sira, Yiiksek Askeri Sira kararlari sivil yargi denetimine a¢ilmistir. Ancak,
Yiiksek Askeri Stira’nm olusumu, askeri yargi sistemi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet
Kanunu’na iligkin daha fazla reform yapilmasina héla ihtiya¢ duyulmaktadir. Baz1 durumlarda,
ordu tlizerindeki sivil denetimi artirmay1 hedefleyen mevzuat (Sayistay Kanunu, Kamu Denet¢iligi
Kurumu Kanunu tasarisi), TBMM’de, s6z konusu denetimi zayiflatacak sekilde degistirilmistir.
Genelkurmay Baskani, cesitli vesilelerle, devam etmekte olan davalarla ilgili yorumlar yapmistir.

Yarg: sistemi (Bkz. Fasil 23 - Yarg: ve Temel Haklar)

Yargi reformu alaninda, 6zellikle 2010 yili Anayasa degisikliklerinin uygulamaya gegcirilmesiyle
birlikte ilerleme kaydedilmistir.

Yarginin bagimsizligina iliskin olarak, Aralik 2010°da Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu kabul edilmistir. Hiikiimet, Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu ile istisarede
bulunmustur. Bu Kanun, Eyliil 2010°daki referandumda kabul edilen Anayasa degisiklikleriyle
birlikte, daha ¢ogulcu ve bir biitin olarak yargiy1 temsil orani daha yiiksek bir HSYK'
olusturmustur. Yirmi iki asil tiyeden on altis1 ve on iki yedek iiyenin tiimii artik dogrudan yargi
organlar1 tarafindan seg¢ilmektedir.

HSYK’da Bakanligin etkisi azaltilmigtir: Adalet Bakani, HSYK’nin Baskani ve Bakanlik
Miistesari, tabii liyesi olarak devam etmekte, ancak, Kurul’un iiye sayisinin artmasi sonucu,
Bakanlik artik toplam iiye sayisinin % 10’undan daha azini olusturmaktadir. Adalet Bakani,
caligmalarin yuritiildiigi iic dairede yer almadig gibi, disiplinle ilgili genel kurul toplantilarina da

' Kurulun daimi iiye sayis1 yediden yirmi ikiye ¢ikartilmistir: Yargitay ve Danistay temsilcilerinin yani sira,
yeni iyeler, adli ve idari yargi hakim ve savcilarini, Adalet Akademisi ve hukuk fakiiltelerinden temsilcileri ve
avukatlar1 icermektedir.

TR 14 TR



katilmamaktadir. Bakan ve Miistesarin, Kurul’a katilmayarak Kurul’'un karar alma siirecini
engellemeleri ihtimali artik kalmamistir. Daha 6nce, fiilen de kullanmis olduklar1 tizere, kararlari
toplantilara katilmamak suretiyle bloke etme giiciine sahiplerdi.

Daha oOnce Adalet Bakanligi biinyesinde yer alan Teftis Kurulu, HSYK’ya devredilmistir.
Kararlarm, isimlerin agiklanmadigr anonim versiyonlari, Kurul’un resmi internet sitesinde
yayimlanabilmektedir. Bu durum, yarginin kurallara uygun olarak idare edilmesi konusunda
hukuki belirlilik ve giivenilirligi artirmaktadir. Etkili yasal yollara bagvurulmasina iliskin olarak,
meslekten ihra¢ edilme kararlarina karsi yargi yoluna gidilmesine artik izin verilmektedir. Yeni
secilmis Kurul, bilgi toplamak ve reform onerilerini tartismak i¢in illerde hakim ve savcilarla
toplantilar diizenlemistir.

Ekim 2010°’da, 10 asil ve 6 yedek HSYK f{iyesi, ilk derece mahkemelerinde gorevli hakim ve
savcilar tarafindan secilmistir. Bu hakim ve savcilarin % 98’inden fazlasi oy kullanmistir.
Secimlere aday olarak katilim, Adalet Bakanligi’nda calisanlar da dahil, tiim hakim ve savcilara
acik olmustur. Oylama gizli yapilmis ve se¢im kampanyasi yapilmasi yasaklanmustir. Yiiksek
Secim Kurulu’na (YSK), se¢imlerin adil bir sekilde yapilmadigi ve Adalet Bakanligi’nin se¢imleri
usule aykir1 olarak etkiledigine dair iddialarla yapilan bir bagvuru oybirligiyle reddedilmistir.
HSYK, Kasim ayinda, 22 asil liyesiyle, Adalet Bakanligi’'ndan ayri idari ve mali 6zerklige sahip
bir kamu tiizel kigisi olarak hizmet vermeye baglamistir.

Bununla birlikte, HSYK iiyelerinin se¢iminde, her hakim ve savci, segilecek asil ve yedek
tyelerin sayis1 kadar oy kullanma hakkima sahiptir. Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda
uygulanan bu sisteme gore, cogunlugun oylarini alan adaylar tiim sandalyelere sahip olabilmekte
ve boylelikle azinhikta kalan se¢menlerin destekledigi adaylarin disarida kalmasina neden
olmaktadir. Yargi mensubu olmayan dort HSYK iiyesinin aday gosterilmesi Cumhurbaskani’nin
takdirine birakilmakta ve TBMM siirece dahil olmamaktadir. Mevcut hiikiimler, HSYK’da baro
iyelerinin daimi olarak temsil edilmesini teminat altina almamaktadir.

Bakan, HSYK tarafindan hakim ve savcilara yonelik disiplin sorusturmalarinin baglatilmasini veto
edebilmektedir. Yargi denetimi, HSYK nin ilk defa aldig1 kararlarin (6rnegin, terfi, baska bir yere
atama ve disiplin yaptirimlar: ile ilgili kararlar) tiimiinii kapsamamaktadir; bu durum, yarginin
bagimsizlig1 ve tarafsizhigini etkileyebilir. Hakim ve savcilarin meslekten ihracina iliskin
kurallarda agiklik ve kesinlik bakimindan eksiklik vardir. Hakim ve savcilarin mesleki
performanslarmin degerlendirilmesi asir1 merkeziyet¢i bir sekilde yapilmaktadir. Miifettisler
tarafindan uygulanan degerlendirme kriterlerinin, uygulamada yargi bagmsizligimi giivenceye
almas1 ihtiyaci bulunmaktadir."’

Anayasa degisikliklerinin ve ilgili mevzuatin TBMM tarafindan kabulii sonrasinda olusan
kutuplagsmig ortamda, yiiksek mahkemelerin baskanlar1 ve iiyeleri yargi reformuna iliskin
elestirilerini dile getirmislerdir. Hakim ve savcilarin iiye oldugu bagimsiz dernekler, 6zellikle
yargl bagimsizlig1 ile ilgili olarak, reformlar hakkindaki endiselerini ifade etmislerdir. Bazi
barolar da endiselerini dile getirmislerdir.

" Nisan 2011°de, HSYK, siirecin seffafligin1 saglamay, yargi bagimsizhigini giivence altina almay1 ve hakim ve
savcilari Ozel hayatlarina uygun olmayan sekilde miidahaleyi engellemeyi amaglayan yeni bir degerlendirme
sistemini ve kriterleri belirlemistir. Henliz bu yeni hiikiimlerin uygulanmasima dair bir izleme mekanizmasi
bulunmamaktadir.
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Semdinli davasi, halad karara baglanmamistir (Bkz. Giivenlik giiclerinin sivil denetimi béliimii).
Halihazirdaki HSYK, daha 6nce davadan sorumlu olan savciyr Nisan ayinda meslege geri
almistir. S6z konusu saveinm 2006 yilinda meslekten ihraci, yarginin bagimsizligina iliskin soru
isaretleri ortaya ¢ikarmists.'?

Tarafsizliga iligkin olarak, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun Mart 2011°de kabul edilmistir. Hiikiimet, Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu’na
danismistir. S6z konusu Kanun, 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandum ile kabul edilen
Anayasa degisiklikleriyle Mahkemenin {iiye sayisini artwrmistir. Bu artig, yiiksek yargi
temsilcilerinin goreceli agirhgini azaltmis ve Anayasa Mahkemesinde hukuk camiasinin ve
toplumun genis kesimlerinin daha fazla temsil edilmesini saglamigtir. Eski sistemde, Anayasa
Mahkemesinin tiim iiyeleri nihai olarak Cumhurbaskani tarafindan se¢ilmekte ve atanmaktaydi.
Simdi ise {i¢ liye (toplam tiye sayisinin yaklasik %18°1) TBMM tarafindan se¢ilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin yetkileri, bireysel basvuru usuliiniin getirilmesiyle genisletilmistir. Bu
cercevede, Anayasa’da giivence altina alinmig temel hak ve 6zgiirliikklerden herhangi birinin kamu
otoriteleri tarafindan ihlal edildigi iddiasinda bulunan herkes, olagan yargi yollarmin tiimiiniin
tilketilmis olmas1 kosuluyla, Anayasa Mahkemesine bagvurabilmektedir. Bu tiir bireysel
basvurular, Anayasa tarafindan giivence altina alinan, her bireyin bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan yargilanma hakkini giiclendirmektedir.

Ancak, halihazirda, g¢esitli organlardan gelenlerin Mahkemeye iiyeliginde kati bir temsil orani
mevcuttur. Bunun sonucu olarak, Anayasa Mahkemesinde bir biitiin olarak hukuk camias1 yetersiz
sekilde temsil edilmektedir ve yiiksek mahkemelerin agirligi hala ¢ok fazladir. Hem sectigi {iye
sayist hem de uygun adaylarin se¢imi bakimindan, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin Anayasa
Mahkemesinin olusumu iizerindeki etkisi de yetersizdir. TBMM’deki mevcut segim siireci,”
Mahkeme’nin siyasi tarafsizligini tam olarak gilivence altina almamaktadir. Ayrica,
Cumbhurbagkani, atama stirecinde asir1 baskin bir rol oynamaktadir.

Hakim ve savcilar veya Anayasa Mahkemesi tiyeligi icin aday belirleyen kurumlarin tiyeleri,
secilecek asil ve yedek iiye adaylarinin sayist kadar oy kullanabilmektedirler. Anayasa
Mahkemesinin kendi karar1 dogrultusunda olusturulan bu sistemde, ¢ogunlugun oylarini alan
adaylar tiim sandalyelere sahip olabilmekte, boylece azinlikta kalan se¢menlerin destekledigi
adaylarin disarida kalmasina neden olmaktadir. Baro adaylarimin segilme siireci, aday listelerinde,
barolarin tiim iiyelerinin yeterince temsil edilmemesine neden olmaktadir; bununla birlikte,
listelerde biiyiiksehir barolari tamamen baskin degildir. Son olarak, demokratik bir sistemde
anayasa ictihadi sivil bir mesele oldugundan, asker kdkenli iki Anayasa Mahkemesi iiyesinin
varlig1 tartigmalidir.

Hakim, savci ve avukatlara iliskin olarak adliyelerdeki ve durugmalar sirasindaki uygulamalar,
silahlarin esitligi ilkesine saygi gosterilmesini ya da bu sekilde algilanilmasimi giivence altina
almamaktadir. Bu durum, hakimlerin tarafsizligina iliskin algiy1 gélgelemeye devam etmektedir.

"2 Bu davaya bakan sivil savci, 2006 yili basinda iddianamesini yayimlamustir. iddianamede yiiksek riitbeli
komutanlara yonelik suclamalar yer almistir. Genelkurmay Baskanligi iddianameyi elestirmis ve anayasal
sorumluluk tasiyanlari harekete gegmeye cagirmistir. HSYK, Nisan 2006 yilinda meslekten ihra¢ karari
vermistir.

"> TBMM’de ii¢ tur oylama yapilmaktadir. Adaylar, iigiincii turda basit ogunlukla segilmektedir.
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Ust diizey yargi mensuplar1 ve yiiksek riitbeli komutanlar, kilit davalarda yarginin tarafsizligim
tehlikeye atabilecek agiklamalar yapmuistir.

Yarginin etkinligine iliskin olarak, Yargitay ve Danistay Kanunlar, biiylik ve giderek artan
birikmis is yikiinii hafifletmek amaciyla degistirilmistir. Dairelerin sayis1 artirilmig, ¢alisma
usulleri degistirilmis ve ¢ok sayida hakim ve savci atanmistir. HSYK tarafindan yiiriitiilen atama
usulii seffaf bir bicimde gerceklesmistir: her hakim ve savcinin aldigi oy sayisi ve atama silirecinde
takip edilen usul, HSYK nin internet sitesinde yayimlanmstir.

Mart 2011°de, ilk derece mahkemelerinin is yiikiinii azaltmayi amaglayan mevzuat kabul
edilmistir. Baglica amag, 6zellikle baz1 suclarin su¢ olmaktan ¢ikarilip idari para cezasi yaptirimi
uygulanmasi, Bolge Adliye Mahkemelerine ve Yargitay’a yapilacak basvurularda har¢ alinmasi
ve veraset ilami verilmesi yetkisinin mahkemelerden noterlere devredilmesi yoluyla davalarin
yargi sistemine girmesini 6nlemektir.

2010 yilinda yargi icin ayrilan biitce 4,7 milyar TL (GSYH’nin % 0,55°1) iken, 2011 yilinda bu
biit¢e yaklagik 6,1 milyar TL’ye (GSYH’ nin % 1,81°1) yiikselmistir.

Ancak, mahkemelerin ve bir biitiin olarak yarg:1 sisteminin performansinin degerlendirilebilmesi
icin Adalet Bakanlig1 ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan genel bir ortak stratejik
cergeve ile glivenilir gosterge ve kriterler belirlenmemistir. S6z konusu ¢erceve, gostergeler ve
kriterler, yetkili makamlara, birikmis i ylkiiniin ve ¢ok sayida yeni davanin gelmesi sorununun
ele alinmasi igin gereken insan kaynaklar1 ve maddi imkanlar1 degerlendirme olanagi verecek,
ayrica kaynaklar en uygun sekilde tahsisi ve mahkeme sisteminin rasyonel hale getirilmesi i¢in
dayanak olusturacaktir.

Her birinin ayr1 bir kalemi bulunan ve ayn1 adliyede yer alsa dahi birbirleriyle baglantis1 olmayan
mahkemelerin halihazirdaki dagmik yapisi, mevcut kaynaklarin verimli kullanilmasini
engellemektedir. Bolge adliye mahkemeleri heniiz kurulmamustir. ilgili kanun uyarmca, séz
konusu mahkemelerin Haziran 2007°de faaliyete gecmeleri gerekmekteydi. Hakim ve saver acigi
mevcut yargi personelinin yaklagik ticte birine karsilik gelmektedir.

Adalet Bakanlig1 ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, yargilama siireclerinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi ve yargi sisteminin verimliliginin ve etkililiginin artirilmas: i¢in gerekli
kriterleri heniiz olusturmamigtir. Mahkemelerde sonuglandirilmamis davalar nedeniyle olusan
birikmis is ylkii artmakta ve sonuglandirilmamis agir ceza davalar1 nedeniyle olusan biiyiik bir
birikmis is yiikii bulunmaktadir. Ozellikle ilk derece mahkemelerine iliskin olarak, 2009 sonunda
1,2 milyon olan sonuglandirilmamis ceza davalarimin sayisi, 2010 yili sonunda yaklasik 1,4
milyon olmustur. Benzer sekilde, sonu¢landirilmamis hukuk davasi dosyalar1 2009 yili sonunda
1 milyondan 2010 yili sonunda 1,1 milyona ¢ikmis; idare mahkemelerindeki dava sayis1 ise 2009
yil1 sonuna gore 40.000 artarak 2010 y1l1 sonunda 200.000’e ulagmuistir.

Yargilama oncesi tutuklulugun s6z konusu oldugu davalarin siiresine, s6z konusu davalara 6ncelik
vererek ve yargi siirecinin kalitesi ile savunmanin haklarma saygi cergevesinde bu siirelerin
miimkiin oldugunca kisa tutulmasi saglanarak, ozellikle dikkat edilmelidir. Tutuklama ve
gozaltmin alternatifleri az kullanilirken, Ceza Muhakemesi Kanununun tutuklamalara iliskin
maddeleri ¢gogunlukla cezai tedbirlerle ayni etkiye sahip olacak bigimde kullanilmistir. Tutukluluk
stirelerini sinirlayan 2005 tarihli CMK degisikligi 2010 yili sonunda yiiriirlige girmis ve belirli
sayidaki mahkumun serbest birakilmasiyla sonuglanmistir.

Yargilama oOncesi tutukluluk uygulamasi, kamu yarar1 bakimindan kesin gereklilik iceren
durumlarla sinirh degildir. Terorle ilgili baz1 davalarda, saniklarin ve avukatlarinin su¢ kanitlarina
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erisimine yargilama siirecinin erken safhalarinda izin verilmemistir.'"* Adli kontrol yerine sik sik
tutuklamaya basvurulmasi, bilgi, kanit ve ifadelerin sizdirilmasi, dosyalara smirl erigim,
tutukluluk kararlarina ve bu kararlarin gozden gegirilmesine iliskin ayrintili gerekgeler
gosterilmemesi endise yaratmistir. Son olarak, kamuoyunda yaygin ilgi goren bu konularda
savcilik veya mahkemeler tarafinda resmi bilgilendirme yapilmamistir. HSYK ve Adalet
Akademisi’nde yapilan hazirlik ¢alismalarina ragmen, savcilik veya mahkeme sozciiliigii hentiz
faaliyete gecmemistir.

Kamuoyunca takip edilen bazi 6nemli davalarla ilgili sorusturmalar hakkindaki endiseleri
gidermek amaciyla, polis, jandarma ve yargi arasindaki calisma iligkisinin yani sira, polis ve
jandarmanin faaliyetlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ceza Muhakemesi Kanununun 167.
maddesine dayanilarak hazirlanan Adli Kolluk Yonetmeligi, 2005 yilinda kabul edilmistir.
Yonetmelik, 1 Haziran 2005 tarihinde Ceza Muhakemesi Kanunu ile birlikte yiiriirliige girmistir,
ancak heniiz uygulanmamaktadir. Bundan dolayi, savciliklara bagli adli kolluk birimleri heniiz
kurulmamistir. Sonug olarak savcilar, igisleri Bakanligi'na bagl adli kolluk kuvvetlerinden
yararlanmaktadirlar.

Arabuluculuk etkin olarak uygulanmamakta ve hakim, savci ve avukatlar bu konuda
egitilmemektedirler. Bilirkisi sisteminde, uzmanlarin ve lcretlerinin yer aldigi resmi listeler
bulunmamaktadir. Sistemde, bilirkisilerin goriislerini sunmalar1 i¢in belirli bir siire verilmemekte
ve bilirkisiler ¢apraz sorguya tabi tutulmamaktadir. Adli tip muayenelerinin, devlet hastaneleri
veya saglik merkezlerine aktarilmasi siireci yavas ilerlemektedir ve heniliz tamamlanmamistir.
Adli Tip Kurumunun birikmis is yiikii, adli yargilamalarda gecikmelere yol agmaktadir. Ceza
davalarinda ¢apraz sorgulama tam olarak uygulanmamaktadir.

Agustos 2009’da Hiikiimet tarafindan kabul edilen Yarg:i Reformu Stratejisi’nde yer alan ¢ok
sayida tedbir, Anayasa degisiklikleri ve miiteakip mevzuat vasitastyla uygulanmaktadir. Mevcut
stratejinin seffaf ve kapsayici sekilde gozden gegirilmesi ihtiyact bulunmaktadir; boylelikle
revize edilmis strateji hukuk camiasi ile toplum tarafindan sahiplenilecektir.

Sonug olarak, yargi alaninda ilerlemeler kaydedilmistir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve
Anayasa Mahkemesi ile ilgili mevzuatin kabulii, bagimsiz ve tarafsiz yargi konusunda kaydedilen
gelismeleri gostermektedir. Ayrica, yarginin etkinliginin artirilmast ve mahkemelerde birikmis is
yiikiiniin ele alinmas1 konularinda adimlar atilmigtir. Bununla birlikte, cezai yargilama sistemi ve
beklemekte olan agir ceza davalarindan olusan birikmis biiyiikk is yiikii dahil, yargmin
bagimsizligi, tarafsizligi ve etkinligi konusunda ilave adimlar atilmasi gerekmektedir. Hakimler
ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan hakimler ve savcilar hakkinda baslatilan disiplin
sorusturmalari, Adalet Bakani tarafindan veto edilebilmektedir. Adli islemlerin seffaf bir sekilde
yapilmas1 ve mahkemeler ve savciliklarin kamu yararini ilgilendiren konularda taraflari ve
kamuoyunu bilgilendirmesi gerekmektedir. Yargr Reformu Stratejisine iligkin olarak yakinda
gerceklesmesi beklenen gozden gegirme, hukuk camiasi ve sivil toplum dahil tim taraflarin
katilimiyla yapilmalidir.

Yolsuzlukla miicadele politikasi (Bkz. ayrica Fasil 23 - Yargi ve Temel Haklar)

'* Kural olarak, davalilar ve onlarin avukatlarinin masumiyet veya sucluluklarini gosteren belgelere yargilamanin
erken zamanlarinda erisimleri olmalidir. Bu hakkin sinirlandirilmasi, sadece belirli bir kamu yararinin korunmasi
gerekeesiyle ve hakim karariyla olmalidir.

TR 18 TR



2010-2014 Strateji ve Eylem Planina' uygun olarak, yolsuzlukla ilgili 28 konuda 6neri hazirlayan
calisma gruplary, Tirkiye'de Saydamligin Artirilmas1 ve Yolsuzlukla Miicadelenin
Giiglendirilmesi Yiiriitme Kurulu'® tarafindan koordine edilmistir. Bakanlardan olusan Tiirkiye'de
Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Komisyonu tiim onerileri
kabul etmistir. Ancak, yolsuzlukla miicadele igin yeterli personeli olmayan kurumlarin
gliclendirilmesi veya bagimsizliklarinin artirilmast konusunda bir gelisme kaydedilmemistir. Sivil
toplumun, Ozellikle Yiiriitme Kuruluna ve stratejinin uygulanmasina katiliminin artirilmasi
gerekmektedir.

Tirkiye, Yolsuzluga Karsi Devletler Grubunun (GRECO), 2005 tarihli birinci ve ikinci
degerlendirme raporundaki 21 tavsiyeden 19’unu uygulamistir. Milletvekilleri ve iist diizey kamu
gorevlilerinin ~ yolsuzlukla ilgili davalarda dokunulmazliklarinin  smirlandirilmas:  ve
dokunulmazliklarinin hangi sartlar altinda kaldirilabilecegine dair objektif kriterler belirlenmesi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Mart 2010°da kabul edilen ii¢lincii degerlendirme raporu
sonrasinda, “Su¢ Isnadr” ve “Siyasi Parti Finansmaninm Seffaflig1” alaninda iki 6nemli GRECO
tavsiye seti uygulanmay1 beklemektedir.

Siyasi partiler mevzuati, partilerin alabilecekleri yardimin miktar1 ve kaynagi hakkinda bazi
kisitlamalar 6ngdrmektedir. Bununla beraber, siyasi partilerin finansmaninda seffaflik konusunda
ilerleme kaydedilmemistir. Siyasi partilerin mali denetimi zayif kalmakta ve se¢im
kampanyalarinin mali denetimi veya adaylarin finansmani konularinda yasal bir cergeve
bulunmamaktadir. Partilerin genel veya se¢cim kampanyasiyla baglantili harcamalar1 konusunda
bir smirlama bulunmamaktadir. Ozellikle yiiriirliikteki mevzuat, secim kampanyasi finansmani
konusunda 06zel bir hiikiim igermemektedir. Partiler, se¢cim kampanyas: ile ilgili gelirlerini ve
harcamalarini, Anayasa Mahkemesine sunduklar1 yillik raporlarinin bir boliimii olarak genel mali
bildirimleri i¢inde beyan etmektedirler. Anayasa Mahkemesi, esas itibariyla raporlama sartlarina
ve parti i¢ tliziiklerine uyulup uyulmadigina odaklanmaktadir. Anayasa Mahkemesi, sunulan
verilerin ve belgelerin, bildirilmeyen gelir ve harcamalar agisindan dogrulugunu incelememekte
ya da gozden gecirmemektedir.

Ekim 2010-Temmuz 2011 doéneminde, merkezi ve yerel yoOnetimlerde calisan 5928 kamu
gorevlisi etik konusunda egitim almistir. Bununla birlikte, etik davranig kurallarinin,
akademisyenler, askeri personel ve yargiya tesmil edilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Aralik 2010°da kabul edilen Sayistay Kanununun, kamu yonetiminin hesap verebilirligini ve
seffafligin1 kayda deger oOlclide giiglendirmesi beklenmektedir. Bununla birlikte, Tiirk Silahli
Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi’nin, Sayistay’in mali denetim yetkisi disinda tutulmasi, yeni
Sayistay Kanununun onemli bir eksikligidir (Bkz. Giivenlik gii¢lerinin sivil denetimi). Sipheli
malvarliklarinin  dondurulmasi konusunda idari bir diizenleme yapilmamistir. Yolsuzluk
davalariyla ilgili sorusturma, iddianame ve mahkimiyet kararlarina iligkin bir izleme
mekanizmasi olusturulmasina yonelik adim atilmamistir.

Deniz Feneri adli yardim dernegi aleyhine Almanya’da 2009 yilinda agilan dolandiricilik davasi
kapsaminda yapilan sorusturma ile ilgili olarak, Radyo Televizyon Ust Kurulu eski baskani ve
Kanal 7 Televizyonunun dort iist diizey yoneticisi tutuklanmistir. Heniiz mahkemelere bir

" Hiikiimet, Saydamligm Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Stratejisi’ni Subat 2010°da
kabul etmistir.

' Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmast ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Yiiriitme Kurulu; kamu
kurumlari, sendikalar ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) temsilcilerinden olugmaktadir. Kurulun
gorevi yolsuzlukla miicadele stratejileri gelistirmeyi siirdiirmek ve uygulamay: izlemektir. Bagbakanlik Teftis
Kurulu, s6z konusu Kurula teknik destek ve sekretarya hizmeti saglamakla gérevlendirilmistir.
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iddianame sunulmamistir. Sorusturmay1 yapan savcilik ekibinde yapilan degisiklikler endiselere
neden olmustur.

Sonug olarak, yolsuzlukla miicadeleye yonelik strateji ve eylem planmin uygulanmasinda smirh
ilerleme kaydedilmistir. Bir¢cok alanda yaygm olan yolsuzlugun azaltilmasi i¢in s6z konusu
stratejinin etkili sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Siyasi partilerin finansmanmin seffaf
olmamas1 ve dokunulmazliklarin kapsami baslica eksiklikler olmaya devam etmektedir.
Yolsuzlukla miicadeleye yonelik yasal ¢ercevenin giiclendirilmesi ve uygulanmas1 i¢in tedbirler
alinmasi gereklidir. Tiirkiye’nin, sorusturmalar, iddianameler ve mahk(imiyet kararlarina iliskin
bir izleme mekanizmas1 olugturmasi gerekmektedir.

2.2. Insan haklar1 ve azinhklarin korunmasi (Bkz. Fasil 23 - Yarg: ve Temel Haklar)
Uluslararasi insan haklar: hukukuna riayet

Insan haklarna iliskin uluslararasi belgelerin onaylanmasi konusunda, Avrupa Konseyi
Cocuklarm Cinsel Somiirii ve Istismara Karsi Korunmasi Sdzlesmesinin onaylanmasina iliskin
kanun TBMM tarafindan Kasim 2010’da kabul edilmistir. Tiirkiye, BM Iskenceyle Miicadele
Sozlesmesi Ihtiyari Protokoliinii (OPCAT) Eyliil 2011°de onaylamistir. Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin (AIHS) ii¢ ek Protokolii'” heniiz onaylanmamustir.

Rapor doneminde, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), toplam 418 kararinda,
Tiirkiye’nin AIHS nin giivence altina aldigi haklari ihlal ettigi sonucuna varmustir. AIHM’ye
yapilan yeni basvurularin sayisi, birbirini izleyen besinci yilda da artmistir. Ekim 2010°dan bu
yana AIHM’ye toplam 7764 yeni basvuru yapilmistir. Bunlarin énemli bir boliimii, adil
yargilanma hakki ve miilkiyet hakkimin korunmasiyla ilgilidir. Eylil 2011 itibariyla, Tiirkiye
hakkinda 18.432 basvuru AIHM’de beklemekteydi. Tiirkiye, 2010 yilinda, toplam 24,5 milyon
avro tutarindaki tazminatin ddenmesi dahil, AIHM Kkararlarinin ¢oguna uymustur. Tiirkiye, bazi
kararlari birka¢c yildir uygulamamaktadir.'® Hiikiimetin bu konular1 ele alacagina dair
aciklamalarinin geregi yerine getirilmemistir.

Giiney Kibris Rum Yonetimi v. Tiirkive davasinda, kayip kisiler konusu ve Kibris’in kuzeyinde
yerlerinden olmus veya devamli olarak yasayan Kibrisli Rumlarm miilkiyet haklarina iliskin
kisitlamalar konusu hala ¢oziilmemistir. Xenides-Arestis v. Tiirkiye, Demades v. Tiirkiye, Varnava
ve digerleri v.Tiirkiye davalar1 dahil, diger bazi davalarda, basvuranlara AIHM tarafindan
belirlenen adil tazminat 6demesi yapilmasini da igeren karar heniiz tam olarak uygulanmamastir.
Demopoulos v. Tiirkiye davasi hakkindaki 5 Mart 2010 tarihli Biiyiik Daire Kararinin ardindan,
miilk sahibi Kibrisli Rumlar tarafindan Tasinmaz Mal Komisyonuna 1500 civarinda basvuru
yapilmistir. Su ana kadar yaklasitk 200 bagvuru, c¢ogunlukla bariscil ¢oziim yoluyla
sonuc¢landiriimistir.

Insan haklarim gelistirme ve uygulama konusunda, Hiikiimet Kamu Denetciligi Kurumu kanun
tasarisint TBMM’ye sunmustur (Bkz. Kamu yonetimi boliimii).

74,7 ve 12 No’lu Protokoller.

"® Hulki Giines, Go¢men ve Soylemez kararlariin uygulanmamasi, adil yargilanma ilkesine aykir1 olarak, birkag
yil boyunca oOzgiirlilklerinden mahrum birakilmalartyla sonuglanmistir. Bu duruma ¢6ziim bulunmasi igin
mevzuat degisikligi gerekmektedir. Ayrica, Tirkiye vicdani retgilerin miikerrer kovusturmalara ve
mahkumiyetlere ugramasmi 6nlemeye yonelik yasal tedbirleri almamistir. Gilivenlik giiglerinin faaliyetlerinin
denetimi, ko6tii muameleye karsi etkili onlemler alinmasi, ifade 6zgiirliigiine getirilen kisitlamalar ve yargilama
oncesi uzun tutukluluk siireleri, Tiirkiye nin hukuki diizenleme yapmasi gereken diger konulardir.
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Kamu gorevlileri, hakimler, savcilar ve polis memurlary, insan haklar1 konusunda egitim
gormiistiir. AIHM’de devam eden davalar1 ve kararlarin gereginin yerine getirilmesini takip etmek
icin Adalet Bakanlig1 biinyesinde insan Haklar1 Birimi olusturulmustur.

Ekim 2010’dan bu yana, TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonuna, birgogu yarg1 denetimi ve
cezaevlerine iliskin sorunlar1 iceren 1500 dilekce ulasmistir. Ekim 2010°dan beri Insan Haklar1
Inceleme Komisyonu 7 rapor kabul etmis ve agirlikli olarak iilkenin giineydogusunda ve 1980
askeri darbesi sonrasinda gozaltinda kayboldugu iddia edilen insanlarin akibetlerini arastirmak
iizere bir alt komisyon olusturmustur.

Ancak, 6zellikle bagimsizlig ve islevsel dzerkligi agisindan BM Paris ilkeleri ile uyumlu insan
Haklar1 Kurumlar1 heniiz olusturulmamustir. Subat 2010°da TBMM’ye sunulan Tiirkiye insan
Haklar1 Kurumu kanun tasaris1 séz konusu ilkeler ile tamamen uyumlu degildir. Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumunun yetkileri, temel islevleri, liyelik yapisi, insan kaynaklar1 ve finansmanina
iligkin hiikiimlerin ikincil mevzuatla degistirilememesi ve kanunda diizenlenmis olmasi 6nem
tasimaktadir. Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun, Basbakana kars1 sorumlu olmasi ve iiyelerinin
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesi, BM Paris ilkeleri ile uyumlu degildir. Kanun
tasarisinda yer alan finansman ile ilgili hiikiimler, biitce gelirlerinin bagimsiz bir kaynaktan
gelmesini saglamamaktadir. Cogulculuk ve cinsiyet dengesi icin gereken kosullar, personel
alimma iliskin kurallarda acik¢a yer almamaktadir. Kanun tasarisinda, Tiirkiye Insan Haklari
Kurumunun, devletin herhangi bir boliimiinden ya da 0zel sektdrden kaynaklanan sorunlari
inceleme konusundaki yetkisine bir kisitlama getirilmedigi belirtilmemektedir. Sivil toplum ile
daha fazla igbirligi ve sivil toplumun konuya dahil olmasi, heniiz kanun tasarisina yansimamistir.

Pek cok insan haklar: savunucusuna karsi, mevzuatta yer alan terorle ilgili hiikiimlere siklikla
basvurmak suretiyle cezai kovusturma baslatilmistir. Terorizmin, Terdrle Miicadele Kanunundaki
genis kapsamli taniminin revize edilmemesi ciddi bir endise sebebi olmaya devam etmektedir
(Bkz. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesindeki durum ve ifade 6zgiirliigii).

Sonug olarak, 6zellikle OPCAT’in onaylanmasiyla, uluslararasi insan haklar1 hukukuna riayet
konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bununla birlikte, bir dizi reform birka¢ yildir
beklemektedir. Insan haklar1 kurumlarma iliskin mevzuatin, BM ilkeleriyle tamamen uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir.

Medeni ve siyasi haklar

Hiikiimet, iskence ve kotii muameleyi onlemeye yonelik hukuki tedbirlere uyulmasini saglama
konusundaki cabalarini siirdiirmiis ve Eylil 2011°de OPCAT’i onaylamigtir. OPCAT, bir yil
icinde iskencenin Onlenmesi i¢in ulusal bir mekanizma olusturulmasini ve Protokolii uygulamak
tizere alinan tedbirler hakkinda diizenli raporlar hazirlanmasini 6ngérmektedir (Bkz. Uluslararasi
insan haklart hukukuna riayet boliimii)

Avrupa Konseyi Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Onur Kiric1 Ceza veya Muamelenin Onlenmesi
Komitesi (CPT), Tiirkiye’ye yaptig1 besinci diizenli ziyareti hakkindaki raporu yayimlamustir."”
CPT, kolluk kuvvetleri tarafindan yapilan kotii muamele vakalarmin sayisit ve siddetinde bir
azalma egilimi oldugunu kaydetmistir.

Tiirkiye’de iskence ve kotii muamelenin sorusturulmasina iliskin Istanbul Protokoliiniin etkili
uygulanmas1 amaciyla, saglik calisanlar1 ile hakim ve savcilara, iskence ve kotii muamele
vakalarinin etkili sorusturulmasi ve belgelendirilmesine iliskin egitim verilmistir.

19 hitp://www.cpt.coe.int/documents/tur/2011-13-inf-eng.htm
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Bununla birlikte, kolluk kuvvetleri bazi1 durumlarda orantisiz giic kullanmaya devam etmistir.
Sivil toplum kuruluslari, giivenlik giicleri tarafindan atesli silahlarin 6liimle sonuglanan orantisiz
kullanimina iligkin vakalar bildirmislerdir. CPT’nin Tiirkiye’ye yaptig1 besinci diizenli ziyareti
hakkindaki raporunda, agirlikli olarak tutuklama sirasinda asir1 giic kullanimi sonucunda olusan
fiziksel kotii muamele ile ilgili bir¢ok inandiric1 iddianin oldugu belirtilmistir. Gozlem altinda
tutulan go¢menlerin durumuna iliskin olarak; asmr1 kalabalik, bakimsizlik, giin 1s1gma smirl
erisim, kotii hijyen kosullar1 ve acik havaya ¢ikarilma imkanmin olmamasi dahil, bir ¢ok
eksikligin bulundugu gozalti merkezlerine ziyaretler yapilmistir.

Kolluk kuvvetleri, iskence ve kotii muamele iddiasinda bulunan kisiler aleyhinde siklikla karsi
dava agmistir. Bu tiir davalar, sikayetler bakimindan caydirici olabilir. Bir¢ok durumda, kolluk
kuvvetleri tarafindan agilan bu davalara mahkemeler tarafindan 6ncelik verilmektedir.

Saglik Bakanligi, Adalet Bakanlig1 ve Igisleri Bakanlig1 arasinda halen yiiriirliikte olan bir iiglii
protokol kapsaminda, kolluk kuvvetleri bazen mahk(imlarin tibbi muayeneleri sirasinda hazir
bulunmaktadir.

Insan haklar1 ihlallerinin cezasiz kalmasiyla miicadele gabalar1 yetersizdir. AIHM tarafindan
belirtildigi lizere, Diyarbakir Cezaevinde gerceklestirilen ve on mahkimun 6liimiine ve altisinin
yaralanmasina neden olan 24 Eyliil 1996 tarihli operasyonda yer alan giivenlik gii¢leri hakkindaki
ceza davasi heniiz sonuglanmamistir. Giivenlik ve kolluk kuvvetleri tarafindan yapildigi iddia
edilen yargisiz infazlar hakkinda tam bir bagimsiz sorusturma yiiriitiilmemesi sorunu devam
etmektedir. Nijeryali bir siginmacinin, Istanbul Emniyet Miidiirliigiinde gérevli bir polis memuru
tarafindan o6ldiiriilmesine iliskin davada ilerleme olmamistir. Hala bagimsiz bir polis sikayet
mekanizmas1 bulunmamaktadir. Iskence veya koti muamele suglamalarina iliskin idari
sorusturmalar, sorusturmanin tarafsizligini tehlikeye atacak sekilde, suclanan polislerin ¢aligma
arkadaglar1 tarafindan yapilmaya devam etmektedir.

Iskence, kotii muamele ve dldiirme kastiyla ates etmekten suglu bulunan kolluk kuvvetleri, kisa
siireli hapis cezalar1 almakta ya da cezalar1 tecil edilmektedir. iskence iddialar1 kovusturmalari,
siklikla. TCK’min daha hafif hapis cezasi ya da cezanm teciline imkan veren hiikiimleri®
cergevesinde yapilmaktadir.

Askerlik hizmeti sirasinda, kotii muamele, agiklanamayan 6liim, iskence olaylar1 ve adil
yargilama eksikligi bildirilmistir. Nisan aymda AIHM, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde
bulunan bir davada adil yargilanma hakki kapsaminda Tiirkiye’nin AIHS’yi ihlal ettigine karar
vermistir.”' Askeri hapishanelerdeki vicdani retgilerin kotii muamele gordiigii iddialarina iliskin
bazi davalar devam etmektedir.

Sonu¢ olarak, OPCAT’in onaylanmasi 6nemli bir adim olmakla birlikte, uygulamada simnirl
ilerleme kaydedilmistir. Iskence ve kétii muamelenin énlenmesi konusunda olumlu egilim devam
etmistir. Ancak, kolluk kuvvetlerinin 6zellikle gozalt1 merkezleri disinda orantisiz gii¢ kullanimi
endise yaratmaya devam etmistir. Ozellikle giineydogu illerindeki cezaevlerinde iskence ve kotii
muamele vakalar1 bildiriminde artis olmustur. Insan haklar1 ihlallerinin cezasiz kalmasiyla

% Tiirk Ceza Kanununun daha agir hapis cezasi ongoren 94. maddesi (iskence) ya da 95. maddesi (sartlar
itibaryla agirlastirilmis iskence) yerine daha hafif hapis cezasi dngdren 256. maddesi (asir1 giic kullanimi) ya da
86. maddesi (kasten yaralama) siklikla kullanilmaktadir.

*! Nisan ayinda ATHM, Pulatly v. Tiirkiye davasinda Tiirkiye’nin ATHS 5.1 maddesini ihlal ettigini tespit etmistir.
AIHS 5.1 maddesinin ihlal edildigi kararin1 oybirligiyle alan ATHM, bu vakalarin iist riitbeli subaylar tarafindan
askeri disiplinin ihlali ¢ercevesinde verilen ve yargisal denetime tabi olmayan disiplin cezalarindan kaynaklanan
sistematik bir sorun oldugunu belirtmistir.

TR 22 TR



miicadelede ilerleme kaydedilmemistir. Adli yargida Onemli miktarda birikmis is yiiki
bulunmaktadir.

Cezaevi reformu programinin uygulanmasmna devam edilmistir.

Adalet Bakanlig1 tarafindan rehabilitasyon hizmetlerini gelistirmek amaciyla gelistirilen dava
yonetimi modeli, 4 ¢ocuk cezaevinde uygulamaya gecirilmistir.

Ceza Muhakemesi Kanununda (CMK) yapilan ve mahkumiyet Oncesi tutukluluk siiresini
sinirlayan degisiklik, 2010 yilinin sonunda yiiriirlige girmistir. Bu, cezaevindeki niifusun
azalmasini saglayabilir.

Bazi yiiksek gilivenlikli cezaevlerinde yapilan mimari degisiklikler, daha fazla toplu faaliyette
bulunulmasia imkan tanimistir.

Saglik hizmetlerine erigsim konusunda, Adalet Bakanlig1 tarafindan, belirli hastanelerdeki cezaevi
koguslarinin sartlarmin insan haklar1 ve hasta haklarina uygun olarak gelistirilmesi amaciyla bir
komisyon olusturulmustur. Subat 2011 itibariyla, mahkum ve tutuklular i¢in olusturulan
rehabilitasyon merkezlerinin sayis1 bese ¢ikmistir.

Denetimli serbestlik iceren mahkeme kararlarinm sayis1 artmustir. >

Ancak, cezaevi niifusu artmaya devam etmistir.”> Bu durum asir1 kalabaliga, personel ve diger
kaynaklar tiizerinde baskiya neden olmakta ve yeni insa edilen cezaevlerinin tutukluluk
kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla kullanilmasi imkanini1 siirlandirmaktadir. Cezaevlerindeki
niifus fazlahigina katkida bulunan temel faktorlerden biri, ceza davalarinda yargilamanin
tamamlanmasi ile karar verilmesinin uzun siirebilmesidir. Cezaevi niifusunun yaklasik % 47’si
hakkinda heniiz kesin hiikiim verilmemistir (Bkz. Yarg: boliimii).

2010 yilinda 4.929 ilave personelin alinmas1 ve dort egitim merkezinin varligina ragmen, 6zellikle
cezaevi personelinin sayist ve bunlarin mesleki yeterlilikleri bakimindan cezaevi sisteminin
kaynaklar1 yetersizdir.

Adalet Bakanliginin ¢ocuk cezaevi ingasi caligmalarini baglatmasina ragmen, i1slahevi sayisi
yetersizdir. Cocuklar cezaevlerinin tiimiinde yetiskinlerden tam olarak ayr1 tutulmamaktadir. Bu
durum 6zellikle kizlar igin gegerlidir®* (Bkz. Cocuk haklar: boliimii).

Cezaevlerinin denetlenmesine iligkin standartlar, hala BM standartlarina uygun degildir. Cezaevi
izleme kurullar etkin ¢aligmamakta ve her cezaevi i¢in bir kurul bulunmamaktadir. Kurullarin,
habersiz ziyaret yapma haklar1 veya kaynaklar1 bulunmamaktadir. Bazi illerde, il insan haklar
kurullar1 habersiz ziyaretlerde bulunmaktadir; ancak, bu kurullarin raporlari, uygulamada
degisiklige yol agmamuistir.

Adli Tip Kurumunun isleyisindeki gecikmeler, hasta mahk(mlarin davalarinda zarar verici
gecikmelere neden olabilmektedir. Mahkiimlarin tedavi i¢in hastaneye sevkinde ciddi sorunlar
bulunmaktadir. Cezaevleri tarafindan diizenli olarak kullanilan hastanelerin ¢ogunda giivenli

** Denetimli serbestlik sistemi, 2010 yil1 igin 104.622 kisiyi kapsamistir ve denetimli serbestlik kararlar1 2010
Nisan aymda 63.449 iken, %33 artarak 2011 yilinin Nisan ayinda 84.526’ya yiikselmistir.

* Nisan ayinda cezaevlerinde 123.916 kisi bulunmaktayd:; bunlarm 69.648’i mahkum olmusken, 35.084’inin
davalar1 heniiz sonuglanmamusti.

** Cezaevindeki gocuk sayis1 506°dur.
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odalar bulunmamaktadir. Tibbi muayeneler sirasinda kolluk kuvvetinin hazir bulunmasi ve sivil
hastanelerde tibbi konsiiltasyon sirasinda mahkumun kelepceli olmasi1 gelen sikayetler arasindadir.

Yetkililer, mahk(im haklarmna getirilebilecek kisitlamalarm tabi olacag: ilkeleri AITHS ilkelerini
yansitacak bicimde igeren genel bir diizenlemeyi heniiz kabul etmemistir. Cezaevlerinde, gazete,
dergi ve kitaplar yasak olmaya devam etmektedir. Cezaevlerinde agik ve kapali goriismelere
iliskin olarak kabul edilmis olan uygulamalar endise vericidir. Ziyaretlerde ve mektuplagmalarda
Kiirtgenin kullanilmasia iliskin kisitlamalar olduguna dair bilgiler gelmektedir. Cezaevi
yonetimleri arasinda farkli uygulamalar mevcuttur. Cezaevlerindeki sikdyet sisteminin tim
mahk(mlarin yararlanabilecegi hale getirilmesi i¢in, sikayet sisteminin OPCAT’a uygun olarak
tamamen gozden gegirilmesi gerekmektedir.

Bayrampasa Cezaevindeki mahkiimlarin, 2000 yilinda F-tipi hiicrelere sevk edilmelerini protesto
etmek amaciyla baslattigi aglik grevinin, polis tarafindan siddetle bastirilmasi sirasinda 12
mahkimun 6liimiiyle sonuclanan “Hayata Doniis” operasyonu sirasindaki olaylara iligkin dava
heniiz sonu¢lanmamistir. Bu arada, AIHM bu operasyon ile ilgili bir davay: kabul etmistir.

Sonu¢ olarak, artan cezaevi niifusu asir1 kalabaliklasmaya neden olmakta ve tutukluluk
kosullarinin iyilestirilmesi ¢abalarimi engellemektedir. Cezaevlerindeki sikdyet sisteminin
tamamen gozden gecirilmesi gerekmektedir. OPCAT’in uygulanmasi, bazi sorunlarla miicadele
edilmesine yardim edebilecektir. Saglik hizmetleriyle ilgili yeni diizenlemelerin, cezaevi
ortaminin ihtiyaglarim1 kargilayacak sekilde olmasma dikkat edilmelidir. Cocuklara iliskin
sistemin, cezaevlerindeki c¢ocuk sayisinin asgari diizeye indirilmesi, c¢ocuklarin cezaevinde
gecirdikleri siirenin azaltilmasi ve tutukluluk kosullarinin ¢ocuk ihtiyaglarin1 gézetir nitelikte
olmasinin saglanmasi amaciyla acil bir sekilde gézden gecirilmesi gerekmektedir.

Adalete erisim konusunda siirhi ilerleme kaydedilmistir. Barolarin ¢abalari, vatandaslarin
adalete erigime iligkin haklar1 konusundaki farkindaliklarini artirmistir.

Ancak, kirsal kesimde ve dezavantajli gruplar icin sorunlar devam etmektedir. Kadmnlar ve
cocuklar dahil, cezaevindeki tutuklularin biiyiik bir kismmin adli yardima erigimleri sinirhdir.
Cezaevindeki tutuklular, her zaman adli yardim imkaninin mevcudiyetinden haberdar degildir.
Aile i¢i siddet vakalarinda, adli yardimdan yararlanabilmek i¢in istenen belgeler, uygulamada
magdurlarin korunmasini geciktirmektedir.

Adli yardim i¢in tahsis edilen mali kaynaklar yeterli degildir. Avukatlik iicretleri ¢ok diisiiktiir ve
davalilarin normal davalarda 6dedigi iicretlerle kiyaslanabilir degildir.

Adli yardim konusunda kamuoyu farkindaligi smirlidir. Adalet Bakanligi, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu ve mahkemeler yargilamalara iligkin bilgi yayimlamamaktadir. Mahkemeler
taraflara dava dilek¢esi oOrnekleri veya formlar1 saglamamakta ve danisma masalar
bulunmamaktadir. Davalilar, yanls sekilde, avukat talebinde bulunmanin su¢lu olma anlamina
geldigini diistinmeye devam etmektedirler.

Sonug olarak, adalete erisim konusunda smirlt ilerleme kaydedilmistir. Saglanan adli yardim
kapsam ve kalite bakimindan yetersizdir. Uzun siiredir devam eden sorunlarin ¢dziilmesini
saglayacak etkili bir izleme mekanizmas1 bulunmamaktadir.
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Ifade dzgiirliigiine iliskin olarak, medya ve kamuoyu, Kiirt meselesi, azinlik haklari, Ermeni
meselesi ve ordunun rolii gibi hassas addedilen bir¢ok konuyu agikca tartigmaya devam etmistir.
Muhalif goriisler diizenli olarak a¢iklanmaktadir.

Adalet Bakanlig1 tarafindan ifade 6zgiirliigii konusunda yasal ¢er¢evenin gozden gegirilmesini
takiben, gazetecilere karsi siklikla kullanilan 285 ve 288. maddeler de dahil, Tiirk Ceza
Kanununun (TCK) bazi maddelerini degistirmek amaciyla TBMM’ye bir kanun tasarisi
sunulmustur. Mayis 2008’de yapilan degisiklikten sonra, TCK’nin 301. maddesine dayanarak
acilan dava sayis1 azdur.

Ote yandan, ifade 6zgiirliigiiniin ¢cok sayida ihlali ciddi endise yaratmaktadir. Uygulamada basin
ozgirligii  kisitlanmistir.  Gazetecilerin  hapsedilmesi ve Ergenekon sorusturmasiyla ilgili
yayimlanmamis bir kitaba el konulmasi, bu endiseleri artirmistir. Cok sayida gazeteci hala
tutukludur.

Kiirt meselesi hakkinda yazan bir¢ok yazar ve gazeteci hakkinda ¢ok sayida dava acilmistir. Kiirt
meselesi hakkinda haber yapan veya Kiirtge yayin yapan gazeteler lizerindeki baski devam
etmektedir. Baz1 sol goriislii ve Kiirt gazeteciler, terérizm propagandas: yapmaktan hiikiim
giymistir (Bkz. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki durum boliimii).

AIHM’ye, Tiirkiye tarafindan ifade ozgiirliigii ihlali yapildigmna dair ¢ok sayida basvuru
yapilmustir. ATHM kararlarma uyulmast igin yasal degisikliklerin yapilmas gerekmektedir.*

Tirk ceza mevzuati son derece sorunlu olmaya devam etmektedir; ifade Ozgiirliigliniin
smirlanmasinda orantisiz olarak kullanilmaya agiktir. Basin Kanunu ve Atatiirk Aleyhine Islenen
Suglar Hakkinda Kanun da ifade oOzgirliigiinii kisitlamak i¢in kullanilmaktadir. Tirk Ceza
Kanununun, hakaret suguna iliskin 125. maddesi, kamu diizeninin korunmasina iliskin 214, 215,
216 ve 220. maddeleri, miistehcen yaymnlarin yasaklanmasi hakkindaki 226. maddesi,
sorusturmalarin gizliliginin korunmasma yonelik 285. maddesi, adil yargilamay:1 etkilemeye
tesebbiis sucuna iligkin 288. maddesi, silahli orgiite iiyelik hakkindaki 314. maddesi ve halki
askerlikten sogutma sucuna iliskin 318. maddesi gibi bircok maddesinin gézden gegcirilmesi
gerekmektedir. Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda terdrizmin genis tanimindan kaynaklanan
ifade ozgiirliigii kisitlamalar1 endise yaratmaya devam etmektedir. S6z konusu Kanunun 6zellikle
6 ve 7. maddelerinin gozden gegirilmesi gerekmektedir.

Bir diger 6nemli sorun ise, ifade O6zgiirliigli ihlallerine neden olan, mevcut yasal hiikiimlerin
mahkemeler ve savcilar tarafindan yorumlanmasinda ve uygulanmasindaki orantisizliktir. Ozel
“basin savcilar1” dahil olmak {izere savcilarin, sinirlamaya tabi olmaksizin ifade 6zgiirliigiinii
etkileyen ceza muhakemesini baslatma hususundaki rolleri bilhassa Oonemli olup endiseleri
artirmaktadir. TCK’nin 301. maddesine dayanan ¢ok sayida iddianame taslagi incelenmesi igin
hala savcilar tarafindan Adalet Bakanligina sunulmaktadir; bu bagvurularin ¢gogunda kovusturma
izni verilmemektedir.

Temmuz 2011°de yayimlanan Avrupa Konseyi raporunda alti ¢izildigi gibi, “siddete tahrik”
kavrammin yorumu AIHM nin igtihadiyla uyumlu degildir. Tiirk hukuk sisteminde, gerceklik ya

* Bir 6rnek olarak, AIHM, Urper ve digerleri v. Tiirkive davasinda, Tiirkiye nin, Terérle Miicadele Kanununun
6(5). maddesini gbzden gegirmesi gerektigine hitkkmetmistir.
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da kamu yarar1 savunmasi yer almamaktadir. Ifade dzgiirliigii hakkini engelleyen diger konular,
ceza yargilamalariin ve tutukluluk siirelerinin ¢ok uzun olmasi1 ve sonu¢lanmamis davalarda
saniklarin aleyhine kullanilan delillere erisim ile ilgili sorunlardir. Bunlar ve iist diizey Hiikiimet
ve devlet gorevlileri ile ordu tarafindan basma siklikla dava agilmasi, Tiirkiye’deki ifade
ozglirliigli iizerinde olumsuz etki yaratmakta ve Tirk medyasinda genis bir oto sansiire neden
olmaktadir.

Basin Kanununun 26. maddesi, Anayasa Mahkemesinin 2 Mayis 2011 tarihli karariyla iptal
edilmistir. Bu kararin Temmuz 2012°de yiiriirliige girmesini takiben, savcilar, bir siireli yayinda
yayimlanmig bir metin hakkinda dava agmak istemeleri durumunda, belirli siire sinirlamalariyla
bagli olmayacaklardir. Halihazirda, giinlik yaymnlar i¢in azami dava agma siiresi,
yayimlanmalarini takiben 2 ay, haftalik yayinlarda ise 4 aydir.

Hiikiimeti elestirmesiyle bilinen Dogan Medya Grubuna 2009 yilinda verilen vergi cezasiyla ilgili
dava devam etmistir. Genel olarak, medyaya ¢ok sayida ve yliksek miktarda para cezalar
verilmigtir. Mizah dergisi Harakiri, Bagbakanlik Kiiclikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu
tarafindan 150.000 TL cezaya carptirilmasini takiben, ikinci sayisinin ¢ikmasindan sonra yayimini
durdurmaya zorlanmistir. Savcilarin talebi tizerine kitaplar1 okuyan ve Tiirkiye’deki stireli
yaymlar1 izleyen ve olas1 miistehcenlik acisindan degerlendiren Kurul, yapisina ve yetkisinin
kapsamina iligkin olarak agir sekilde elestirilmistir.

Mart 2011°de, bir ilk derece mahkemesi, Yargitay’in kararmna uyarak, 2005 yilinda agikladig:
Ermeni ve Kiirtlerin oOldiiriilmeleri hakkindaki goriislerinin Tiirk vatandaglarini asagiladigi
gerekgesiyle acilan davada yazar Orhan Pamuk’a para cezas1 vermistir.

Nefret sdylemi ile ilgili olarak, Tiirkiye’yi ve medyayi, dini azmliklara saygi konusunda bir etik
davranig kodu kabul etmeye tesvik eden Avrupa Konseyi tavsiyesi uygulanmamistir. Medya
tarafindan yapilanlar da dahil olmak {izere, kin ve diigmanligin tahrik edilmesinin etkin bir sekilde
kovusturulmasini saglayacak yeni mevzuata ihtiya¢ vardir.

Yeni kabul edilen Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaymlari Hakkinda Kanun, yayin
yasaklarma iligkin bazi maddelerin yorumlanmasi ve yaymncilara uygulanan yaptirimlar
konusunda kismi bir iyilesme saglamistir. Potansiyel para cezalar1 kayda deger miktarda artmigtir.
2011 yilinm basinda, bir dnceki kanuna dayanarak, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu televizyon
kanallarma uyarida bulunmus ve 6nemli tarihi sahsiyetlerin mahremiyetine sayg1 gostermeme,
escinsellik tartigmalar1”’ veya dizi ve filmlerde escinsel sahneler olmasi*® nedenleriyle para cezasi
uygulamistir (Bkz. Fasil 10 - Bilgi Toplumu ve Medya).

Internet siteleri sik sik yasaklanmakta olup, bu yasaklar kapsam ve siire bakimindan orantisizdr.
Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi (TIB), yasaklanan internet siteleri ile ilgili olarak, Mayis
2009’dan bu yana bir istatistik yayrmlamamistir. TIB aleyhine, yasaklanan internet sitelerine
iliskin istatistik saglamamasinin Bilgi Edinme Hakki Kanununa aykir1 oldugu gerekgesiyle bir
dava agilmistir. Youtube video paylagim sitesi ve diger internet portalleri aleyhine agilan davalar

*® Ocak 2011°de RTUK, Show TV’yi, popiiler bir dizi olan “Muhtesem Yiizyil”’da Osmanli dénemi sultanlarmi
icki ve kadin diiskiinii olarak gosterilmeleri nedeniyle uyarmistir.

*7 Ocak 2011°de, Habertiirk kanali, escinselligi normal gostererek Tiirk aile yapisini zedeledigi gerekgesiyle para
cezasina ¢arptirilmistir.

* Ocak 2011°de, ATV, bir TV dizisinde iki erkegin iliskisini gostererek Tiirk aile yapisini zedeledigi
gerekgesiyle uyarilmistir. Mart ayinda RTUK, “Sex and the City 2”yi sifreli kanallarindan birinde yayinlayan
Digitiirk’e karsi, escinsel evlilik sahnesi gostermesi nedeniyle idari islem baglatmistir.
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da devam etmektedir. Ifade 6zgiirliigii ve vatandaslarm bilgi edinme hakkim kisitlayan Internet
Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanunun gozden gecirilmesi gerekmektedir. Nisan 2011°de TiB, s6z konusu
Kanuna dayanarak, yer saglayici sirketlere bir yaz1 gondermis ve bu sirketlerden potansiyel olarak
kiskirtici olan bazi kelimeleri igeren internet sitelerine yer saglama hizmetlerini sonlandirmalarini
talep etmistir. Bu, agir elestirilere neden olmustur. TIB, bu elestirilere verdigi cevapta, s6z konusu
kelimeler listesi ile, yer saglayici sirketlere, yasadis1 oldugu iddia edilen internet iceriginin
belirlenmesinde yardimci olmayr amagladigini belirtmistir.

Agir elestiriler karsisinda, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Kurulu (BTK), Subat 2011 tarihli
Internetin Giivenli Kullanimina iliskin Usul ve Esaslar1 degistirmistir. Agustos 2011°de kabul
edilen gbézden gecirilmis diizenleme, 6zellikle internet filtrelerini agikga tercihe baglh hale
getirerek bazi endiseleri gidermektedir. Kasim 2011°’de tamamlanacak deneme asamasindan
sonra, sistem tiim kullanicilara agik hale gelecektir. Avrupa standartlari ile uyumlu bir uygulama
biiylik 6nem tagimaktadir.

Sonu¢ olarak, hassas addedilen konular dahil, agik tartigma ortami devam etmistir. Bununla
birlikte, gazeteciler, yazarlar, akademisyenler ve insan haklar1 savunucular1 hakkinda agilan ¢ok
sayidaki dava ve sorusturma ve medya {izerindeki gereksiz baskilar, ifade Ozgiirliigiinii
uygulamada olumsuz etkilemekte ve bu durum ciddi endiselere sebep olmaktadir. Yiiriirliikteki
mevzuat, ifade dzgiirliigiinii AIHS ye ve AIHM igtihatlarma uygun sekilde yeterince giivence
altina almamakta ve yargmin kisitlayici yorumlarda bulunmasina imkan vermektedir. Internet
sitelerinin siklikla yasaklanmasi diger bir ciddi endise sebebidir. Tiirkiye’deki yasal ve yargisal
uygulamalar, mevzuat, cezai usuller ve siyasi tepkiler, bilgi ve fikirlerin serbestce paylasilmasinin
ontindeki engellerdir.

Toplanma 6zgiirliigii konusunda olumlu gelismeler olmustur. 1 Mayis gosterileri ve Giineydogu
Anadolu Boélgesindeki Nevruz (Yeni Yil) kutlamalar1 genel olarak bariscil bir ortam iginde
gerceklesmigtir. Aynm1 durum, aralarinda alkol reklamlarma ve tiiketimine yonelik kisitlamalar
aleyhine yapilan gosteriler ile yargi reformu ve iddia olunan darbe davalarindaki siiphelilerin
tutuklanmasi ile ilgili olarak yapilan gosterilerin de bulundugu diger bazi gosteriler i¢in de
gecerlidir. Ayrica, entelektiieller ve sivil toplum temsilcileri tarafindan 1915 olaylarini anmak igin
diizenlenen ve aralarinda “S6zde Ermeni Soykirimi Anma Giinii” de bulunan birgok etkinlik barig
iginde gerceklestirilmistir.

Ancak, tilkenin glineydogusunda ve diger illerde Kiirt meselesi, 6grenci haklari, Yiiksekogretim
Kurulunun (YOK) faaliyetleri ve sendikal haklar ile ilgili gosteriler, giivenlik gii¢lerince orantisiz
giic kullanimi da dahil olmak flizere siddetle golgelenmistir. Asir1 giic kullanimi hakkinda
giivenlik giicleri personeline yonelik iddialar nadiren gerektigi gibi kovusturulmus veya
sorusturulmustur (Bkz. Cezasiz kalma boliimii).

Tiirkiye’nin, gosteri yapma Ozgiirliigiinii giivence altina alan Anayasa hiikiimlerini uygulamasi
gerekmektedir. Toplant1 ve Gosteri Yiiriylisleri Kanununa muhalefet suglamasiyla agilan birgok
dava devam etmektedir. S6z konusu Kanun, halihazirda Igisleri Bakanlig1 tarafindan revize
edilmektedir. Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun uygulanmasi ile ilgili sorunlar, 6zellikle
Gilineydogu Anadolu Bolgesinde devam etmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 ve insan haklari
savunuculari, gosteriler ve protesto mitingleri sirasinda terdrist propaganda yaptiklari
suglamasiyla siklikla kovusturmaya ve davaya maruz kalmaktadir.

Orgiitlenme ozgiirliigiine iliskin mevzuat, genel olarak AB standartlar1 ile uyumludur. Bununla
birlikte, siyasal partilerin kapatilmasi ile ilgili olarak, Anayasa dahil, yasal ¢ercevede yapilmasi
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gereken degisiklikler konusunda herhangi bir adim atilmamistir. Yirirliikteki mevzuatin
kisitlayici sekilde yorumlandigi birgok vaka bulunmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin (STK) siyasi siirece dahil edilmesi, heniiz erken asamada olmasina
ragmen, gelisme gostermistir. STK’lar kapatma davalarina ilaveten orantisiz idari denetim ve
cezalarla kargilasmaya devam etmistir. Derneklere iiye olmak i¢in Tiirkiye’de ikamet iznine sahip
olma kosulu devam etmektedir ve yabanc1 STK’lar spesifik diizenlemelere tabidir.

I¢ ve dis yardimin toplanmas1 hususu, dernekler i¢in kamu yarari statiisiiniin ve vakiflar i¢in vergi
muafiyetinin kazanilmasi gibi hususlara iliskin, STK’larin mali agidan siirdiiriilebilirligine mani
olan yasal ve biirokratik engeller devam etmektedir. Basitlestirilmis kurallarin eksikligi kiigiik ve
orta 6l¢ekli dernekler igin zorluk yaratmaktadir.

Insan Haklar1 Derneginin Istanbul subesi ile ilgili adli sorusturma iki yildan beri siirmektedir. Is
mahkemesi, 2011 yili basinda kurulan Yargi-Sen’i (hdkim ve savcilar sendikasi), kurulusunun
mevzuata aykir1 oldugu gerekgesiyle, kapatma karar1 vermistir. Ancak, bu yasal dayanagin 2010
Anayasa degisikliklerine ve Tiirkiye’nin uluslararas1 yiikiimliliiklerine uygun olarak
giincellenmesi gerekmektedir. Sendika, karar1 temyiz i¢in Yargitay’a miiracaat etmistir.

Yabanc1 derneklere daha smirlayici mevzuat uygulanmaktadir; Icisleri Bakanligi, yabanci
derneklere ait bir temsilciligin ac¢ilmasina izin vermek i¢in Disisleri Bakanligina danismak
mecburiyetindedir. Baz1 yabanci sivil toplum kuruluslari, somut bir neden gosterilmeden, Igisleri
Bakanlig1 tarafindan reddedilmis veya yanit alamamistir.

Sosyalist Demokrasi Partisinin ve Sosyal Ozgiirliikler Platformunun lider ve yéneticileri aleyhine
acilan dava stirmektedir. Bunlarin bir kismi, yasadis1 bir orgiit olan Devrimci Karargah ile iddia
edilen baglantilar1 nedeniyle hala tutuklu bulunmaktadirlar.

Aralik 2010°da AIHM, HADEP’in 2003 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmas: ile
ilgili olarak, Tiirkiye nin toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigiinii ihlal ettigi sonucuna varmistir.”’

Sonu¢ olarak, toplanma Ozgiirligli konusunda ilerleme kaydedilmistir. Ancak, {ilkenin
glineydogusunda ve diger illerde Kiirt meselesi, 0grenci haklari, Yiiksekogretim Kurulunun
faaliyetleri ve sendikal haklar ile ilgili gosteriler orantisiz giic kullanimi ile engellenmistir.
Orgiitlenme 6zgiirliigii ile ilgili mevzuat biiyiik dlciide AB standartlar1 ile uyumludur. Ancak,
orantisiz denetimler ve kanunun kisitlayict sekilde yorumlanmasi devam etmektedir; STK’larin
finansmanma iligkin kurallar kisitlayicidir. Siyasi partilerin kapatilmasina iliskin mevzuatta
degisiklik yapilmas1 konusunda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Diisiince, vicdan ve din ozgiirliigii konusunda, genel olarak ibadet Ozgiirliigline saygi
gosterilmeye devam edilmektedir. Rum Ortodoks Patrigi Bartholomeos, Agustos ayinda, yaklagik
90 y1l sonra, ikinci defa Karadeniz’in Trabzon ilindeki Stimela Manastirinda ayin (Theotokos un
Oliimii Kutsal Ayini) gerceklestirmistir. Eyliil ayinda Van Gélii’'nde Akdamar adasindaki Ermeni
Surp Hag¢ Kilisesinde 1915 yilindan bu yana ikinci dini ayin diizenlenmistir. Tiirkiye’nin
dogusunda bulunan Van sehrinde bir Protestan Kilisesi, Haziran ayinda resmen agilmistir.
Bagbakan Yardimcisinin da aralarinda bulundugu Tiirk yetkililer, gayrimiislim cemaat liderleri ile
toplantilar yapmustir; bu toplantilar arasinda Patrikhane’ye gerceklestirilen bir ziyaret de

¥ Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin 69. maddesinin 9. fikrasi geregince, HADEP’in 46 iiyesinin ve
yoneticisinin herhangi bir partinin kurucu iiyesi veya normal iiyesi, yoneticisi veya denetgisi olabilmelerini bes
yillik bir siire i¢in yasaklamistir. Anayasa Mahkemesi, ayn1 zamanda, HADEP e ait miilklerin Hazineye devrine
karar vermistir. Anayasa Mahkemesinin karart1 19 Temmuz 2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmasinin
ardindan kesinlesmistir.
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bulunmakta olup, 1950’lerden bu yana st diizey bir yetkili tarafindan Patrikhane’ye
gerceklestirilen ilk ziyarettir.

2009 Alevi agilimi kapsaminda gerceklestirilen yedi calistayr takiben, Mart 2011°de nihai bir
rapor yayimlanmigtir. Milli Egitim Bakanligi, Alevilikle ilgili bilgileri de igeren yeni bir din
egitimi kitabr yaymmlamistir. Bu kitaplar, 2011-2012 6grenim yilindan itibaren kullanilmaya
baslanacaktir. Az sayida belediye meclisi, fiillen cem evlerini ibadet yeri olarak tanimistir. Sivas
ilindeki Madimak Oteli** kamulastirilmstir. Aleviler, otelin miizeye doniistiiriilmesini talep
etmislerdir.

2010 yilinda AIHM’nin, Ankara’da Kurtulus Protestan Kilisesi Vakfinin kurulmas: konusunda
Ozbek ve digerleri v. Tiirkiye davasinda verdigi karar (11. maddenin ihlali) uygulanmistur.

Subat 2008 tarihli Vakiflar Kanununa degisiklik getiren mevzuat Agustos 2011°de kabul
edilmistir. Mevcut hukuki cerceve, gayrimiislim cemaat vakiflarinin 1936 yili Beyannamesine
giren mallarinin iadesine genel olarak imkan tanimakta ve 2008 tarihli Kanunun kapsamin
genigletmektedir (Bkz. Miilkiyet haklart boliimii).

Ancak, Anayasanin 24. maddesi ve Milli Egitim Temel Kanununun 12. maddesi uyarinca, din
kiiltiirti ve ahlak bilgisi dersleri ilk ve ortadgretimde zorunlu olmaya devam etmektedir. Zorunlu
din egitimine iliskin 2007 tarihli ATHM?' karar1 heniiz uygulanmamistir. Bagvuru sahibinin niifus
ciizdanindaki din hanesinde Islam disinda baska bir din yazmiyorsa veya bu hane bos
birakilmigsa, din derslerinden muaf tutulmak nadiren ger¢eklesmektedir ve elde edilmesi giictiir.
Din derslerinden muaf tutulan 6grencilere baska herhangi bir alternatif ders sunulmamakta ve din
derslerine katilmayan 6grencilere diisiik not verildigine dair bilgiler alinmaktadir.

Gayrimiislim cemaatler -dini gruplarin oOrgiitlii yapilari- tlizel kisiliklerinin bulunmamasi
nedeniyle hala sorunlarla karsilagsmaktadir. Bu durumun, en azindan cemaatlerin miilkiyet haklari,
adalete erisim ve kaynak yaratma imkanlar1 bakimindan etkileri bulunmaktadir. Avrupa Konseyi
2010 Venedik Komisyonunun konuya iliskin tavsiyeleri** heniiz uygulanmanustir.

Din adami egitimine iligkin kisitlamalar siirmektedir. Tirk mevzuatinda cemaatler icin din
konusunda 6zel yliksekogrenime yer verilmemekte ve kamu egitim sisteminde de bu imkan
bulunmamaktadir. Heybeliada Ruhban Okulu hala kapalidir. Ermeni Patriginin, Ermeni dili ve din
adamlar1 i¢in bir Universite boliimii agilmasi Onerisi dort yildir beklemektedir. Siiryaniler, din
adamlarini resmi okullar disinda ancak gayriresmi olarak egitebilmektedirler.

Patrik, dini unvanini (“Ekiimenik’) her durumda kullanma konusunda serbest degildir. Bu hakkin
kullanilmasina yénelik herhangi bir miidahalenin AIHS’nin 9. maddesine gore Ortodoks
Kilisesinin 6zerkligini ihlal edecegine iliskin 2010 Venedik Komisyonu karar1 heniiz
uygulanmamistir. Patrikhane’de yapilan dini segimlere katilim konusunda, AIHS’ye ve AIHM
ictihadina uygun olarak, Tiirk vatandaslarma ve yabancilara, Orgiitlii dini cemaatlerin

2 Temmuz 1993 tarihinde, Pir Sultan Abdal Kiiltiir Festivaline ev sahipligi yapan Sivas Madimak Oteli bir
grup tarafindan kusatilmistir. Otel atese verilmis ve ¢ogunlugu festivale katilan Alevi yazar, sair ve sanatgilardan
olusan 37 kisi hayatini kaybetmistir. Kiiltiir Bakanligi, sembolik bir jestle, 2009 yilinda, 1993 yilinda hayatim
kaybedenlerin anisina Madimak Otelinde bir kiiltiir merkezi kurulmasi tartigmasini baglatmistir.

' Ekim 2007°de, AIHM, bu derslerin sadece dinlerle ilgili genel bilgi vermeyip, ibadetler de dahil islam
inancmin esaslar1 hakkinda spesifik bir egitim de verdigine kanaat getirmistir. AIHM, Tiirkiye’den egitim
sistemi ve i¢ mevzuatini ATHS nin 1 No’lu Protokoliiniin 2. maddesi ile uyumlu hale getirmesini istemistir.

3% Mart 2010°de, Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu, AIHS nin 9. maddesi ile korunan din 6zgiirliigii temel
hakkinin AIHS’nin 11. maddesi ile baglantili olarak, dini cemaatlerin tiizel kisilik kazanabilmesi imkanini da
igerdigine karar vermistir.
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faaliyetlerine katilarak din 6zgiirliigli haklarimi kullanma imkani bakimindan esit muamelede
bulunulmasi gerekmektedir.

Niifus cilizdan1 gibi sahsi belgelerde, ayrimci uygulamalara yol agma ihtimali bulunan dine iliskin
bilgiler yer almaktadir. Islam dininden baska bir dine gegerek niifus ciizdanlarmi degistirmek
isteyen kisilere yerel gorevlilerin baskida bulunduguna dair bilgiler bulunmaktadir. Bazi
gayrimiislimler, kimlik kartlarinda dinleri ile ilgili bilgi bulunmasinin ayrimcilia maruz
kalmalarma neden oldugunu ifade etmislerdir. Kimlik kartlarinda din hanesinin bulunmasimnin
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini ihlal ettigine dair AIHM’nin 2010 Sinan Isik v. Tiirkiye
davasinda verdigi karar hala uygulanmamastir.

Alevi ibadet yerleri taninmamaktadir ve Aleviler bu yerlerin agilmasinda sik sik giicliiklerle
karsilasmaktadir. Idarenin bu yerleri ibadethane olarak tanimayan iki karar1 aleyhine mahkemeye
basvurulmustur ve mahkeme bu kararlar1 hakli bulmusgtur. Tiim i¢ hukuk yollariin tiiketilmesinin
ardindan, halihazirda bir dava AITHM’de karara baglanmay1 beklenmektedir.

Gayrimiislim dini cemaatler, ibadethane acilmasi veya kullanilmaya devam edilmesinde
ayrmmeilik, idari belirsizlik ve birgok engelle karsilasildigmi siklikla bildirmektedirler. Imarla
ilgili mevzuatin uygulanmasi illere gore farklilik gostermektedir. Bu durum, ibadethaneler i¢in
imar izni almak tizere yapilan bagvurularin keyfi olarak sik sik reddedilmesine neden olmaktadir.
flgili mevzuatin 2003 yilinda degistirilmesinden bu yana,”® yeni bir Protestan kilisesi veya bir
Yehova sahitleri ibadethanesi insa edilmemis veya bu yerler i¢in arsa tahsisi yapilmamistir.
Mersin’de bir mahkeme, imar Kanununu ihlal ettigine hilkkmederek Yehova sahitlerine ait bir
ibadethanenin kapatilmasima karar vermistir. Uyusmazlik AIHM’ye gétiiriilmiistiir.

Istanbul ve Ankara’da, Yehova sahitlerinin emlak vergisinden muaf tutulma talepleri
reddedilmigtir. Vergilendirme konular1 ile ilgili bir dizi dava devam etmektedir. Aleviler ve
gayrimiislim cemaatler elektrik ve su faturalarmi 6demek zorunda iken, camilerin bu tiir
masraflar1 devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Misyonerler, toplumun genis bir kesimi tarafindan, iilkenin biitiinliigiine ve Islam dinine yonelik
bir tehdit olarak algilanmaktadir. Silivri’de bir mahkeme iki misyoneri, kin ve diismanliga tahrik
ya da Tiirkliigii asagilamaktan degil, kisisel verileri kayit altma almaktan®® dolay1 suclu
bulmustur. Nisan 2007°de Malatya’da ii¢ Protestanin oldiiriilmesi ile ilgili dava devam etmektedir.
Katolik rahip Peder Santoro’nun 2006 yilinda Trabzon’da oldiiriilmesi ile ilgili kesin bir sonuca
varilamamistir. Piskopos Padovese’nin 2010 yilinda Iskenderun’da &ldiiriilmesi ile ilgili
iddianame Haziran 2011°de tamamlanmistir. Dava stirmektedir.

Gayrimiislim Tirk vatandaglarimin sorunlarina gereken ilginin gosterilmesi igin ilgili tiim
makamlara talimat veren Mayis 2010 tarihli Bagbakanlik Genelgesi heniiz somut bir netice
dogurmamistir. Gayrimiislim dini cemaatler nefret suglarinin = siirdiigiinii  bildirmislerdir.
Kiliselere, sinagoglara ve mezarliklara yonelik saldirilar gerceklestigi bildirilmistir. TV dizileri ve
filmlerdekiler de dahil medyadaki antisemitizm ve nefret sdylemine yaptirim uygulanmamistir.

Dini veya bagka tiirlii gerekgelerle askerlik hizmeti yapmay1 reddeden vicdani retcilere iliskin
AIHM Kkararlar1 heniiz uygulanmamistir. Miikerrer kovusturulma ve mahkimiyetin dnlenmesi
veya askerlik hizmetine alternatif sivil hizmet uygulamasi getirilmesi konusunda ilerleme

* Imar Kanunu Altinc1 Reform Paketi kapsaminda degistirilmis; ardindan Eyliil 2003 tarihli bir Genelge ile
“cami” kelimesi yerine “ibadethaneler” kelimesi getirilmistir.

** [Ik olarak Tiirk Ceza Kanununun 301. maddesi kapsammda 2006 yilinda acilan bu davada, din degistirerek
Miisliimanlhiktan Hiristiyanliga gegmis iki kisi, Istanbul’un batisinda yer alan Silivri’de Hiristiyanlig1 yaymaya
yonelik yaptiklari faaliyetler esnasinda Tiirkliigii ve Islam dinini asagilamakla suglanmslardir.
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kaydedilmemistir. Ozellikle Yehova sahitleri toplulugunun iiyeleri hakkinda, vicdani retci
olmalar1 nedeniyle mahkemelerde dava acilmistir. Birgok kez, vicdani ret konusunda kamuoyu
oniinde yapilan agiklamalar, halk: askerlik hizmetinden sogutmak gerekgesiyle adli sorusturma ve
isleme neden olmustur.

Sonu¢ olarak, dislince, vicdan ve din Ozgiirliigli konusunda sinirh ilerleme kaydedilmistir.
Aleviler ve gayrimiislim dini cemaatlerle diyalog devam etmistir. Azinlik dinlerine mensup
olanlar, asirilik yanlist kisilerin tehditlerine maruz kalmaya devam etmistir. Tiim gayrimiislim
cemaatlerin ve Alevilerin, yerinde olmayan kisitlamalar olmaksizin faaliyet gosterebilmelerine
yonelik AIHS ile uyumlu bir hukuki cergeve heniiz olusturulmamustir.

Ekonomik ve sosyal haklar (Bkz. Fasil 19 - Sosyal Politika ve Istihdam)

Kadin haklar ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda sinirh ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle
ebeveynlere getirilen kolayliklarla kamu gorevlilerinin is ve 6zel hayatlar1 arasinda daha iyi bir
denge kurulmasi yoniinde c¢aba sarf edilmistir. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
kadmnlarla ilgili konularda bazi raporlar’® yayimlamis ve egitim yardimi dahil olmak iizere
kurumsal kapasitesini artirmustir. Isyerinde taciz sorunu ile ilgili diizenleme (Borglar Kanunu
kapsammda) Ocak 2011°de gergeklestirilmistir. Bunu takiben, Mart 2011°de Isyerlerinde
Psikolojik Tacizin Onlenmesi Hakkinda 2011/2 sayili Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmistir.
Kadinlarin, 2009 yilinda % 26 olan is giiciine katilim orani, 2010 yilinda % 27,6’ya yiikselmistir.
[Ikdgretimde cinsiyetler arasi dengesizlik ulusal diizeyde azalmaya devam etmis ve neredeyse
kapanmistir. 2011 se¢imlerinde, kadinlarin Meclise girme orani toplam milletvekili sayisinin
yaklasik % 9’undan % 14’iine yiikselmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakaniin atanmasindan sonra, kadin haklar1 alaninda faaliyet gosteren
STK’larla diyalog gelismistir.

Bununla birlikte, toplumsal cinsiyet esitligi, namus cinayetleri de dahil olmak {izere kadina kars1
siddetle miicadele ve erken yasta ve zorla evlendirmeler Tiirkiye’nin dnemli problemleri olmaya
devam etmektedir. Kadina yonelik pozitif ayrimcilikla ilgili anayasa degisikligi heniiz sonuclarini
gostermemistir.

Anketlerin, kadinlarin siyasete daha fazla katilmalar1 yoniinde genis bir kamuoyu destegine isaret
etmesine ragmen, kadmlarin siyasette, egitim alan1 da’® dahil olmak iizere, kamu yonetimindeki
yOnetici pozisyonlarinda, valilik makamlarinda, siyasi partilerde veya sendikalardaki temsili genel
olarak sinirhidir. Arastirmalar, kadinlarin siyasete olan diisiik katilimlarinin, sadece segmen
tercihine veya kadinlarin ailedeki geleneksel rollerine bagl olmadigini, ayn1 zamanda kadinlarin
siyasette yeteri kadar desteklenmemesine de bagli oldugunu gostermektedir.

Kadinlar ¢ogunlukla kotii kosullar altinda kayit dis1 ve ticretsiz aile iglerinde ¢alismaktadirlar.
Kadinlarm serbest ¢aligmalarini tesvik edecek fonlar yetersizdir. Egitici kurslar dahil, is giiciiyle

* Bu giine kadar yayimlanan raporlar erken evlilik, kadma karsi siddet, isyerinde taciz, ¢ocugun cinsiyeti
nedeniyle kadina baski yapmak ve geleneksel evlilik sekillerini kapsamaktadir. TBMM Komisyonu’nun erken
evlilikle ilgili raporu, yoksulluk ve egitimsizlikle erken evlilik arasinda dogrudan bir baglant1 oldugunu ortaya
koymaktadir. Ayn1 zamanda, gelenegin ve dinsel yanlis anlamalarin roliine de dikkat ¢ekilmektedir.

%% Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii’niin kadin istihdaminin gorece yiiksek oldugu egitim sektorii ile ilgili
raporuna gore, okullardaki 58.835 yonetici pozisyonunun yaklasik sadece % 9’unda kadnlar gérev yapmaktadir.
Yiiksekogretim kurumlarinda, rektorlerin yaklasik sadece % 5’1, dekanlarin ise % 15°1 kadindur.
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ilgili mevcut dizenlemeler istihdamda toplumsal cinsiyet ayrimciligimi Onleyecek sekilde
tasarlanmalidir. Ise alimlarda ayrimcilik yapildigi bildirilmistir; arastirmalar beyaz yakali kadmlar
arasinda igsizligin gegen yil arttigin1 gostermektedir.

Orta 6gretimde cinsiyetler arasindaki fark artmistir (Bkz. Cocuk haklar: béliimii). Kiz gocuklarmin
daha ileri diizeyde egitime devam etmelerinin siirdiiriilebilirligi konusu sorun teskil etmektedir.
Tim egitim seviyelerindeki okul kitaplarindan cinsiyetle ilgili dnyargilarin kaldirilmasi i¢in
gosterilen ¢abalar heniiz arzu edilen sonuglar1 vermemistir. Cinsiyetle ilgili onyargilar medya
araciligryla siirmektedir.

Cinayet dahil olmak iizere kadina yonelik siddet vakalarmin arttigina iliskin kanitlar
bulunmaktadir.’” Bu durum ¢ok defalar dile getirilmis ve tartisilmistir. Bazi kadmlar, polis
memurlariin koruma karar1 ¢ikartilmasi konusunda yardime1 olmak yerine, evlerine, kendilerini
istismar ettigi iddia edilen kisilerin yanina donmeye ikna etmeye ¢alistiklarini, bunun yani sira,
savcl ve hakimlerin koruma karar1 taleplerine karsilik vermekte yavas davrandiklarmi veya
gereksiz kanit talep ettiklerini belirtmislerdir. Polis tarafindan standart formlarin kullanilmasinin
aile i¢i siddet vakalarinda normal bir uygulama haline gelmesi gerekmektedir. Yargi mensuplari,
saglik personeli ve 6zellikle kolluk kuvvetlerinin kadina yonelik siddet konusunda daha fazla
bilinglendirilmesi ve egitilmesi gerekmektedir. Aile mahkemelerinin kapasitesi yetersizdir ve bazi
vakalarda magdurlara yardimci olamamigslardir. Davalar genel olarak uzun siirmekte ve adli tip
raporlarinin  hazirlanmas1 yargi siirecinde gecikmelere neden olmaktadir. Aile i¢i siddet
konusunda, ATHM nin Opuz v. Tiirkiye davasinda®® verdigi karar heniiz uygulanmamistir.

Belediye Kanunu, niifusu 50.000 veya daha fazla olan belediyelerde kadin siginma evlerinin
kurulmasini 6ngérmektedir. S6z konusu Kanunun bu hiikkmii, tam olarak uygulanmamaktadir.
Siginma evlerinin sayis1 ve diger koruyucu ve onleyici mekanizmalar ihtiyaglari karsilamaktan
uzaktir. Bu durum, magdurlar risk altinda birakmaktadir. Siginma evlerinin ve belediyelerin
caligmalar1 iizerinde hala etkili bir denetim bulunmamaktadir; siginma evi saglamayan belediyeler
hakkinda bir yaptirim uygulanmamaktadir. Kadin siginma evlerinden ayrilan veya benzer sosyal
hizmetlerden artik faydalanmayan kadinlara iligkin herhangi bir izleme mekanizmasi
bulunmamaktadir. Siddet magduru kadinlara yonelik mahalli hizmetlerin ve destek
mekanizmalarinin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planinin uygulanmasia yonelik yeterli insan kaynagi
ve mali kaynak bulunmamaktadir. Bagbakanlik genelgelerinin uygulanmasi da gelistirilmelidir.
Eylem planlar1 ve genelgeler baglayici degildir ve iilke capinda esit diizeyde uygulanmamaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili konular kanunlarin hazirlanmasinda ve kamu yonetiminde
gozetilmelidir.

Taninmis kisiler tarafindan yapilan bazi agiklamalar ve yargi kararlari, kadinlari, davranis veya
giyimleri nedeniyle taciz, tecaviiz veya siddet vakalarinda kismen sorumlu gostermistir.

Bagimsiz kadin STK’lar1, kamu kurumlariin muhafazakar degerleri destekleyen STK’lar lehine
ayrimcilik yaptigimi bildirmislerdir. Diger STK’lar gibi kadin STK’lar1 da finansal zorluklar
yasamaktadir.

*7 Resmi istatistikler, 2003 yilinda 83, 2004 yilinda 164, 2005 yilinda 317, 2006 yilinda 663, 2007 yilinda 1011,
2008 yilinda 806 ve 2009 yilinin ilk yedi ayinda 953 kadinin 6ldiiriildiiglini gostermektedir. Bu artigta bilgi
toplama imkanmin gelismesinin de pay!r olmakla birlikte, rakamlar Tiirkiye’nin kars1 karsiya oldugu problemi
gozler 6ntine sermektedir.

** Tirk makamlarmm basvuru sahibini ve annesini aile i¢i siddetten korumakta yetersiz kaldigina iliskin
33401/02 sayil1 bagvuru.
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Sonug olarak, kadin haklarmin korunmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi ve kadina
yonelik siddetle miicadele, temel sorunlar olmayi siirdiirmektedir. Kadin haklarini ve toplumsal
cinsiyet esitligini glivence altina alan hukuki ¢ergeve esas itibariyla mevcuttur. Ancak, s6z konusu
hukuki ¢ergeveyi siyasi, sosyal ve ekonomik gerceklige doniistiirecek ilave kayda deger ¢abalara
ihtiya¢ bulunmaktadir. Mevzuatin iilke genelinde tutarli bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
Namus cinayetleri, erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler ve kadina yonelik aile i¢i siddet ciddi
sorunlar olmaya devam etmektedir. Kadm haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda,
ozellikle polise yonelik daha fazla egitime ve farkindalik yaratilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Cocuk haklar ile ilgili olarak, 2010-2011 egitim doneminde okul dncesi egitim goren ¢ocuklarin
oran1 dnceki yila gore artmustir. Ogretmen sayisinda da artis olmustur. IIkdgretime (1-8. smiflar)
kayit orani artmis ve ilkogretimde kiz — erkek 0grenci sayist arasindaki fark neredeyse ortadan
kalkmistir. Ortadgretimde (9-12. siniflar) erkek 6grencilerin kayit oran1 % 67,5’ten % 72,3’e, kiz
ogrencilerin kayit orani ise % 62,2°den % 66,1’ yiikselmistir. Boylece kiz — erkek 6grenci sayis1
arasindaki fark ciizi miktarda da olsa artmistir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel
Sémiirii ve Istismara Kars1 Korunmasi Sézlesmesini imzalamustir.

Ancak, ozellikle mevsimlik is¢i ailelerindeki ¢ocuklarin ve Roman cocuklarin okulu birakma
orani endise kaynagi olmaya devam etmistir. Okulu birakma riski olan ¢ocuklara yonelik erken
uyar1 sisteminin desteklenmesine ve tam olarak kullanilmasma ihtiya¢ bulunmaktadir. Ilkdgretim
ve ortadgretime kayit konusunda bdlgesel farkliliklar devam etmistir. Tiirkiye, ozel egitime
muhtag ¢ocuklarin egitimi hakkindaki mevzuat1 kabul etmistir; ancak, bu mevzuatin tam olarak
uygulanmasi ve uygulamanin izlenmesine iligkin sistemin kurulmasi i¢in gerekli kaynaklarin
saglanmas1 gerekmektedir.

Cocuklar arasindaki yoksulluk orani orantisiz sekilde yiiksektir. Alt1 yasin altinda olanlar igin,
tim yoksulluk vakalarinda bu oran % 24 civarinda iken, kirsal kesimdeki tiim yoksulluk
vakalarinda ise % 49 civarindadir.

Cocuklara yonelik aile i¢i siddetle miicadele edecek etkili bir mekanizma mevcut degildir.
Cocuklara yonelik siddetle miicadele dahil olmak iizere, ¢ocuk haklari konusunda daha fazla
bilinglendirme ihtiyac1 bulunmaktadir. Cocuk yuvalarina yerlestirilen ¢ocuklari, toplum temelli
bir yaklagim ile yuvalardan ¢ikararak topluma kazandirmay:1 destekleyen girisimler mevcuttur.
Bununla birlikte, toplum temelli bakim hizmetleri hala smirli olup, bu hizmetlerin igerik ve
kapsam yoniinden gelistirilmesi gerekmektedir. Tam zamanli ¢ocuk yuvalarindaki sartlarin
iyilestirilmesi, bu kurumlardaki personelin egitilmesi ve alternatif bakim modellerinin
gelistirilmesi ihtiyac1 bulunmaktadir.

Cocuk is¢iligi ile miicadele konusunda heniiz OSlgiilebilir bir ilerleme kaydedilmemistir.
Mevsimlik tarim ve gogmen ¢ocuk is¢iligi ile ilgili saha ¢alismasi devam etmektedir. Bu alanda
idari kapasite yetersiz kalmistir ve ulusal diizeyde izleme ve teftis sistemi bulunmamaktadir.
Calisan ¢ocuklarin sayis1 ve durumu ile ilgili giincel veri eksikligi bulunmaktadir. Cocuk isciligini
ortadan kaldiracak entegre bir sistem mevcut degildir.

Cocuk adaleti ile ilgili olarak, Haziran 2010’da Terdrle Miicadele Kanunu, Ceza Muhakemesi
Kanunu ve diger yasal diizenlemelerde yapilan degisikliklerden sonra, g¢ocuklarin, kolluk
kuvvetlerine mukavemet etmeleri veya terdr orgiitlerini destekleyen gosterilerde propaganda sugu
islemeleri halinde, terdr sugu veya terdr oOrgiitii liyesi olma suguyla cezalandirilamayacagi
ongoriilmektedir. S6z konusu Kanun ayni zamanda, Terorle Miicadele Kanununda yer alan
“agirlagtirict  nedenlerin” ¢ocuklara uygulanmayacagimi ve c¢ocuklarin sadece c¢ocuk
mahkemelerinde veya ¢ocuk agir ceza mahkemelerinde yargilanacagini dngoérmektedir. Kanun
heniiz tam olarak uygulamaya gegirilmemistir.
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Mayis 2011°e kadar, sadece 11 tanesi faaliyet gosteren toplam 20 adet cocuk agir ceza mahkemesi
kanunla kurulmustur. Kanunla kurulan toplam ¢ocuk mahkemesi sayis1 75°dir; bunlardan 60
tanesi faaliyete gec¢mistir. Cocuk Koruma Kanunu uyarinca, 81 ilde cocuk mahkemelerinin
kurulmasi1 gerekmektedir. Bu mahkemelerin olmadigi illerde, ¢ocuklar, yetigkinler i¢in olan
mahkemelerde yargilanmaktadir.

Cogu ilde, ¢ocuklarin yargilama 6ncesi tutukluluk hallerinde kullanilabilecek veya cocuklarin
yetiskinlerden ayr1 bir yerde tutulmalarint ve gerekli psikolojik destege ulagmalarini saglayacak
uygun imkanlar heniiz bulunmamaktadir.

Cocuk mahkemelerinde davalar cogu kez uzun siirmektedir. Baz1 davalarda, ¢ocuk mahkemeleri,
hiikmiin ac¢iklanmasinin geriye birakilmasina, hapis cezasinin alternatif yaptirimlara ¢evrilmesine
veya terorle ilgili suglarda cezanin ertelenmesine karar vermistir. Uygulamada, eger bir ¢cocuk
tekrar tutuklanmigsa bu segenekler dikkate alinmamistir.

Yaglar1 12 ila 18 arasinda degisen yaklasik 2500 cocuk hapishanede bulunmaktadir. Ancak,
cocuklar i¢in hapis cezasi en son bagvurulan ceza yontemi olmali ve miimkiin olan en kisa siireyi
kapsamalidir. Tutuklu ve hiikiimlii olarak hapiste bulunan ¢ocuklarin sayisinin azaltilmasi i¢in
cabalar gerekmektedir. Ulkenin hicbir bdlgesinde kapali 1slahevi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, egitim, ¢ocuk isciligi ile miicadele, saglik, idari kapasite ve koordinasyon dahil,
biitiin alanlarda c¢abalarm artirilmas1 gerekmektedir. Genel olarak, cocuklar icin daha fazla
Onleyici ve rehabilitasyon amagh tedbirler alinmasi gerekmektedir. Bunun yaninda, yiirtirliikteki
mevzuat ile uyumlu sekilde daha fazla ¢ocuk mahkemesi kurulmasi ve c¢ocuklarin tutukluluk
hallerinin asgari diizeye indirilmesi, tutukluluk hali mutlaka gerekliyse bunun uygun kosullar
altinda gerceklesmesi saglanmalidir.

Sosyal bakimdan korunmaya muhta¢ ve/veya engelli Kisiler ile ilgili olarak, Ulasilabilirlik
Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani kabul edilmistir. Ancak, engelli kisiler lehine pozitif
ayrimcilik yapilmasini 6ngoren anayasa degisiklikleri spesifik tedbirlere doniistiiriilmemistir. BM
Engelli Haklar1 Sozlesmesi ve Ihtiyari Protokoliiniin uygulanmasini izlemeye yonelik bir ulusal
mekanizma heniiz olusturulmamastir.

Engelli kisilerin istihdamini artirmak i¢in sarf edilen ¢abalar kamu sektoriinde belli 6lciide basari
saglamistir. Bununla birlikte, yeni isler yaratilmasi ve evden c¢alismanin tesvik edilmesi dabhil,
hem kamu hem de 6zel sektorde ilave tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Engelli kisiler ve akil hastalar1 hakkinda bilgi ve arasturma eksikligi, bilgiye dayali politika
olusturma 6niinde bir engel olmaya devam etmektedir.

Engelli kisiler, egitim, saglik, sosyal ve kamu hizmetlerine erisimde zorluklarla karsilagmislardir.
Yiiriirliikteki mevzuata ragmen, kamu binalarina erigsimde karsilasilan fiziksel engeller bir sorun
olmaya devam etmistir. Engelli kisiler hakkindaki Onyargilarla miicadele etmek ve sosyal ve
ekonomik hayata katilimlarini artirmak igin daha fazla bilinglendirme ¢abalarina ihtiya¢ vardir.
Kapsayict egitim hakkindaki mevzuatin tam olarak uygulanmasi gerekmektedir. Akil saghgi
konusu hala endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Akil hastalarinin haklarinin korunmasi ve
bazi tedavi kurumlarinin kosullarinin iyilestirilmesi yoniinde ¢abalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Akil
hastanelerinin izlenmesinden ve teftis edilmesinden sorumlu bagimsiz bir organ kurulmamustir.

Ayrimcilikla miicadele ilkesine Anayasada ve bazi kanunlarda yer verilmistir. Bununla birlikte,

kapsamli bir ayrimcilikla miicadele mevzuati eksiktir; mevcut hukuki ¢er¢eve AB miiktesebati ile
yeterince uyumlu degildir. Uygulamada, farkli kategorilerdeki kisilere yonelik ayrimcilik devam
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etmektedir. Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulunun kurulmasma iliskin mevzuat kabul
edilmemistir.

Hiikiimet, “cinsel kimlik” ve “cinsel egilim” kaynakli ayrimcilikla ilgili tim atiflari, Ayrimecilikla
Miicadele ve Esitlik Kurulunun kurulmasiyla ilgili Kanun tasarisindan ¢ikartmistir. Escinsellik
Tiirkiye’de ceza gerektiren bir su¢ olmamasina ragmen, Tiirkiye, Yargisiz Infaz ve Diger Yasadis
Cinayetler Hakkinda BM Kararma iligkin olarak AB tarafindan desteklenen ve tiim devletleri
escinselligi yasal hale getirmeye davet eden degisikligi desteklememistir.

Lezbiyen, escinsel, biseksiiel ve transseksiieller (LGBTT) ayrimcilik, korkutma ve siddete maruz
kalmaya devam etmiglerdir.

LGBTT c¢alisanlarin, cinsel egilimleri nedeniyle isten c¢ikarildigi bazi ayrimcilik vakalari
goriilmiistiir. Baz1 davalar ve adli siirecler hala devam etmektedir. Tiirk Ceza Kanununun “alenen
teshircilik” ve “genel ahlaka karsi islenen suglar” hakkindaki hiikiimleri, LGBTT ye kars1
ayrimcilik yapmak amaciyla hala kullanilmaya devam etmistir. Kabahatler Kanunu sik sik travesti
ve transseksiielleri para cezasina ¢arptirmak i¢in kullanilmastir.

Mahkemeler, transseksiieller ve travestilere karsi islenen suglarin failleri lehine “haksiz tahrik”
ilkesini uygulamaya devam etmistir. LGBTT ve insan haklar1 savunuculari, Ankara’da Mayis
2010’da polis siddeti yapildig1 iddialarma karsilik polis tarafindan acilan davalarla karsilasmaya
devam etmislerdir. Polisi Haziran 2010°da Ankara’da keyfi tutuklama yapmak ve siddet
uygulamak ile su¢layan transseksiiel insan haklar1 savunucular1 hakkindaki adli slire¢ de devam
etmektedir. Her iki vakada da LGBTT tarafindan polis aleyhine yapilan sikayetler dava
acilmasiyla sonu¢lanmamastir.

Siyasi kigiler ve muhafazakar medya tarafindan LGBTT hakkindaki olumsuz 6nyargilar devam
etmistir.

Kasmm 2010°da Gazeteciler ve Yazarlar Vakfi tarafindan diizenlenen uluslararasi bir konferans,
din ve geleneklere dayali “erdemli aile” kavramini ele almig ve escinsellik ile ensest iligkileri ayni
kategoriye koyarak, toplumu tehdit eden “hastaliklar” olarak degerlendirmistir. Ust diizey
Hiikiimet yetkilileri, bu konferansin kapanis bildirgesine katilmiglardir.

Tirk Silahli Kuvvetlerinin bir i¢ diizenlemesi, escinselligi “psikoseksiiel” bozukluk olarak
tanimlamakta ve escinselleri askerlige elverigsiz addetmektedir. Askere cagrilan kisilerden
escinsel olduklarin1 beyan edenler, fotografa dayali kanit sunmak zorunda birakilmislardir. Bazi
kisiler asagilayici tibbi muayenelerden ge¢cmislerdir.

Sonug olarak, sosyal bakimdan korunmaya muhta¢ ve/veya engelli kisilerin durumunu gelistirme
cabalar1 devam etmistir. Ancak, sosyal ve ekonomik hayata katilmalarmin artirilmasi i¢in daha
fazla tedbir alinmasi gerekmektedir. Isci haklar1 ve sendikal haklar ile ayrimcilikla miicadele
konularinda birgok sorun devam etmektedir.

Isci haklan ve sendikal haklar konusunda, mevcut hukuki gergeve AB standartlari ve ILO
sozlesmeleri ile uyumlu degildir. Ozel sektérde ¢alisan iscilerin ve kamu gorevlilerinin
orgiitlenme, toplu sozlesme goriismelerinde bulunma ve grev haklar1 6niindeki baslica engeller
devam etmektedir. Is¢i haklar1 iizerindeki baz1 kisitlamalar1 kaldiran Anayasa degisikliklerinin
uygulanmasi i¢in heniiz mevzuat ¢ikarilmamistir. isyerinde 6rgiitlenme hakki ve toplu sdzlesme
yapma barajinin yiiksek olmasi gibi bazi kilit meselelerde sosyal taraflar arasindaki anlasmazligin
da etkisiyle sendika mevzuati degistirilmemistir.
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Sosyal diyalog mekanizmalar1 rapor dénemi boyunca etkili bir bigimde kullanilmamistir. Eyliil
2010 referandumu sonrasinda anayasal bir kurum statiisii kazanan Ekonomik ve Sosyal Konsey
heniiz toplanmamistir. Sosyal paydaslarin, istihdam alaninda ve sosyal alanlarda politika ve
mevzuat olusturma siirecine katilmalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Isci haklarmin uygulanmas: ile ilgili sorunlar siirmiistiir: Sendika iiyeligi ve sendikal
faaliyetlerden dolay1 is¢ilerin isten atilmasi ile ilgili bazi vakalar bildirilmistir. Bu vakalar
mahkemelerce etkin bir sekilde ele alinmamustir. Orgiitlenme hakki, dgrenciler, emekliler, ciftiler
ve sendikalar1 hakkinda kapatma davasi a¢ilmis olan yargi mensuplar1 gibi gruplara hala
taninmamaktadir. Sendika gosterileri, ilgili makamlar tarafindan siklikla olumsuz algilanmis ve
kisitlamalara ve asir1 gii¢ kullanimina tabi tutulmustur.

Miilkiyet haklar ile ilgili olarak, 2008 tarihli Vakiflar Kanununa degisiklik getiren mevzuat,
Agustos 2011°de kabul edilmistir. Bu degisiklik, gayrimiislim cemaatlerin miilkiyet haklarmin
iade edilmesine yonelik Tirk makamlarinin 2002 yilindan bu yana gergeklestirdigi dordiincii
girisimdir. Yeni mevzuat, gayrimiislim cemaatlerin 1936 yili Beyannamesine giren ve malik
hanesi bog birakilan veya Hazine, Vakiflar Genel Miidiirliigii, belediyeler ve il 6zel idareleri adina
tescil edilmis olan taginmazlarm veya kamu kurumlar1 adina tescil edilmis olan mezarliklarin ve
cesmelerin, tapuda kendi adlarina tescil edilebilmesini dngdrmektedir. Ilgili taraflarin, yeni
mevzuatin yiirlirliige girmesini miiteakip on iki ay i¢inde miilkiyetin iadesi i¢in bagvuru yapmalari
gerekmektedir. Son olarak, halihazirda ii¢ilincii kisiler adina tescil edilmis vakif miilklerinin piyasa
degeri lizerinden 6deme yapilacaktir. Bu imkan, el konularak iigiincii kisilere satilan ve vakiflara
iade edilemeyen miilkleri kapsamaktadir. Yeni mevzuatin uygulanmasiyla ilgili usuller bir
yonetmelik ile diizenlenecektir.

2008 tarihli Vakiflar Kanunu®® rapor dénemi siiresince uygulanmaya devam etmistir. Eksiksiz
bilgi verilmesi igin vakiflara taninan ek siirenin doldugu 2010 Temmuz ortas1 itibariyla, 61 vakif
miilkiyet tescili i¢in tekrar bagvuru yapmistir. Sonug olarak, Subat 2008 tarihli Vakiflar Kanunu
ile, gayrimiislim cemaat vakiflar1 adina 181 miilkiyetin tescilinin yapilmasi saglanmstir.

AIHM’nin “Ekiimenik” Patrikhane v. Tiirkiye’ davasinda verdigi kararin ardindan, Kasim
2010°da, “Ekiimenik” Patrikhane, Biiyiikkada Yetimhanesinin tapusunu Istanbul’daki tapu
dairesinden almistir.

Tirkiye, Mart 2011°de Gokgeada ve Bozcaada Piskoposlarinin miilkiyet haklarini tizerlerine
devretmek suretiyle, AIHM’nin Bozcaada Kimisis Theodokou Rum Ortodoks Kilisesinin
miilkiyet haklarina iligkin olarak verdigi Mart 2009 tarihli karar1 uygulamigtir.

%% Subat 2008 tarihli Vakiflar Kanunu ile gayrimiislim cemaatlere ait vakiflara, temsili, sahte adlar altinda veya
Hazine Miistesarlig1 ya da Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin adina kaydedilmis taginmaz miilklerin iadesi i¢in son
basvuru tarihi ilk olarak 27Agustos 2009 olarak belirlenmistir. Toplam 108 vakif, 1410 adet miilkiyetin iadesi
basvurusu yapmistir. Vakiflarin gerekli biitiin belgeleri saglamasina zaman tanimak igin 27Agustos 2009 olan
son bagvuru tarihi uzatimastir.

0 Bu dava ve adil tazmin meselesi ile ilgili olarak, 15 Haziran 2010 tarihli ATHM karar1, Tiirkiye’nin, daval
adina kayitli s6z konusu miilkii bagvuran adma tescil etmesi gerektigine hilkmetmistir.
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Bununla birlikte, 2008 tarihli Vakiflar Kanununun uygulanmasinda gecikmeler ve islemlerle ilgili
sikintilar yasanmigtir. Mazbut vakiflara ait miilkler, s6z konusu Kanun’da Agustos 2011°de
yapilan degisikliklerinin kapsami disinda kalmistir.

Siiryani cemaati, miilkiyet ve tapu islemleri ile ilgili sorunlar yasamaya devam etmistir. Ozel
kisileri ve dini kurumlari ilgilendiren birka¢ dava slirmiistiir. Mor Gabriel Siiryani Ortodoks
Manastirinin arazi miilkiyeti konusunda davalar rapor donemi siiresince devam etmistir. Buna
paralel olarak, kamu kurumlar1 ve cevre kdyler tarafindan acilan davalar endiselere sebep
olmustur. Bu davalardan birinde Orman Bakanligi, ilk derece mahkemesinin lehte verdigi karara
kars1 Yargitay’a basvurmustur. Yargitay, Manastir aleyhine karar vermis ve ilk derece
mahkemesinin verdigi karar1 bozmustur. Adli siire¢ devam etmektedir.

Katolik Kilisesinin iilke capindaki bircok miilkiine devlet tarafindan el konulmustur. Diger
gayrimiislim dini cemaatler gibi Katolik Kilisesinin de tlizel kisiligi bulunmamaktadir. Kilisenin
miilkiyet tescili yapacak cemaat vakfi bulunmamaktadir ve Kilise yeni vakif kuramamaktadir.
Kilisenin tiim miilkii Katolik rahipler adina tescil edilmistir.

Avrupa Konseyi Venedik Komisyonunun miilkiyet haklarinin korunmasina iliskin Mart 2010
tarihli tavsiyeleri hala uygulanmamistir.

Yunan vatandaslariin, miras edinmede ve miilkiyet tescilinde, 6zellikle Tapu Kanununda yapilan
degisikliklerin Tiirk makamlarinca uygulanmasinda, “miitekabiliyet” hiikkmiiniin yorumlanmasi1 da
dahil olmak iizere, sorunlarla karsilastig1 hala bildirilmektedir. Miitekabiliyet konusunda, ATHM,
AIHSnin 1 No’lu Protokoliiniin 1. maddesinin (miilkiyetin bariscil yolla verilmesi) ihlal
edildigine hiitkmetmis ve miilkiyetin iade edilmesine veya basvuru yapanlara tazminat verilmesine
karar vermistir.

Sonug olarak, 2008 tarihli Vakiflara Kanununda degisiklik yapilmasiyla uygulamada ilerleme
kaydedilmistir. Mevcut hukuki c¢ergeve, gayrimiislim cemaat vakiflarinin 1936 yili
beyannamesine giren miilklerin iadesine genis Ol¢iide imkan tanmimakta ve Subat 2008 tarihli
Kanun’un kapsamini genisletmektedir. Yeni mevzuat, Tiirk makamlar1 ve Vakiflar Meclisi
tarafindan hizli bir sekilde uygulanmalidir. Biiyiikada Yetimhanesi’nin tapusu “Ekiimenik”
Patrikhane’ye, Bozcaada {izerindeki miilkler ise Gokgeada ve Bozcaada Piskoposlaria
devredilmistir. Vakiflar Kanununun uygulanmasina, gecikmeler ve usule iligskin sorunlara ragmen
devam edilmektedir. Bu cergcevede, 181 adet miilkiin cemaat vakiflarma iadesine imkan
saglanmistir. Mazbut vakiflara ait miilkler, Vakiflar Kanununda Agustos 2011’de yapilan
degisikliklerin kapsami1 disinda kalmistir. Mor Gabriel Ortodoks Manastir1 aleyhinde devam eden
davalar endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin tiim gayrimiislim dini cemaatlerin
miilkiyet haklarinin tam olarak korunmasini giivence altina almas1 gerekmektedir.

Azinliklara saygi, azinliklarin korunmast ve kiiltiirel haklar

Azmlik okullar1 lehine ¢aba gosterilmistir. Devlet okullarindaki uygulamaya paralel olarak, Milli
Egitim Bakanlig1 azinlik okullarina verdigi destegi yeni ders kitaplarinin temin etmek suretiyle
artirmigtir. 2010 — 2011 6gretim yilinda, matematik ve fen bilgisine giris kitaplar1 Ermeniceye
cevrilerek ticretsiz olarak dagitilmstir.

Ancak, Tirkiye’nin azmhik haklarma yonelik yaklasimi kisitlayici olmaya devam etmistir.

Tiirkiye, BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin azinlik haklar1 ve BM Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesinin egitim hakki ile ilgili maddelerine koydugu ¢ekinceleri
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siirdiirmekte ve bu durum endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi
Ulusal Azinliklarin Korunmasi i¢in Cergeve S6zlesmesini imzalamamistir.

Tirkiye’de wkeilik, yabanci diismanligi, antisemitizm ve hosgorisiizliik ile miicadele edecek
herhangi bir mekanizma veya belirli organlar bulunmamaktadir. Bu alanlara iligkin spesifik bir
mevzuat bulunmamakta ve yiirlirliikteki mevzuatin ayrimecilikla ilgili hiikiimleri ¢ogu kez
mahkemeler tarafindan dar yorumlanmaktadir.

Rum azmhgin durumu degismemistir. Rum azinlik, egitime erisim ve Gokceada ve
Bozcaada’daki sorunlar dahil olmak tizere, miilkiyet hakki ile ilgili sorunlarla kargilasmaya devam
etmektedir. Gokgeada’daki okulun yeniden agilmasi ile ilgili karar hala sonu¢lanmamistir.

Azinhik mensubu okul miidiirlerinin ve azinlik mensubu olmayan miidiir yardimcilarmm®*' hesap
verebilirligi de dahil olmak iizere, azinlik okullarmmin yonetimi konusu, uygulamaya iliskin
diizenleme yapilmasini bekleyen bir sorun olmaya devam etmistir. Azinlik okullari, kayzitla ilgili
usule iligkin ve biirokratik zorluklar ve kayithh 6grenci sayisina (Kanun, ayn1 azmliga mensup
Tirk vatandagi olma sartiyla sinirlandirmistir) baglh olarak biitcesel ve siirdiiriilebilirlige iliskin
sorunlarla karsi karsiyadir. Mart aymda, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, Tiirk
makamlarini, yasal engelleri kaldirmalar1 ve gayrimiislim cemaatlerin, bu azinliklara mensup
cocuklara, bu ¢ocuklarin yasal durumuna veya ebeveynlerinin ya da velilerinin yasal durumlarina
bakilmaksizin, kendi okullarinda egitim verme imkani tanimalar1 yoniinde desteklemistir. 2011 —
2012 ogretim yili itibartyla, Ermeni ¢ocuklar, Ermeni azinlik okullarina misafir 6grenci olarak
kabul edileceklerdir.

Medyada antisemitizm ve genelde misyonerlere veya Hiristiyanlara yonelik nefret sdylemleri
sorun teskil etmeye devam etmektedir; bu soylemler yargi organlar1 tarafindan
cezalandirilmamakta ve medya kuruluslar:1 tarafindan engellenmemektedir. Misyonerlik karsiti
bazi sdylemler, zorunlu okul kitaplarinda siirdiiriilmektedir.

Ermeni gazeteci Hrant Dink’in 2007 yilinda oldiiriilmesi ile ilgili dava, Trabzon davasindan ayr1
olarak devam etmektedir. Davada, 14 Eyliil 2010 tarihli ATHM kararinm ardindan sinirh ilerleme
kaydedilmistir. Ocak ayinda Cumhurbagkan1 Abdullah Giil, Devlet Denetleme Kurulu araciligiyla
cinayetle ilgili bir inceleme baslatmistir. istanbul’da bir idare mahkemesi, I¢isleri Bakanligi’m
koruyucu onlem almadig1 gerekgesi ile cezalandirmistir.** Dink ailesinin avukatlar;, ATHM karar1
karsisinda, st diizey devlet gorevlilerinin cinayet lizerindeki olas1 etkilerinin incelenmesi
amaciyla savcilik tarafindan bir sorusturma baglatilmasini talep etmis ve bu sorusturmada devlet
gorevlileri ile saniklar arasindaki iliskinin ortaya ¢ikarilmasii istemislerdir. iki bakan bdyle bir
sorugturmaya kars1 olduklarini belirtmislerdir. Bu durum, yargiya siyasi baski yapildig1 seklinde
elestirilmistir. Sorusturma ile ilgili gelisme kaydedilmemistir. Cocuklarla ilgili olarak kanunda
degisiklik yapilmasini miiteakip, davanin birinci derece siiphelisi Samast ¢ocuk mahkemesine
sevk edilmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin azinliklara yonelik yaklagimi kisitlayict olmaya devam etmistir. Dile,
kiiltiire ve temel haklara tam olarak saygi gosterilmesi ve bunlarin korunmasi, heniiz Avrupa
standartlarina uygun degildir. Tiirkiye’nin, azmliklara yonelik hosgoriiniin artmas1 ve
kapsayiciligin tesvik edilmesi i¢in daha fazla gaba sarf etmesi gerekmektedir. Mevcut mevzuatin
kapsamli bir sekilde revize edilmesi, ayrimcilikla miicadele i¢in kapsamli bir mevzuatin

*' Bu okullarmn miidiir yardimeilar, Milli Egitim Bakanligimi temsil etmekte olup miidiirlerden daha genis
yetkilere sahiptir.

* Idare mahkemesi, “koruyucu tedbirlerin kagt iizerinde kaldigin1 ve Dink’in korunmast igin ihtiyati tedbirlerin
uygulamaya konmadigin1” vurgulamistir.
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cikarilmasi, wkeilik, yabanci diigmanligi, antisemitizm ve hosgoriisiizliik ile miicadele edecek
koruyucu mekanizmalarin veya spesifik kurumlarin olusturulmasi gerekmektedir.

Kiiltiirel haklarla ilgili olarak, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun
Mart 2011°de yiirlirliige girmistir. Kanun, Tiirk¢e disindaki dillerde iilke genelinde radyo ve
televizyon yaymi yapilmasina olanak saglamistir. Yaymnlarm, milli glivenligin tehdit altinda
olmas1 ve kamu diizeninin bozulmasi tehlikelerine karsi Basbakanlik veya bakanlik karariyla
gecici olarak durdurulabilmesi hitkmii hala kanunda yer alsa da, yeni kanunla birlikte mahkemede
karara itiraz edilmesi miimkiin kilinmistir (Bkz. Fasil 10 - Bilgi Toplumu ve Medya).

Mardin Artuklu Universitesi Kiirtce lisansiistii egitim vermeye devam etmistir. Yiiksek Ogretim
Kurulu (YOK), 2011 yilinda, Mus Alparslan Universitesinde bir Kiirt Dili ve Edebiyat1 Béliimii
acimasin1 onaylamistir. Yeterli sayida ogretim gorevlisi bulunmadigi icin liniversite Kiirt dili
dersini sadece lisans diizeyinde se¢meli ders olarak vermistir. Ders, Temmuz sonunda
tamamlanmistir.

Nisan 2010 ve Mart 2011°de kabul edilen yasal diizenlemelerle se¢im kampanyalarinda Tiirkge
disindaki dillerin kullanimina izin verilmis olup, 6zel veya devlet radyo ve televizyon kanallariin
Tiirkge disindaki dil veya lehgelerde yayin yapabilmelerinin yolu a¢ilmistir. Ancak, Anayasa ve
Siyasi Partiler Kanunu da dahil olmak iizere, hala Tiirk¢e disindaki dillerin kullanimini kisitlayan
kanunlar bulunmaktadir. Farkli Kiirt gruplari, STK’lar ve sendikalar, anadilin giinliik hayatta
kullanilmasinin oniindeki tiim kisitlamalarin kaldirilmasina talep eden bir milyon imzali dilekgeyi
TBMM’ye sunmuslardir.

Mahkemeler Kiirt¢ce dahil, Tiirkge disindaki dillerin kullanimina iliskin bazi olumlu kararlar
almiglardir. Sur Belediye Baskan1 ve Diyarbakir Belediye Meclisi liyeleri, birden ¢ok dilde
belediye hizmeti sunduklar1 gerekgesi ile aleyhlerine agilan davadan Ocak 2011°’de beraat
etmislerdir.

Tiirkge bilmeyen sanik, magdur ve taniklarin mahkemedeki savunmalar1 sirasinda veya ifadeleri
almirken, sorusturma sathasi ve durusma siiresince licretsiz ¢eviri imkani saglayan bir kanun
bulunmaktadir. Mart 2011°de, Izmir’de bir mahkeme yerel bir Kiirt siyaset¢inin savunmasini
Kiirtce yapmasina izin vermis ve bir sonraki durusmada Kiirt¢e bilen bir terclimanim bulunmasma
karar vermistir.

Ancak, buna benzer uygulamalar tutarli degildir. Yarg: organlari, Kiirt siyasetcilerin ve insan
haklar1 savunucularinin aleyhine agilan davalarda birbiriyle celisen kararlar vermislerdir. Mayis
2011°de Dogubayazit Ceza Mahkemesi, Dogubayazit eski Belediye Baskanini ve Belediye
Meclisi iiyelerini 2007 yilinda bir parka Kiirtce bir isim verilmesiyle ilgili davada, Tirk
Harflerinin Kabulii ve Tatbiki Hakkinda Kanun’un hiikiimlerini ihlal ettikleri gerekgesiyle suglu
bulmustur.

Cezaevlerinde, goriis giinlerinde ve mektuplarda Kiirtgenin kullanimina iliskin kisitlamalar hala
bildirilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, “milletin biitiinligii” ilkesine atif yaparak, 1934 tarihli Soyadi Kanununa
aykirt olacag1 gerekgesi ile bir Siiryani Tiirk vatandasmin Siiryanice soyadi kullanma talebini

reddetmistir.

Nisan 2011’de Mehmet Aksoy’un Kars’taki heniliz tamamlanmamis insanlik heykeli yikilmigtir.
Heykelin yikim1 Temmuz aymda tamamlanmistir.
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Romanlara iliskin olarak, uzun siiredir mevcut sorunlarin ele alinmasi i¢in bazi adimlar atilmgtir.
Yabancilarin Tiirkiye’de Ikameti ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’da Icisleri Bakanligna
“tabiiyetsizleri, Tiirk vatandasi olmayan cingeneleri ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan yabancilar1
sinir dig1 etme” yetkisi tantyan ayrimer hiikiim Ocak 2011°de degistirilmistir.

Mart 2011°de Roman agilimindan sorumlu Devlet Bakani “saghkli bir cevrede barinma”
sorununun ele alinmasi i¢in TOKI’nin yaklagik 9000 konut insa edecegini agiklamistir.

Aydm Adnan Menderes Universitesinde “Romanlar Arastirma ve Uygulama Merkezi”
kurulmustur.

Bununla birlikte, Roman ag¢ilimiyla ilgili olarak, sosyal dislanma, niifus clizdanlarmin olmamasi1
sebebiyle egitime ve saglik hizmetlerine erisimde marjinallesme ve ayrimciligin yani sira konut,
istihdam ve kamu hayatina katilim gibi sorunlarla karsi karsiya kalan Roman vatandaglarin
durumunu ele alacak kapsamli bir strateji hazirlanmamistir. Roman ¢ocuklarin okulu birakma
oranlar1 diger ¢ocuklara gore daha yiiksek olmaya devam etmistir. Roman ¢ocuklarin okul dncesi
egitime erigim olanaklar1 gelistirilmelidir.

Tirkiye, Roman toplumunun, Tiirkiye’nin 2005 - 2015 “Uluslararas1 Roman Katilimimin On Yili
Girisimi “’ne katilmas1 yoniindeki ¢agrilari reddetmistir.

Istanbul’daki Sulukule mahallesinde gerceklestirilen kentsel doniisiim plani ve bolgedeki birgok
Roman vatandagin baska bolgelere yerlestirilmesi, yerlesik diizenin bozulmasina ve aksamasina
neden olmustur. Bagka bdlgelere yerlestirilen bazi Roman vatandaglari, yeni yerlesimlerine
alisamamis ve daha kot kosullarda yasadiklari Sulukule’ye geri donmiislerdir. Haziran ay1
sonunda, Kiiclikbakkalkdy’deki Roman vatandaglarin evleri de kentsel donilisiim kapsaminda
yikilmistir.

Sonug olarak, Turkiye, ozellikle Tiirkce disindaki dillerin iilke genelindeki radyo ve televizyon
yayinlarinda kullanim1 ve belediyelerce birden fazla dilin kullanimi basta olmak {izere, kiiltiirel
haklar konusunda ilerleme kaydetmistir. Mus Alparslan Universitesinde Kiirt Dili ve Edebiyati
Boliimii’niin kurulmast onaylanmistir. Ancak, siyasi hayatta, kamu hizmetlerinden faydalanirken
ve cezaevlerinde Tiirkce digindaki dillerin kullanilmas1 konusunda kisitlamalar devam etmektedir.
Tiirkge disindaki dillerin kullanilmasina iligkin hukuki ¢erceve, kisitlayicit yorumlara agiktir ve bu
konudaki uygulama tutarsizdir. Romanlarin durumunda, basta ayrimcilik igeren mevzuatta
degisiklik yapilmasi olmak tizere, bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, Romanlarin durumunu
ele alan kapsamli bir politika eksikligi bulunmaktadir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesindeki durum

Hiikiimet, Giineydogu Anadolu Bdlgesinin sosyo-ekonomik kalkinmasini hedefleyen Giineydogu
Anadolu Projesini (GAP) 2012 yilma kadar tamamlamak amaciyla uygulamaya devam etmistir. Is
gelistirme, insan kaynaklar1 ve kadmin giiclendirilmesine yonelik 6zel programlarin yani sira
sulama, karayolu tasimaciligi, saglik ve egitim alanlarinda yapilan yatirimlar devam etmistir.
Biiyiik baraj projeleri; tarihi miras, dogal habitatlar, tiirler ve nehir yataklar1 boyunca verimli
tarim arazileri de dahil olmak iizere, yerel niifusun yasam kosullarim1 yok ederek bdlgenin
stirdiiriilebilir kalkinmasini tehdit etmesi nedeniyle elestirilmektedir.

Kiirt meselesi, 0zellikle Haziran ayindaki genel segimlere dogru toplumun genis bir kesimi
tarafindan tartigilmistir.

Subat 2011°de TBMM Insan Haklarii inceleme Komisyonu biinyesinde, kayip kisiler Tolga
Baykal Ceylan ve Cemal Kirbayir’in durumlarinin incelenmesi igin bir alt komite olusturulmustur.
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1990’11 y1llardan itibaren gerceklesen yargisiz infazlarla ve kayip kisilerle ilgili JITEM (Jandarma
Istihbarat) ve Albay Temizoz davalari ise Diyarbakir Agir Ceza Mahkemesinde siirmektedir.

Diyarbakir Cezaevi Gergegini Arastirma ve Adalet Komisyonu adli bir STK’nin inisiyatifiyle,
1981 ile 1984 yillar1 arasinda Diyarbakir Askeri Cezaevi’nde Kiirtlere uygulanan sistematik
iskence ve infazlar hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmustur. Heniiz resmi bir takibat yapilmamis
olmasia ragmen, Diyarbakir Ozel Yetkili Savcis1 konuyla ilgili adli sorusturma baglatmistir.

Bununla birlikte, AB’nin terdr orgiitleri listesinde bulunan PKK’nin terdr saldirilari, iki kez 15
Haziran tarihine kadar uzatilan tek tarafl ateskese ragmen, Nisan 2011°den sonra artmistir.

PKK ile Diyarbakir’in Silvan ilgesinde ger¢ceklesen catigma, iilkenin tiim siyasi iklimini olumsuz
yonde degistirmistir. Temmuz aymin ortalarinda, ordunun PKK tarafindan bir hafta 6nce kagirilan
iki asker ve bir saglk gorevlisini kurtarmak i¢in operasyonlarimi siirdiirdiigi sirada, PKK
tarafindan kurulan pusu sonucunda 13 asker yasamim yitirmis, yedi asker de yaralanmigtir. Hem
Genel Kurmay Baskanligi hem de Igisleri Bakanligi Silvan’daki ¢atismalarla ilgili sorusturma
baslatmistir. Genelkurmay’in yiiriittiigii sorusturmanin sonuglar1 ile Igisleri Bakanligi’nin
yiiriittiigii sorusturmanin sonuglarinin benzer olmasi nedeniyle, Hiikiimet, I¢isleri Bakanlig1’nin
yiiriittiigii sorugturmanin bulgularini agiklamayi gerekli gérmemistir.

Agustos aymin ortalarinda PKK’nin Hakkari’deki bir pusuda sekiz askeri ve bir korucuyu
Oldlirmesinin ardindan gerginlik daha da artmistir. Aym giin, Tiirk Hava Kuvvetleri, Kandil Dag,
Hakurk, Avasin - Basyan, Zap ve Metina bdlgelerindeki PKK hedeflerine sinir 6tesi operasyonlar
baslatmigtir.

Demokratik ac¢ilim kapsaminda agiklanan somut tedbirler, beklentilerin gerisinde kalmis ve geregi
yapilmamistir. Diyalog, BDP ile baglantis1 olan Kiirt siyaset¢ilerin, yerel olarak se¢ilmis belediye
baskanlarmim ve belediye meclisi iiyelerinin ve bazi insan haklar1 savunucularinin KCK* davasi
ile ilgili olarak tutuklanmalar1 veya gdzaltina alinmalarinin ardindan sekteye ugramistir. KCK
tyesi olduklart iddia edilen 152 samigin (104’ cezaevinde) davast 18 Ekim 2010 tarihinde
Diyarbakir 6. Agir Ceza Mahkemesi’nde goriilmeye baglanmig ve dava tiim yil devam etmistir.
Davaya miidahil olan avukatlar ve insan haklar1 6rgiitlerinin gozlemcileri, sorusturma, tutuklama,
gozalt1 ve yargilama stireglerinde ve delillerin ilk toplanma asamasinda, usule iliskin birgok sorun
oldugunu bildirmislerdir. Saniklarin saliverilmesi ve davada savunmalarin Kiirtce yapilmasi
yoniindeki talepler mahkeme tarafindan reddedilmistir.

Kiirt siyasilere ve BDP yetkililerine yonelik bir¢ok dava mahkiimiyetle sonuglanirken, diger bazi
davalar devam etmektedir. Diyarbakir savcist Demokratik Toplum Kongresi (DTK) tarafindan
Aralik 2010’da demokratik 6zerklik ile ilgili yapilan teklif hakkinda bir sorusturma baglatmigtir.
BDP’nin Eyliil ayindaki genel kongresi de yeni bir adli sorusturmaya tabi tutulmustur.

DTK ve BDP bir sivil itaatsizlik kampanyas1 baglatmiglardir.

Yaralanma ve dliimlere yol agmaya devam eden kara maynlari, giineydogudaki askeri personel
ve siviller i¢in gilivenlik agisindan endise kaynagi olmayi stirdiirmiistiir. Hiikiimet, anti-personel
mayinlarinin PKK tarafindan kullaniminin devam ettigini bildirmistir. Tiirkiye, 2009 yil1 sonu
itibartyla topraklarinda 979.417 adet kara maymi bulundugunu bildirmistir. Bu sayi, 2008
yilindaki toplam kara mayini sayisindan 2.361 adet daha azdir. Tiirkiye, anti-personel mayinlarin
kullaniminin, depolanmasinin, liretiminin ve devredilmesinin yasaklanmasi ve bunlarin imhasi ile
ilgili Ottava Sozlesmesi uyarinca, maymli alanlardaki anti-personel maymlarini, 1 Mart 2014
tarihinden ge¢ olmamak kaydiyla, en kisa siirede temizlemeyi taahhiit etmistir. Ancak siire¢ heniiz

* KCK’nin agilim1 verilmektedir.
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baslatilmamigtir. Kasim 2010°da NATO Bakim ve Tedarik Ajanst (NAMSA) ile yaklagik 22.000
adet ADAM miihimmatinmn imhast i¢in bir anlasma imzalanmistir. Imha siireci baslatilmistir.

Tirkiye-Suriye kara smirinin ¢evresindeki 212 milyon metrekarelik alanin anti-personel
maymlardan temizlenmesine heniiz baglanmamistir. 2014 yilinda temizlemenin tamamlanmasi
icin, bu konudaki ihale siirecinin 2011 yilinda bitirilmesi gerekmektedir.

Jandarma Genel Komutanlhigi, kendi gorev alanindaki 5.114 adet anti-personel mayini
temizlemistir. Depolanan tiim anti-personel mayimnin imhasi (yaklasik 3 milyon adet) Ekim
2010°da tamamlanmustir.

Devletten maas ve silah alan kdy korucular1 sorunuyla ilgili olarak adim atilmamistir. Resmi
rakamlara gore, Turkiye’deki toplam korucu sayis1 45.000’in lizerindedir.

Sonug olarak, 2009°da baslayan ve 6zellikle Kiirt meselesini ele alan demokratik ag¢ilimin sonu
getirilememigstir. Teror saldirilar1 yogunlasmis olup, AB tarafindan siirekli kianmaktadir.
Secilmis siyasetgilerin ve insan haklar1 savunucularmin tutukluluk halleri endise yaratmaktadir.
Giineydoguda 1980’li ve 1990’1 yillarda gerceklesen yargisiz infaz ve iskenceler hakkindaki
gercekler yasalar gercevesinde aydinlatilmasi beklenmektedir. Kara mayinlar1 ve kdy koruculugu
sistemi endise kaynagi olmayi siirdiirmektedir.

Miilteciler ve yerlerinden olmus kisiler

Terdr ve terdrle miicadele nedeniyle ortaya c¢ikan kayiplarin tazmin edilmesi siirecindeki bazi
eksiklikler devam etmistir. Kanunun yiirtirlige girdigi Mart 2008 tarihinden Aralik 2010 tarihine
kadar, Zarar Tespit Komisyonlarina toplam 358.506 bagvuru yapilmistir. Bu bagvurularin
259.462’si degerlendirilmistir; 146.441 bagvuru ile ilgili tazminat 6denirken, 113.021 basvuru ise
reddedilmistir.

Nisan 2011 itibariyla Komisyonlar, basvuru sahipleri arasindan uzlagsma sonucu ve taraflarin
rizasityla olusturulan sulhnameleri imzalayanlara toplam 900.302.745 avro tutarinda Odeme
yapmistir. Ancak, 6demelerde gecikmeler oldugu bildirilmektedir. Terér ve Terorle Miicadeleden
Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun’un uygulama siiresi, Hiikiimet tarafindan bir y1l
daha uzatilmistir.

Basvurulan reddedilenler tarafindan idare mahkemelerinde ¢ok sayida dava agilmistir. Bunlarin
bazilart AIHM’e bagvurmustur. Tazmin siirecinin genel etkililigi uygulama ve mevzuat agisindan
degerlendirilmelidir.

Kentsel alanlardaki yerlerinden olmus kisilerin durumu endise kaynagi olmaya devam etmektedir.
Yerlerinden olmus kisiler, cogunlukla giivenlik, devam eden kdy koruculugu sistemi, maynlar,
temel altyap1 ve sermayenin mevcut olmayisi ve kisitl isttihdam imkanlar1 gibi ¢esitli nedenlerden
dolay1 onceki yerlesim yerlerine geri donememektedir. Yerlerinden olmus kisiler, cogu kez kamp
gibi diisiik standartlardaki yerlerde yasamaktadir.

Miilteciler ve siginmacilarla ilgili olarak, 2010 yilinda yayimlanan genelgeler, kolluk kuvvetleri
ile merkezi ve yerel yonetim uygulamalarini gelistirme agisindan bazi olumlu sonuglar vermistir.

Ancak, miilteciler ve sigmmacilarla ilgili kapsamli bir yasal ¢er¢cevenin bulunmamasi daha ileri
diizeyde bir gelisme saglanmasini engellemistir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
taslag1 hazirlanmigtir. Ayrica, 6zellikle gog ile ilgili gézalt1 ve smir dis1 etme uygulamalarina
iliskin mevzuattaki bosluklar endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Refakatsiz kiiciikler,
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yetiskinler ile birlikte gozaltina alinma riskiyle kars1 karsiya kalmakta ve devletin ¢ocuk koruma
hizmetlerinden yararlanamamaktadirlar.

Sonug olarak, yerlerinden olmus kisilerin zararlarinin tazmin edilmesi siireci devam etmektedir.
Stirecin  genel etkililiginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Yerlerinden olmus kisilerin
ihtiyaclarina yonelik kapsamli bir ulusal strateji heniiz olusturulmamistir. Bazi ilerlemelere
ragmen, miilteciler ve siginmacilarla ilgili kapsamli bir yasal ¢er¢evenin bulunmamasi, miilteci ve
sigimmacilara uygun muamele gosterilmesi oniinde bir engel teskil etmektedir. Yabancilar i¢in
geri gonderme merkezlerindeki genel kosullarin daha da gelistirilmesi gerekmektedir.

2.3. Bolgesel konular ve uluslararas: yiikiimliiliikler
Kibris

Tiirkiye, Kibris sorununa, iki toplumun liderleri arasmmda BM Genel Sekreterinin Iyi Niyet
Misyonu c¢ergevesinde adil, kapsamli ve siirdiiriilebilir bir ¢6ziim bulmay1r amaglayan
miizakerelere acgik destegini ifade etmeye devam etmistir. Bu durum, BM Genel Sekreteri’nin
Kibris miizakerelerinin durumuna iliskin Mart 2011 Degerlendirme Raporu’nda kabul edilmistir.

Miizakere Cerceve Belgesi ve Konsey deklarasyonlarinda vurgulandigi gibi, Tirkiye’den, ilgili
BM Giivenlik Konseyi kararlarina uygun olarak ve Birligin iizerine insa edildigi ilkeler
paralelinde, Kibris sorununa BM ¢ergevesinde adil, kapsamli ve siirdiiriilebilir bir ¢6ziim bulmay1
amaglayan miizakereleri aktif olarak desteklemesi beklenmektedir. Tirkiye’nin bu tiir bir
kapsamli ¢oziime baglilig1 ve somut katkis1 hayati onem tasimaktadir.

Konsey ve Komisyon’un miiteaddit ¢agrilarina ragmen, Tiirkiye, hala Avrupa Toplulugu ve liye
devletlerinin 21 Eylil 2005 tarihli Deklarasyonunda ve Aralik 2006 ile Aralik 2010 tarihli
sonuclar da dahil olmak {iizere, Zirve sonuclarinda belirtilen yiikiimliiliikklerini yerine
getirmemistir.

Ortaklik Anlasmasi’na Ek Protokolii tam olarak ve ayrim yapmaksizin uygulama yiikiimliligi
yerine getirilmemis olup, Kibris’la dogrudan tasimacilik baglantilarindaki kisitlamalar da dahil
olmak {izere, mallarin serbest dolasimi 6niindeki tiim engeller kaldirilmamastir.

Giliney Kibris Rum Yonetimi ile ikili iliskilerin normallestirilmesi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Tirkiye, Giliney Kibris Rum Yo6netimi’nin, OECD ve Konvansiyonel Silahlar
ve Cift Kullanimli Malzeme ve Teknolojilerin ihracat Kontroliine iliskin Wassenaar Diizenlemesi
de dahil olmak iizere, muhtelif uluslararasi orgiitlere iiyeligine iliskin vetosunu kaldirmamistir.
Giliney Kibris Rum Yonetimi, karasular1 ve hava sahasmin Tiirkiye tarafindan ihlal edildigini
bildirmistir. Tirk Hiikiimetinin st diizey temsilcileri, Gliney Kibris Rum Yo6netimi’nin AB
Donem Baskanligini iistlendigi sirada Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulunamamis olmasi
halinde, AB Donem Baskanligiyla iliskilerin 1 Temmuz 2012 itibariyla alti ay siireyle
dondurlacagini agiklamislardir.

Sinwr anlagmazliklarinin barig¢ul ¢oziimii

Tiirkiye ve Yunanistan ikili iligkilerini gelistirmek konusundaki g¢abalarini siirdiirmiislerdir.
Yunanistan Bagbakani, Yunanistan Digisleri Bakani ile, Tirkiye Basbakaninin daveti
gergevesinde 7-9 Ocak 2011 tarihleri arasinda Erzurum’u ziyaret etmistir.
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53. tur istiksafi goriismeler, Temmuz ayinda Yunanistan’da gergeklestirilmistir. Istiksafi
goriismeler 2002 yilindan beri devam etmekte olup, Ekim 2009°dan bu yana yogunlasmistir. Ust
diizey toplantilarda isbirliginin 6neminin alt1 ¢izilmistir. Tiirkiye Disisleri Bakani, 8-10 Mart
tarihleri arasinda Yunanistan’i ziyaret etmistir. Yunanistan Bagbakani, Digisleri Bakani ve
Trakya’da yasayan Miisliiman azmlik mensuplariyla goriismiistiir. Yunan karasularinin muhtemel
genigletilmesine karsilik olarak, TBMM’nin 1995 tarihli karariyla alman casus belli tehdidi hala
devam etmektedir. Miizakere Cerceve Belgesine uygun olarak, Aralik 2010 Zirve sonuglari,
Tiirkiye’nin net bir bi¢cimde, gerekirse Uluslararas1 Adalet Divanma basvurmak dahil, BM
Sartiyla uyumlu olarak, iyi komsuluk iligkileri ve sorunlarin barig¢il sekilde ¢oziimiine bagl
kalmasi1 geregini not etmistir. Bu baglamda, Birlik, 1yi komsuluk iliskilerine ve anlagsmazliklarin
bariscil yollarla ¢6ziilmesine zarar verebilecek her tiirlii tehdit, siirtlisme ya da eylemden kaginma
cagrisinda bulunmaktadir. Yunanistan, Yunan Adalar1 iizerindeki ucuslar da dahil olmak {izere,
Tirkiye'nin kendi karasular1 ve hava sahasi ihlalleri konusunda 6nemli sayida resmi sikayette
bulunmustur.

Bolgesel igbirligi

Tiirkiye Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci (GDAU) ve Bolgesel Isbirligi Konseyi (BIK) de dahil
olmak iizere, bolgesel girisimlere aktif olarak katilmaya devam etmektedir.

Diger genisleme iilkeleri ve AB itiyesi iilkelerin komsular ile ikili iligkiler olumlu seyretmektedir.
Tiurkiye, Bati Balkanlarla temaslarini, bolgede barig ve istikrarin tesvik edilmesine giiclii
baglhihigin1 beyan etmek suretiyle, 6nemli 6l¢lide artirmistir. Tiirkiye, bolgedeki biitiin iilkelerin
Avrupa biitiinlesmesini desteklemektedir. Tiirkiye Cumhurbaskani, 26 Nisan 2011 tarihinde
Belgrad’ta, Tiirkiye, Sirbistan ve Bosna-Hersek arasindaki ii¢ tarafli toplantiya katilmagtir.

Ortak giivenlik ve savunma politikas1 ¢ercevesinde Tiirkiye, Bosna-Hersek’te AB liderligindeki
askeri misyonlara (EUFOR/ALTHEA) katkida bulunmaya devam etmektedir. Tiirkiye ayrica,
EUPM’ye (Bosna-Hersek’te AB liderligindeki polis misyonu) ve Kosova’daki EULEX
misyonuna da katkida bulunmaktadir.** Tiirkiye, Kosova’nin uluslararas1 toplumla, Avrupa
kurumlariyla ve bolgesel girisimlerle biitiinlesmesini desteklemektedir. Tiirkiye, Aralik 2010°da,
Arnavutluk ve Karadag’daki sel felaketinden sonra bu iki iilkeye insani yardim saglamigstir.
Tiirkiye, Makedonya Cumbhuriyeti ile olan gii¢lii baglarint muhafaza etmektedir. Hirvatistan,
Sirbistan, Karadag, Bosna-Hersek ve Kosova ile {ist diizey ikili toplantilar ger¢eklestirilmistir.

Bulgaristan ile iliskiler olumlu seyretmistir.

Uluslararas: Ceza Mahkemesi (UCM) ile ilgili olarak, Bkz. Fasil 31 - Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas:.

3. EKONOMIiK KRiTERLER

Komisyon’un Tiirkiye’deki ekonomik gelismeleri tahlil ederken benimsedigi yaklasimda, Birlige
tiyeligin, isleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyetini ve Birlik i¢inde rekabet baskis1 ve piyasa
giicleriyle bas edebilme kapasitesini gerektirdigini belirten Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi
sonuglar1 temel alinmaktadir.

* BMGK nin 1244/1999 Sayili Karari Uyarinca
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3.1. Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhg

Ekonomik politikanin temel unsurlart

Tiirkiye’de ekonomi politikasi, nispeten saglam bir kamu mali yonetimi ve iyi yonetilen bir mali
sektorle birlikte, agik ve biiyliik Olgiide piyasanin itici giic oldugu bir ekonomi modelini
benimsemektedir. Nisan 2011°de Komisyon’a iletilen Katilim Oncesi Ekonomik Program (KEP)
daha fazla reform yapilmasi ihtiyacini ve bu konudaki kararlilig1 yeterince yansitmaktadir. Ancak,
KEP, biiyiik ol¢iide 2010 ortasinda yayimlanan Orta Vadeli Programa (OVP) dayanmaktadir.
Tiirkiye’nin ekonomik yoOnetisimi hala beklenenden daha giiclii gerceklesen toparlanmanin
yarattigi dengesizlikler ile Haziran 2011 seg¢imlerinden sonra iktidar olan yeni Hiikiimetten
beklenen, ozellikle vergilendirme ve istthdama yonelik ilave yapisal reformlar {iizerinde
odaklanmalidir. Sorumluluklarin kamu kurumlar1 arasinda dagilmis olmasi, biitceleme ve orta
vadeli ekonomik politikalarin belirlenmesi konusunda koordinasyonu zorlastirmaya devam
etmektedir. Otoriteler, finansal istikrar komitesinin kurulmas1 vasitastyla igbirligini giiclendirmeye
yonelik c¢abalarmi artrmistir. Sonug¢ olarak, ekonomi politikasinin temel unsurlarma iliskin
mutabakat korunmaktadir.

Makroekonomik istikrar

Tiirkiye ekonomisinin 2010 yilinda % 9 oraninda biiyiiyerek giiclii bir toparlanma sergilemesinin
ardindan, hizli ekonomik genisleme 2011’in ilk yarisinda da devam etmis ve bu donemde GSYH
artis1 yillik bazda % 10,2 olarak gerceklesmistir. Ekonomik aktivitedeki gii¢lii toparlanma bir
takim baz etkilerinin yani swra diisiik reel faiz oranlarimin tetikledigi gii¢lii i¢ talep, kuvvetli
sermaye girisleri ve banka kredilerindeki hizli genislemeden kaynaklanmistir. Ozel sektor,
toparlanmanin temel tetikleyicisi olmaya devam etmistir. 2011°in ilk yarisinda 6zel tiiketim
harcamalar1 yillik bazda % 10,8 oraninda artarken, GSYH’nin yaklasik % 15’ini olugturan 6zel
yatirim harcamalar1 ise yillik bazda % 31,3’liikk kayda deger bir oranda artmustir. Haziran ayindaki
genel secimlere ragmen, kamu harcamalar1 sinirli diizeyde kalmis ve 2011°in ilk yarisinda yillik
bazda % 7,3 oraninda artmustir. I¢ talepteki kuvvetli artis nedeniyle dis ticaret dengesi ve cari agik
daha da kotiilesmistir. Mal ve hizmet ihracat1 yillik bazda % 4,2 oraninda artarken, mal ve hizmet
ithalatindaki artis giderek hizlanmis ve yillik bazda % 23’e ulagmigtir. 2010 ve 2011 yillarinda
ekonominin biitiin temel sektorleri biiyiimeye pozitif katki saglamistir. Gayrisafi katma degerdeki
en yiiksek artiglar ingaat ve imalat sektorlerinden kaynaklanmigtir. Tiirkiye’de kisi basina GSYH
(satin alma giicii paritesine gore) 2010 yilinda AB ortalamasmin % 48’1 seviyesinde
gergeklesmistir. Sonug olarak, Tirkiye ekonomisi 2010 yilinda ve 2011’in ilk yarisinda, 6zellikle
giiclii i¢ talebin destegiyle hizli bir sekilde genislemistir.

2010 yilinda tige katlanarak GSYH’nin % 6,6’sma ulasan cari agik, 2011’in ilk yarisinda da
artmaya devam etmistir. Bu artista, bir 6nceki yila kiyasla iki kattan fazla artan dis ticaret agig1
etkili olmustur. Merkez Bankasiin kredi genislemesini sinirlamaya yonelik ¢abalarma ve Tiirk
lirasinin son zamanlardaki gérece deger kaybina ragmen giiglii i¢ talep ve kiiresel captaki yiiksek
emtia fiyatlar1 ithalat faturasini artirmaya devam etmistir. Siyasi kriz yasayan bazi iilkelere
yapilan ihracat miktar1 azalmaya baslamistir. Gimriik verilerine gore, Kuzey Afrika’ya yapilan
ihracat miktar1 2011’in ilk yarisinda yillik bazda % 10 civarinda gerilemistir. Bununla birlikte,
neredeyse diger biitiin bolgelere yapilan ihracat miktar1 ciddi dl¢iide artmistir. Odemeler dengesi
verilerine gore, Orta Dogu’nun kriz yasayan lilkelerinden yiiksek sermaye girisleri yasanmis olup,
2011’in ilk alt1 ayinda bu miktarin 10 milyar avro civarinda oldugu kaydedilmistir. Merkez
Bankasi verilerine gore, resmi doviz rezervleri 2011 yilinda artan bir egilim sergilemis ve 2011
ortasinda 68 milyar avroya ulagsmistir. Bu artis, portfoy girisleri (6zellikle tahvil ihrac1) ve daha
onemli Olglide sirketler ve bankacilik sektoriiniin finansman imkanlarina kolay erisiminden
kaynaklanmistir. Sonug olarak, giiglii i¢ talebe bagl olarak artan ithalat, dis ticaret agig1 ve cari
ac1g artmasina sebep olurken, dig dengesizlikler 6nemli boyutlara ulagsmistir.

2009 yilinda % 14 olan issizlik oran1 6nemli 6lgiide gerileyerek 2010 yilinda % 11,9 seviyesine
gelmistir. Bu diistis egilimi, 2011°in ilk aylarinda da devam etmis ve Mayis 2011 itibariyla,
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igsizlik orani bir 6nceki yilin ayni ayma kiyasla 1,6 puan iyilesme gostererek % 9,4 olarak
gerceklesmigstir. Tarim dis1 istihdam orani biiyiik 6l¢iide benzer bir egilim sergilemistir. Geng
niifus igsizlik orani, istihdam paketinde Hiikiimetin geng¢ niifusa Oncelik vermesi sayesinde, daha
hizl1 bir diisiis gostermekle birlikte, % 21,7 gibi oldukga yiiksek bir seviyede kalmistir. 2010 yili
istihdam verileri ciddi bir 1yilesmeye isaret etmekte olup, istihdam edilenlerin sayis1 2009 yilia
kiyasla % 6’dan fazla bir oranda artmustir. Isgiiciine katilim oran1 % 49 olup, bu alanda ciddi bir
cinsiyet esitsizligi mevcuttur. Erkekler i¢in isgiicline katilim orami yaklasik % 70 iken, kadmlar
icin bu oran % 30’un altindadir. Kadin niifusu iginde aktif olarak is arayanlarm orami oldukca
diisiik olmasina ragmen, kadin issizlik orani, erkek issizlik oraninin yalnizca bir miktar
iizerindedir. Bu hususa ilaveten, istihdam edilen kadinlarin yaklagik {i¢te birinin tarim sektdriinde
iicretsiz ¢alisan aile bireyleri oldugu dikkate alindiginda, belirli bir iicret karsiliginda istihdam
edilen kadmlarin c¢alisma c¢agindaki toplam kadin niifusuna orami % 15’in biraz altina
diismektedir. Isgiicii piyasasinin yalnizca issizleri degil, her yil isgiiciine katilan yaklasik bir
milyon kisiyi de absorbe etmesi gerekmektedir. Istihdamin ¢ok kati kurallarla korunmasi
sebebiyle, igverenler yeni ig¢i istihdami konusunda tereddiitlii davranmaktadir. Kayit dis1 istihdam
¢ok onemli bir sorun olarak mevcudiyetini siirdiirmektedir. Sonu¢ olarak, ekonomideki giiclii
toparlanma, istihdamda ciddi bir artis1 ve igsizlik oraninda 6nemli bir gerilemeyi beraberinde
getirmistir.

Tiiketici fiyat enflasyonu 2009 yilindaki % 6,5 seviyesinden 2010 yilinda % 6,4’e gerilemis ve
resmi hedef olan % 6,5 seviyesinin biraz altinda kalmistir. Bununla birlikte, 2009 yilinda % 3,0
olan ¢ekirdek enflasyon orani 2010 yilinda % 6,4’e yiikselmistir. Uretici fiyatlar1 ise 2009
yilindaki % 5,9 seviyesinden 2010 yilinda % 8,9’a ¢ikmistir. Giiglii baz etkilerinin ve dalgalanan
gida fiyatlarinin etkisiyle tiiketici fiyatlar1 enflasyonu, 2011’°1in ilk bes ayinda olduk¢a dalgali bir
seyir izlemis ve Mart ayinda 30 yilin en diisiik seviyesi olan % 4’e geriledikten sonra Agustos
ayinda % 6,7’ye tirmanmistir. Gliclii i¢ talep, diinya ¢apinda yiiksek enerji ve gida fiyatlar ile
gorece giigsiiz bir para biriminin enflasyonu daha da tetiklemesi beklenmektedir. Merkez Bankas1
son donemde yilsonu enflasyon tahminini, % 5,5 olarak belirlenmis olan enflasyon hedefinin
oldukga yukarisinda bir seviye olan % 6,9’a revize etmis olmakla birlikte, bu deger hala 2 puanlik
bant igerisinde yer almaktadir. Banka tarafindan yapilan degerlendirmede, uluslararasi petrol
fiyatlarinin beklenenin tizerinde gerceklesmesi ve glimriik vergilerindeki degisime (Temmuz ay1
itibartyla pek ¢ok tekstil iiriiniiniin giimriikk vergisinde meydana gelen artis) dikkat ¢ekilmistir.
Yilin ikinci yarisinda ‘sinirhi bir ilave parasal sikilagtirma olacagi varsayimi altinda, Merkez
Bankas1 yillik enflasyon oranmin ikinci g¢eyrekte artmasini, liglincii ¢eyrekte azalmasini ve
dordiincii ¢eyrekte yeniden artmasini beklemektedir. Sonug¢ olarak enflasyon, biiylik 6l¢iide enerji
ve gida girdilerinin fiyatlarindaki artis ile, ekonomik aktivitedeki canlanmanin olusturdugu
baskilar nedeniyle dalgali ve yiikselen bir egilim sergilemistir.

Guglii enflasyonist baskilar ve hizla kotilesen cari islemler dengesi goz Oniinde
bulunduruldugunda, para politikasinin belirlenmesi olduk¢a karmasik bir hal almaktadir. Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) para politikasi tutumunu, gorece diisiik faiz oranlari, genis
bir faiz orani koridoru ve yiiksek zorunlu karsilik oranlarinin bilesiminden olusacak sekilde
degistirmistir. Merkez Bankasinin zorunlu karsilik oranlarmi ilk kez ortalama 50 baz puan
artirdigir Ekim ayindan bu yana, kisa donemli Tiirk Liras1 mevduati lizerindeki zorunlu karsilik
oranlar1 ortalama 11 puan ve doviz mevduati iizerindeki zorunlu karsilik oranlar1 ortalama 12
puan artirtlmistir. Boylece, bankalarin fonlama maliyetlerinin artirilmas: suretiyle kredi
geniglemesinin sinirlandirilmasi ve ekonominin sogutulmasi amaglanmistir. Ayrica, kisa donemli
para girislerinin Oniine gegilmesi amaciyla, politika faiz oranlar1 % 7,0’den % 6,25’e diisiiriilmiis
ve gecelik bor¢lanma ve borg¢ verme oranlar1 arasindaki fark arttirilmistir (Bu gergevede, gecelik
bor¢lanma faiz orant % 9,0’a ¢ikarilmis, bor¢ verme faiz orani ise % 1,0’e disiirilmiistiir).
TCMB’nin uygulamakta oldugu bu politikalarda simdiye kadar yalnizca kismen basarili oldugu
soylenebilir. Ciinkii doviz kuru deger kaybederken zorunlu karsilik oranlarinin artirilmasi kredi
genislemesini yavaglatma konusunda basarisiz olmus ve bu durum yiiksek emtia fiyatlarinin da
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etkisiyle artan cari agig1 tetiklemeye devam etmistir. Ekonomideki ivme ve hala yliksek diizeyde
olan kredi genislemesi goz oniinde bulunduruldugunda, uygulanan sikilastirma diizeyinin, i¢ talebin
bliylimenin ana tetikleyici unsuru olmasim engellemeye yetmedigi goriilmektedir. Ekonominin
yumusak bir inis yapmasimma yardimeci olmak ve para politikasi tizerindeki baskiyr hafifletmek
amaciyla, mali nitelikte daha fazla destek alinmakta ve BDDK tarafindan da alinanlar da dahil olmak
iizere birtakim spesifik ve hedefe yonelik makro-ihtiyati mali tedbirler alinmaktadir. TCMB, politika
faiz oranlarm1 Agustos 2011°de daha da diisiirerek % 6,25’ten % 5,75’e¢ ¢ekmis ve 2011’in ikinci
ceyreginden itibaren goriilen yavaslamaya bagl olarak ekonomik biiylimenin korunmasima ihtiyag
duyuldugu diisiincesiyle gecelik borglanma ve bor¢ verme oranlari arasindaki farki diislirmiistiir.
Sonug olarak, kredi genislemesinin yeterli miktarda sinirlandirilamamasi ve yiiksek emtia fiyatlartyla
birlikte bu durumun artan cari acig1 tetiklemeye devam etmesi sebebiyle, para politikas1 kismen
basarili olabilmistir.

Biitce, ic talepte gozlenen giiclii toparlanma sayesinde kayda deger sekilde artan dolayl vergi gelirleri
neticesinde, 2010 yil1 ve 2011 yilinin ilk yarisinda beklentilerin {istiinde bir performans gostermistir.
2010 yilinda reel vergi gelirleri yillik bazda % 35 yiikselirken, reel harcamalar % 15 oraninda
artmistir. Sonug olarak, faiz dis1 fazla neredeyse lige katlanmisg ve 2009 yilinda GSYH’nin % 5,7’si
olan genel biit¢e ac1g1, 2010 yilinda yaklasik yar1 yariya azalarak GSYH’nin % 3,6’sina gerilemis
olup, bu deger, biit¢e agi1g1 hedefi olan % 4,7’ nin oldukca altindadir. 2011 yilinin ilk yarisinda gii¢lii
talep, gelirlerin ¢ift haneli rakamlara ¢ikmasini saglayarak, biitce performansini desteklemeye devam
etmistir. Personel harcamalar1 ve diger bazi cari 6deme kalemlerindeki kayda deger reel artisa ragmen
diisiik faiz 6demeleri, 6demelerdeki gecikmeler ve 2010 yil1 biitgesi kapsamindaki fonlarin kullanimi
nedeniyle harcamalar diisiik seviyelerde kalmistir. Orta Vadeli Biitce Planina gore, 2011 yili biitge
aciginin GSYH’ye oraninin % 2,8 olmasi beklenmektedir. Ayrica, vergi affindan elde edilecek ek
gelirlerin 2011 yilinda biitge agigin1 daha da diigiirecegi tahmin edilmektedir. Hedefler, beklenenden
daha yiiksek gergeklesen ekonomik biiylime rakamlarmma ve gelirlere gore revize edilmemistir.
Dolayisiyla, maliye politikasi, cari islemler agigini kontrol altina almay1 amaglayan para politikasini
daha fazla destekleyecek sekilde ayarlanabilir. 2008 yilinda kamu borg stokunda gozlenen artis, 2010
yilindaki ciddi diisiisle telafi edilmis, 2010 yili sonunda kamu bor¢ stokunun GSYH’ye orant % 41,6
olarak gerceklesmistir. Hiikiimet, Haziran 2011°de vergi affi programini ilan etmistir. Boylece bu yil
icin, (GSYH nin yaklasik % 1’ine tekabiil eden) dncelikli olarak bor¢ 6demelerine ayrilmasi planlanan
6,8 milyar avroluk bir ek gelir elde edilmesi beklenmektedir. Sonu¢ olarak, kamu maliyesinin
iyilestirilmesi olumlu yonde ilerlemektedir.

Kamu hizmetlerinde ve biitceleme siirecinde etkinligin, seffafligin ve kalitenin artirilmasi amaciyla
Sayistay Kanunu ile Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanunun yasalasmasi
gibi yeni adimlar atilmistir. Bununla birlikte, devletin seffafligini artirmak ve merkezi biitge ile biitce
yili igindeki mali aktiviteler hakkinda kamuya daha detayli bilgi saglamak amaciyla bu alanda ilave
adimlar atilabilir. Kamu Mali Yonetimi Kanununun kabul edilmesinin ardindan dort yil gegmesine
ragmen Ozellikle hesap verebilirligin, etkinligin ve biitge siirecinin seffafligmin arttirilmasina yonelik
tedbirler basta olmak iizere baz1 unsurlarda hala eksiklikler oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu durum,
vergi gelirlerinin etkin yonetimi hususunda devletin vatandaglara karsi hesap verebilirligini
zorlastirmaktadir. Tiim vergi idaresi yetkilerinin Gelir Idaresi Bagkanlig1 altinda toplanmasina yonelik
diizenlemeler tam olarak hayata gegirilmemistir. S6z konusu diizenlemelerin amaci, denetim
kapasitesini  gliglendirilmesi ve standart risk temelli denetim tekniklerinin kullaniminin
kolaylastirilmasi suretiyle seffafligin artirilmasi ve kayit disiligin azaltilmasidir. Giiglii bir mali kuralin
kabul edilmesi, mali seffafligin artirtlmasinin yani sira, giighii bir mali ¢ipa olusturacak ve ekonomiye
olan giiveni artiracaktir. Sonug olarak, mali seffaflig1 artirmaya yonelik sinirli ilerleme kaydedilmistir.

Tiirkiye, para ve maliye politikas1 bilesimini kriz siiresince basarili bir sekilde yiirlitmiistiir. Tiirkiye
ekonomisi, kiiresel mali krizden olumsuz etkilenmis olmasina ragmen, onceki dénemlerde hayata
gecirilen denetleyici ve diizenleyici reformlarin neticesinde, giiglii biiylime performansini hizli bir
sekilde tekrar yakalamistir. Bununla birlikte, yapilan ayarlamalarin yetersiz kalmasi1 nedeniyle s6z
konusu ekonomik toparlanmadan tam olarak yararlanilamamistir. Olumlu ve olumsuz senaryolara
iligkin riskleri azaltmak amaciyla, mali seffaflik konusunda daha fazla ilerleme saglanmasi, para ve
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maliye politikas1 bilesiminin yasanan gelismelere gore ayarlanmasi, enflasyon hedeflemesi ve mali
istikrarin korunmasi konusunda c¢aligmalarin artirilmasi gibi onlemler alinabilir. Sonu¢ olarak,
makroekonomik istikrar kirilganligini siirdiirmeye devam etmekte olup, daha iyi koordine edilen
sikilagtirict bir politika bilesimi makroekonomik istikrarm saglanmasina katkida bulunabilir.

Piyasa giiclerinin etkilesimi

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar biitiin ana sektorlerde yer almaktadir. Nihai kullanici fiyatlarmin
maliyet temelli yontemle iliskilendirildigi otomatik fiyat endeksleme mekanizmalar1 dogal gaz ve
elektrik sektdrlerinde uygulanmaktadir. Halihazirda kontrollii fiyatlar, TUFE sepetinin yalnizca %
4,5’ine tekabiil etmektedir. Bununla birlikte, Haziran 2011°deki se¢imlerden 6nce, Hiikiimet bir yil
boyunca kiiresel fiyat degisimlerinin elektrik ve dogal gaz fiyatlarim etkilemesine izin vermemis,
dolayistyla otomatik fiyat endeksleme mekanizmasi askiya alinmistir. Diizenleyici ¢ergeveye ragmen
Hiikiimet yetkilileri hala sivil havacilik sektorii basta olmak tizere, ulasim sektdriinde fiyatlari
belirleme egilimindedir. Basta enerji sektorii olmak {izere, temel hizmet sektorlerindeki
serbestlestirme, bu sektordeki bir ¢ok basarili 6zellestirme uygulamasina zemin hazirlamis ve bu
durum Tiirkiye’nin krize ragmen 6zellestirme ¢alismalarina devam edebilmesini saglamistir.

2009 yilinda 1,6 milyar avro (GSYH’nin % 0,4’{1) olan tamamlanmis 6zellestirme tutar1 2010 yilinda
2,3 milyar avro (GSYH’nin % 0,7’si) seviyesine yiikselmistir. 2010 yilinda iki liman, bir tuz madeni
ve alt1 elektrik dagitim sirketinin 6zellestirilmesi de dahil olmak {izere 6nemli 6zellestirme ¢aligmalari
tamamlanmistir. Onemli elektrik {iretim tesisleri, otoyollar, kdprii ve limanlara iliskin 6zellestirme
caligmalar: siirdiiriilmektedir. Ziraat Bankasi ve Milli Piyango Idaresinin 6zellestirilmesine iliskin
heniiz bir plan olmamasina karsin, Tiirk Hava Yollari, Tiirk Telekom ve Petkim ile kismen devletin
olan Halkbank ve Vakifbank’in kalan paylarmin satigi takvime baglanmistir. Sonu¢ olarak, piyasa
giiclerinin serbest etkilesimi ve isleyisi mevcudiyetini korumakta olup, ekonomik toparlanmanin
etkisiyle 0zellestirme faaliyetleri hiz kazanmustir.

Pazara girig ve ¢ikis

2010 yilinda is kurma prosediirii daha da kolaylastirilarak, is kurma islemlerinin ortalama alt1 giin
icinde tamamlanmas1 saglanmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de is kurma siireci oldukga maliyetli
olup, kisi bagina diigen milli gelirin % 17,2’sine tekabiil etmektedir. Sirket hesaplar1 ve maddi
varliklarinin tescili i¢in alinan bazi harglar seffaf degildir. Ticari kayit harglart ise oldukca yiiksek
seviyededir. Tiirkiye’de sirket tasfiyesi hala olduk¢a maliyetli ve uzun zaman alan bir siirectir. Tasfiye
prosediirleri yaklasik 3,3 yil siirmekte ve alacaklilar alacaklarinin yalnizca ortalama % 20’sini tahsil
edebilmektedir. Pazardan ¢ikis engellerini kaldirmaya yonelik ¢aligmalardaki ilerlemeler yetersiz
kalmaktadir. Deniz tasimaciligy, sivil havacilik, yer hizmetleri, karayolu tagimaciligi, radyo televizyon
yayincilig, enerji, muhasebe ve egitim dahil olmak {izere yabanci yatirimcilar ¢esitli alanlarda hala
kisitlamalarla karsilasmaktadir. Lisans verme islemleri nispeten uzundur. Ornegin, bir antrepo kurmak
icin, lisans ve izin almmasi, gerekli bildirimlerin ve denetimlerin tamamlanmasi ve altyapi
baglantilarimin yaptirilmas: da dahil, 25 farkli islem gerekmektedir. Sonu¢ olarak, pazardan c¢ikis
islemleri oldukc¢a maliyetli ve uzun olup, iflas islemleri de nispeten zor olmaya devam etmektedir.

Hukuk sistemi

Miilkiyet haklar1 da dahil olmak iizere oldukga iyi isleyen bir hukuk sistemi birka¢ yildir mevcuttur.
Tiirkiye’de bir taginmazin tapuya tescil edilmesi alt1 ayr1 islem gerektirmekte ve alt1 giin siirmektedir.
Ticari sozlesmelerin uygulamaya gegirilebilmesi i¢in 35 islem gerceklestirilmesi gerekmekte ve bu
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durum, ortalama 420 giin siiren olduk¢a uzun bir siireye tekabiil etmektedir. Ticaret mahkemeleri
héakimlerinin ihtisaslagmalar1 ¢ok yiiksek diizeyde olmadigindan davalar uzamaktadir. Bilirkisi sistemi,
genel kaliteyi ylikseltmeksizin, paralel bir yarg: sistemi islevi gormeyi siirdiirmektedir.
Uyusmazliklarin mahkeme dis1 yollarla halli mekanizmasmin kullanimi hala yeterli seviyede degildir.
Yargi sistemi ve idari kapasite alaninda ilave ilerlemeler saglanabilir. Sonug¢ olarak, hukuk sistemi is
ortamini etkili bir sekilde desteklemeye devam etmektedir.

Mali sektordeki gelisim

Bankacilik sektorii, biiylik ol¢lide 2001 yilinda yasanan mali krizin ardindan diizenleyici ve
denetleyici ¢ercevede yapilan Onemli iyilestirmelere bagh olarak, kiiresel mali krize direng
gostermistir. Mali sektore iliskin risk gostergeleri saglamligini korumaya devam etmistir. 2009 yilinda
% 79,6 olan bankacilik sektdriiniin toplam mali sektor varliklar igerisindeki payi, 2010 yilinda %
80,4’c yiikselmis, boylece bankacilik sektorii mali sektordeki baskin konumunu siirdiirmiistiir.
Sigortacilik sektoriiniin (pay1 sadece % 1,5 olan bireysel emeklilik sigortasini da igerecek sekilde) mali
sektordeki pay1 ise % 3,2’den % 2,7 seviyesine diismiistiir. Toplamda sektoriin % 3,6’sin1 olugturan
borsa aract kurumlarinin (yatirim sirketleri, yatirim fonlari, yatirim ortakliklari, menkul degerler
yatirim ortakligi, gayrimenkul yatirim fonu) payr smirli kalmaya devam etmistir. 2009 yilinda
GSYH’nin % 36,2’si olan menkul kiymetler piyasasmin kapitalizasyonu artarak 2010 yilinda
GSYH’nin % 41,1’ine yiikselmistir.

2009 yilinda % 87,6 olarak gergeklesen bankacilik sektorii varliklarmin GSYH’ye orani, 2010 yilinda
% 91,2 seviyesine ylikselmistir (Merkez Bankas1 varliklar1 hesaba katilmamustir). 2009 yilinda % 30,1
olan bankacilik sektoriindeki toplam varliklar icinde kamu bankalarmmin payi, 2010 yilinda % 29,6
seviyesine gerilemistir. Yurt i¢i 6zel bankalarin pay1 % 49,4 oraninda iken, yabanci bankalarm pay1 ise
% 13,5 seviyesinde kalmigtir. Kamu bankalarinin 6zellestirilmesiyle ilgili gelisme kaydedilmemistir.
Ekonomik toparlanmaya paralel olarak yasanan hizli kredi genislemesi neticesinde mali aracilik
faaliyetleri artmistir. 2009 yilinda bankacilik sektorii kredilerinin GSYH’ye oram % 41,2 iken, bu oran
2010 yilinda % 47,6 seviyesine ulagmustir. Kurumsal krediler (GSYH’nin % 20,7’si), KOBI kredileri
(GSYH’nin % 11,3°1) ve tiiketici kredileri (GSYH nin % 15,6’s1) ekonomik aktivitedeki agirliklartyla
orantili bir sekilde yiikselmistir. Diger taraftan, mevduatlarda daha ilimh bir artis gézlemlenmis ve
2009 yilinda GSYH’nin % 54’ine tekabiil eden mevduat miktar1 2010 yilinda % 55,8 seviyesine
ulagmistir. Nisan 2009°da % 38,2 olarak kaydedilen tahvil piyasasindaki baslica bor¢lanma araglarmin
degeri, 2010 yilinda % 34,9 seviyesine gerileyerek sinirli da olsa diigmiistiir. 2010 ve 2011 yillarinda
0zel sektor borglanma senetlerinde artig goriilse de, 31 Mart 2011 itibariyla bunlar toplam tahvil
piyasasinin sadece % 1,3’iline tekabiil etmektedir.

Mali aracilik faaliyetlerinin etkinligi artmis ve sektoriin ortalama faiz marjlar1 2009 yilindaki % 5,3
seviyesinden 2010 yili sonlarinda % 3,2’ye gerilemistir. Geri 6denmeyen kredilerin toplam bankacilik
sektorii kredileri igindeki pay1 2009 yilinda % 5,3 iken 2010 yilinda % 3,7 olarak gerceklesmis ve kriz
oncesi seviyesine donmiistiir. Siirli bir azalma gosterse de, bankacilik sektorii sermaye yeterlilik
oranlar1 2009 yilinda % 20,5 ve 2010 yilinda % 18,9 olarak gergekleserek, yasal alt limit olan %
12’°nin oldukga iizerinde seyretmistir. Bankacilik sektoriindeki yogunlagsmanin makul diizeyde oldugu
sOylenebilir (bankacilik sektoriiniin toplam varliklarinin yaklasik % 60’1 en biiylik bes bankaya aittir).
2011 yilimimn ilk ceyreginde, zorunlu karsihik oranlarindaki keskin artiglar sebebiyle bankacilik
sektoriinlin karliligr ciddi bir sekilde asinmig ve % 17 oraninda azalmis olsa da, sektor genel olarak
maliyet-etkin ve karli yapisim korumaktadir. Sonu¢ olarak, daha once hayata gegirilen reformlarin
olumlu etkisiyle mali sektor direngli yapisint muhafaza etmistir.

3.2. Birlik icinde rekabetci baski ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesi

Isleyen bir piyasa ekonomisinin varlig
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Giiglii i¢ talep, ekonomik daralmanin ardindan hizli bir ekonomik toparlanma yasanmasmi saglamakta
ve bu durum, ekonominin soklara kars1 artan dayanikliligini gostermektedir. Ancak, s6z konusu talep
ayn1 zamanda cari iglemler agigini hizli bir sekilde artirmakta, bu da Tiirk ekonomisine iligskin kalici
dengesizliklerin geri geldigine isaret etmektedir. Ekonomideki toparlanma devam ederken,
Tiirkiye’nin  kronik yapisal sorunlarmin giderilebilmesi amaciyla gerekli yapisal reformlarin
gergeklestirilebilmesi i¢in bir firsat ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte, durgunluk ve verimlilik artiginin
yeterince genis bir tabana yayilmamig olmasi sebebiyle, Tiirkiye’deki potansiyel biiyiime
yavaslamaktadir. Sonug olarak, giiclii toparlama piyasa mekanizmalarimn isleyigini etkilememistir.

Begeri ve fiziki sermaye

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin (2007-2013) kilit unsurlarindan biri olan egitim reformu programi
uygulanmaya bagslanmigtir. S6z konusu programda egitim, modernizasyon ve reform igin iki kilit
oncelik belirlenmistir: egitimin isgiicii talebine duyarliliginin artirilmasi ve egitim sisteminin
geligtirilmesi. 2010 yilinda oOnemli sorunlar mevcudiyetini siirdiirmiistiir. Bazi ilerlemeler
kaydedilmesine ve en iist seviyedeki Ogrencilerin gosterdigi yliksek performansa ragmen, Tiirk
ogrencilerin biiyilk cogunlugu temel beceriler ve problem ¢ézme alanlarinda en diisiik seviyededir.
Yiiksekogretime katilim, uluslararas: standartlara gore hala diisiik seviyede seyretmektedir. 20-24 yas
aras1 genglerin yaklasik % 45’1 iiniversiteye gitmekte olup, bu oran 5 yil dncesine gore 8 puan daha
yiiksektir. Egitim harcamalarindaki artis ve gerceklestirilen reformlarm egitime erisim ve okullagma
oranlar1 lizerindeki tartigmasiz olumlu etkisine ragmen, egitimin kalitesine iliskin ciddi sorunlar
mevcudiyetini siirdiirmektedir.

Isgiicii piyasasina giren genglere is imkanlar1 saglanabilmesi igin istihdam yaratma kapasitesinin
artirllmasina ihtiyag vardir. Genel olarak, oOrgiin ve mesleki egitimdeki siiregelen sorunlar ve
boliinmiis isgiicli piyasasi gibi hususlar sebebiyle, Tiirkiye’de iggiicii biiylik olciide diisiik vasifli bir
yap1 arz etmektedir. Geng niifus ve kadin istihdamini artirmak i¢in bazi tedbirler alinmis olsa da, bu
tedbirlerin kapsami ve etkileri hala oldukea diisiik seviyededir.

Gayrisafi sabit sermaye olusumu 2009 yilindaki %16,9 seviyesinden 2010 yilinda % 18°7’ye
yiikselmistir. Kamu yatirim harcamalarindaki artis nispeten diisiik seviyede kalirken (GSYH’nin %
3,7’sinden % 3,9’una yiikselmistir), 6zel sektor yatirnmlari GSYH’nin % 13,2’sinden %14,9’una
yiikselmistir. Briit dogrudan yabanci yatirim girigleri 5,861 milyar avro’dan 6,738 milyar avro’ya
cikmistir. 2010 yilinda yabancilarin gayrimenkul edinimi toplam dogrudan yabanci yatirim
giriglerinin % 28’ine ulagmistir (2009 yilinda bu oran % 21°dir). Hiikiimet, 2010 yilinda Ar-Ge
harcamalarm1 GSYH nin % 2’sine ¢ikarmay1 hedeflemis olsa da, gerceklesmeler bu hedefin altinda
kalindigin1 gostermektedir: (2009 yilinda bu oran GSYH’nin % 0,85’1 diizeyindedir (en giincel
erigilebilir veri).Toplam elektrik tiikketimi son bes yilda yillik bazda ortalama % 6 civarinda artmis
olup, ilave enerji liretim kapasitesi yaratilmamistir. Altyapidaki gelismeler sinirhdir. Sonu¢ olarak,
iilkenin beseri ve fiziki sermayesinin gelistirilmesinde simirli ilerleme saglanmusgtir.

Sektor ve igletme yapisi

2009 yilinda yasanan ciddi artigin ardindan tarim sektoriiniin istihdam i¢indeki pay1 2010 yilinda % 25
seviyesinde sabit kalmistir. Sanayi sektoriinde (insaat sektdrii dahil) yeni istihdam yaratilmig ve
tarimin toplam is giicii igindeki pay1 % 26,3’e, bir bagka deyisle kriz 6ncesi seviyesine yiikselmistir.
Hizmet sektdriindeki istihdam orani 2009°da % 50 iken, 2010°da % 48,6’ya gerilemistir. Isgiicii
piyasasi, ekonomideki toparlanma ihtiyacina paralel olarak hizli sekilde gelismis ve toplam istihdam
2010 yilinda % 6 oraninda artmustir. Ote yandan, tarim sektdriiniin GSYH igindeki pay1 2010 yilinda
% 8,4 seviyesinde sabit kalmistir. Sanayi (insaat dahil) sektoriiniin GSYH’ye katkis1 diger sektorlere
kiyasla oransal olarak daha fazla artis gostermis ve GSYH’nin yaklagik olarak % 26’sm
olusturmustur. Hizmet sektdriiniin GSYH igindeki payi ise az miktarda bir azalma gostererek yaklagik
% 64 olarak gerceklesmistir.
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Elektrik ve dogal gaz sektdrlerinin serbestlestirilmesinde diizensiz bir ilerleme saglanmistir. Elektrik
dagitim tesislerinin Ozellestirilme programi 2010 yili i¢inde sonuglandirilmis ve elektrik {iretim
tesislerinin 6zellestirilmesi siireci baglatilmigtir. Uzun siiredir yasalagmasi beklenen ve yenilenebilir
enerji kaynaklar ile ilgili kanunda degisiklik yapan Kanun, 2011 yilimin Ocak ay1 ortasmda kabul
edilmis olup, Kanun’la yenilenebilir enerji kaynaklarma iliskin yatirimlarin tegviki amaglanmaktadir.
Dogal gaz sektoriinde raporlanacak bir gelisme meydana gelmemistir. Halihazirda dogal gaz tekeli
konumunda bulunan BOTAS’mn yeniden yapilandirilmasina iliskin olarak Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu’nda yer alan takvim karsilnamamistir. Telekomiinikasyon piyasasindaki rekabet smirh
diizeyde kalmistir. Genis bant ve sabit telefon piyasasindaki alternatif operatorlerin orami diisiik
seviyededir.

Sonug olarak, sanayi sektorii Tiirkiye’nin hizh toparlanmasinin ardindaki temel itici gii¢ konumunu
muhafaza etmistir.

Devletin rekabet edebilirlik iizerindeki etkisi

Devlet destekleri alaninda uzun zamandir beklenen bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Devlet
Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun kabul edilmis ve Devlet Desteklerini
Izleme ve Denetleme Kurulu faaliyetlerine baslamistir. Kurul’'un kapsamli bir devlet destekleri
envanteri olusturmasi ve tiim devlet destegi planlarin1 AB miiktesebati ile uyumlu hale getirmesi i¢in
bir eylem plan1 hazirlamasi1 beklenmektedir. Ayrica, rekabet edebilirlige iliskin kurallarin, Temmuz
2012’de yiiriirlige girecek olan yeni Ticaret Kanunu ile bir miktar esneklesmesi beklenmektedir.
Kamu alimlar politikalari, yasal gerceveye getirilen istisnalarla zayiflatilmaya devam etmistir. Sonug
olarak, devlet desteklerinin izlenmesine yonelik yeni kanun ve Devlet Desteklerini Izleme ve
Denetleme Kurulunun faaliyete gegmesi, seffafligi artirabilecek ve devlet desteklerinin azalmasini
saglayabilecektir.

AB ile ekonomik biitiinlesme

Mal ve hizmet ithalat ve ihracatinin toplam degerinin GSYH’ye orani olarak olgiilen ekonominin
acikligi, 2009 ve 2010 yillarinda degismeyerek, % 47,7 seviyesinde kalmistir. AB’nin Tiirkiye nin
toplam ticareti igindeki payr 2009 yilinda % 42,6 seviyesinde iken, 2010 yilinda % 41,7’ye
gerilemistir. 2009 yilinda % 46 olan Tiirkiye’nin toplam ihracati igerisinde AB’nin pay1 ise, 2010
yilinda az miktarda bir artis gostermis ve % 46,2” ye yiikselmistir. Ote yandan AB’nin Tiirkiye nin
ithalatindaki pay1 % 42,6’dan % 41,7’ ye diismiistiir. AB, Tiirkiye nin dogrudan yabanci yatirim girisi
acisindan temel kaynagi olmaya devam etmistir. Tiirkiye’ye yapilan dogrudan yabanci yatirim
girislerinin 2009 yilinda %79’u, 2010 yilinda ise % 76’s1 AB kaynakli olmustur. AB iilkeleri kaynakli
dogrudan yabanci sermaye girisleri -gayrimenkul ve diger yatirimlar harig- 4,356 milyar avro’dan
4,723 milyar avro’ya ¢ikmistir. Kuzey Afrika iilkelerinin Tiirkiye’nin toplam ihracati i¢indeki pay1 %
9,9’dan % 8,2’ye diigmiistiir. Yakin ve Orta Dogu iilkeleri ise 2010 yilinda Tiirkiye’nin ihracati
icindeki paylarmi1 % 18,8’den % 20,5’e¢ c¢ikarmustir. Sonu¢ olarak, AB ile ticari ve ekonomik
biitiinlesme yiiksek seviyelerde seyretmeye devam etmistir.

Reel ticretlerdeki gelismelere dair elde edilen bilgilere gore, birim iggiicii maliyetlerinin genel olarak
isglicii verimliligiyle oldukca benzer bir hizda artis gosterdigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda, 2010
yilinda nominal d6viz kurunun deger kazanmasina yol agan baskilarin oldugu gozlemlenmistir. Mayis
2010 - Mayis 2011 déneminde, % 50 Amerikan Dolar1 ve % 50 avro’dan olusan sepet karsisinda Tiirk
Liras1t nominal olarak % 3 deger kazanmistir. Reel bazda, iiretici ve tiiketici fiyat gelismelerine gore
diizeltilmis olarak, Tiirk Liras1 % 5 degerlenmistir. Sonug¢ olarak, standart gostergeler, Tiirkiye nin
ihracatta rekabet edebilirliginin sinirl1 bir oranda azaldigina isaret etmektedir.

4. UYELIK YOKUMLULUKLERINiI USTLENEBILME YETENEGI
Bu boliimde, Tiirkiye’nin iiyelik yiikiimliliiklerini {istlenebilme yetenegi incelenmektedir. Bu

yiikiimliiliikkler, Antlagmalar, ikincil mevzuat ve Birligin politikalarindan meydana gelen AB
miiktesebatindan olusmaktadir. Tiirkiye’nin miiktesebat1 uygulamaya iliskin idari kapasitesi de
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degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme, 33 miiktesebat fasli bakimindan yapilmistir. Her
bolimde, Komisyon’un degerlendirmesi, Rapor doneminde kaydedilen ilerlemeyi igermekte ve
iilkenin genel hazirlik diizeyini 6zetlemektedir.

4.1. Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasimi

Bu alanda ileri seviyede bir uyum olmasina ragmen, mallarin serbest dolagimina uygulanan genel
ilkelere uyum bakimindan sinirhi ilerleme kaydedilmistir. Ekonomi Bakanhigi, pilot diizeyde,
riske dayali ithalat kontrol sistemi uygulamaya baglamistir. Sistem, ithalat¢ilar tarafindan
doldurulacak elektronik bagvurulara izin veren ve risk degerlendirmesinin tamamlanmasina iliskin
olarak elektronik uygunluk lisanslar1 olusturan internet tabanh bir aragtir. Fiziksel kontroller
sadece “riskli oldugu” diisiiniilen {iriin kategorileri i¢in yapilmaktadir. Bununla birlikte sistem,
mevcut uygulamada, kisisel koruyucu donanimlar gibi bir kag iiriin kategorisi ile sinirhidir. Diger
Yeni Yaklasmm direktifleri kapsaminda yer alan ve AB’de serbest dolasimda olan {igiincii iilke
irlinleri, belge tlizerinden ve gerekli goriildiigiinde gilimriiklerde fiziksel kontrollerle hala
uygunluk degerlendirme islemlerine tabi tutulmaktadir ve bu durum {iriinlerin Tiirk piyasasina
girislerini geciktirmektedir.

Ticarette teknik engeller devam etmektedir ve bazi alanlarda, 6rnegin ilaglarda mallarin
serbest dolagimini engellemektedir. Beseri tibbi iiriinlerin ruhsatlandirilmasida iyi iiretim
uygulamalar1 belgesi sunulmasi geregi ile ilgili olarak, meselenin isbirligi cergevesinde
¢Oziilmesi yoniinde yapilan bir¢ok tesebbiise ragmen, bir degisiklik olmamistir. Bu durum,
ruhsatlandirma iglemleri sirasinda uzun gecikmelere neden olmaktadir ve yerli iireticiler i¢in
avantaj teskil edecek sekilde, AB’den ithal edilen {iriinlere karsi fiili bir ayrimcilikla
sonuglanmaktadir. Tekstil ve hazir giyim {irlinlerinin ithalat1 i¢in tescil belgesi sarti
uygulamas1 devam etmektedir. Karsilikli tanima ilkesi heniiz Tiirk mevzuatinda
diizenlenmemistir; bu durum diizenlenmemis alanda mallarin serbest dolasimina smirlamalar
getirmektedir. Tiirkiye’nin bu alanda AB'ye onceden bildirimde bulunmadan yeni zorunlu
standartlar getirmesi, ekonomik kayiplarla sonucglanabilecek ticari sorunlara neden
olmaktadir. Insaat malzemeleri ve motorlu araclar gibi eski mallar, yenilenmis veya defolu
olarak siniflandirilan mallar ve ayrica ikinci el motorlu araglar ve alkollii icecekler i¢in lisans
uygulamas1 hald devam etmektedir. Bakir hurdasit ihracatinda da hald kisitlamalar
bulunmaktadir; Glimriikk Birligi hiikiimlerine aykiri olan bu uygulama, fiili bir yasak
olusturmaktadir. Diger bazi mallar 6n tescile tabidir.

Yatay tedbirlerle ilgili olarak, standardizasyon konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmistir.
Rapor doneminde, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), Avrupa standartlarini kabul etmeye devam
etmigstir. TSE, bugiine kadar, Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN) ve Avrupa Elektroteknik
Standardizasyon Komitesi’nin (CENELEC) toplam 16.506 standardini kabul etmistir. Tiirkiye,
bugiine kadar, Avrupa Telekomiinikasyon Standartlar1 Enstitiisii’'niin (ETSI) toplam 377
standardina uyum saglamistir. Avrupa standartlaria genel uyum orani yaklasik % 98’tir. TSE’de
73 operasyonel ayna komite c¢alismaktadir. Paydaslarin katilimi, goniillii standardizasyonun
onemli bir veghesidir. TSE, KOBI’lerin ve tiiketici derneklerinin standardizasyon faaliyetlerine
daha aktif katilim saglamalar1 yoniinde desteklenmektedir. 2010 yilinda, CEN ve CENELEC,
TSE’yi tam tiiyeligi ile ilgili bir degerlendirmeye tabi tutmustur. TSE ve CEN arasinda daha fazla
belge degisimi yapilmasi suretiyle degerlendirmeye devam edilmektedir. TSE’ nin yeni yapisini
yansitan kanun degisikligi heniiz kabul edilmemistir.

Uygunluk degerlendirmesine iligskin olarak, onaylanmis kuruluslar konusunda daha fazla ilerleme
saglanmistir. 2010’da 14 adet onaylanmis kurulusu olan Tirkiye’nin, halihazirda oyuncaklar,
kigisel koruyucu donanimlar, asansorler, sicak su kazanlari, gaz yakan aletler, yap1 malzemeleri,
basingli kaplar, basingli ekipmanlar, tibbi cihazlar, gezi tekneleri, makineler ve potansiyel
patlayici ortamlarda kullanilmak iizere tasarlanmis koruyucu sistemleri kapsayan 18 adet
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onaylanmig kurulusu bulunmaktadir. Yapit malzemeleri konusunda bir adet Onay Kurulusu
bulunmaktadir.

Akreditasyon konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK),
Avrupa Akreditasyon Isbirligi’nin (EA) bir iiyesidir ve EA’nin 7 adet ¢ok tarafli anlagmasini
imzalamistir. TURKAK 1 gerceklestirdigi akreditasyon sayis1 gegen yila gére %23’liik bir artis
gostererek 572’ye ulasmistir. TURKAK iyi laboratuvar uygulamalarinin izlenmesinden sorumlu
otoritedir. Ancak, TURKAK heniiz iyi bir laboratuvar uygulamalari izleme programi
olusturmamustir,. TURKAK’in yapisinin  Avrupa akreditasyon sistemi ile daha fazla
uyumlastirilmasi amaciyla hazirlanan kanun degisikligi heniiz kabul edilmemistir. S6z konusu
kanun degisikliginin gerceklestirilmemis olmasi nedeniyle, TURKAK, bir akreditasyon kurumu
bakimindan temel bir 6zellik olan mali ve idari 6zerklikle ilgili sorunlar yasamaya devam
etmektedir. Akreditasyonla ilgili mevcut yasal ¢cerceve AB’nin yeni hukuki ¢ergevesi ile heniiz
uyumlu degildir.

Yasal metroloji konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Rapor doneminde, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, dlgiiler ve 6l¢ii aletleri, bunlarin ithalat1 ve ihracati ve takograflar konusunda
yeni ve degisiklik getiren mevzuat ¢ikarmistir. Bu degisiklikler hukuki cergevenin acikliga
kavusturulmasina ve AB'den ithal edilen Ol¢ii aletleri ile yapilan ticaretin daha fazla
liberallestirilmesine yardimc1 olmustur. Olgii Aletleri Direktifinin uygulanmasina heniiz
baglanmamastir.

Piyasa gozetimi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ekonomi Bakanligi, 2010 yili piyasa
gbzetimi ve denetimi raporunu yayimlamistir. Bazi {iriin kategorilerine daha fazla odaklanilmasi
ihtiyact olmakla birlikte, rapor, piyasa gozetimi faaliyetlerinin artmaya devam ettigini
gostermektedir. Piyasa gozetimi kuruluslari tarafindan toplanan verilerin tutarlilifi, piyasa
gozetimi faaliyetleri icin kaynak tahsisatinin yetersizligi ve denetcilerin bu faaliyetlere tam
zamanli katilmalar1 bakimindan eksiklikler bulunmaktadir. Giimriik ve Ticaret Bakanligi,
diizenlenmemis alanda piyasa gozetiminden sorumlu kurum olarak belirlenmistir. Bagbakanlik
tarafindan Piyasa GoOzetimi ve Koordinasyon Kurulu hakkinda bir genelge ¢ikarilmistir. So6z
konusu genelge, Ulusal Piyasa Gozetimi ve Denetimi Stratejisinin uygulanmasina yonelik kurul
toplantilarina ilgili kurumlarin aktif katilimlarint 6ngdérmektedir. Kurul, 2010-2012 yili
Stratejisinin bir parcasi olarak kisa siire dnce 2011 yili Ulusal Piyasa Gozetimi ve Denetimi
Programini kabul etmistir. Programda, Bakanliklar biinyesinde piyasa gozetimi ile ilgili ayr1 idari
birimlerin olugturulmasi, tiiketici Urlinleriyle ilgili kimyasal risklerin denetlenmesi, ortak
uygulama wusullerinin  belirlenmesi, iiriin giivenligine iligkin bir internet sitesinin
siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, Avrupa Uriin Giivenligi Uygulama Forumuna (PROSAFE)
katilim ve egitim faaliyetleri gibi yatay dncelikler yer almaktadir. Teknik ¢aligmalar tamamlanma
asamasinda olmasina ragmen, 2011 yili Piyasa Gozetimi ve Denetimi Stratejisinde ongoriilen,
tirtinler ile baglantili kazalar ve yaralanmalara iligkin veri tabani heniiz isler halde degildir. Bilgi
teknolojilerinin (BT) kullanimi1 dahil olmak iizere, piyasa gozetiminden sorumlu kurumlar iginde
ve arasinda hald tam bir koordinasyon saglanmamis olmasina ragmen, bu admmlar olumlu
degerlendirilmektedir. Ayrica, Ekonomi Bakanlig1 piyasa gozetimine iliskin idari cezalar1
artirmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, illerdeki denetim elemanlarmin egitilmesinden ve
Bakanligin piyasa gozetim ve denetimi stratejisinin belirlenmesinden sorumlu merkez denetim
elemanlari ile ilgili bir teblig yayimlamistir. Rapor donemi sirasinda, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, tehlikeli kimyasallar1 igerebilecek tiiketici tirlinlerinin piyasa gozetimine iliskin bir
teblig yayimlamistir.

Bu ilerlemelere ragmen, mali kaynaklarin ve insan kaynaklarinin yetersiz sekilde tahsisi ve daha

fazla tam zamanli uzmanlagmis denetim elemani ihtiyaci gibi yatay eksiklikler devam etmektedir.
Risk analizi ve ornekleme yontemlerinin kullanimi halen yaygin degildir. Piyasa gozetimi ve
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denetimi faaliyetlerinin etkililigi sistematik olarak degerlendirilmemektedir; piyasa gézetiminin
gorlintirliigli diistik kalmaya devam etmektedir. Paydaslar, piyasa gézetimi ve denetimi faaliyetleri
ve tedbirleri hakkinda sistematik olarak bilgilendirilmemektedirler; paydaslarin piyasa gézetimine
genel katilmi hala zayiftir. Ancak, bakanlar diizeyinde, Piyasa Gozetimi, Denetimi ve Uriin
Giivenligini Degerlendirme Kurulunun kurulmasi, iilke i¢indeki piyasa gézetiminin genel profilini
yiikseltmistir. 2001 tarihli Genel Uriin Giivenligi Direktifine hala tam uyum saglanmamistir. Ayni
durum, triinlerin piyasaya arziyla ilgili akreditasyon ve piyasa gozetimi kosullarimi belirleyen
(AT) 765/2008 sayil1 Tiiziik icin de gecerlidir.

Yatay tedbirlerin uyumu ileri seviyededir. Ancak, piyasa gozetiminin etkili bicimde uygulanmasi
ve standardizasyon ve akreditasyona iliskin mevzuatta nihai degisikliklerin kabulii hala
gerceklestirilmemistir. Bu durumun devam etmesi halinde, 6zellikle TURKAK’1n c¢alismalari
zarar gorebilir, cok tarafli anlagsmalar1 riske girebilir. Ayrica, piyasa gozetimi, uygunluk
degerlendirme prosediirleri, CE isaretlemesi ve akreditasyon konularina yonelik olarak, iirtinlerin
piyasaya arzina iliskin yeni hukuki ¢cer¢eve heniiz kabul edilmemistir.

“Eski Yaklasim” cercevesindeki iiriin mevzuatinda smirh ilerleme kaydedilmistir. Rapor
doneminde, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, bircogu motorlu araglarin imal, tadil ve
montaji, karayolu diginda kullanilan hareketli makine ve hafif yolcu araglar1 ve ticari araglarin,
agir i3 makinelerinin, tarim ve ormancilik alanlarinda kullanilan traktorlerin emisyonlari, motorlu
araclar icin teknik servisler ve hidrojenle ¢alisan motorlu araglarin tip onay1 konularina degisiklik
getiren cesitli yonetmelikler ¢ikarmigtir. Bu degisikliklerin biiyiik bir boliimii, uygulamaya gecis
tarthinin ertelenmesi ile ilgilidir. Saglik Bakanligi, deterjanlar ve deterjanlarda kullanilan yiizey
aktif maddeler hakkinda bir teblig yayimlamistir. Saglik Bakanlig tarafindan ayrica, beseri tibbi
driinlerin ambalajlanmas1 ve etiketlenmesi ile ruhsatlandirilmas: yonetmeliklerinde degisiklik
yapilmis, klinik arastirmalar hakkinda yonetmelik ve geleneksel bitkisel tibbi tiriinler hakkinda
yonetmelik c¢ikarilmistir. Veri miinhasiriyeti konusunda, Tiirkiye’nin son donemde yasa dis1
jenerik ila¢ basvurularimi onayladigma dair bir kanit bulunmamaktadir. Mevzuatin, 1 Ocak 2005
tarthinden sonra giimriik birligi kapsamindaki herhangi bir tibbi {iriin kombinasyonu i¢in veri
miinhasiriyeti ile ilgili bazi hiikiimlerinde hukuki belirsizlik bulunmaktadir. Iyi iiretim
uygulamalar1 belgelerinin yavas ve gecikmeli olarak verilmesi konusunda endiseler
bulunmaktadir. Bu durum, Tiirkiye'de tibbi iriinlerin ruhsatlandirilmasini olumsuz sekilde
etkilemistir ve etkilemeye devam etmektedir; ayrica bu durumun veri miinhasiriyeti konusunda
dolayl bir etkisi olabilir. Tiitlin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurulu, ithalat lisans1 uygulamasi
kaldirilmadan 6nce oldugu gibi, ayni belgeleri talep etmeye devam etmektedir. Eski yaklagim
cercevesindeki AB miiktesebatina uyum ileri seviyededir, ancak uyumun tamamlanmasi i¢in daha
fazla gaba sarf edilmesi gerekmektedir.

“Yeni ve Kiiresel Yaklasim” ¢ercevesindeki iiriin mevzuatinda uyum durumu halihazirda ileri
diizeydedir; bu alanda daha da ilerleme kaydedilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, yapi
malzemelerinin yangina tepki performansi, uygunluk degerlendirme sistemleri, teknik 6zelliklerin
yayimlanmasi1 ve onaylanmis kuruluslarin goérevlendirilmesinde esas alinan temel kriterler
hakkinda bir dizi mevzuat yayimlamistir. Saglhik Bakanligi, tibbi cihazlarla ilgili onaylanmis
kuruluglarin gorevlendirilme kriterlerini giincellemistir; ayrica, mevcut AB miiktesebatina daha
fazla uyum saglamak amaciyla, viicuda yerlestirilebilir aktif tibb1 cihazlar ve tibb1 cihazlarla ilgili
iki yonetmelik ve tibbi cihazlara da uygulanan klinik arastirmalar hakkinda bir yonetmelik
cikarmistir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, enerji kullanan {irlinlerin ¢evreye duyarli
tasarimi ve gaz yakan cihazlarla ilgili yonetmelikler yayimlamigtir. Cevreye duyarli tasarim
kosullartyla ilgili yonetmelik heniiz uygulamaya gegirilmemistir.

Usule iliskin tedbirlerle ilgili ilerleme kaydedilmemistir. 765/2008 sayili Tiiziigiin AB pazarina
giren lrlinlerin kontroliine iligkin hiikiimleri, Ekonomi Bakanlig1 tarafindan belirli alanlarda
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uygulaniyor olmakla birlikte, s6z konusu Tiiziik heniiz Tiirk mevzuatina aktarilmamistir. Kiiltiirel
mallar ve atesli silahlarla ilgili ilerleme kaydedilmemistir.

Diizenlenmemis alanda ilerleme kaydedilmemistir. Karsilikli tanima ilkesi, Tiirkiye’nin AB ile
ticari iliskilerinde héald uygulanmamaktadir. Bu durum, o6zellikle Tiirkiye’nin diizenlenmemis
alanda yer alan tirlinlerle ilgili yeni zorunlu teknik 6zellikler getirmesi halinde, ticarette cesitli ad
hoc teknik engellere neden olmaktadir. Diizenlenmemis alandaki tiim yapt malzemelerine
uygulanan G isareti ile ilgili hiikiimler revize edilmistir. AB’de {iretilmis veya yasal olarak serbest
dolasima girmis tirtinler, performans degerleri ile ilgili beyana dayali olarak G isareti ilistirildikten
sonra, Tirk pazarina kabul edilmektedir. AB’de serbest dolagimda olan {igiincii iilke iirtinleri,
daha Once, Tiirkiye’de uygunluk degerlendirmesiyle ilgili kontrollere tabi tutulmaktaydi. Bu
konuda olumlu bir adim atilmis olmasma ragmen, AB’den gelen {iriinlere G isareti ilistirilmesi
zorunlu oldugundan, revize edilen hiikiimler karsilikli tanima bakimindan yetersiz kalmaktadir.

Tiirkiye, Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyinin 2/97 sayili Karar1 Ek 2’de sayilan ticaretin oniindeki
teknik engellerin kaldirilmasina yonelik AB mevzuatini i¢c hukukuna tam olarak aktarmamistir.
Tirkiye, 1997°den sonra kabul edilen AB miiktesebatim1 yansitacak sekilde, bu Kararin Ekinde
gilincelleme yapilmasina yonelik bir mekanizma olusturulmasi konusunda mutabik kalmistir.

“Mallarin Serbest Dolasimi”, 11 Aralik 2006 tarihinde Konsey (Genel Isler ve Dis Iliskiler
Konseyi) tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesinde onaylanan
Tirkiye’ye iligkin kararlar kapsamindaki 8 fasildan biridir. Giliney Kibris Rum Yonetimi’nde
kayitli olan ya da son ugradigi liman Giiney Kibris Rum Yonetimi’nde olan gemiler ve ugaklar
tarafindan tasinan mallarin serbest dolagimina ydnelik kisitlamalar yiiriirliikkte kaldig: siirece,
Tiirkiye bu fasla iligkin AB miiktesebatini tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonuc

Bu fasilda smirli ilerleme kaydedilmistir. Mevzuat uyumunun ileri diizeyde olmasina ve kalite alt
yapisinin belirli bir seviyeye ulagsmis olmasma ragmen, ticaretin Oniindeki teknik engeller,
Tirkiye’nin Gimrik Birligi kapsamindaki yiikiimliiliikklerini ihlal ederek, mallarin serbest
dolasimina engel olmaktadir. Uriinlerin piyasaya arzina iliskin yeni hukuki cergeve heniiz Tiirk
mevzuatina aktarilmamistir. Gegen yil gelisme kaydedilmis olsa da, piyasa gbzetim sistemleri ve
etkili sekilde uygulanmalar1 konusunda eksiklikler bulunmaktadir. Karsilikli tanimma ilkesi
Tiirkiye’nin ticarete iliskin mevzuatina aktarilmamistir ve bu durum uygulamada ticari sorunlara
neden olmaktadir. Yasadist jenerik ilag basvurularinin onaylandigina dair bir kanit
bulunmamaktadir. Ancak, veri miinhasiriyeti ile ilgili bazi hiikiimlerde hukuki belirsizlik
bulunmaktadir. Ayrica, tibbi {riinler konusunda, iyi iretim uygulamalar1 belgelerinin
taninmamasiyla ilgili ciddi gecikmelerden ve isbirligi icinde adil, istikrarli ve Ongoriilebilir bir
ticari ortam getirecek baska bir ¢oziimiin bulunmamasindan kaynaklanan sikintilar bulunmaktadir.
1/95 sayili Kararin tam olarak uygulanmasi gerekmektedir, bu da mevcudiyetini siirdiiren ithalat
ve ihracat lisans1 uygulamalarimin ve kullanilmig iiriinlerin ithalatindaki kisitlamalarin kaldirilmasi
anlamina gelmektedir.

4.2, Fasil 2: Iscilerin Serbest Dolasimi
Isgiicii piyasasina erisim konusunda ilerleme kaydedilmemistir.
Tiirkiye’nin, ileride Avrupa Istihdam Hizmetleri Agina (EURES) katihmiyla ilgili olarak,

Tiirkiye Is Kurumunun (ISKUR) bilgi teknolojileri (BT) altyapisinin, elektronik hizmetlerinin ve
personel kapasitesinin gelistirilmesi ihtiyac1 devam etmektedir.

TR 55 TR



Sosyal Gilivenlik Kurumu, uzman destegi ve egitim almistir ve bdylece sosyal giivenlik
sistemlerinin koordinasyonu icin hazirlik yoniindeki kapasitesini artirmaya devam etmistir.

Avrupa Saglik Sigortas1 Karti konusunda gelisme kaydedilmemistir.
Sonuc

Iscilerin serbest dolasimi alaninda ¢ok az ilerleme kaydedilmistir. Bu alandaki AB miiktesebatini
uygulamaya yonelik hazirliklar erken agamadadir.

4.3.  Fasil 3: Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi

Is kurma hakki ve hizmet sunma serbestisi alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Kapsamli bir
uyum stratejisi hazirlanmasina yonelik ¢calismalar devam etmektedir.

Is kurma hakki konusunda, orantili olmayan kosullar mevcudiyetini siirdiirmektedir.

Simir 6tesi hizmet sunma serbestisi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Uye iilkelerden
birinde yerlesik hizmet sunucularina ¢alisma ve oturma izni verilmesi, hala AB miiktesebatina
aykirilik teskil eden kayit, lisans veya izin kosullarina tabidir. Ulusal mevzuatla bu tiir kosullar
getirilmesine devam edilmesini 6nleyecek bir mekanizma bulunmamaktadir; nitekim, 2010 yilt
sonunda c¢ikarilan bir yonetmelikte, karayolu tasimacilifi yapan araclarda kullanilan takograf
cihazlarma servis hizmeti verilmesi, T.C. kimlik numaras1 bildirilmesi kosuluna baglanmistir.
Hizmetler Direktifine heniiz uyum saglanmamaistir; hizmet sunucularma yonelik bir Tek Bagvuru
Noktasi1 olusturulmalidir.

Posta hizmetleri konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Posta Kanunu taslagi, son ii¢ yilda bir
ka¢ kez ele alinmis olmasina ragmen, hala yasalagmamistir. Genis bir yasal tekel mevcudiyetini
sirdiirmektedir ve pazarm asamali olarak daha fazla agilmasina iligkin ac¢ik bir isaret
bulunmamaktadir. Idari kapasite konusunda, bagimsiz bir diizenleyici otorite heniiz
kurulmamastr.

Mesleki yeterliliklerin karsihikli tanminmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Mesleki
yeterliliklerin tanmmas1 hala akademik yeterliliklerin taninmasindan ayrilmamistir. Bazi
diizenlenmis meslekler hala kargilikli tanimaya tabidir. Vatandaglik ve dil kosullar1t mevcudiyetini
stirdiirmektedir.

“Is Kurma Hakk1 ve Hizmet Sunma Serbestisi”, 11 Aralik 2006 tarihinde Konsey (Genel Isler ve
Dis Iliskiler Konseyi) tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesinde
onaylanan Tirkiye’ye iliskin kararlar kapsamindaki 8 fasildan biridir. Giiney Kibris Rum
Yonetimi’nde kayith olan ya da son ugradigi liman Giiney Kibris Rum Y6netimi’nde olan gemiler
ve ucaklar tarafindan tagiman mallarin serbest dolasimina yonelik kisitlamalar yiirtirliikte kaldig:
stirece, Tiirkiye bu fasla iliskin AB miiktesebatini tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonug
Genel olarak, bu fasildaki uyum erken asamadadir. Is kurma hakki, smir &tesi hizmet sunma

serbestisi, posta hizmetleri ve mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasi1 konularinda ilerleme
kaydedilmemistir.
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4.4. Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

Rapor déneminde, sermaye hareketleri ve 6demeler konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.,
Tirkiye’de kurulmus yabanci sermayeli sirketlerin tasmmmaz miilkiyeti edinimine iliskin
yonetmelikte bazi bagvuru kosullarini kolaylastiran degisiklik yapilmistir. Sermaye Piyasasi
Kurulu, Tirkiye’deki yabanci sermaye piyasasi araglarinin borsaya kaydedilmesini ve satigini
diizenleyen ve iilke i¢cindeki ihraggilara esit muamele 6ngoren bir teblig ¢ikarmistir.

Yetkili makamlar, yabancilarin tasinmaz miilkiyeti edinimi {izerindeki kisitlamalarin
kaldirilmasinin potansiyel etkilerini degerlendirmek lizere bir ¢aligma baglatmiglardir. Bu alandaki
hukuki g¢ergeve, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasmanin 63. maddesiyle uyumlu
degildir. Tiirkiye’nin, yabancilarin tasinmaz edinmesinde, AB miiktesebatina uygun kademeli bir
serbestlestirmeye yonelik bir eylem plani1 sunmasi ve bu fasildaki katilim miizakerelerinin kilit
unsuru olan kademeli serbestlestirme yoniinde ilerleme sagladigini gostermesi gerekmektedir.

Bu alandaki Onceliklerden biri olan AB kaynakli dogrudan yabanci yatirimlar iizerindeki
kisitlamalarin  kaldirilmasi yoniinde smirlt ilerleme kaydedilmistir. Radyo ve televizyon
sirketlerinde yabanci sermaye payin % 25’ten % 50°ye ¢ikaran kanun yiiriirlige girmistir. Radyo
ve televizyon yaymciliginin yani sira, tasimacilik, egitim, elektrik dagitim ve tiretim varliklarinin
ozellestirilmesi gibi diger konularda da yabanci sermaye pay: iizerindeki kisitlamalar devam
etmektedir.

Sermaye hareketleri ve 6demelere iliskin mevcut hukuki ¢ercevenin AB miiktesebatiyla uyumlu
hale getirilmesi icin hald kayda deger cabalara ihtiyag vardir. Odeme sistemlerinde ilerleme
kaydedilmemistir ve Tirkiye’nin AB miiktesebatina genel uyumu heniiz tam degildir. Giiney
Kibris Rum Yonetimi’nde kurulu bankalar ile Tiirkiye’de kurulu bankalar arasinda islemlerin
engellendigi rapor edilmistir.

Kara paranin aklanmasi ile miicadele konusunda AB miiktesebatiyla uyum saglanmasi
yoniinde sinirl ilerleme kaydedilmistir. Terérizmin finansmaninin su¢ olarak kabul edilmesi
acisindan Mali Eylem Gorev Giiciiniin (FATF) tavsiyelerini dikkate alacak sekilde bir kanun
hazirlanmaktadir.

FATF, kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla miicadele konusunda Tiirkiye nin
stratejik eksiklikleri oldugu ve Tirkiye’nin bunlar1 ele alma yoniinde yeterli ilerleme
kaydedemedigi gorlisiindedir. Bundan dolay1, FATF, 22-24 Haziran 2011 tarihlerinde yapilan son
genel kurulunda, Tirkiye’yi kara liste olarak bilinen listesine aktarma karar1 almistir. Tiirkiye’ye,
terorizmin finansmaninin tatmin edici bir sekilde su¢ olarak kabul edilmesi ve teroristlerin
malvarliginin tespit edilmesi ve dondurulmasina iliskin yeterli bir yasal ¢ercevenin uygulanmasi
yoniinde ¢agrida bulunulmustur. Bunun sonucu olarak, FATF iiyeleri, artik kendi kurumlarina,
ornegin giliglendirilmis bir “miisterini tan1” yontemiyle, Tiirk kurumlari ile iliskilerinde 6zellikle
ihtiyath olmalarini tavsiye edebilirler. FATF, 24-28 Ekim 2011 tarihlerinde Tiirkiye’deki durumu
degerlendirecektir.

Tiirk mali istihbarat birimi olarak goérev yapan Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK), alt1
tilkedeki (Urdiin, Liiksemburg, Senegal, Birlesik Krallik, Kanada ve Belarus) muadilleriyle bilgi
degisimi konusunda mutabakat zabitlar1 imzalamistir.

Cogunlukla bankacilik sektoriinden gelen siipheli islem bildirimi sayisinda kiiglik bir artis
olmustur. Terorizmin finansmanina iligkin olarak 2009’da 49 olan siipheli islem bildirimi sayisi,
2010°da 186’ya ¢ikmistir. MahkGmiyet, miisadere, el koyma ve varliklarin dondurulmasi ile ilgili
sonuglar sinirli olmaya devam etmektedir.
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MASAK; denetim elemanlari, hakimler, savcilar ve ilgili kisilere egitim vermeye devam etmistir.
Kasim 2010°da, hizmet i¢i egitim ve kolluk kuvvetleri, denetim elemanlar1 ve ilgili kisilere egitim
vermek lizere bir egitim birimi kurulmustur. MASAK’mn kapasitesinin daha fazla gelistirilmesi
gerekmektedir. MASAK ile kolluk kuvvetleri ve yargi arasindaki igbirliginin gii¢lendirilmesi
ihtiyac1 devam etmektedir. Tiirkiye, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konmas1 ve
Miisaderesi ile Terorizmin Finansmanm1 Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesini (CETS 198),
2007’de imzalamis olmasina ragmen heniiz onaylamamastir.

Sonug

Medya sirketlerinde yabanci sermaye payinin artirilmasi ve yabanci sermaye piyasasi araglarimin
Tiirkiye’de ihracina iligkin esneklik saglanmasi ile, sermaye hareketleri ve ddemeler konusunda
bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Odeme sistemlerinin yani sira, sermaye hareketleri ve ddemeler
konusunda AB miiktesebatina uyum heniiz tamamlanmamistir. Hala cesitli engellerin bulundugu,
yabancilarin tasinmaz edinmesi bakimindan kademeli bir serbestlesme saglanmasi yoniinde
ilerleme kaydedilmemistir. AB kaynakli dogrudan yatirimlar iizerindeki kisitlamalar da dahil
olmak iizere, bir dizi sektorde sermaye hareketleri tizerindeki kisitlamalar devam etmektedir. Kara
paranin aklanmas1 ve terdrizmin finansmani ile miicadele konusunda uygulama kapasitesinin
onemli Olglide gelistirilmesi gerekmektedir. Terdrizmin finansmaninin onlenmesine iliskin yasal
¢erceve heniiz tamamlanmamistir ve bu alandaki AB miiktesebatina uyum saglanmasi yoniinde
daha fazla c¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

4.5: Fasil 5: Kamu Alimlan

Genel ilkeler bakimindan smirl ilerleme kaydedilmistir. Yerli istekliler lehine fiyat avantaji, esik
degerin ilizerindeki toplam sozlesme bedelinin % 21’ine siklikla uygulanmaya devam etmistir.
Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki alimlarda yerli iiriinlerin tercih edilmesini éngoren 6 Eyliil 2011
tarthli Bagbakanlik Genelgesi sonrasinda, fiyat avantaji kullaniminin artmasi beklenmektedir.
Istisnalar kapsaminda yapilan ihale sézlesmelerinin ve dogrudan alimlarin degeri, sirasiyla % 17 ve
% 22 oraninda artis gostermistir. Toplam sdzlesme degerinin % 22’sinde, Kamu Ihale Kanununda
yer alan ihale usullerine tabi olunmamistir. Subat 2011°de Kamu Ihale Kanununda yapilan
degisiklikle yerli iireticiler lehine fiyat avantaji hiikkmii kismen revize edilmistir. Buna gore,
idareler ihalelerde yerli mallarin teklif edilmesi halinde, yerli veya uluslararasi isteklilere %15°lik
fiyat avantaji saglayabilir. Bu diizenleme yabanci isteklilere karsi ayrimciligi azaltiyor olsa da,
tercihe dayali boyle bir hiikiim bulunmasi, adil rekabetin saglanmas1 oniinde engel teskil etmeye
devam edecektir. Aym degisiklikle, devlete ait Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel
Miidiirliigiiniin alimlar;, Kamu Thale Kanununun kapsami disinda birakilmustir. Tiirkiye nin, kamu
alimlarinda rekabeti ve etkililigi azalttig1 i¢in, AB miiktesebatina aykir1 olan istisnalar1 kaldirmas1
gerekecektir. Alternatif ihale usullerine bagvurma sikligini azaltmak amaciyla mevzuatin revize
edilmesi gerekmektedir. Bu alandaki hazirliklar nispeten ileri diizeydedir.

Kamu ihalelerinin sonuclandirilmasiyla ilgili olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Uygulama
mevzuatinin kabul edilmesini miiteakip, elektronik kamu alimlar1 platformu (EKAP) faaliyete
gecmistir. Cagr1 merkezi, idarelere danismanlik hizmeti saglamaya devam etmektedir. Kamu ihale
Kurumu, egitim fonksiyonunu aktif bigimde yerine getirmektedir.

Kamu Ihale Kurumu ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 gerekli idari kapasiteye sahiptir.
Kasim 2010°da, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 biinyesinde kamu-6zel isbirligi politikasi
ve destek birimi olusturulmustur. Yasal bir diizenleme ile, bu fasildaki katilim miizakereleri i¢in
kilit unsur olan politika olusturulmasi ve uygulanmasinin koordinasyonundan Maliye Bakanligi
sorumlu kilinmistir. Maliye Bakanhiginin ilgili birimindeki kadro ve operasyonel kapasite ile ilgili
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sorunlarin ele alinmas1 gerekmektedir. Pazarmm isleyisi ve diger paydaslarla (idareler ve istekliler)
rekabet birgok sektorde yeterli seviyededir. Bu alanda hazirlik durumu oldukga ileri seviyededir.

Kamu ihale mevzuati ¢esitli agilardan AB miiktesebatindan farklilik gostermeye devam etmektedir.
Klasik sektorler ile su, enerji, ulagtrma ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin
alimlar1 ayn1 kamu ihale usullerine tabi olmaya devam etmektedir. Tutarli bir yasal ¢erceve
olmamasi nedeniyle, kamu-6zel sektor isbirligi ve imtiyazlarin verilmesi bakimindan seffaflik
bulunmamaktadir. Bu husus, bu fasildaki temel sorundur. 2011 yilinda alimlar i¢in belirlenen esik
degerler ve mali sinirlar AB mevzuatinda 6ngoriilen degerlerin oldukga iistiindedir.

2010 yilinda hazirlanan kamu alimlar1 uyum stratejisinin kabul edilmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Taslak strateji, AB miiktesebatina tam uyum saglanmasi yoniinde énemli asamalar1
ortaya koymaktadir.

Sikayetlerin incelenmesi direktifine uyum ile ilgili olarak ilerleme kaydedilmemistir. Memnun
olmayan isteklilerce yapilan sikayet sayis1 2009 yilinda 2954 iken, bu say1 2010 yilinda % 45'lik
bir artis gostererek 4281'e ulasmistir. Kamu Thale Kurulu, 20 giin icinde sikayetlerle ilgili olarak
karar verir ve kararmi internet sitesinde yaymmlar. Tiirkiye’nin inceleme usullerine iliskin
mevzuatint AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirmesi ve idari kapasitesi ile uygulama
mekanizmalarim giiglendirmesi gerekmektedir. Bu alandaki ¢aligmalar nispeten ileri diizeydedir.

Sonug

Bu fasilda smirl ilerleme kaydedilmistir. Kurumsal yapi isler haldedir fakat idari kapasitenin
gelistirilmesi gerekmektedir. Takvime bagl bir eylem planini da iceren taslak uyum stratejisi
hazirlanmig olup, kabul edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin, AB miiktesebatina aykir1 olan
istisnalar1 kaldirmasi ve basta su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren
kuruluglarin alimlar1 ile imtiyazlar ve kamu-6zel isbirligi konularinda mevzuatin1 daha da uyumlu
hale getirmesi gerekmektedir.

4.6. Fasil 6: Sirketler Hukuku

Sirketler hukuku alaninda kayda deger ilerleme saglanmistir. Uzun siiredir bekleyen ve bu
fasildaki miizakereler bakimindan kilit unsur olan Tirk Ticaret Kanunu (TTK), 14 Subat 2011
tarthinde yayimmlanmis olup, 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirlige girecektir. TTK’nin AB
miiktesebatiyla tam uyumlu olup olmadigi teyide muhtagtir.

Sirketlerin elektronik ortamda tescilleri i¢in pilot uygulama, Mersin Ticaret ve Sanayi Odasinda
baslatilmistir. Yeni TTK ile, her sermaye sirketinin bir internet sitesi agmasi ve bu sitede sirket
ilanlarini, finansal tablolar1 ve raporlar1 yayimlamasi zorunlu kilinmigtir. Yeni seffaflik kosullari
uyarinca, kiigiik ve orta Olcekli isletmelerin de (KOBI) internet sitesi kurmasi ve ticaret
unvanlarini, markalarini ve alan adlarini tescil ettirmesi zorunludur.

Yeni TTK ile, Tiirk hukuk sisteminde ilk defa bir kisinin tek basma anonim ve limited sirket
kurmast miimkiin olacaktir. Halka agik anonim sgirketlerin kurumsal yonetim ilkeleri, Sermaye
Piyasas1 Kurulu (SPK) tarafindan belirlenecektir. Belirli bir miktar sermayeye karsilik gelen pay
senetleri, kurulus asamasinda halka arz edilebilir. Yeni TTK ile, sirketlerin boliinmesi ilk defa
diizenlenmistir. Sirketlerin ve anonim sgirketlerin ticari defterleri ve yil sonu finansal tablolari,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olmalidir. KOBI’ler, en az bir yeminli mali miisaviri
veya serbest muhasebeci mali miisaviri denetgi olarak sececektir. Tiirkiye Denetim Standartlari
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Kurulu kuruluncaya kadar, ulusal denetim standartlari, uluslararasi denetim standartlar1 ile
uyumlu olarak belirlenecektir. Denetgiler, yalnizca bagimsiz denetleme kurulusu olabilirler.
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, denetcileri gecici olarak denetleyecektir. Bir anonim sirket veya
baska bir sirket kurmak, sirketin sermayesini artirmak amaciyla halktan para toplanabilmesi i¢in
SPK’nin izni gerekmektedir. SPK, toplanan tutarlarin, Ongoriilen amaca uygun olarak
kullanildigini dogrular.

Basta ticari yargi olmak iizere, yargimin TTK’y1 uygulama kapasitesi heniiz belirsizdir. illerdeki
ticari meslek orgiitleri, yeni TTK konusunda egitim seminerleri diizenlemektedir. Ancak, yeni
kurallar1 yargiya ve diger paydaslara tanitmak amaciyla baska egitim ve kapasite olusturma
faaliyetleri dlizenlenmemistir.

Muhasebe konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(TMSK), bir¢ok standart, Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinin (IAS) yorum ve revizyonunu
yayimlamistir. KOBI’lere yonelik egitim materyalleri yayimlanmistir. KOBI’ler i¢in Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS) konusunda egiticilerin egitimi i¢in modiiller hazirlanmis
ve ilk calistay gergeklestirilmistir. TMSK personelinin sayisi artirilmigtir. Yeni personel igin
uzmanlik egitimi diizenlenmistir.

Denetleme konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Sonug

Agikligy, seffaflig1 ve uluslararasi muhasebe ve denetim standartlarina bagliligi artirmasi beklenen
yeni Tiirk Ticaret Kanununun kabul edilmesinin ardindan, bu fasilda genel olarak 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, denetlemeye yonelik hukuki ve kurumsal cerceve heniiz
mevcut degildir ve ticari yargmin kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir.

4.7. Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku

Fikri miilkiyet hukuku alaninda sinirhi ilerleme kaydedilmistir. Sinai miilkiyet haklarinin etkili
bicimde uygulanmasina yonelik siyasi iradenin giiclendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye-AB Fikri
Miilkiyet Haklar1 Caligma Grubu kapsaminda yetkililer arasindaki diyalog konusunda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir; amilan Caligma Grubu ilk toplantisint  Mayis  2011°de
gerceklestirmistir. Fikri miilkiyet haklar1 konusunda Tiirkiye’nin Komisyon ile basaril bir diyalog
kurmasi, bu fasildaki miizakereler bakimindan kilit unsurdur.

Telif haklar1 ve baglantili haklar konusunda, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Taslag1 hala kabul
edilmeyi beklemektedir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Telif Haklar1 ve Sinema Genel Midiirligii,
edebiyat, miizik ve sinema eserleri bakimindan bandrol kullanimi ile kayit ve tescil hizmetlerinin
kalitesini, seffafligin1 ve hukuki belirliligini artirmak amaciyla teknik c¢alismalar yiirtitmiistiir.
Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, Icisleri Bakanligi (Polis), korsanlikla miicadele komisyonlar1 ve
yargi tarafindan ortaklasa diizenlenen egitim neticesinde, korsanlikla miicadele konusunda
ilerleme kaydedilmistir. Korsanlikla miicadele komisyonlar1 etkili bicimde g¢alismaktadir; fikri
miilkiyet haklar1 alaninda uzmanlagmis polis birimleri korsanlikla miicadele kapsaminda basarili
operasyonlar gergeklestirmektedir. Bununla birlikte, korsanlikla miicadele konusundaki kurallarin
ve usullerin basitlestirilmesine olan ihtiya¢ devam etmektedir.
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Sinai miilkiyet haklarinin uygulanmasi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirk Patent
Enstitlistiniin (TPE) idari kapasitesi, ortaklasa diizenlenen 6zel egitim programlar1 sonucunda
daha da artmistir. Ortaklaga diizenlenen etkinlikler, fikri miilkiyet haklar1 paydaslar1 arasindaki
diyalogun gelismesine de yardimci olmustur. TPE’nin nihai kararlarinin fikri ve smai haklar
mahkemelerinin kararlartyla uyumlulugu artmis ve temyiz basvurulari azalmistir. En son
istatistiklere gore, TPE kararlarinin fikri ve sinai haklar mahkemeleri tarafindan reddedilme orani,
2009 yihiyla karsilastirildiginda % 30 azalmigtir. Marka tescil islemleri daha hizh
gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte, kararlar hala uygun bi¢cimde gerekgelendirilmemektedir;
tutarlilik bakimindan kararlarin kalitesi daha da artirilabilir. Ayrica, kotii niyetli tescil, benzer
markalar ve endiistriyel tasarimlarla ilgili sorunlar hala ¢oéziilememistir. Bu alandaki olumlu bir
gelisme, patent, tasarim ve markalarin tesciline yonelik yeni Inceleme Kilavuzlarinin
hazirlanmakta olmasidir. Bunlar, AB tarafindan finanse edilen bir eslestirme projesi kapsaminda
TPE ile Alman uzmanlar arasindaki igbirliginin neticesi olarak ortaya cikacaktir. TPE’de hala
yeterli sayida uzman ve uzman yardimcisi bulunmamaktadir. Sistematik sorunlarin ¢ézlimiinde,
TPE ve fikri miilkiyet haklar1 sahipleri arasindaki istisare toplantilar1 gibi mevcut yapilandirilmis
diyalog mekanizmalar1 hald c¢ok yetersizdir. Marka ve patent vekillerinin ¢aligma sekilleri
denetlenmemektedir. Bu meslege iliskin etik ilkeleri belirleyen davranig kurallar
bulunmamaktadir.

Sinai miilkiyet mevzuatinin ¢gikarilmasi ve uygulanmasi konularinda ilerleme kaydedilmemistir.
Tiirkiye’de, markalar harig, sinai miilkiyet haklarma iliskin cezai yaptirimlar bulunmamaktadir;
kolluk kuvvetlerinin, sinai miilkiyet haklarinin tamaminda, hala resen hareket etme yetkisi
bulunmamaktadir. Patent, endiistriyel tasarim, cografi isaret ve markalar konusunda daha yiiksek
kalitede ve AB miiktesebatiyla daha uyumlu kanun taslaklar1 TPE tarafindan diger paydaslarla
istisare halinde hazirlanmigtir. Bununla birlikte, s6z konusu taslaklar, uzun siiredir yasal
diizenleme siirecinin farkli asamalarinda beklemektedir. Fikri miilkiyet haklar1 uygulama
usullerine iliskin olarak, AB Uygulama Direktifi ile uyumlu bir kanun c¢ikarilmasina ihtiyag
bulunmaktadir.

Markalarm Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin marka ihlallerine iliskin iptal
edilen cezai hiikiimlerinin ancak 2009 yilinda kabul edilmesi yasal bir bosluk olusturmus ve
Tiirkiye’de fikri miilkiyet haklarinin korunmasini 6nemli dl¢iide zayiflatmistir. Rapor doneminde,
el konulan taklit mallarin, artik su¢ konusu teskil etmedikleri gerekgesiyle, saglik ve tiiketici
giivenligi konusunda olusturduklar1 risk dikkate alinmaksizin, davalilara ve siklikla piyasaya iade
edilmesine devam edilmistir. Ozel sektdrden ve kamu sektoriinden gelen sikayetlere ve AB-ABD-
Japonya’nin bu konuyla ilgili siyasi girigimlerine ragmen, Tiirk yetkililer durumun diizeltilmesi
igin 6zel bir ¢aba gostermemislerdir. Yargilama siiregleri ile ilgili sorunlar ve davalarin uzunlugu
devam etmektedir. Bilirkisi usulii, Ozellikle patent davalarinda, paralel bir yargi islevi
gormektedir. Yalnizca az sayida mahkeme patent davalarimi bilirkisi raporlar1 olmaksizin karara
baglamaktadir. Ancak, bilirkisilerin ¢ogu fikri miilkiyet haklar1 kriterleri konusunda yeterince
bilgi sahibi degildir. Bilirkisilerin bagimsizlig1 ve tarafsizligi, 6zellikle ila¢ patenti davalarinda her
zaman saglanamamaktadir. Hakimlerin, patent verilebilirlik kriterleri, arastirma ve inceleme
raporlar1 konusunda egitilmelerine ihtiya¢ bulunmaktadir. ihtiyati tedbir kararlari ve yakalama ve
arama miizekkereleri de dahil olmak iizere, adli islemler hala uzun siirmektedir; farkli
mahkemelerin benzer davalarda verdikleri kararlar arasinda tutarsizliklar bulunmaktadir. Son
yillarda fikri miilkiyet haklar1 alaninda uzmanlagsmis hakimlerin sayisinda azalma goriilmiistiir.

Gumriik uygulamalartyla ilgili olarak, merkezi glimriikk veri tabani1 ve bilgi teknolojileri (BT)
yonetim sistemi, glimriik kontrol noktalarinda taklit mallarin piyasaya girisini etkili bir bigimde
onlemek amaciyla kullanilmamaktadir. Giimriik memurlarinin ve kontroldrlerinin, mallar
hakkinda fikri miilkiyet haklar1 bakimindan sahip olduklar bilgi ¢ok yetersizdir. Resen el koyma
islemleri etkili bir bigimde baslatilmamaktadir. Taklit mallara yonelik kontroller ve el koymalar
hakkinda kesin veri bulunmamaktadir. Giimriik idaresinin, fikri miilkiyet haklar1 alaninda
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gliclendirilmis bir egitime ve kapasite artirnmina ihtiyact bulunmaktadir. Belediyelerin ve
jandarmanin da sahtecilikle miicadele ve uygulama faaliyetlerine dahil edilmesi ve bilgi ve
kapasitelerinin daha da artirilmas1 gerekmektedir.

Sonug

Bu fasilda sinirh ilerleme kaydedilmistir. Caydirici cezai yaptirimlart igerecek sekilde, fikri ve
sinai miilkiyet haklarini diizenleyen, giincellenmis kanun taslaklar1 kabul edilmeyi beklemektedir.
Fikri miilkiyet haklar1 uygulama usullerine iliskin olarak, AB Uygulama Direktifi ile uyumlu bir
kanun ¢ikarilmasina ihtiyag bulunmaktadir. Korsanlikla ve sahtecilikle miicadele amaciyla, resen
tedbirler de dahil olmak tizere, hukuki, cezai ve idari prosediirlerin giiclendirilmesi gerekmektedir.
Yargilama siirecleri bakimindan ve giimriikk uygulamalar1 konusunda yetersiz kalinmigtir; daha
etkili bicimde eyleme ge¢gmek amaciyla, yarginin ve glimriik idaresinin kapasitesinin artirilmasi
bliylik 6nem tagimaktadir. Fikri miilkiyet hakki ihlallerinin olusturabilecegi risklere karsi genel
bilinglendirme kampanyalarinin yani sira, fikri miilkiyet haklar1 paydaslar1 ile kamu kurumlari
arasinda daha siki bir koordinasyon ve igbirligi yapilmasi dnemlidir. Kisa bir siire 6nce Fikri
Miilkiyet Haklar1 Caligma Grubunun olusturulmasiyla birlikte AB ile etkili bir fikri miilkiyet
haklar1 diyalogu kurma imkani, Tiirkiye’de fikri miilkiyet haklarinin korunmasi konusunda
gelisme kaydedilmesine katki saglayabilecektir.

4.8. Fasil 8: Rekabet Politikasi

Tirkiye, anti-trost alaninda sagladigi ileri diizeyde uyum temelinde, bu alanda biraz daha
ilerleme kaydetmistir. Rekabet Kurumu, birlesmelere iliskin uygulama mevzuati (birlesme
islemlerindeki ¢oziimlere iliskin kilavuzlar) ¢ikarmig, bdylelikle birlesme konusundaki AB
kurallariyla daha fazla uyum saglamistir. Toplam pazar paylart % 20’nin altinda olan banka
birlesmeleri ve devralmalar1 hala Tiirk Rekabet Kanununun kapsaminda degildir. Tiirkiye, yatay
isbirligi anlagmalarma ve de minimis kurallarina iliskin AB miiktesebatini i¢ hukukuna heniiz
aktarmamigtir. Tiirkiye’nin hala kamu tegebbiislerine ve kendilerine 6zel ve inhisari haklar
taninmig tesebbiislere iliskin kurallar1 i¢ hukukuna aktarmasi beklenmektedir.

Rekabet Kurumunun genel idari kapasitesi yiiksek olmay: siirdiirmektedir. Kurum, tatmin edici
diizeyde idari ve operasyonel bagimsizlik sergilemeyi ve personeline yiiksek seviyeli egitim
verme konusunda kararlilik gostermeyi siirdiirmiistiir. Kurum, basta bankacilik ve otomotiv
sektorlerinde olmak tizere, anti-trost kurallariin uygulanmasi konusundaki sicilini bir dizi 6nemli
dava araciligiyla daha da gii¢lendirmistir.

Devlet destekleri konusunda onemli ilerleme kaydedilmistir. Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanunun kabul edilmesinin ardindan, gayri resmi bir devlet destekleri
envanteri olusturulmustur. Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme Kurulunun iiyeleri atanmis
ve Hazine Miistesarligindan uzman personel transferi gerceklestirilmistir. Halihazirda, egitim
programlar1 yiiriitiilmektedir. Devlet Destekleri Otoritesi artik biitiiniiyle olusturulmus ve ilgili
uygulama mevzuatini hazirlamaya basglamistir. Serbest bolgeler rejiminin yani sira, basta Temmuz
2009°da kabul edilen tesvik paketinde, basta verilen toplam destege bir tavan belirlenmesi hususu
olmak {iizere, giimriik birligi kurallar1 ile uyumlastirilmasi gereken bir dizi destek programi
mevcuttur. 2001-2006 yillar1 arasinda ¢elik sektoriiniin - desteklenmesine yonelik devlet
uygulamalarina iliskin degerlendirme, 1996 tarihli AKCT-Tiirkiye Serbest Ticaret Anlagmasi ile
uyumsuzluklar oldugunu ortaya koymustur.

Sonug

Anti-trost ve birlesmelerin kontrolii konusunda, Tiirkiye iyi bir uyum siciline sahiptir. Rekabet
Kurumu, anti-trost kurallarin1 tatmin edici diizeyde bir bagimsizlikla, etkin bir sekilde

TR 62 TR



uygulamaktadir. Devlet destekleri konusunda kayda deger ilerleme saglanmistir. Ozellikle, Devlet
Desteklerini Izleme ve Denetleme Kurulu olusturulmustur. Ancak, mevcut devlet destekleri
programlarinin uyumlastirilmasi konusunda daha fazla ¢aba gdsterilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

4.9. Fasil 9: Mali Hizmetler

Bankalar ve mali gruplar konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), bankacilik sektoriinden, 1 Temmuz 2011 ve 30
Haziran 2012 tarihleri arasindaki ge¢is donemi boyunca, raporlama ve inceleme amaclariyla
BASEL 1II standartlarin1 kullanmasini istemistir. S6z konusu yeni BASEL II kurallari, bu
asamada, uyumsuzluklara yaptirim i¢in kullanilmamaktadir. BDDK, 2 Ekim 2010 tarihinde,
bankacilik sektorii tarafindan ihra¢ edilen borglanma araglarina yonelik olarak, her bir bankanin
sermaye yeterlilik oran1 ve tasarruf mevduati temelinde ihra¢ limitini belirleyen bir karar
cikarmistir. BDDK, 17 ve 18 Aralik 2010 tarihlerinde, mali istikrar1 giiclendirmek amaciyla,
konut kredileri ve kredi kartlarina yonelik yeni makro-ihtiyati kisitlamalar getirmistir. BDDK,
kiiresel ekonomik kriz sirasinda gecici olarak getirilen gevsetilmis kredi karsiliklar1 ve yeniden
yapilandirma ile ilgili kurallarin uygulanmasina da 1 Mart 2011 tarithinde son vermistir. BDDK,
kredilerdeki hizli biiylimeyi azaltmak amaciyla, konut ve tasit kredileri disindaki genel amagh
tilketici kredileri i¢in karsilik oranlari ve sermaye yeterliligi gerekliliklerini artirmistir. Genel
olarak, bankalar ve mali gruplar konusunda Tiirkiye ileri diizeydedir.

Sigortacihk ve bireysel emeklilik konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Hazine
Miistesarligl, Yiikiimlilik Kargsilama Yeterliligi [I’ye zamaninda uyum saglamak amaciyla, 10
Aralik 2010 tarihinde tiim piyasa aktorlerinin katiliminin zorunlu tutuldugu besinci Sayisal Etki
Caligmas1 (QIS5)’n1 baslatmistir. Temel yiikiimlilik kargilama yeterliliginin hesaplama
yonteminin, Yikiimliliikk Karsilama Yeterliligi I prensiplerine uygun olup, Tiirkiye’de ¢ikarilan
yonetmelik, gerekli sermaye diizeyini belirlemek icin ikinci bir risk-odakli yontem icermekte ve
piyasa aktorlerinin daha yiiksek olan kosulu karsilamasimi zorunlu kilmaktadir. Hazine
Miistesarlig1 tarafindan, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Sektorlerinin Goézetim ve Denetimine
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik yayimlanmistir. Sz konusu yonetmelik, kamu
otoritelerinin ve sektorde faaliyet gosterenlerin haklarini ve sorumluluklarimi tanimlamakta ve
ilgili Hazine personeline yonelik etik kurallar1 getirmektedir. Sigortacilik sektoriinde, bagimsiz bir
diizenleyici ve denetleyici otoritenin kurulmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Ozellikle
motorlu araglar zorunlu mali sorumluluk sigortasi asgari tazmin tutarlar1 bakimindan daha fazla
ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Sigortacilik sektoriinde AB miiktesebatina uyum diizeyi
heniiz yeterli degildir. Tiirkiye, mali piyasa altyapisina iligkin AB miiktesebatina uyum diizeyi
bakimindan yiiksektir.

Menkul kiymet piyasalar1 ve yatirinm hizmetleri konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Menkul kiymetler piyasalarinin denetlenmesinde yetkili otorite olan Sermaye Piyasasi Kurulu
(SPK) tarafindan, 23 Ekim 2010 tarihinde Yabanci Sermaye Piyasasi Araglarinin ve Depo
Sertifikalarmin Kurul Kaydina Alinmasina ve Satigina iliskin Esaslar Tebligi kabul edilmistir.
Bunun sonucu olarak, SPK, yabanci1 hisse senetlerinin Tiirkiye'de halka arz yoluyla satisinin depo
sertifikalar1 araciligiyla yapilma zorunlulugunu kaldirmistir. Ayrica, SPK, cikarildiklar: iilkede
borsaya kote olmayan yabanci hisse senetlerinin satisina izin vermistir. Ancak, yabanci
ortakliklar, sermaye piyasasi araglar1 ihracindan once, Tiirkiye’de bir yasal temsilci belirlemek
zorundadirlar. Yabanci ortakliklarin Tirkiye’de bir depocu kurulus belirlemeleri ve depo
sertifikalar1 ihra¢ etmeleri halinde, depocu kurulus yabanci hissedarlar1 temsil edebilmektedir.
Yerli ortakliklar gibi, yabanci ortakliklar da, Tiirk veya uluslararas1 muhasebe standartlariyla
uyumlu finansal rapor hazirlamak zorundadirlar. Buna paralel olarak, yabanci ortakliklar da, yerli
ortakliklara uygulanan dis denetim hiikiimlerine tabidirler. Ozellikle yatirimci tazmin sistemleri,
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piyasanin kotiiye kullanimi ve kolektif yatirnrm kuruluslar1 bakimindan daha fazla caba
gosterilmelidir. SPK, portfoy yonetim sirketlerinin, diger sirketler tarafindan olusturulan veya
yonetilen fonlar da dahil olmak iizere, miisterilere dogrudan, yatirim fonu katilma pay1 alim satimi
aracilik hizmeti vermelerine imkan tanmmistir. Izahname gereklilikleri konusunda ilerleme
kaydedilmemistir.

“Mali Hizmetler”, 11 Aralik 2006 tarihinde Konsey (Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi)
tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihli AB Zirvesinde onaylanan Tiirkiye’ye iliskin
kararlar kapsamindaki 8 fasildan biridir. Giiney Kibris Rum Yonetimi’nde kayitli olan ya da son
ugradigi liman Giliney Kibris Rum Yd&netimi’nde olan gemiler ve ugaklar tarafindan tasinan
mallarin serbest dolasimina yonelik kisitlamalar yiirtirliikte kaldig: stirece, Tiirkiye bu fasla iliskin
AB miiktesebatin1 tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonug

Mali hizmetler alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Raporlamaya yonelik BASEL 11
standartlar1 bankalar tarafindan gecici olarak uygulanmakta olup, sermaye piyasasi araglarinin
kayda alinmasina ve satisina iligskin yurt i¢i kosullar iyilestirilmistir. Bankalar ve mali gruplarin
yan1 sira, mali piyasa altyapist konusundaki AB miiktesebatiyla uyum yliksek seviyededir. Ancak,
ozellikle sigortacilik sektoriinde ve daha fazla ilerlemeye ihtiyag duyulan menkul kiymet
piyasalar1 ile yatinm hizmetleri konusunda AB miiktesebatina genel uyum heniiz
tamamlanmamigtir.

4.10. Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

Elektronik haberlesme ve bilgi teknolojileri konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK), bu fasildaki miizakereler bakimindan kilit unsur olan
elektronik haberlesme miiktesebatiyla uyum saglamaya devam etmistir. Ozellikle, tiiketici
haklarina ve sunulan hizmetlerin kalitesine iliskin yonetmelikler c¢ikarilmistir. Diizenleyici
kurumun faaliyetlerinin seffafliinda ve hesap verebilirliginde artis yasanmistir. Elektronik
Haberlesme Kanunundaki bazi tutarsizliklar devam etmektedir. Yetkilendirme, spektrum
yonetimi, erigim ve arabaglanti, perakende tarife diizenlemesi ve pazar analizi usulleri
konularindaki bazi hiikiimler AB c¢ergevesi ile farkliliklar gostermektedir. Birincil mevzuatin
basitlestirilmesi gerekmektedir. Sayisal yayincilik ve sayisal kar politikas1 da dahil olmak {izere
spektrum yonetiminin bazi unsurlarinin veya siirdaki yayin frekanslarinin daha fazla acikliga
kavusturulmasi gerekmektedir. Evrensel hizmet yiikiimliiliikklerinin kapsam1 ve uygulanmasi1 AB
miiktesebatiyla uyumlu degildir. Sanal mobil ag operatorii hizmetlerinin yetkilendirilmesi ve
genis bant kablosuz erisim hizmeti operatorlerinin yetkilendirilmesine iliskin uygulama
yonetmeligi heniiz ¢ikarilmamigtir.

Bagta numara taginabilirligi ve diizenleyici maliyet muhasebesi olmak iizere, rekabet¢i korunma
tedbirleri getirilmesinde Onemli ilerleme kaydedilmistir; ancak, sabit telefon ve genis bant
pazarlarina giren yeni girisimcilerin haklarinin uygulanmasinda giigliik ¢ikmakta ve bu da sinirh
rekabete yol agmaktadir. Mobil telefon piyasasinda rekabet daha etkindir, ancak, mobil
operatorlerinden alman iletisim Ttcretleri hala yiiksektir. Sabit hatlarda numara tasinabilirligi
konusunda smirl ilerleme kaydedilmistir. Ulusal diizenleyici kurumun idari bagmsizligi,
gorevleri ve yetkileri kanunda agik¢a diizenlenmistir, ancak, diizenleyici islevlerle sahiplik veya
denetimle baglantili faaliyetler arasinda etkili yapisal ayrim, kurumun atama ve isten ¢ikarma
kurallari, devlet organlarindan bagimsizligi gibi bagimsizlifa dair bazi vechelerin agikliga
kavusturulmas1 gerekmektedir. Karar alma siirecindeki seffafligin da daha fazla gelistirilmesi
gerekmektedir.
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Bilgi toplumu hizmetlerine iliskin olarak, mevzuat uyumu bakimindan smirli ilerleme
kaydedilmistir. internet Alan Adlar1 Yonetmeligi ve Kamu Kurum ve Kuruluslar: ile Gercek ve
Tiizel Kisilerin Elektronik Haberlesme Hizmeti icinde Kodlu veya Kriptolu Haberlesme Yapma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik kabul edilmistir. Tiirkiye, sartli erisim hizmetlerinin
korunmasia iliskin AB miiktesebatini i¢ hukukuna heniiz aktarmamaistir; sartli erisime dayanan
veya sartll erigimi igeren hizmetlerin hukuki korunmasma iliskin Avrupa Soézlesmesini
imzalamamistir. Elektronik Imza Kanunu ile ilgili AB direktifi arasinda farklihklar
bulunmaktadir. Ayrica, Tiirkiye, E-ticaret direktifini i¢ hukuka aktaracak mevzuati heniiz kabul
etmemistir, ancak, E-ticaret direktifine iliskin bir eslestirme projesinin yiiriitiilmektedir. Internet
icerigi ve internet ortamina erigim saglayicilarin ¢aligma kosullarinin diizenlendigi kanun, ifade
Ozgiirliigiinii koruyan uluslararasi standartlarla uyumlu degildir. Bu durum, vatandaslarin internet
erigimiyle ilgili haklarimi etkileyebilecektir.

Gorsel isitsel politika konusunda, Radyo ve Televizyonlarmm Kurulus ve Yaymn Hizmetleri
Hakkinda Kanun, Mart 2011°de yiirtirliige girmistir. Bu Kanun ile, bu fasildaki miizakereler
bakimindan kilit unsur olan gorsel isitsel medya hizmetleri direktifine biiyiik 6l¢iide uyum
saglanmistir. Ancak, s6z konusu Kanun, gorsel isitsel medya hizmetleri direktifi ile dngoriilen,
televizyon yaymlarmin alimi ve yeniden iletimi 6zgiirliigii ilkesi ile uyumlu degildir.

S6z konusu Kanun ile, Tiirk yayincilik sirketlerinde yabanci sermaye pay1 % 50’ye ¢ikartilmistir.
Bu Kanun ile ayrica, Tiirkge disindaki farkli dillerde ve lehgelerde iilke genelinde yayin
yapilmasmin onii acilmistir. Lisanslar on yillik bir siire i¢in verilecektir; TV frekans tahsisi
thaleleri iki yil icinde yapilacaktir. Kanun, eski mevzuattaki bazi maddelerin, yayinlarin
yasaklanmas1 ve yaymcilara yaptirim uygulanmasi seklinde yorumlanmasina iligkin endiselerin
tiimiinii gidermemektedir. RTUK, 2011 yilmin basinda, eski kanuna dayanarak, tarihe mal olmus
sahsiyetlerin mahremiyetine saygi duyulmadigi, escinsellik konusunda tartigmalar yasandig1 veya
filmlerde/dizilerde escinsellikle ilgili sahnelerin yer aldig1 gerekgeleriyle yayincilara uyari ve para
cezalar1 vermistir (Siyasi Kriterler bashgi altindaki 2. Kisimda yer alan Ifade Ozgiirligii
boliimiine bakiniz).

Tirkce digindaki dillerde ve lehgelerde yayin yapilmasi konusunda, 6zel yayincilar, igerik ve
zaman sinirlamasi ile altyazili veya ardil ¢eviri zorunlulugu bakimindan herhangi bir kisitlamayla
karsilasmadan yaynlarmi siirdiirmiislerdir. On sekiz radyo/TV kanali Tiirk¢e disindaki dillerde
yayin yapmaktadir. Ulusal seviyede benzer 6zel bir yayn yoktur. Yaymlarda agirlikli olarak
Kirmangi kullanilmakta, baz1 yaymlarda Zazaca ve Arapgaya da bagvurulmaktadir. Devlet kanali
olan TRT, 24 saat Kiirtce yaymin yani sira, esas itibariyla Orta Dogu’yu hedefleyen 24 saat
Arapga yayini da siirdiirmiistiir. Euronews, Tiirkge yayin yapmaya devam etmektedir.

RTUKiin calisma ydntemleri cercevesinde, seffaflig1 saglamak amaciyla RTUK kararlar: internet
sitesinde yayimlanmaktadir. Sayisal yayma gegis hazirliklart ile yayincilarla istisare forumu
devam etmistir. Tiim analog yayimnlarin sayisal yayma gecisi igin 31 Aralik 2012 tarihi
ongoriilmis, ancak yayincilardan gelen sikayetler dogrultusunda, yaymlarin sonlanmasi tarihi 31
Aralik 2014’¢ ertelenmistir.

Sonug

Elektronik haberlesme konusunda, 6zellikle ¢ikarilan yonetmelikler sayesinde bazi ilerlemeler
kaydedilmistir; ancak, kanun ve yonetmeliklerin uyumlastirilmasi ve uygulanmasi i¢in daha fazla
caba sarf edilmesi gerekmektedir. Yonetmeliklerin uygulanmasinda, basta sabit telefon ve genis
bant piyasasinda olmak tiizere, smirli rekabete yol acacak sorunlar siklikla yasanmaktadir.
Diizenleyici kurumun seffafligi ve bagimsizliginin giiclendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bilgi
toplumu hizmetlerine iliskin olarak, mevzuat uyumu bakimindan simirlt ilerleme kaydedilmistir.
Gorsel isitsel politika konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmis olup, basta yargi yetkisi ile
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yayin alimi ve yeniden iletimi Ozgiirliigii olmak iizere, Gorsel Isitsel Medya Hizmetleri
Direktifine uyum saglanmasina devam edilmesi gerekmektedir.

4.11. Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

Ortak Tarm Politikas1 (OTP) konusunda mevzuat uyumu bakimindan bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi yeniden yapilandirilmistir: Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Haziran
2011°de yiirtirlige girmistir. Bu Kararname, OTP’nin uygulanmasi i¢in gerekli idari yapilarin
gelistirilmesi bakimidan énemli bir adim teskil etmektedir.

Yatay konulara iliskin sinirl ilerleme kaydedilmistir. Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (CMVA)’ nin
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik ¢abalar slirdiiriilmiistiir; bu ¢er¢evede, s6z konusu veri agina
12 il dahil edilmis ve Mart 2011 itibariyla bu illerde bulunan 600 ciftlikte verilerin toplanmasina
baslanmistir. Bu fasildaki miizakereler bakimindan kilit unsur olan tarim istatistikleri konusunda,
bir stratejinin kabul edilmemis olmasi bir eksiklik olarak devam etmektedir. Ureticilere dogrudan
destek konusunda, bu fasildaki miizakereler bakimindan bir diger kilit unsur olan tarimsal destek
politikalarinin OTP’ye uyarlanmasma yonelik bir strateji gelistirilmesi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir.

2011 yili tarim biitgcesi konusunda, ozellikle arazi esasli 6demelerde ve hayvan basina yapilan
odemelerde ciizi miktarda artis gdzlenirken, fark 6demeleri bir miktar azalmistir. Iyi tarim
uygulamalarina iliskin ilke ve kurallar1 igeren mevzuat kabul edilmistir. Arazi Tanimlama ve
Ulusal Ciftci Kayit Sisteminin Gelistirilmesine Yonelik Strateji 2010 yilinda kabul edilmesine
ragmen, entegre idare ve kontrol sistemine (IACS) yonelik hazirliklarda sinirli ilerleme
kaydedilmistir.

Canli sigir, s18ir eti ve bunlardan elde edilen iiriinler iizerindeki fiili ithalat yasagi hala yalnizca
kismi ve gegici olarak kaldirilmis durumdadir. Tarmm diriinleriyle ilgili ticaret anlagmasi
cergevesindeki iki tarafli ylikiimliiliiklerin tam olarak yerine getirilmesi i¢in daha fazla ¢aba sarf
edilmesi gerekmektedir (Bkz. Fasil 12 - Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglhigi Politikast).
Yasagin tamamen kaldirilmasi, bu fasildaki miizakereler bakimindan kilit unsur olmaya devam
etmektedir.

Ortak piyasa diizenleri konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Kirsal kalkinmaya iliskin olarak kayda deger ilerleme saglanmistir. Tiirkiye, Katilim Oncesi
Mali Arag-Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) baglantili yapilarimi gii¢lendirmeyi siirdiirerek,
Agustos 2011°de, 17 ilde ii¢ tedbir i¢in AB fonlarinin yonetimine iligkin yetkiyi devralmigtir.
Yetki devri karari, AB tarafindan finanse edilen, tarimsal isletmelere ve isleme tesislerine ve
kirsal kalkinma projelerine iliskin yatirimlarin  Tirkiye tarafindan yonetilmesine zemin
hazirlamistir. S6z konusu karar, bu fasildaki miizakereler bakimindan kilit unsur teskil etmektedir.
IPARD’mn uygulanmasinin birinci fazinda yer alan ve Agustos 2011°deki yetki devri kararina
dahil edilmeyen ii¢ ilin, AB akreditasyon kriterlerine uygunlugu degerlendirilmektedir. Buna
paralel olarak, Yonetim Otoritesi, IPARD uygulamasiin ikinci fazinda yer alan, tarim-cevre
tedbirlerinin, asagidan-yukariya yerel kirsal stratejilere iliskin tedbirlerin ve iiretici gruplarmin
olusturulmasini iceren tedbirlerin idaresine yonelik kapasitesini geligtirmistir.

Kalite politikasi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, ilk AB cografi isareti olarak

Iskog Viskisini tescil etmistir. Bu konuda AB miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in hala ilave
cabalara ihtiyag bulunmaktadir. Organik tarmm konusunda, organik tarmmin esaslarina ve
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uygulanmasina iligkin yonetmelik kabul edilmistir. Mevzuatin AB miiktesebatina uyumu teyide
mubhtactir.

“Tarim ve Kirsal Kalkinma”, 11 Aralik 2006 tarihinde Konsey (Genel isler ve Dis iliskiler
Konseyi) tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesinde onaylanan
Tiirkiye’ye iliskin kararlar kapsamindaki 8 fasildan biridir. Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nde
kayitli olan ya da son ugradigi liman Giiney Kibris Rum Yonetimi’nde olan gemiler ve ucaklar
tarafindan tagiman mallarin serbest dolagimina yonelik kisitlamalar yiirtirlikte kaldigi siirece,
Tiirkiye bu fasla iliskin AB miiktesebatin1 tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonug

Genel olarak, bu fasilda bazi ilerlemeler kaydedilmistir; ancak, bir takim kilit konularda daha
fazla adim atilmasi gerekmektedir. AB fonlarinin yonetiminin devrine iliskin ilk Komisyon
Kararinin yani sira, IPARD Programinin ikinci fazma iligkin olarak gerceklestirilen hazirliklar
sayesinde, IPARD Programinin uygulanmasinda kayda deger ilerlemeler saglanmistir. Tarim
istatistikleri ve Ciftlik Muhasebe Veri Agina (CMVA) iliskin kapasite gelistirilmektedir. Ancak,
tarimsal destek politikalari, OTP’den ciddi bi¢imde farklilik gostermekte olup, s6z konusu
politikalarin uyumlastirilmas1 yoniinde héla bir strateji bulunmamaktadir. Sigir eti ithalatindaki
engellerin tamamen kaldirilmamasi da biiyiik bir eksiklik teskil etmektedir.

4.12. Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg: Politikas1

AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi yeniden yapilandirilmistir: Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Haziran
2011°de yiirtirliige girmistir. Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu yiiriirlige
girmistir. Bununla birlikte, s6z konusu Kanunun ve uygulama yonetmeliginin yliriirliige giris
tarihleri arasinda bosluk olmasi bazi sorunlarin yasanmasina neden olmustur.

Veterinerlik politikas1 konusunda, AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmas1 ve uygulanmasinda
baz1 ilerlemeler kaydedilmistir. Resmi kontrol sistemi giiclendirilmistir; ancak, tiim sistemi AB
miiktesebatiyla tam uyumlu hale getirmek i¢in daha fazla uyumlastirma yapilmasina hala ihtiyag
bulunmaktadir. Ithalat kontrol sistemlerine iliskin mevzuat uyumunda ilerleme kaydedilmistir.
Veteriner Simir Kontrol Noktas1 Miidiirliiklerinin Goérev ve Calisma Esaslarma Dair Y onetmelik
yiiriirliige girmistir. Bununla birlikte uygulamada hala eksiklikler bulunmaktadir. Ug kara ve iki
deniz limaninda ve Istanbul’daki Sabiha Gokgen Havalimaninda bulunan simir kontrol noktalar
(SKN) hala tam olarak faaliyete gegmemistir. SKN’lerdeki veterinerlik ve bitki saglig1 denetimleri
ozellikle ilave uzman personel alimi yoluyla yogunlastiriimalidir.

Sigir tlirli hayvanlarin kimliklendirilmesi ve hareketlerinin kayd: sisteminin, AB miiktesebatiyla
uyumlu hale getirilmesine yonelik cabalar devam etmistir. Bununla birlikte, AB’deki sistem ile
tam uyum saglanmasi icin ilave gelismelerin kaydedilmesi gerekmektedir. Koyun ve keci tiirii
hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina almmmasi uygulamasina devam edilmistir.
Hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi sistemi, bu fasildaki miizakereler
bakimindan kilit unsurdur. Tiirkiye, basta sap hastaligi olmak {iizere, bu fasildaki miizakereler
bakimindan kilit unsur olan hayvan hastaliklar1 ile miicadelesini siirdiirmiistiir. Hayvan
hastaliklarinin bildirimine iligkin bir yonetmelik ve sap hastaliginin kontroliine iligkin bir
yonetmelik yiirlirlige girmistir. Sap hastaligina iligkin bir acil durum plan1 heniiz
olusturulmamistir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin idari kapasitesi, egitim faaliyetleri ve
simulasyon c¢aligmalar1 sonucunda gelistirilmistir. Sap hastaligina yonelik yogun asilama programi

TR 67 TR



ve Trakya ile Anadolu arasindaki hayvan hareketlerini diizenleyen siki tedbirler uygulanmaya
devam etmistir; Trakya, asilama neticesinde sap hastaligindan ari bolge olma statiisiinii
korumustur. Buna karsilik, Anadolu’da ortaya cikan sap vakalarmin sayisi endise yaratmaya
devam etmistir. Tiirkiye, bu fasildaki miizakereler bakimindan kilit unsur olan bulasici siingerimsi
ensefalopati konusunda ilerleme kaydetmemistir. Bu fasildaki miizakereler bakimindan bir diger
kilit unsur olan, hayvan hastaliklarinin zamaninda bildirilmesine devam edilmistir. Tiirkiye, ev ve
siis hayvanlarinin ticari olmayan hareketlerinin kontrolii konusunda ilerleme kaydetmemistir.

Ulusal kalint1 izleme planinin uygulanmasi ve izlenmesi ile veteriner tibbi iirlinlerin kontroliine
yonelik usuller daha da gelistirilmistir. Laboratuvar performansi 6nemli 6lgiide gelismistir; ancak,
test alanlar1 sinirh kalmistir.

Canli sig1r, s181r eti ve tiirev irilinler tizerindeki fiili ithalat yasagi hala yalnizca kismi ve gecici
olarak kaldirilmis durumdadir. Tarmm {riinleriyle ilgili ticaret anlagmasi g¢ercevesindeki ikili
yiikiimliiliiklerin tam olarak yerine getirilmesi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir
(Bkz. Fasil 11 - Tarim ve Kirsal Kalkinma). Zootekni veya hayvan refah1 konularinda ilerleme
kaydedilmemistir. Hayvan refahi, bu fasildaki miizakereler bakimindan kilit unsurdur.
Tiirkiye’nin veterinerlik denetimleri ve kontrollerinin finansmanina iliskin mevcut sistemi, AB
miiktesebatiyla uyumlu degildir.

Gida ve yem ve hayvansal yan iiriinlerinin piyasaya arzi konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Yogun egitim programlar1 vasitasiyla idari kapasite gii¢lendirilmistir. Yillik
denetim ve izleme programlar1 uygulanmistir. Bu fasildaki miizakereler bakimindan kilit unsur
olan tarimsal gida isletmeleri i¢in ulusal bir modernizasyon plani olusturulmasina yonelik ilk
adimlar atilmigtir. Farkli birim ve kurumlara yetki verilmesi, hayvansal iirlinler i¢in yapilan
kontroller de dahil olmak iizere, resmi kontrollerin daha etkili bicimde gerceklestirilmesini
saglamistir. Tiim resmi kontroller i¢in tam uyumlu bir sistemin uygulanmasi, bu fasildaki
miizakereler bakimindan kilit unsurdur. Hijyen rehberleri hazirlanmis ve sektorlerde daha genis
Olclide uygulanmaya baglanmistir. Bununla birlikte, hijyen paketini i¢ hukuka aktaran ve
hayvansal iirtinlerle ilgili spesifik kurallar iceren kanun heniiz kabul edilmemistir. Yem hijyeni
kanunu heniiz yiiriirliige girmemistir. Hayvansal yan triinlerle ilgili kurallar ya da denetimlerin
finansmani konularinda bir ilerleme kaydedilmemistir.

Gida giivenligi kurallariyla ilgili olarak, etiketleme, gida katki maddeleri ve saflik kriterleri,
ekstraksiyon c¢oziiciileri, hizli dondurulmus gida maddeleri, 6zel beslenme amaglh gidalar,
isinlanmig  gidalar ve mineral sulara iliskin mevzuatin uyumlastirilmast ve uygulanmasi
konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmistir. Aroma maddeleri, gida takviyeleri, gida enzimleri,
bulasanlar ve yeni gidalar konularinda i¢ hukuka aktarim heniiz tamamlanmamistir. Gida ile
temas eden malzemeler konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Yem icin 6zel kurallar konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Bitki saghgi politikasinda, temel odak noktasi bitki koruma iiriinleri olmak iizere bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satilmasi Ile Depolanmasi
Hakkinda Y 6netmelik, Bitki Koruma Uriinlerinin Uygulama Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik,
Bitki Koruma Uriinlerinin Ruhsatlandirilmas1 Hakkinda Yo6netmelik, Bitki Koruma Uriinlerinin
Smiflandirilmasi, Ambalajlanmas1 ve Etiketlenmesi Hakkinda Yonetmelik, Bitki Koruma
Uriinleri Kontrol Y&netmeligi ve Bitki Koruma Uriinii Uretim Yerleri Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik yiirtirliige girmistir. Yasaklanan aktif maddelerle ilgili olarak daha fazla uyum
saglanmigtir. Bitki Pasaportu Sistemi ve Operatorlerin Kayit Altina Alinmasi Hakkinda
Yonetmelik yiiriirliige girmis ve pilot diizeyde bir bitki pasaportu sisteminin uygulanmasina
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baslanmistir. Tohum ve ¢ogaltim materyalleri konusunda ¢ok sinirh ilerleme kaydedilmistir. Cesit
kaydi ve tohumluk sertifikasyonu yazilim sistemi faaliyete gecmistir. Zararli organizmalar
konusunda smirh ilerleme kaydedilmistir. Zirai Karantina Fiimigasyon Yonetmeligi yiirlirliige
girmistir.

Genetigi degistirilmis organizmalar konusunda mevzuat ¢ikarilmistir, ancak, bu mevzuat AB
miktesebatiyla uyumlu degildir.

Sonug

Bu fasildaki miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasina yonelik ilerleme
kaydedilmistir. Tarim ve Koyisleri Bakanliginin yeniden yapilandirilmasi, resmi kontrol
sisteminin giliclendirilmesi yoniinde atilmis olumlu bir adimdir. Bununla birlikte, tiim kontrol
sisteminin AB miiktesebatiyla tam uyumlu hale getirilmesi i¢in daha fazla uyumlastirma
yapilmas1 gerekmektedir. Hayvan sagligi konusunda ve tarimsal gida isletmelerinin AB hijyen ve
yapisal gereksinimlerini karsilayacak hale getirilmesinde onemli Olclide ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir.

4.13. Fasil 13: Bahkcihk

Balik¢ilik alamindaki AB miiktesebatma uyum saglanmasi bakimindan onemli bir ilerleme
kaydedilmemistir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi yeniden yapilandirilmistir: Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname Haziran
2011°de yiiriirliige girmistir. Balikcihik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi, idari
yapilanma bakimindan 6nemli bir adimdir. Ancak, Ortak Balik¢ilik Politikasmin uygulanabilmesi i¢in
gerekli yasal cerceveyi tamamlayacak olan revize Su Uriinleri Kanunu heniiz kabul edilmemistir.

Kaynak ve filo yonetimi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Yasa dis1, kayit dis1 veya
diizenlenmemis (IUU) balikeilikla ilgili Konsey Tiiziigii cercevesinde, Su Uriinleri Bilgi Sistemi
(SUBIS), yilan baligi kotasimn izlenmesi ve balikgilik lisansi verilmesini de kapsayacak sekilde
iyilestirilmistir. Su Uriinleri Bilgi Sistemi (SUBIS) vasitastyla tutulan balik¢ilik tekneleri kayitlari ile
Denizcilik Miistesarlig1 bilgi sistemi arasinda baglanti kurulmustur. Biyolojik parametreler bilgi sistem
modiilii gelistirilmis, ancak veri girisi heniiz baslatilmamistir. SUBIS’in, tam olarak islemesini
saglamak amaciyla daha fazla iyilestirme yapilmasi1 gerekmektedir.

Dort yeni balikgilik liman ofisi ingaatinin ve donanmimimn tamamlanmasiyla, halihazirdaki toplam
balik¢ilik liman ofisi sayisi 40’a ¢ikmistir. Kaynak yonetimi konusunda, stok degerlendirilmesinde
teknik kabiliyetlerin ve balik¢ilik yonetiminde ekonomik araglarin iyilestirilmesiyle Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgmin (GTHB) kapasitesi artirilmistir. Tiirkiye’nin dort denizini, eko-sistem
temelli balik¢ilik yonetimini, entegre veri toplanmasmi, filo kapasitesi yonetimini ve balik¢ilik
aragtirmasina yonelik bir stratejik plani kapsayan Eylem Planlar1 hazirlanmistir. Bu planlara dayanan
Ulusal Eylem Planlarimin hazirlanmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi, saglam, entegre ve
stirdiiriilebilir balik¢ilik yonetimi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Denetim ve kontrol konularinda siirli ilerleme kaydedilmistir. Uluslararasi Atlantik Ton Baliklarmi
Koruma Komisyonunun (ICCAT) mavi ylizgecli ton balig ile ilgili kontrol politikas1 ¢ergevesinde,
bolgesel gbézlemci plan1 uygulamaya konmustur. Sahil Giivelik Komutanligi ve Deniz Kuvvetleri
Komutanligi denetimlerini, ICCAT kapsamimda yer alan uluslararasi ortak denetim programi
cercevesinde yapmaktadir. Ancak, bunun siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amaciyla balik¢ilik
sektdriinde izleme ve uyumun gelistirilmesi yoniinde ilave ¢abalara ihtiyag bulunmaktadir.

Yapisal eylemler, piyasa politikas1 ve devlet destekleri konularinda ilerleme kaydedilmemistir.
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Uluslararasi anlagsmalar konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, Yasa Dis1, Kayit Dis1 ve
Diizenlenmemis Balik¢iligin Onlenmesi ile Ilgili Liman Devleti Onlemleri Hakkindaki Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) Anlagmasini imzalanustir. ICCAT tavsiyelerinin uygulanmasi
konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, bazi ICCAT kurallarima uyum saglanmasi igin,
ozellikle veri toplama ve raporlama usulleri konularinda daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (BMDHS) hiikiimleri, Ortak Balik¢ilik Politikas1 da
dahil birgok Birlik politikasinda uygulanmakta oldugundan, Tiirkiye’nin BMDHS’yi onaylamasi,
balik¢ilik ve denizcilik politikasi alanlarinda AB ile igbirligini gelistirecektir.

“Balikgilik”, 11 Aralhik 2006 tarihinde Konsey (Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi) tarafindan kabul
edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesinde onaylanan Tiirkiye’ye iligkin kararlar
kapsamindaki 8 fasildan biridir. Giiney Kibris Rum Ydnetimi’nde kayith olan ya da son ugradigi liman
Giiney Kibris Rum Yonetimi’'nde olan gemiler ve ucaklar tarafindan tasman mallarin serbest
dolasimina yonelik kisitlamalar yiiriirliikte kaldig: siirece, Tiirkiye bu fasla iliskin AB miiktesebatimi
tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonug

Genel olarak, bu fasilda baz ilerlemeler kaydedilmistir. Idari yapilarm olusturulmasinda ve kaynak ve
filo yonetiminde bazi ilerlemeler saglanmistir. Ancak, denetim ve kontrol, uluslararas1 anlagmalarm
uygulanmasi, mevzuat uyumu, pazar politikasi, yapisal eylem ve devlet destekleri konularinda hala
ilave ¢abalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

4.14. Fasil 14: Tasimacilik Politikasi

Karayolu tasimaciligi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla
Tasmnmas1 Hakkinda Yonetmelik yiiriirlige girmistir, ancak tam olarak uygulanmasina yonelik gecis
stirelerinin uzun olmasi muhtemeldir. Uluslararas1 filolarda kullanilacak dijital takograflara iliskin
kurallar1 ortaya koyan yonetmeligin uygulanmasina iligkin olarak, ¢evrimigi kart bagvurular1 da dahil
olmak iizere, tiim siirecin desteklenmesi ve yonetimi i¢in bir internet sitesi mevcuttur. Yonetmelik yurt
ici filoyu kapsamamaktadir. Hareket kabiliyeti kisith kisilerin ulasgimdan yararlanabilmesi i¢in
merkezi ve yerel makamlar arasinda kurumsallagmig bir yaklagimin olusturulmasi gerekmektedir. Yol
giivenligiyle ilgili olarak, Agustos 2011 itibariyla, 1986 yilindan 6nce iiretilen yaklasik 48,000 ticari
ara¢ karayolu tasimaciligt pazarindan kaldirilmigtir. Bu alanda siirekli ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir.

Tehlikeli madde ve dijital takograflara iligkin kurallarm uygulanmasma yonelik kurumsal ve teknik
kapasite olmas1 gereken diizeyde degildir. ilgili makamlar arasindaki koordinasyon eksikligi, ¢alisma
ve dinlenme siirelerinin, AB standartlaria uygun siiriicii egitiminin ve ticari araglarin yol kenarmnda
teknik muayenesinin diizenlenmesinde sikintiya neden olmaktadir. Genel olarak, karayolu
tagimacilig sektoriindeki hazirlik durumu ileri seviyededir; ancak teknik kapasite ve insan kaynaklari
bakimindan iyilestirmeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Demiryolu tasimacihigi konusunda ¢ok smirli ilerleme kaydedilmistir. Demiryollarmin biitiin
alanlarmda onemli reformlar gerektiren AB ile uyum i¢in birincil sorumluluk yetkili kurum olan
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollara (TCDD) verilmistir. Uyum siireci, Ulastirma Bakanliginin
dogrudan onciiliigiiyle gelistirilebilir. Demiryolu sektdriindeki baslica paydaslarin yapict katilimi
stirece katki saglayabilir.

TCDD, hizli tren hatlarinda 6nemli bir altyap1 yatirim programu yiirtitmektedir. Ankara-Eskisehir

hattina ilaveten, Ankara-Konya hizli tren hatt1 da isler hale gelmistir. Yeni hatlarin hizmet kalitesini
artirmasi ve Tiirk demiryolu tagimaciligimin canlanmasina katkida bulunmasi beklenmektedir. Ancak,
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artan isletim maliyetlerinin kamu biitcesine mali yiik getirmektedir; bu da, maliyet esasli muhasebe
yapilmasini ve kamu hizmeti yiikiimliliigii sisteminin getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Demiryollar1
trafiginin yogunlagmasi, demiryolu faaliyetlerinin giivenliginin gelistirilmesini gerektirmektedir. AB
mevzuatina gore, bir giivenlik otoritesinin, kaza inceleme kurulunun ve demiryolu isletmeleri igin
giivenlik yonetim sistemlerinin olusturulmasi gerekmektedir. Sonu¢ olarak, demiryolu tasimaciligi
alanindaki hazirliklar erken asamadadir.

Tiirkiye’de, i¢ suyolu tasimacihigi mevcut degildir.

Hava tasimacih@ konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Havacilik alanindaki iliskiler
bakimindan yeni bir hukuki dayanak teskil edecek olan AB-Tiirkiye yatay havacilik anlagmasi son
asamadadir. Tiirkiye, Avrupa Tek Hava Sahas1 Girisimi ile olusacak havacilik yapisina entegre olma
konusunda istekliligini tekrarlamistir. Bu ¢ergevede, insan kaynaklari, ¢evre, piyasa diizenlemesi ve
hava emniyeti konularinda bir dizi oncelikli eylemleri kapsayan Tiirkiye’nin havacilik sektoriine
iliskin katilm Oncesi stratejisi nihai hale getirilmistir. Sivil Havacilik Genel Midiirliigi (SHGM),
personele iligkin dil yeterliligi talimati, hava arac1 yol boyu denetlemelerine iliskin kurallar talimat1 ve
asgari techizat listesinin hazirlanmasi ve onaylanmasi ile ilgili yontemleri belirleyen kurallar talimati
yayimlamigtir. SHGM, denetgiler i¢in ugus operasyon el kitabi yayimlamistir. SHGM, piyasada
yaygin olarak kullanilan bilgisayarli rezervasyon sistemleri ile ilgili bir yonetmelik ¢ikarmustir.

Slot tahsisi hususundaki ulusal diizenleme biiyiik 6lgilide ilgili AB miiktesebatina ve Uluslararas1 Hava
Tasimacilar1 Birliginin (IATA) Diinya Capinda Ucus Planlama Rehberi dokiimanina dayanmakla
birlikte, 6zellikle slot yetkisine sahip kurulusun bagimsizlig1 konusunda uygulamayi gelistirmek i¢in
caba gosterilmesi gerekmektedir.

Aktif egitim politikasina ragmen, havacilik sektoriindeki giliglii biiylime gz Oniine alindiginda
SHGM’nin insan kaynaklar1 kapasitesi ciddi endise yaratmaya baslamistir. SHGM nin kurumsal ve
teknik kapasitesi sektdrdeki biiylime hizini takip etmemistir; SHGM personeli siklikla degismektedir.

Tiirkiye Avrupa Tek Hava Sahasina taraf olma niyetini tasiyorsa, hava trafigi yonetimine iliskin AB
miiktesebatinin uygulanmasina yonelik olarak daha fazla gaba sarf etmesi gerekmektedir. Halihazirda,
hava trafik kontrol iiniteleri arasmda uguslarin bildirimi, koordinasyonu ve transferi amaciyla
kullanilan ugus mesaj1 transfer protokoliiniin uygulanmasina iligkin ugus verileri ve gerekliliklerinin
degisimiyle ilgili bir gelisme kaydedilmemistir. Ayrica, hava trafigi yOnetimi, bolgesel isbirligi
eksikliginden kaynaklanan sikintilara maruz kalmaktadir. Tirkiye’deki ve Giliney Kibris Rum
Yonetimi’ndeki hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi, Lefkosa ucus bilgi
bolgesinde hava emniyeti bakimindan ciddi tehlike olusturmaya devam etmektedir. Ivedilikle
operasyonel bir ¢dziim bulunmasma ihtiya¢ vardir. Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO)
bilinyesinde goriismeler siirdiiriilmektedir. Bu konuda, bugiine kadar taraflar arasinda anlagmaya
varilamamustir,

AB standartlarina uygun kontrol dnlemleri, hava giivenligi alanindaki AB tasimacilik miiktesebatina
yasal ve idari uyumun devamlilig1 da dahil, AB miiktesebatim1 uygulama kapasitesiyle ilgili olarak,
Tiirkiye’nin, hava trafigi yonetimi/hava seyriisefer hizmetleri alaninda standardizasyon denetimlerini
yiiriitecek yetkili birim olarak Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansmi kabul etmesi beklenmektedir.
Genel olarak, sivil havacilik konusundaki hazirlik diizeyi yiikselmektedir, ancak katilim oncesi
stratejisinin uygulanmasi daha fazla ilerlemeyi miimkiin kilacaktir.

Deniz tasimacihigi konusunda baz ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, Uluslararas1 Denizcilik
Orgiitii (IMO) Uye Devlet Denetim Programma (VIMSAS) géniillii olarak katilmistir. Bu,
VIMSAS’1in, IMO iiyesi devletlere ilgili biitiin denizcilik sézlesmelerini imzalama yiikiimliligi
getirmesi nedeniyle 6nemli bir gelisme olmustur. Tiirkiye, biitiin denizcilik s6zlesmelerinin izlenmesi
ve kabul edilmesi i¢in bir mekanizma kuran ve bakan karariyla olusturulan bir kurul ile giiclendirilen
VIMSAS stratejisini de kabul etmistir. Tirkiye, SOLAS-78, SOLAS-88, Uluslararasi Deniz
Trafiginin Kolaylastirilmas1 Sozlesmesi (FAL), Gemilerde Zararli Paslanmay: Onleyici Sistemlerin
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Kontrolii hakkinda Uluslararas1 S6zlesme (AFS) ve MARPOL’in III. ve IV. Eklerine taraf olma
konusunda bazi adimlar atmustir.

Gemi trafik izleme bilgi sistemlerinin (VTMIS) Izmit limanminda faaliyete gegmesine ragmen, Mersin,
[zmir ve Iskenderun limanlarinda 2012 yilina kadar faaliyete gegmesi beklenmemektedir. 2010
yilindaki % 1,78’lik AB ortalamasiyla kiyaslandiginda, Tiirk gemilerinin alikonulma orani 2010
yilinda % 4,3 olmustur. Tiirkiye, Paris Mutabakat Zaptmin beyaz listesindedir.

Gemi kaynakli emisyonlar, deniz kirliligine acil miidahale, gemilerden atik alinmasi ve tehlikeli
mallarin tasmmasi, yakin denetime alinmasi gereken alanlardir. Deniz tagimaciligi konusundaki genel
hazirlik durumu ileri seviyededir, ancak Tiirkiye’nin AB tarafindan kabul edilen yeni mevzuat
paketlerini takip etmeyi aktif bicimde siirdiirmesi gerekmektedir.

Kombine tasimacilik konusunda kayda deger bir gelisme olmamistir.

Uydu navigasyonu konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, Global Uydu Navigasyon
Sistemleri (GNSS) konusunda AB programlarma artan bir sekilde dahil olmustur. EGNOS (Avrupa
Uydu Sistemleri) gergevesinde Ankara’ya kurulan Mesafe Olgiimii ve Entegrasyon Izleme Istasyonlar1
(RIMS) artik isler hale gelmistir ve Tiirk sirketleri Euromed GNSS II projesine katilabilmektedir.

“Tagmmacilik politikas1”, 11 Arahk 2006 tarihinde Konsey (Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi)
tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesinde onaylanan Tiirkiye’ye iliskin
kararlar kapsamindaki 8 fasildan biridir. Giiney Kibris Rum Yd&netimi’nde kayitli olan ya da son
ugradigl liman Giiney Kibris Rum Yonetimi’nde olan gemiler ve ugaklar tarafindan taginan mallarin
serbest dolasimina yonelik kisitlamalar yiirtirliikte kaldigi siirece, Tiirkiye bu fasla iliskin AB
miiktesebatmi tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonug

Demiryollar1 sektorli disinda, tasimacilik sektoriinde uyuma yonelik bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Denizyolu ve karayolu tagimaciliginda uyum ileri diizeyde olmayi siirdiirmiistiir ve havayolu
tasimacilign daha yavas bir hizda ilerlemektedir. Denizcilik sektoriinde, Uye Devlet Denetim
Programmin (VIMSAS), uluslararasi sézlesmelere taraf olma bakimindan olumlu sonuglar dogurmasi
beklenmektedir. Uydu navigasyonu konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye ile Giiney
Kibris Rum Yonetimi hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi hava emniyeti
bakimimndan ciddi tehlike olusturmaya devam etmektedir. Insan kaynaklar1 ve teknik kapasite, AB
miiktesebatinin uygulanmasi bakimindan birgok kurumda sinirli olmaya devam etmekte ve bunlarin
giiglendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle, karayolu ve denizyolu tasimaciliginda tehlikeli maddeler
konusundaki uygulama kapasitesi sinirlidir.

4.15. Fasil 15: Enerji

Arz giivenligi konusunda sinirh ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye elektrik sisteminin, Avrupa
Elektrik Iletim Sistemi Operatdrleri Sebekesi (ENTSO-E) Avrupa Kitasi Senkron Bélgesi ile
deneme paralel isletme baglantis1 baglatilmis ve bu baglantinin ikinci fazina gec¢ilmistir. S6z
konusu fazda, Tirk, Yunan ve Bulgar iletim sistemi operatdrleri arasinda her iki yonde ve ticari
olmayan enerji aligverisleri gerceklestirilecektir. Nabucco Projesi ¢er¢evesinde, transit iilkelerde
gerekli diizenleyici ¢ergcevenin hazirlanmasimi ve yatirimlarin tesvik edilmesini amaglayan Proje
Destek Anlagmalar1 Haziran 2011°de imzalanmistir. Eyliil 2010°da, Tiirkiye ile Irak arasindaki
ham petrol boru hatti1 anlasmasinin stiresi 5 yil uzatilarak 15 yila ¢ikarilmistir. Ancak, gaz
iletiminde adil ve ayirimci olmayan kurallar heniiz uygulamaya ge¢irilmemistir. Tiirkiye, ayni
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zamanda, likiditesini ve s6zlesme esnekligini artirarak, dogalgaz piyasasii derinlestirmeye tesvik
edilmelidir. Boyle bir siireg, enerji giivenliginin daha fazla artmasimi saglayacak bir “enerji
merkezi’nin ortaya ¢ikmasini saglayabilir. Azerbaycan dogalgazinin Tiirkiye’den gegisine iliskin
uygulama tedbirleri, Giiney Gaz Koridorunun agilmasi konusunda 6nemli bir adim teskil
edecektir. Ulusal Petrol Stok Ajans1 Baskanligi Kurulmasi ve Tegskilatt Hakkinda Kanun taslagina
iligskin bir gelisme kaydedilmemistir.

Enerji i¢ piyasasiyla ilgili olarak, elektrik konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir.
Tedarikgi degistirme siireglerinin daha etkin ve kolay hale getirilmesi ile teknik ve ticari kayiplarin
en aza indirgenmesi icin elektrik sektdriinde bazi yonetmeliklerde degisiklik yapilmistir. Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK), kiiciik ¢apli yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
enerjisi Uretilmesi ve elektrik enerjisi ithalat ve ihracati ile ilgili iki yonetmelik kabul etmistir. Bu
yonetmelikler, kiigiik Olcekli isletmeler tarafindan gerceklestirilecek smir Gtesi ticaretin ve
yatirmmlarin tesvik edilmesi amaciyla ¢ikarilmistir. Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi, teknik
ve ticari kayiplarin kapsammin tiim miisterileri dahil edecek sekilde genigletilmesi amaciyla
degistirilmistir. Basta kapasite tahsisi konusunda olmak iizere, yoOnetmeliklerde yapilan
degisikliklerle elektrik sebekelerinin seffafligi artinlmistir. 2011 yili icin, serbest tiiketici esigi
30.000 kWh’ye diistiriilmiistiir; bu da teorik anlamda piyasanin %75 oraninda agilmasina denk
gelmektedir. Elektrik iiretim tesislerinin 6zellestirilmesi silireci baslatilmistir. Aralik 2011°de
tamamen igler hale gelecek sekilde giin dncesi piyasasi uygulamasi getirilmistir. Ancak, elektrik
dagitim varliklarinin 6zellestirilmesi heniiz tamamlanmamistir. Tesvik esash fiyatlandirma
mekanizmast gerektigi sekilde uygulanmamaktadir. Elektrik Piyasas1 Kanununda degisiklik
yapilmasi gerekmektedir.

Dogal gaz sektoriinde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. EPDK, yer alti dogal gaz depolama
tesislerine iliskin bir yonetmelik kabul etmistir. 2011 y1l1 i¢in, serbest tiiketici esigi 700.000 m*’e
distirtilmiistiir. Dogal gaz dagitim lisans1 ihale siireci devam etmistir. Ancak, Tiirkiye’de yerlesik
dogalgaz dagiticis1 olan BOTAS m, Mavi Akim Dogal Gaz Anlagsmasmin 6 milyar metrekiipliik
bolimiinii 6zel sektore devretmek icin actigi ihalede teklif alamamistir. BOTAS, % 86’lik payla,
dogalgaz ithalatindaki tekele yakin niteligini hala siirdiirmektedir. Pazara yeni katilanlar i¢in
kosullar daha belirsiz hale gelmektedir; Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu uyarinca BOTAS’ 1n yeniden
yapilandirilmas1 konusunda belirlenen son tarihlere uyulmamaistir. Dogal Gaz Piyasas1t Kanununun
revize edilmesi ve yeni bir gaz stratejisi gelistirilmesi birka¢ yi1ldir planlanmakla birlikte, bu yonde
ilerleme kaydedilmemistir.

Yenilenebilir enerji konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Yenilenebilir enerji
mevzuatinda degisiklik yapan Kanun kabul edilmistir; yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
iretilmesi i¢in kaynagin tiirline gore degiskenlik gosteren sabit fiyat garantisi seklinde tesvikler
getirilmistir. Uretim tesislerinde, yerli ekipman kullanildiginda ilave tesvikler saglanmaktadir; bu
tesviklerin ticaret kurallariyla uyumu teyide muhtactir. Giines enerjisi ve yerli imalat ekipmanlar1
kullaniminin desteklenmesi konusunda yonetmelikler kabul edilmistir. Riizgar enerjisine dayali
elektrik iiretim tesisi kurulmasi gercevesinde, bekleyen basvurulari sonuglandirmak amaciyla,
ayni bolge ve ayni1 trafo merkezi i¢in birden fazla bagvurunun nasil degerlendirilecegine iligkin bir
yonetmelik ¢ikarilmistir. 2010 yili sonu itibariyla, Tiirkiye, elektriginin % 26,4 ilinii yenilenebilir
enerji kaynaklarindan tiretmektedir. Ancak, tiim sektorlerde (6rnegin, elektrik, 1sitma, sogutma ve
tasimacilik), yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirmak tizere diizenleyici bir
cercevenin olusturulmasi icin ilave ¢abalara ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Enerji verimliligi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Binalarda enerji performansi ve
enerji ile ilgili triinlerin ¢evreye duyarli tasarimina iliskin yonetmelikler yiirlirliige girmistir.
Kamuoyunda farkindalik yaratma da dahil olmak iizere, enerji verimliligi hizmetlerinin
yiritilmesine yonelik yetkilendirme devam etmektedir. Sanayi sektorli, verimlilik artirma
projeleri ve goniillii anlagsmalarla desteklenmistir. Uluslararasi finans kuruluslarimin, Tiirkiye’de
enerji verimliligi projelerinin finansmanina gosterdikleri ilgi artmistir. Somut hedefler iceren
enerji verimliligi strateji belgesi taslag: ile ilgili olarak ilerleme kaydedilmemistir. Ozellikle
yiiksek verimli kojenerasyonun tesvik edilmesi konusu da dahil olmak iizere, mevzuatin AB
miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi i¢in daha fazla ilerleme saglanmasi gerekmektedir.

Niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma konularinda smirli ilerleme
kaydedilmistir. AB standartlarina uygun, yiiksek seviyede bir niikleer giivenlik getirmesi beklenen
bir g¢erceve niikleer kanunun kabulii konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Mevcut
yonetmeliklerin AB miiktesebatina uyumu teyide muhtactir. Tiirkiye, niikleer giivenlik ve
radyasyondan korunma konusundaki I[PA yatay programina katilim saglamamaktadir; bu da, AB
miktesebatinin i¢ hukuka aktarim diizeyine iliskin bir degerlendirme yapilmamasina neden
olmaktadir. Tiirkiye, Kullanilmis Yakit Idaresinin ve Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi
Uzerine Birlesik Sozlesmesine taraf olmamustir. Tiirkiye ile Rusya arasinda imzalanan,
Akkuyu’da Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine Iliskin Anlasmanin
uygun bulunduguna dair kanun ylrirlige girmistir. Japonya’daki niikleer kriz sonrasinda
miizakereler gecici olarak durmakla birlikte, Tiirkiye’nin ikinci niikleer santralinin Karadeniz
kiyisinda Sinop’ta kurulmasi amaciyla, Tiirkiye ile Japonya arasinda bir mutabakat zapti
imzalanmugtir.

Sonug

Enerji alaninda diizensiz ilerlemeler kaydedilmistir. Elektrik i¢ piyasast ve yenilenebilir enerji
konularinda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmesine ragmen, mevzuatin AB miiktesebatiyla tam
uyumlu hale getirilmesi i¢in daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Elektrikte seffaf ve
maliyet esasli fiyatlandirma mekanizmasinin gerektigi gibi uygulanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Dogal gaz sektoriinde rekabetgi bir ortam ve hukuki diizenlemeler hala eksiktir. Diizenleyici
otoritenin bagimsizligmin ve kapasitesinin daha fazla giiclendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle
niikleer giivenlik, emniyet, korunma ve niikleer yayilmanin 6nlenmesi konularinda miimkiin olan
en yliksek diizeyde standartlarin saglanmasi yoniinde tedbirlere ihtiyag bulunmaktadir. Arz
giivenligi ve enerji verimliligi bakimindan da ilave ¢abalar gerekmektedir.

4.16. Fasil 16: Vergilendirme

Dolayh vergilendirme konusunda sinirhi ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye’nin katma deger
vergisi konusundaki mevzuati AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Yapi, muafiyetler, 6zel
planlar ve indirimli oranlara iligkin uygulamalarin daha fazla uyumlastirilmasi gerekmektedir.

Ozel tiiketim vergilerine iliskin baz1 ilerlemeler kaydedilmistir. 18 Mayis 2009 tarihinde kabul
edilen Eylem Plani1 dogrultusunda, Tirkiye, ithal islenmemis tiitline uygulanan tiitiin fonu
kesintilerinde 1 Ocak 2010 tarihi itibariyla % 25 oraninda indirim yapmustir. Bu, tiitiiniin
vergilendirilmesinde ayrimci uygulamalarin tamamen kaldirilmast yoniinde olumlu bir adimdir.
Tiitiin fonu, ithal tiitiin ve sigaralar icin yerli iirlinlere uygulanmayan 6zel bir vergi getirmektedir.
Ancak, Tirk mevzuati ile AB miiktesebati arasinda tiitlin ve tiitiin {Uriinleri {izerindeki 6zel
tilketim vergisinin yapis1 bakimindan farkliliklar devam etmektedir. Tiirk mevzuatinda kiymet
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esash (ad valorem) oranlarin ve asgari 0zel tiiketim vergisinin diizenlenmis olmasina karsilik,
miktar esasina dayali 6zel tiikketim vergileri diizenlenmemistir.

Alkollii igeceklerin vergilendirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Alkollii i¢eceklere
uygulanan spesifik vergiler, {iriiniin icerdigi alkol oranindan ziyade, {iriiniin tiiriine gore farklilik
gostermektedir. Agirlikli olarak ithal iirlin kategorileri icin belirlenen seviyeler, yerli {iriin
kategorileri i¢in belirlenenlere gore daha yiiksektir. 18 Mayis 2009 tarihinde kabul edilen Eylem
Planinda, ayrimeci vergilendirmenin tamamen kaldirilmasina yonelik agik ve karsilikli olarak
kabul edilmis asamalar belirlenmistir. Ekim 2010°da, tiim alkollii i¢eceklere uygulanan 06zel
tilketim vergisi % 30 oraninda artirilmistir. Bu durum, Eylem Planina aykir olarak, yerli alkollii
iceceklerle ithal alkollii igeceklere uygulanan vergiler arasindaki farki rakamsal olarak artirmagtir.

Tirkiye’nin, Eylem Planindaki taahhiitlere uymasi gerekecektir. Vergilendirmedeki ayrimci
uygulamalarin  Eylem Planina uygun olarak tedricen kaldirilmasi, bu fasildaki katilim
miizakerelerinde daha fazla ilerleme kaydedilmesi bakimindan kilit unsurdur.

Tirkiye’de uygulanan 6zel tiikketim vergisi mevzuati ve AB miiktesebat1 arasinda hala yapisal
farkliliklar bulunmaktadir. Bu konuda uyum saglanmasi i¢in ilave ¢abalara ihtiya¢ vardir.
Tiirkiye’nin {iyelik dncesinde, i¢ piyasa hareketleri ve mali antrepolar i¢in glimriik vergilerinin
askiya alinmasi rejimini uygulamaya koymas1 gerekmektedir.

Dogrudan vergilendirme konusunda ilerleme kaydedilememistir.

Idari isbirligi ve karsiikhi yardim konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. 10 Temmuz 2011
tarthinde yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar ile, Maliye Bakanligindaki vergi denetim birimleri
“Vergi Denetim Kurulu”nun c¢atis1 altinda birlestirilmistir. Bu birlesme, vergi denetimlerinin
planlanmasi ve uygulanmasinda tutarliligin saglanmasi agisindan olumlu bir adimdir. Bu yeniden
yapilandirmanin, vergi kagakciligi ve vergi dolandiriciliginin azaltilmas1 bakimindan etkisini
gormek icin beklenmesi gerekmektedir.

Uygulama kapasitesi ve bilgisayar ortamina gecis konularinda smirh ilerleme kaydedilmistir.
25 Subat 2011 tarihinde yiiriirlige giren kamu alacaklarna iliskin kanun ile, vergi borglar1 ve
bunlardan dogan cezalara iligskin olarak yeniden yapilandirmaya gidilmistir. S6z konusu yeniden
yapilandirma kisa vadede vergi tahsilatim artirabilecek ve sorunlarmm ¢ozlimiinde faydal
olabilecektir, ancak sik sik bu yola bagvurulmasi, siirdiiriilebilir bir vergi tahsilati mekanizmasin
zayiflatarak, orta vadede goniillii vergi 6denmesi lizerinde olumsuz etkiler yaratabilecektir.

Sonug

Bu fasilda, 6zellikle tiitiin vergilendirmesine iliskin ayrimci uygulamalarin kaldirilmasinda olmak
iizere, AB miiktesebat1 ile mevcut farkliliklara ragmen, mevzuat uyumuna yonelik sinirh ilerleme
kaydedilmistir. Alkollii igecekler lizerindeki ozel tiiketim vergisindeki artiglar, ithal ve yerli
driinler arasindaki farkliliklarin giderilmesini amacglayan Eylem Planina aykirihik teskil
etmektedir. Tiirkiye’ nin, vergilendirme faslinin miizakerelere agilmasi1 kapsaminda vermis oldugu
taahhiitler dogrultusunda, ayrimci uygulamalarin asamali olarak kaldirilmasi amaciyla acilen
harekete gecmesi gerekmektedir. Vergilendirmede ayrimci uygulamalarin kaldirilmasi, bu faslhin
miizakerelerinde daha fazla ilerleme saglanmasi bakimindan kilit unsurdur. Dogrudan
vergilendirme konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Bu fasila iligkin genel hazirlik durumunda
nispeten ilerleme saglanmistir.

4.17. Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika
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Hazirlik diizeyinin iyi oldugu para politikas1 konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Bakanlar Kurulu, 6zel sektor bor¢lanma araglarma uygulanan stopaj vergisi oranlarini
digtirmistiir. Tiiketici fiyatlar1 enflasyonu % 6,5’in altinda kaldigindan, Merkez Bankasi 2010
yilinda enflasyon hedefini tutturmustur. Merkez Bankasi, kisa vadeli portfoy giriglerini 6nlemek
amaciyla kredilerin biiylimesini yavaslatirken, politika faiz oranlarimi diisiirmiis ve bankalar i¢in
karsilik oranlarimi artirmigtir. Merkez Bankasi, piyasadaki doviz likiditesini artirmak i¢in déviz
alim ihalelerini durdurmus ve doviz satim ihalelerine baglamistir. Merkez Bankasinin agiklamalari
sadece fiyat istikrarina degil mali istikrara da odaklanmaya baslamistir. Bu alandaki mevzuat
uyumu tamamlanmamis olmakla birlikte, ileri diizeydedir. Merkez Bankasi, enflasyon hedefini
Hiikiimet ile birlikte belirlemektedir. Merkez Bankasi Kanunu, Bankanin bagimsizligim1 tam
olarak saglamamaktadir. Stopaj vergisi oranlar1 bakimindan, yatirimci koruma fonuna iligkin
yonetmelikte yer alan hiikiimler ve kamu sektorii ve 6zel sektér bor¢lanma araclarma yapilan
ayrimc1 muamele, kamu sektoriiniin finansal kuruluslara imtiyazli erisim yasagi ile uyumlu
degildir. Merkez Bankasi Kanunu, kamu agiklarinin Merkez Bankasi kredileri ile finanse
edilmesini yasaklamaktadir.

Ekonomi politikast konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Yetkili makamlar, ticaretin
kolaylastirilmasi, vize muafiyeti, yatirom ve isbirligi anlagsmalar1 araciligryla bolgedeki tilkelerle
ekonomik iliskileri iyilestirmeye yonelik ¢alismalara devam etmislerdir. Ozellestirme faaliyetleri
sirdliriilmiis, elektrik dagitim wvarliklar1 i¢in yapilan ihaleler tamamlanmistir. 2011 yih
biitcesinde, Ozellikle artan gelirler sayesinde biitce aciginda tedrici bir diislis ongoriilmektedir.
Tiirkiye, Subat 2011°de Katilim Oncesi Ekonomik Programi (KEP) sunmustur. KEP, biiyiik
Olciide tutarl bir orta vadeli makroekonomik ve mali ¢cer¢eve sunmakta ve igcerdigi teknik araclar
ve analitik kosullar bakimindan da bu ¢ergcevenin gerekliliklerini 6nemli 6l¢iide karsilamaktadir.
KEP’in, baz1 kilit alanlardaki son gelismeler ve ayrmntili analizler dikkate alinarak kayda deger
Olciide giincellenmesiyle, ekonomik politikayr yonlendirici rolii de giiclendirilmis olacaktir.
Ekonomi politikas1 konusunda genel hazirlik durumu ileri diizeydedir.

Sonug

Ekonomik ve parasal politika alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bakanlar Kurulu 6zel
sektdr bor¢lanma araglarina uygulanan stopaj vergisi oranlarim diisiirmiistiir. Merkez Bankasi,
mali istikrar1 saglamak amaciyla, politika faiz oranlarin1 azaltip bankacilik sektorii i¢in zorunlu
karsilik oranlarini artirmak suretiyle yeni bir politika bilesimini uygulamaya bagslamistir.
Bolgedeki iilkeler ile iligkiler iyilestirilmistir. Ekonomik ve parasal politika alaninda Tiirkiye nin
AB miiktesebatina uyumu, 6zellikle Merkez Bankasimin tam bagimsizligi ve kamu sektoriiniin
finansal kuruluglara imtiyazli erisim yasagi acgisindan tam degildir. Genel hazirlik durumu ileri
diizeydedir.

4.18. Fasil 18: istatistik

Istatistiki altyap: konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
dis ticaret istatistiklerinde dolayli tanmmma ile gizlilik kapsamina giren gizlilik hiikiimlerini
diizenlemek amaciyla, veri gizliligi ve gizli veri giivenligine iliskin yonetmeligi revize etmistir.
TUIK, Resmi Istatistik Programmin, istatistiki veri saglayicilarin gorev ve sorumluluklarini
degisen metodolojiler, simiflandirmalar ve veri dagitim ilkelerinin 1518inda giincelleyen {iigiincii
revizyonunu yayimlamistir. Bu konudaki hazirliklar oldukea ileri diizeydedir.

Simiflandirmalar ve kayitlar konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. TUIK ve Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligy, istatistiki ¢iftlik kayitlarinin olusturulmasiyla ilgili ¢aligmalara devam
etmis ve bu amagcla bir pilot ¢alismay1 tamamlamiglardir. Tirkiye’ nin, bu fasildaki miizakereler
bakimindan kilit unsur olan istatistiki ¢iftlik kayitlarinin olusturulmasina yonelik hazirliklar ile
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tarim istatistiklerinin toplanmasi konusundaki metodoloji ve organizasyonel yap1 hakkinda hala
ayrintili bir agiklama sunmasi gerekmektedir. Bu konudaki hazirliklar ileri diizeydedir.

Sektor istatistikleri konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. TUIK, NACE Rev.2
siniflandirmasma (ekonomik faaliyetlerin istatistiki siniflandirilmasi) uygun olarak yeni kisa
donemli gostergeler yayimlamaya baslamak suretiyle, kisa donemli is istatistiklerini daha da
gelistirmistir. Yabanci kontrollii girisim istatistikleri, ilk kez, 2006 ve 2007 yillar1 igin
yayimlanmistir. TUIK, aylik bazda kirmiz1 et, siit ve siit iiriinleri ile kiimes hayvancilig1 iiretim
istatistiklerini yayimlamaya baslamistir. Yaygin egitim faaliyetleriyle ilgili yeni bir arastirmaya
baglanmis ve bu arastirmanin 2009 yilina ait sonuglari yayimlanmistir. Adrese dayali niifus kayit
sistemine dayanan 2010 yil1 niifus verileri yayimlanmistir. Ekim-Kasim 2011°de yapilacak niifus
sayimt i¢in hazirliklar olumlu yonde ilerlemektedir.

Tiirkiye’nin bu fasildaki miizakereler bakimindan kilit unsur olan ulusal hesap gdstergelerini ve
kullanilan metodolojiyle 1ilgili belgeyi sunmasi gerekmektedir. Bir taslak belge hazirlamak
suretiyle bu konuda bir adim atan TUIK’in daha ayrmtili bir GSMH Envanterini sunmasi
gerekmektedir. Bu alandaki hazirliklar ileri diizeydedir.

Sonug

Basta sektor istatistikleri olmak iizere, bu alanda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle
ulusal hesaplar ve tarim istatistikleri konularinda daha fazla ilerleme saglanmasi1 gerekmektedir.
Istatistik alaninda AB miiktesebatina genel uyum ileri diizeydedir.

4.19. Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam

Is hukuku konusunda, AB miiktesebatmin i¢ hukuka aktarilmasina iliskin ilerleme
kaydedilmemistir. Ozellikle kiigiik isletmelerde ve tarim sektoriinde kayit digi istihdamin yaygin
olmasi, Is Kanununun etkili bicimde uygulanmasimi engellemektedir. Cumhurbaskaninin veto
etmis oldugu gecici istihdam biirolarina iligkin mevzuat hala kabul edilmemistir. Tiirkiye, Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanliginda, ¢aligma uzmanlari, i saghgi ve giivenligi uzmanlar1 ve is
miifettisleri dahil, 1450 yeni kadro ihdas edecegini agiklamistir. Ancak, Is Kanunu kapsaminda
sosyal meselelerle ilgilenen 384 adet is miifettisi géz oOniine alindiginda, Is Kanununun
uygulanmasi i¢in denetim kapasitesi hala yetersizdir. Cocuk is¢iligi ile miicadele i¢in gosterilen
cabalarin ve idari kapasitenin artirtlmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Is saghg ve giivenligi konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Kasim 2010°da Tiirkiye, isyeri
saglik ve giivenlik birimlerinin kurulmasi ve isyeri hekimlerinin sorumluluklar1 ve mesleki
nitelikleri dahil, is saghigi ve gilivenligi hizmetleri alaninda diizenlemeler kabul etmistir. Yeni
Bor¢lar Kanunu igyerinde psikolojik taciz sorununu ele almaktadir. Kanun, psikolojik taciz ile
miicadele amaciyla kurumlar aras1 bir kurulun olusturulmasini 6ngéren bir Bagbakanlik Genelgesi
ile desteklenmektedir. Is Teftis Kurulu dahil, ilgili kamu kurumlar1 ve bunlarin bdlge birimleri, i¢
hukuka aktarilan AB miiktesebatinin uygulanmasi ve is sagligi ve giivenliginin iyilestirilmesi
amactyla uzmanlik ve egitim almaya devam etmislerdir. Oliimciil silikosis hastasi olan iscilerin
durumlarinin ele alimmasi i¢in yasama ve yargi ile ilgili adimlar atilmistir. Ancak, is sagligi ve
giivenligine iliskin g¢ergeve direktif heniiz ulusal mevzuata aktarilmamustir. Ozellikle birgok
oliimeiil is kazasinin gerceklestigi KOBI’lerde mevzuatin uygulanmasi bir sorun olmaya devam
etmekte, bu durum basmin dikkatini gekmekte ve toplumun elestirisine neden olmaktadir. Is Teftis
Kurulunun idari kapasitesi, ilave personel alinmasiyla gelistirilmistir. Resmi istatistiklere gore,
2009’da 64.316 is kazasi gergeklesmis olup, bu say1 2008 rakamlarinin %12 altindadir. Ancak,
kayit dis1 sektoriin de dahil edilmesi durumunda, rakam ¢ok daha yiiksek olacaktir. Ayrica,
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meslek hastaliklarina iligkin raporlama, veri toplama ve teshislerin hizlandirilmasina ve paydaslar
arasinda iy1 uygulamalarin paylagilmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Sosyal diyalog alaninda sinirh ilerlemeler kaydedilmistir. Kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisan
sozlesmeli personelin, sendika kurma veya sendikal faaliyetlere katilmasina iliskin yasak
kaldirilmistir. Ancak, bu personelin grev yapmalarina iliskin yasak devam etmektedir. Bir
Bagbakanlik genelgesi ile, memur sendikalarinin, kamu ¢alisanlarinin sosyal haklar1 ve disiplin
konularmi ele alan kurullara katihmina izin verilmektedir. Iscilerin haklarina iliskin Anayasa
degisiklikleri, ilgili sendika mevzuatinda gerekli degisiklikler yapilmadigi i¢in uygulamaya
gecirilememistir. Sosyal taraflar, isyeri diizeyinde orgiitlenme hakki ve toplu pazarlik baraji gibi
kilit konularda mutabakata varamamaiglardir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, rapor donemi siiresince
toplanmamuistir. Sosyal taraflarin kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir. Toplu pazarligin dar
kapsami genisletilmemistir.

Istihdam politikas1 konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. HaldA AB ortalamasinin altinda
olmakla birlikte, isgiicii piyasasi ve istihdam rakamlar1 iyilesmistir. Geng issizligi ¢ok yiiksek
olmaya devam etmektedir. Ozellikle kadinlarda isgiiciine katilma oranmin diisiik olmas1 endise
nedeni olmaya devam etmektedir (Bkz. Ekonomik Kriterler).

Issiz kisilerin ise alinmas1 durumunda, bu iscilerin sosyal giivenlik primlerinin isverenlere diisen
payt 2015 yili sonuna kadar devlet tarafindan siibvanse edilecektir. Kisa calisma 6deneginin
uygulamas1 genisletilmistir. Aktif isgiicii piyasas1 tedbirleri i¢in Issizlik Sigortas1 Fonundan ilave
kaynak tahsis edilmigtir. Bununla birlikte, bu tedbirlerin etkin planlanmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi sorun olmaya devam etmektedir. Kismi siireli ¢alisan isgilere,
belirli meslek gruplarina ve ayda on giinden daha az siire calisanlara igsizlik sigortasindan
yararlanma hakki verilmistir. Ancak, genel olarak, issizlik sigortasindan yararlananlarinin sayisi,
gecen yila gore azalmistir. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), halihazirda faaliyetlerini
genigletmektedir ve ilave personel almistir; ancak bu, 6zellikle yerel diizeyde, ihtiyag duyulan
sayilarm hala altindadir. Isverenler tarafindan ISKUR hizmetlerine olan talep ve ise yerlestirme
oranlar1 giderek artmaktadir. Ancak, kadinlar1 ve gengleri hedefleyen tedbirlerin uygulanmasi i¢in
daha fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir. Isgiicii piyasasinda esneklik konusunda
kamuoyundaki tartigmalar yogunlagmistir.

Kayit dis1 istihdam sorunu devam etmektedir. Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Eylem Planinin
(2008-2010) sonuglar1 agiklanmamistir. 2.750 adet yeni sosyal giivenlik miifettisi kadrosu ihdas
edilmistir. Ancak, 6zellikle vergi ve sosyal giivenlik yetkilileri arasinda, kurumlar arasi isbirligi
ve veri paylagiminin hizlandirilmasina ihtiyag bulunmaktadir. Sosyal taraflarin, kayit dis1 istihdam
ile miicadelede daha etkin bir rol iistlenmeleri gerekmektedir. Tiirkiye’nin Ulusal Istihdam
Stratejisi heniiz kabul edilmemistir. Tiirkiye’nin isgiicli piyasasi, ¢alisma kosullar1 ve calisma
iliskileri bakimindan derin bigimde boliinmiis olmaya devam etmektedir. istihdam Politikas1
Oncelikleri Ortak Degerlendirme Belgesinin (JAP) tamamlanmasi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir.

Avrupa Sosyal Fonuna iliskin bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi
Operasyonel Programinin yonetiminden sorumlu Program Otoritesi olan Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi, ilave 24 personel ise almistir. Mevcut ve yeni katilan personelin
kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik cabalar devam etmektedir. Bununla birlikte, mevcut
kaynaklar kullanilarak gelecekte tahsis edilecek fonlara yonelik bir proje havuzu heniiz
olusturulmamis olup, bu durum fonlarin kullanilamama riskini artirmaktadir. Programlara iliskin
izleme ve degerlendirmenin gii¢lendirilmesi ihtiyact bulunmaktadir. Ozellikle programlara
yonelik gostergelere ulasilip ulagilmadiginin yakindan takip edilmesi gerekmektedir.
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Sosyal icerme konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Sosyal koruma, sosyal yardim, kadinlar,
cocuklar, engelliler ve aile konularindan sorumlu olan bazi kurumlari, bu alandaki kurumsal
dagimikligin giderilmesi amaciyla birlestiren bir Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 kurulmustur.
Ucretsiz sosyal yardim hatt1, saglanan hizmetlerin erisilebilirligini ve hizim1 artirmistir. Cocuklar
ve engelli kisiler i¢in evde bakim hizmetlerinin iyilestirmesini ongéren 2011-2013 dénemini
kapsayan Bakim Hizmetleri Stratejisi ve Eylem Plani kabul edilmistir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan isletilen hizmet birimlerinin sayis1 artmaktadir. Ancak,
Kuruma ait baz1 bakim merkezlerindeki kosullar endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Aile
hekimligi sisteminde ilerleme kaydedilmistir: Tirkiye, diigiik gelirli ailelerin ¢ocuklarmin ve
sosyal giivenlik sistemi tarafindan bakmakla yiikiimlii olunan kisi olarak kapsanmayan kisilerin
saglik masraflarin1 karsilamaya baslamistir. Engelli kisilerin kamu kurumlarinda istihdam
edilmesi i¢cin kadro ile ilgili biitce kisitlamalarin kaldirilmasinin bir miktar olumlu etkisi
olmustur® ancak bu kisilerin kamu sektdriinde ve ozel sektorde istihdam edilebilirliginin
artirilmasi i¢in daha fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir. Sosyal hizmetler ile kamu istthdam
hizmetleri arasinda bag kurmayi hedefleyen eylem planinin bugiine kadar sinirh etkisi olmustur.
Ozellikle kirsal kesimde ve cocuklar arasinda yoksulluk riski altinda olan niifusun orani ¢ok
yiiksektir. Calisan kesimde yoksulluk oraninin yiiksekligi endise kaynagi olmaya devam
etmektedir. Ortak Sosyal Koruma ve Igcerme Belgesinin (JIM) tamamlanmasina yonelik ilerleme
kaydedilmemistir. Bu alanda hazirliklar erken bir agamadadr.

Sosyal koruma konusunda baz ilerlemeler kaydedilmistir. Ocak 2010 ila Ocak 2011 tarihleri
arasinda, aktif sigortalilarin sayisiin 1,6 milyonun iizerinde artmasiyla sosyal giivenlik sisteminin
kapsam1 % 84’e ylikselmistir. Saglik sigortasinin da kapsami geniglemistir. Ancak, emeklilik
sistemi biiyiik aciklar vermeye devam etmektedir; mali siirdiirebilirligin saglanabilmesi icin,
kayitl istthdam oranlarimin artirilmasi konusunda daha fazla caba sarf edilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Mevsimlik tarim is¢ilerinin durumu, belirli yerel ¢abalarin gérece olumlu etkisine
karsin, bazi illerde endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Ayrimcihikla miicadele konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Kapsamli bir ayrimcilikla
miicadele kanunu heniiz kabul edilmemistir.

Firsat esitligi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. 2011°de kabul edilen “torba yasa”,
ozellikle memurlar i¢in ebeveyn haklarina iligkin baz1 degisiklikleri icermektedir. Ancak, bu
degisiklikler sonucunda memurlarin ebeveyn haklar1 iyilestirilirken, isciler ve memurlar
arasindaki fark artmigtir. Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili AB direktiflerinin i¢ hukuka
aktarilmasinda eksiklikler mevcuttur. Tirkiye, heniiz istihdam ve meslek konularinda erkek ve
kadinlara esit muamele edilmesi hakkindaki AB direktifinde Ongoriilen esitlik kurumunu
kurmamistir. Kadinlarin istihdami ve isgiliciine katilim oranlarinda, sirasiyla % 26,6 ve % 29,8
olmak {izere, ¢ok az bir artis olmustur. Ancak, bunlar AB ortalamalarinin ¢ok altindadir. TBMM
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, isyerinde psikolojik taciz, kadinlara yonelik siddet ve
erken evlilikler de dahil, kadinlarin sorunlarina dikkat ¢eken birkag rapor ¢ikarmistir. Kadinlarin
istihdaminin artirilmasima iliskin Bagbakanlik genelgesinin uygulanmasi i¢in daha fazla caba sarf
edilmesi gerekmektedir. Kamu idaresi, hiikiimet, siyasi partiler ve sendikalarda iist kademe
kadrolarda yer alan kadmlarin sayisi ve kadinlarin siyasette temsili diisiik olmaya devam
etmektedir. Erkekler ve kadinlar arasinda mesleki ayrimlarin ele alinmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Kadinlarin isgiictine katilim oranlarmin artirilmast ve ozellikle kadinlarin
istihdamini engelleyen kaliplagsmis yargilarla miicadele edilmesi ve makul fiyath ¢ocuk bakim
hizmetlerine erisimin iyilestirilmesi i¢in daha fazla caba sarf edilmesine ihtiyag vardir.

* Ocak 2010 ile May1s 2011 tarihleri arasinda, engelli kamu gorevlisi sayis1 14.325ten 19.915e yiikselmistir.
Ancak hedef, kamu ¢alisanlarinin toplam sayisinin %3’ olan 48.549’a ulagilmasiydi.
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Sonug

Sosyal politika ve istihdam konularinda sinirli ilerleme kaydedilmistir. AB miiktesebatinin i¢
hukuka etkin bir bicimde aktarilmas1 ve uygulanmas: i¢in idari kapasite, bazi iyilesme belirtileri
gostermistir. Ancak, AB miiktesebatina uyum hala cok ileri diizeyde degildir. Sendikal haklara
iliskin Anayasa degisiklikleri, sendikal haklarin AB standartlarina ve ILO s6zlesmelerine uygun
bicimde tam olarak verilmesini amaglayan mevzuat degisiklikleriyle sonuglanmamistir. Biiyiik
Olcekte kayit digi1 istihdamin azaltilmasi ve kadinlarin istihdam oranlarinin artirilmasi i¢in daha
fazla gaba sarf edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. i3 Kanununun kapsami sinirli olmaya devam
etmektedir. Is saghg1 ve giivenligi mevzuatinin uygulanmasmin hizlandirilmas: gerekmektedir.
Ozellikle kirsal kesim niifusu ve ¢ocuklar arasinda yoksulluk riski ¢cok yiiksek olmaya devam
etmektedir. Bir esitlik kurumunun olusturulmasina yonelik mevzuat heniiz kabul edilmemistir.

4.20. Fasil 20: isletme ve Sanayi Politikasi

Isletme ve sanayi politikalari ilkeleri konusunda daha da ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, bu
fasildaki miizakerelerin kilit unsuru olan, 2011-2014 yillarin1 kapsayan revize edilmis Sanayi
Stratejisi Belgesini ve Eylem Planini kabul etmistir.

Yatirim Ortamim lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK), 2010 Eylem Planina iliskin bir
degerlendirme yaymmlamis ve 2011 yili i¢in bir eylem plan1 kabul etmistir. S6z konusu
degerlendirmeye gore, 2010 yili i¢in planlanan faaliyetlerin sadece % 45’1 tamamlanabilmistir.
Degerlendirmede, fikri ve smail miilkiyet haklar1 sektoriinlin, ig ortamimin iyilestirilmesi
bakimindan en kétii performans gdsteren sektdrlerden biri oldugu belirtilmektedir. Is ortaminin
iyilestirilmesine yonelik 6nemli bir gelismelerden biri yeni Tiirk Ticaret Kanununun kabul
edilmesidir. Tiirkiye 2011-2013 yillar1 i¢in yeni bir KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 kabul
etmistir. Tiirkiye, Bat1 Balkan iilkeleriyle birlikte, Avrupa Kii¢iik Isletmeler Yasasma iliskin
olarak operasyonel degerlendirme siirecini baglatmistir. Haziran 2011°de ¢ikarilan bir
Bagbakanlik genelgesiyle, kamu kurumlarinin, gerektiginde giinliik ¢alismalarinda Avrupa Kii¢tik
Isletmeler Yasasinda yer alan ilkeleri dikkate almalar1 istenmistir. Bylece Avrupa Kiiciik
Isletmeler Yasasinim Tiirkiye’de uygulanmasi daha baglayici hale gelmistir.

Isletme ve sanayi politikas1 araclar1 konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanununda degisiklik yapilmis ve Kanun Tiirkiye’deki AR-GE desteginin
genel ¢ergevesi ile uyumlu hale getirilmistir. S6z konusu Kanun ile, 2023 yil1 sonuna kadar devlet
arazisi tahsisi, vergi tesvikleri ve vergi muafiyetleri gibi ¢esitli destek araglar1 sunulmaktadir.
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, 87 firmaya AR-GE Merkezi Belgesi vermistir. KOBI’ler
icin finansal raporlama standartlar1 kabul edilmistir. Uluslararas1 turizm fuarlarina katihm ve
genel turizm tesviki ve pazarlamasi i¢in bir destek programi baslatilmistir. Kamu alacaklarma
iligkin genel yeniden yapilandirma plani, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligmin (KOSGEB) alacaklarini da kapsamaktadir. Toplam 933 milyon
avro olan ve 50.000’den fazla KOBI'ye ulasan KOSGEB kredilerine kayda deger ilgi
gosterilmistir. KOBI’lerin menkul kiymetler borsasma girebilmeleri i¢in, Gelisen Isletmeler
Piyasas1 KOBI Destek Programi adini tasiyan yeni bir destek programi olusturulmustur. Tiirkiye,
ozellikle Avrupa Isletmeler Agma aktif bir {iye olarak, AB Girisimcilik ve Yenilik¢ilik
Programina katilmaya devam etmistir.
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Ticari islemlerde alacaklarin ge¢ Odenmesiyle miicadeleye iliskin 2000/35 sayili Direktife
uyumun tamamlanmasi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Kisa bir slire once kabul
edilen Tiirk Ticaret Kanununa gore, ge¢c 6demelere iliskin faiz 30 giin sonra islemeye baslamakta
ve sozlesmede ongoriilen siire, alacaklinin bir KOBI olmas1 halinde 60 giinii asamamaktadir.
Sozlesmede gecikme faizi ongdriilmemisse veya agir derecede haksiz sayilabilecek kadar az ise,
bu oran, ticari islemlere uygulanacak gecikme faizi oranindan en az yiizde 8 fazla olabilecektir.

Sektor politikalarinda ilave ilerlemeler kaydedilmistir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
otomotiv sektoriine iliskin bir strateji kabul etmistir; s6z konusu strateji, firmalarin AR-GE
altyapis1 ile tasarmm, liretim ve markalasma kapasitesini gelistirmeye, i¢ ve dis pazarlarda
genislemeye, hukuki ve idari diizenlemeler ile fiziki altyapiy1r iyilestirmeye odaklanmistir.
Bakanlik, makine sektoriine iligkin bir strateji de kabul etmistir.

Sonug

Tiirkiye, bu fasilda, 2011-2014 donemini kapsayan Sanayi Stratejisi ve Eylem Planinin kabul
edilmesi, isletme ve sanayi politika araglarma daha genis erisim saglanmasi, sektorel
stratejilerin kabul edilmesi ve ticari islemlerde alacaklarin ge¢ 0denmesiyle miicadeleye
iliskin uyum saglanmas1 bakimindan daha fazla ilerleme kaydetmistir. Genel olarak, isletme
ve sanayi politikasi alaninda AB miiktesebatina uyum yeterli diizeydedir.

4.21. Fasil 21: Trans-Avrupa Aglan

Tasimacihk aglar1 konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Ulastirma Bakanligi,
Tiirkiye’de gelecekte uygulanacak Trans-Avrupa Tasimmacilik Ag1 (TEN-T) ile ilgili ayrintili
bilgiler iceren bir belgeyi Avrupa Komisyonuna sunmustur. Tiirkiye ve Avrupa Komisyonu
arasinda bu belge temelinde yiiriitiilen teknik istisareler sonuc¢landirilmistir. Belgede,
Tiirkiye’nin bu fasildaki miizakereler bakimindan kilit unsur olan Tiirkiye’de gelecekte
uygulanacak TEN-T Ag1 cercevesinde Avrupa’nin ¢ikarlarina yonelik oncelikli projeler de
tanimlanmistir. Gelecekte uygulanacak TEN-T’ye yonelik yatwrimlarm etkili bir bigimde
planlanmasi ve entegre bir agm gelistirilmesi, bir tasimacilik ana planini ve bilgi sistemlerinin
etkili bir bigcimde kullanimin1 gerektirmektedir.

Enerji aglarn konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Nabucco projesi i¢in proje destek
anlagsmalar1 8 Haziran 2011 tarihinde imzalanmistir. Nabucco, AB, Tiirkiye ve bolgedeki
diger iilkeler arasinda daha yakin bir enerji isbirliginin tesis edilmesine yonelik onemli bir
stratejik adimdir ve AB’nin en 6nemli enerji glivenligi Onceliklerinden biri olmaya devam
etmektedir. Tiirkiye-Yunanistan-italya dogalgaz boru hatt1 enterkonnektdriiniin (ITGI) tam
faaliyete gecirilmesine yonelik hazirliklar devam etmistir.

Elektrik aglar1 konusunda, Bulgaristan, Suriye, Irak, iran, Azerbaycan ve Giircistan ile hatlar
tesis edilmistir. Tiirk elektrik sebekesinin Avrupa Elektrik iletim Sistemi Isletmecileri Ag1
(ENTSO-E) Avrupa Kitast Senkron Bolgesi ile deneme senkronize isletimi, ticari olmayan
enerji aligverisi olan ikinci asamasma simdiden geg¢mistir. Tiirkiye, 4. (Yunanistan-Balkan
iilkeleri ENTSO-E sistemi) ve 9. (Akdeniz elektrik halkasi) oOncelikli hatlarin
tamamlanmasina katki saglayan bir dizi projeye oncelik vermektedir.

Sonuc¢
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Tiirkiye, bu fasilda ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye, 6zellikle gelecekte uygulanacak Trans-
Avrupa Tasimacilik Ag1 kapsamindaki teknik goériigmeleri kolaylastirmis ve miizakerelerde
ileri bir asamaya ulagmigtir. Bununla birlikte, tamamlayici nitelikteki oncelikli projeler ve
giivenilir tagimacilik verileriyle desteklenen bir ag perspektifine ulagmak i¢in daha fazla caba
gosterilmelidir. Enerji aglarina iliskin olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

4.22. Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

Hukuki ¢erceve konusunda bir ilerleme kaydedilmemistir. [IPA programlarini yoneten Program
Otoritelerinin kurulmasi ve diizenlenmesine iliskin mevzuatin degistirilmesiyle IPA kurumlarmin
kurumsal kapasitelerinin daha da giiclendirilmesini hedefleyen Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1
(IPA) Kanun taslagi heniliz yasalasmamugtir. Tiirkiye’yi Yapisal Fonlar yonetimine tam olarak
hazirlamak amaciyla daha fazla yatay mevzuat gelistirilmeli ve AB miiktesebati ile uyumlu hale
getirilmelidir.

Kurumsal cerceve konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Halihazirda Kalkinma Bakanliina
doniisen Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan olusturulan Bolgesel Kalkinma Yiiksek
Kurulu ve Bolgesel Kalkinma Komitesi, merkezi kuruluslar ve yerel yonetimler arasinda bolgesel
kalkinma politikalarinin  koordinasyonunu saglayacaktir. Bolgesel Kalkinma Komitesinin,
sektorel, tematik ve bdlgesel politikalarin planlanmasini, uygulanmasini ve izlenmesini ulusal
diizeyde uyumlu hale getirmesi, bolgesel planlar ile ulusal diizeydeki stratejiler arasinda daha iyi
baglanti kurmas1 ve tamamlandiginda Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejisini yonlendirmesi
beklenmektedir. 26 Kalkinma Ajansinin hepsine genel sekreter atamalar1 yapilmis ve onemli
sayida personel ise alinmistir. Kalkinma Ajanslariin koordinasyonunda 26 NUTS II bolgesinin
24’tinde bolgesel planlar hazirlanmistir. IPA’nin III ve IV. bilesenlerinin yonetiminden sorumlu
icract bakanliklardaki Program Otoritelerinin akreditasyonuna iliskin olarak daha fazla ilerleme
kaydedilmistir.

Idari kapasite konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. IPA nin III ve IV. bileseni altinda yer
alan Ulastirma, Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel
Programlar1 icin ihale ve sdzlesme yapma yetkilerinin Merkezi Finans ve Ihale Biriminden
(MFIB) devralinmasma yodnelik hazirliklardaki ilerleme Ongériilenden daha yavas olmustur.
Ayrica, son zamanlarda gergeklestirilen icraci bakanliklarin yeniden yapilandirilmasi, Ulagtirma
ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik alanlarindaki Program Otoritelerinin akreditasyon siirecini biraz
daha geciktirebilir. Cevreden sorumlu Program Otoritesine iligkin ilerleme nispeten daha hizli
gerceklesmis ve Avrupa Komisyonu 20 Ocak 2011 tarihinde bu programa iliskin yonetim
yetkilerinin devri hakkindaki karar1 kabul etmistir. Bu karar ile, Cevre Programina iligkin ihale,
sozlesme ve mali yonetim islevleri, Cevre ve Sehircilik Bakanligt IPA Uygulama ve
Koordinasyon Merkezine devredilmektedir.

IPA’nm koordinasyon birimi islevini géren Avrupa Birligi Bakanlig1 -eski Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi (ABGS)- personel sayisint ve Tiirkiye’ye IPA kapsaminda saglanan mali yardimin
izlenmesine yonelik kapasitesini 6nemli dl¢lide artirmistir. [IPA’nin uygulanmasinda yer alan tiim
kurumlarin giiclendirilmesine yonelik egitim ve teknik yardim verilmesine devam edilmistir.
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (UYG) Destek Dairesi yeniden diizenlenmis ve yeni personel
alimmistir. Bununla birlikte, IPA programlarinin timi i¢in asil uygulama riski, basta Merkezi
Finans ve Thale Birimi (MFIB) ile IPA’nin III ve IV. bilesenleri icin Program Otoritesi olarak
belirlenen bakanliklar olmak {izere, uygulayici birimler arasinda daha etkili bir isbirligi
saglanmasi, ilgili kuruluslarin kurumsal kapasitesinin daha fazla giiclendirilmesi ve ihale ve
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sOzlesmelerin daha hizli yapilmasi1 da dahil, program ve proje uygulamasinin hizlandirilmasi
ithtiyaclarindan kaynaklanmaktadir.

Programlama ve program uygulama konusunda, IPA’nin III. bileseni altinda yer alan projelerin
tanimlama, hazirlik ve onay asamalarinda iyi diizeyde ilerleme saglanmistir. Bu kapsamda, IV.
bilesen altinda da bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi,
ihalenin ilam1 ve sdzlesme yapilmasi konularindaki ilerleme hala yeterli degildir. Ihale
asamasindaki gecikmeler, 2011 yil1 i¢in programlara tahsis edilen tiim fonlarm kullanilabilmesi
bakimindan ciddi risk olusturmaktadir. IPA’nin III ve IV. bilesenleri altindaki dért Operasyonel
Programda da 2010 yilinda degisiklik yapilmistir.

Uygulamanin halihazirda sinirli olmasi nedeniyle, IPA’nin III ve IV. bilesenleri altindaki
programlara iligkin izleme heniiz baslangic asamasinda olsa da, izleme ve degerlendirme
konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Entegre Yonetim Bilgi Sistemi isler durumdadir. Bu
sistemin 6zellikle ihale ve mali izleme alaninda gelistirilmesine devam edilmektedir. IPA I, III ve
IV. bilesenleri ile ilgili Sektdrel izleme Komiteleri, planlandigi sekilde toplanmaya devam
etmistir. Avrupa Birligi Bakanlig1 bilinyesinde, izleme sistemlerinin daha da iyilestirilmesine
yardime1 olan ¢alisma gruplar1 olusturulmustur.

Mali yonetim ve kontrol konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, yonetim ve kontrol
sistemlerindeki mevcut zayifliklar1 gidermek amaciyla kapsamli bir eylem plani hazirlamigtir.
Zayifliklarin ortadan kaldirilmast i¢in, eylem planlarimin artik tam olarak uygulanmasi
gerekmektedir.

Sonug

Bolgesel politika alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, ihale siirecindeki ve IPA’nin 111
ve IV. bilesenleri altindaki Ulastrma, Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve Insan Kaynaklarini
Gelistirme Operasyonel Programlari, Program Otoritelerinin finansal yonetim ve kontrol
sorumluluklarin1 Merkezi Finans ve Ihale Biriminden (MFIB) devralmasina iliskin takvimdeki
gecikmeler, 2011 yil1 i¢in tahsis edilmis fonlarm bir kismimin kullanilamamasina neden olabilecek
sekilde ciddi riskler teskil etmektedir. Her ne kadar IPA’nin III ve IV. bilesenlerinin
uygulanmasia yonelik kurumsal ¢erceve nihai hale getirilmis ve idari kapasite gelistirilmisse de,
idari kapasitenin daha fazla giliclendirilmesine ve uygulamanin hizlandirilmasi amaciyla IPA
kurumlar1 arasindaki koordinasyonun artirilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

4.23. Fasil 23: Yarg: ve Temel Haklar (Bkz. Siyasi Kriterler)

Yargi reformu alaninda, 6zellikle 2010 y1l1 Anayasa degisikliklerinin uygulamaya gegirilmesi
cabalariyla birlikte ilerleme kaydedilmistir.

Yargimin bagimsizligina iliskin olarak, Aralik 2010°da Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu kabul edilmistir. 12 Eylil 2010 tarihindeki referandumla kabul edilen Anayasa
degisiklikleri ile birlikte bu Kanun, daha ¢ogulcu ve yargi organlarinin temsil oran1 daha
yiiksek bir Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK)* olusturulmasim saglamustir.

* Bu Kanun ile, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun daimi iiye sayisi: yediden yirmi ikiye ¢ikartilmugtir:
Yargitay ve Danistay temsilcilerinin yani sira, yeni {iyelikler, ilk derece mahkemelerinden, Adalet
Akademisinden, hukuk fakiiltelerinden ve avukatlardan temsilcileri icermektedir.
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Bakanligin etkisi azaltilmistir. Daha 6nce Adalet Bakanlig1 biinyesinde yer alan Teftis Kurulu,
HSYK’ya devredilmistir. Etkili yasal yollara bagvurulmasina iligkin olarak, meslekten ihrag
edilme kararlar1 i¢in yargi yoluna gidilmesine artik izin verilmektedir.

Ancak, HSYK’ya liye secimine iliskin olarak, Anayasa Mahkemesi karari dogrultusunda
uygulanan sisteme gore, cogunlugun oylarim1 alan adaylar HSYK iiyeliklerinin hepsini
alabilmekte ve azinliktaki oylar1 almis adaylara secilme sans1 birakmamaktadirlar. Yargi mensubu
olmayan dort iiyenin HSYK’ya aday olarak gosterilmesi Cumhurbagkaninin takdirine birakilirken,
TBMM siirece dahil olmamaktadir. Mevcut hiikiimler, Baro iiyelerinin HSYK’da daimi olarak
temsil edilmesini giivence altina almamaktadir. Bakan, HSYK tarafindan hékim ve savcilara
yonelik disiplin sorusturmasi baglatilmasini veto edebilmektedir.

Tarafsizliga iligkin olarak, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun, Mart 2011°’de kabul edilmistir. 12 Eyliil 2010 referandumunda kabul edilen Anayasa
degisiklikleri ile birlikte bu Kanun, mahkemenin normal iiye sayisini artirmistir. Bu artig, yliksek
yarg1 temsilcilerinin goreceli agirhigint azaltmis ve Anayasa Mahkemesinde hukuk camiasinin ve
toplumun genis kesimlerinin daha fazla temsil edilmesini saglamistir.

Bireysel basvuru usuliiniin getirilmesiyle Anayasa Mahkemesinin yetkileri onemli 6lclide
genisletilmistir. Buna gore, Anayasa ile gilivence altina alinmig temel hak ve Ozgiirliiklerden
herhangi birinin kamu otoriteleri tarafindan ihlal edildigi iddiasinda bulunan herkes, tiim olagan
yarg1 yollarinin tiikketilmis olmas1 kosuluyla, Anayasa Mahkemesine bagvurabilmektedir.

Ancak, Anayasa Mahkemesinde, yine de yargi mensuplar1 yeterince temsil edilmemektedir ve
yiiksek mahkemelerin Anayasa Mahkemesi tizerindeki agirligi hala ¢ok fazladir. TBMM nin
Anayasa Mahkemesinin mevcut olusumu iizerindeki etkisi, hem sectigi iiye sayist hem de uygun
adaylarin se¢imi bakimindan yetersizdir. HSYK’ya iiye se¢imi konusunda, Anayasa Mahkemesi
karar1 dogrultusunda uygulanan sisteme gore, cogunlugun oylarin1 alan adaylar HSYK
iiyeliklerinin  hepsini alabilmekte ve azmliktaki oylar1 almig adaylara secgilme sansi
birakmamaktadirlar.

Adalet saraylarinda savcilari, hakimlerden ayr1 boliimlerde ofisleri bulunmamaktadir. Mahkeme
salonlarma giris veya ¢ikislarda savcilar, hakimlerin kullandiklar1 kapidan farkli bir kapi
kullanmak zorunda degillerdir. Ayrica, savcilar mahkeme salonlarinda avukatlarla ayni seviyede
oturmamaktadirlar. Bu durum hakimlerin tarafsizligi konusundaki algiyr golgelemeye devam
etmektedir.

Yargimin etkinligine iliskin olarak, Yargitay ve Danistay Kanunlari, bliyiik ve giderek artan
birikmis is yiikiinii hafifletmek amaciyla degistirilmistir. Dairelerin sayisi artirilmis, ¢alisma
usulleri degistirilmis ve ¢ok sayida hakim ve savci atanmistir. Mart 2011°de ilk derece
mahkemelerinin is yiikiinii azaltmay1 amaglayan mevzuat kabul edilmistir.

Ancak, mahkemelerin ve genel olarak yargi sisteminin performansinin degerlendirilebilmesi igin,
Adalet Bakanligi ve HSYK tarafindan ortak genel bir stratejik gerceve ve gilivenilir gosterge ve
kriterler belirlenmemistir. Bakanlik ve HSYK tarafindan dava siirelerinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi ve yargi sisteminin verimliligi ve etkililiginin arttirilmasi igin gerekli kriterler
heniliz gelistirilmemistir. Bu kriterler, bekleyen davalarin, 6zellikle de bekleyen agir ceza
davalarinin birikmesini engellemeye yonelik olmalidir.
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Her birinin ayr1 bir kalemi bulunan ve ayni adliyede yer almalarma ragmen birbirleriyle
baglantilar1 olmayan mahkemelerin mevcut dagimik yapisi1 kaynaklarin verimli kullanilmasini
engellemektedir. Bolge adliye mahkemeleri hala kurulmamistir. Ilgili Kanun uyarmca, bu
mahkemelerin Haziran 2007°de faaliyete gecmeleri gerekmekteydi. Hakim ve savel agigi mevcut
yargi personelinin yaklasik ticte birine karsilik gelmektedir.

Yargilama oOncesi tutukluluk uygulamasi, kamu yarar1 bakimindan kesin gereklilik igeren
durumlarla sinirh degildir ve yeterince gerekcelendirilmemektedir. Terorle ilgili baz1 davalarda,
sanik ve avukatlariin su¢ kanitlarma erigsimine davanin erken sathalarinda izin verilmemistir.
Adli kontrol yerine sik sik tutuklamaya bagvurulmasi, bilgi, kanit ve ifadelerin sizdirilmasi,
dosyalara smirlh erisim, tutukluluk kararlarma ve bu kararlarmm gbézden gegirilmesine iliskin
ayrmtilt gerekceler gosterilememesi endige yaratmistir. Genis kapsamli kamu menfaati igeren bu
konularda, savcilik ve mahkemelerden resmi bilgilendirme yapilmamastir.

Kamu oyunca takip edilen bazi onemli davalarla ilgili sorusturmalar hakkindaki endiseleri
gidermek amaciyla, polis, jandarma ve yargi arasindaki calisma iligkisi ile birlikte polis ve
jandarmanin faaliyetlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Adli kolluk uygulamasina yonelik
olarak, 2005°te Igisleri ve Adalet Bakanliklar1 tarafindan kabul edilen Adli Kolluk Y&netmeligi,
hild uygulanmamaktadir. Sonug olarak, savcilar Igisleri Bakanligma bagh adli kolluk
kuvvetlerinden yararlanmaktadirlar.

Agustos 2009°da Hiikiimet tarafindan kabul edilen yargi reformu stratejisi kapsamindaki ¢ok
sayida tedbir, Anayasa degisiklikleri ve bunu takip eden mevzuat vasitasiyla uygulanmaktadir.
Gozden gecirilmis stratejinin hukuk camiasi ile toplum tarafindan sahiplenilmesi i¢in, mevcut
stratejinin seffaf ve kapsayici sekilde revize edilmesi gerekmektedir.

Yolsuzlukla miicadele konusunda sinirl ilerleme kaydedilmistir.

2010 - 2014 Strateji ve Eylem Plami*’ cercevesinde, Tiirkiye'de Saydamligm Artirilmasi ve
Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Yiiriitme Kurulu*®, yolsuzlukla ilgili konularda éneri
hazirlayan calisma gruplarmi koordine etmistir. Yolsuzlukla miicadele konusunda gorev yapan
Bakanlardan olugan komite tiim Onerileri kabul etmistir. Tiirkiye, Yolsuzluga Kars1 Devletler
Grubu (GRECO) tarafindan kaleme alinan 2005 yili degerlendirme raporlarinda belirtilen 21
tavsiyeden 19’unu uygulamistir. Aralik 2010’da kabul edilen Sayistay Kanununun kamu
yonetiminin hesap verebilirligini ve seffafligini kayda deger dl¢iide giiclendirmesi gerekmektedir.

Ancak, yolsuzlukla miicadele kapsaminda, yeterli personeli olmayan kurumlarin giliglendirilmesi
veya bagimsizliklarinin artirilmasi konusunda bir gelisme kaydedilmemistir. Yolsuzlukla ilgili
davalarda milletvekillerinin veya {iist diizey kamu gorevlilerinin dokunulmazliklar1 hala
kisitlanmamistir ve dokunulmazliklarin kaldirilmasina neden olacak durumlara yonelik objektif
kriterler olusturulmamistir. “Sug Isnadr” ve “Siyasi Parti Finansmaninin Seffaflig1” alanindaki iki
onemli GRECO tavsiyesi uygulanmay1 beklemektedir. Siyasi partilerin finansmaninin seffafligi
ile ilgili herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Siyasi partilerin mali denetimi yetersiz kalmakta
ve se¢im kampanyalarmin mali denetimi veya adaylarmn finansmani konularinda herhangi bir
yasal gergeve bulunmamaktadir. Yolsuzluk davalariyla ilgili sorusturma, iddianame veya
mahkimiyet kararlarina iliskin bir izleme mekanizmasi1 olusturmasina yonelik adim atilmamustir.

*" Hiikiimet, Saydamligmn Artirilmast ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesine iliskin 2010-2014
Stratejisi’ni Subat 2010°da kabul etmistir.

* Tirkiye’de Saydamligin Artirilmast ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Yiiriitme Kurulu; kamu
kurumlari, sendikalar ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) temsilcilerinden olugmaktadir. Kurulun
gorevi yolsuzlukla miicadeleye iliskin daha ileri stratejiler gelistirmek ve uygulamalari izlemektir. Bagbakanlik
Teftis Kurulu s6z konusu Kurula teknik destek ve sekretarya hizmeti vermek iizere gorevlendirilmistir.
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Temel haklara iligkin olarak, belli alanlarda bazi ilerlemeler kaydedilmigsken bazi alanlarda
ve Ozellikle ifade 6zgiirliigii alanindaki gelismeler kaygi uyandirmaktadir.

BM Paris llkeleri ile uyumlu insan haklar: kurumlar: heniiz kurulmamistir. Ulusal Insan
Haklar1 Kurumu kurulmasma iliskin kanun tasarist Subat 2010°’da TBMM’ye sunulmasina
ragmen, tasart BM Paris Ilkelerine uygun sekilde gézden gegirilmemistir. Bu durum, dzellikle
bu yeni kurumun bagimsizligi ve islevsel ozerkligi ile ilgilidir. Bu siirece sivil toplum
orgiitlerinin dahil edilmesi énemlidir. Iskencenin ve insanlik disi ya da asagilayict muamele
va da cezalandirmamn yasaklanmasina iligkin olarak, OPCAT’ ’in onaylanmas1 kayda deger
bir adimdir. Iskencenin ve k&tii muamelenin engellemesi alaninda olumlu egilim devam
etmistir. Bununla birlikte, kolluk kuvvetlerinin 6zellikle gdzalt1 merkezleri disinda orantisiz
gii¢ kullanimi endise yaratmaya devam etmistir.

Cezaevlerindeki niifusun artigi, asirt kalabalifa sebebiyet vermekte, bu da tutukluluk
kosullarmin iyilestirilmesine yOnelik girisimleri aksatmaktadir. Cezaevlerindeki sikayet
sisteminin tamamen gozden gecirilmesi gerekmektedir. Cocuklarin cezaevlerindeki durumuna
iliskin sistemin, cezaevlerindeki ¢ocuk sayismin asgari diizeye indirilmesi, c¢ocuklarin
cezaevinde gegirdikleri slirenin azaltilmasi ve tutukluluk kosullarinin ¢ocuk haklarmi gozetir
nitelikte olmasmin saglanmas1 amaciyla acil bir sekilde gézden gecirilmesi gerekmektedir.

Adalete erisim konusunda, saglanan adli yardim, kapsam veya kalite bakimindan yetersizdir.
Biitce paylar1 yetersizdir. Uzun zamandir siiregelen sorunlarin ¢oziilmesini saglayacak etkili
bir izleme mekanizmas1 bulunmamaktadir.

Ifade ézgiirligii konusunda, hassas addedilen konular da dahil, agik tartismalar devam
etmistir. Bununla birlikte, gazeteciler, yazarlar, akademisyenler ve insan haklar1 savunucular1
hakkinda agilan ¢ok sayida davayla ve medya {izerindeki gereksiz baskilarla, ifade 6zgiirligi
uygulamada gozardi edilmekte ve bu durum endiselere sebep olmaktadir. Mevcut mevzuat
ifade ozgiirliigiinii AIHS’ye ve AIHM igtihadina uygun sekilde yeterince giivence altina
almamakta ve yarginin kisitlayict yorumlarda bulunmasma izin vermektedir. Tiirkiye’deki
yasal ve yargisal uygulamalar, mevzuat, cezai usuller ve siyasi tepkiler, bilgi ve fikirlerin
serbestce paylasilmasi dniindeki engellerdir.

Siyasi parti ve sendika kurmak da dahil, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin olarak
ilerleme kaydedilmistir. Orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin mevzuat AB standartlartyla biiyiik
Olciide uyumludur. Ancak, iilkenin giineydogusunda ve diger illerde Kiirt meselesi, 6grenci
haklar1, Yiiksekdgretim Kurulunun (YOK) faaliyetleri ve sendikal haklar ile ilgili gdsteriler
orantisiz giic kullanimi ile engellenmistir. Orantisiz denetimler ve Orgilitlenmeye iliskin
mevzuatin kisitlayict bir sekilde yorumlanmasi siirmektedir. Siyasi partilerin kapatilmasina
iliskin mevzuatta degisiklik yapilmasi konusunda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. AB
standartlar1 ve ILO sozlesmeleri ile uyumlu olmayan, sendikalara iligkin mevcut yasal
cercevedeki kisitlayict hiikiimler varligini korumaktadir.

Diisiince, vicdan ve din ozgiirligii konusunda, smirli ilerleme kaydedilmistir. Ibadet
Ozgiirliigiine genelde saygi gosterilmeye devam edilmistir. Aleviler ve gayrimiislim
cemaatlerle diyalog devam etmistir. Bununla birlikte, azinlik dinlerine mensup olanlar, asirilik
yanlist kisilerin tehdidine maruz kalmaya devam etmistir. Tlim gayrimiislim cemaatlerin ve
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Alevilerin gereksiz kisitlamalar olmaksizin faaliyet gdstermelerine yonelik ATHS ile uyumlu
bir hukuki ¢er¢eve heniiz olusturulmamastir.

Kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin olarak, kadin haklarmin korunmasi,
toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi ve kadmna yonelik siddetle miicadele temel
sorunlar olmay1 siirdiirmektedir. Kadin haklarin1 ve toplumsal cinsiyet esitligini giivence
altma alan hukuki gerceve esas itibartyla mevcuttur. Ancak, s6z konusu hukuki cergeveyi
siyasi, sosyal ve ekonomik gerceklige doniistiirecek siirekli ilave kayda deger ¢abalara ihtiyag
bulunmaktadir. Mevzuatin iilke genelinde tutarli bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
Namus cinayetleri, erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler ve kadina yonelik aile i¢i siddet
ciddi sorunlar olmaya devam etmektedir. Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi
konularinda 6zellikle polise yonelik daha fazla egitime ve farkindalik yaratimasina ihtiyag
bulunmaktadir.

Cocuk haklarina iliskin olarak, egitim, cocuk isciligi ile miicadele, saglik, idari kapasite ve
koordinasyon dahil, biitiin alanlarda cabalarin artirilmasi gerekmektedir. Genel itibariyla,
cocuklar icin, daha fazla dnleyici ve rehabilitasyon amagli tedbirler alinmasi gerekmektedir.
Bunun yaninda, yiriirliikteki mevzuat ile uyumlu sekilde daha fazla ¢ocuk mahkemesi
kurulmasi ve cocuklarin tutukluluk hallerinin asgari diizeye indirilmesi, tutukluluk hali
mutlaka gerekli ise, bunun uygun kosullar altinda ger¢eklesmesi saglanmalidir.

Egitim hakki konusunda, 2010 - 2011 egitim doneminde okul dncesi egitim goéren ¢ocuklarin
orani bir dnceki yila gére artnustir. Ogretmen sayisinda da artis olmustur. {lkdgretime (1-8.
smiflar) kayit orani artmis ve kiz-erkek Ogrenci sayisi arasindaki fark neredeyse ortadan
kalkmistir. Orta 6gretimde (9-12. siniflar) erkek 6grencilerin kayit oran1 % 67,5’den % 72,3’e,
kiz 6grencilerin kayit orani ise % 62,2°den % 66,1’e yiikselmistir. Boylece, kiz-erkek 6grenci
sayist arasindaki fark cilizi miktarda da olsa artmustir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi Cocuklarin
Cinsel Somiirii ve Istismara Kars1 Korunmasi Sozlesmesini imzalamistir. Ancak, dzellikle
mevsimlik ig¢i ailelerinin ¢ocuklar1 ve Roman ¢ocuklarin okulu birakma orani endise kaynagi
olmaya devam etmistir. Ilkdgretim ve ortadgretime kayit konusunda bodlgesel farkliliklar
devam etmektedir.

Sosyal bakimdan korunmaya muhta¢ ve/veya engelli kisilere muamele ve ayrimcilikla
miicadele ilkesine iligskin olarak, ulasilabilirlik strateji belgesi ve ulusal eylem plani kabul
edilmistir. Ancak, engelli kisiler lehine pozitif ayrimcilik yapilmasini 6ngoéren Anayasa
degisikligi, spesifik tedbirlere doniistiiriilmemistir. BM Engelli Haklar1 Sézlesmesi ve Ihtiyari
Protokoliiniin uygulanmasimni izlemeye yonelik ulusal mekanizma heniiz olusturulmamistur.
Engelli kisiler ve akil hastalar1 hakkinda bilgi ve arastirma eksikligi, bilgiye dayali politika
olusturma Oniinde bir engel olmaya devam etmektedir. Tiirk Ceza Kanununun, “alenen
teshircilik” ve “genel ahlaka karsi islenen sucglara” iliskin hiikiimleri, zaman zaman lezbiyen,
escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve travestilere (LGBTT) kars1 ayrimcilik yapilmasi amaciyla
kullanilmaktadir.

Miilkiyet hakki konusunda, Subat 2008 tarihli Vakiflar Kanununa degisiklik getiren mevzuat
Agustos 2011°de kabul edilmistir. Bu degisiklik, gayrimiislim cemaatlerin miilkiyet haklarinin
iade edilmesine yonelik Tiirk makamlarinin 2002 yilindan bu yana gerceklestirdigi dordiincii
girisimdir. Yeni mevzuat, gayrimiislim cemaatlerin, 1936 yili Beyannamesine giren ve malik
hanesi bos birakilan veya Hazine, Vakiflar Genel Miidiirligii, belediyeler ve il 6zel idareleri adina
tescil edilmis olan taginmazlarin veya kamu kurumlar1 adina tescil edilmis olan mezarliklar ve
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cesmelerin, tapuda kendi adlarina tescil edilebilmesini ongérmektedir. lgili taraflarm, yeni mevzuatin
yiiriirliige girmesini miiteakip on iki ay i¢inde miilkiyetin iadesi i¢in bagvuru yapmalar1 gerekmektedir.
Son olarak, halihazirda {igiincii kisiler adina tescil edilmis vakif miilklerinin piyasa degeri lizerinden
o0deme yapilacaktir. Bu imkan, el konularak {iglincii kisilere satilan ve vakiflara iade edilemeyen
miilkleri de kapsamaktadir. Yeni mevzuat, 1960 yilinda kayit altma alinmasia ragmen, Mor Gabriel
Kilisesini de kapsamaktadir. Yeni mevzuatin uygulanmasi ile ilgili usuller, bir yonetmelik ile
diizenlenecektir.

Azinliklara saygi, azinliklarin korunmasi ve kiiltiirel haklara iligkin olarak, Tiirkiye, kiiltiirel haklar ve
ozellikle Tirkce disindaki dillerin iilke genelindeki radyo ve televizyonlarda kullanilmasi ve
belediyelerde birden fazla dilin kullanilmasi konularinda ilerleme kaydetmistir. Bir tiniversitede, Kiirt
Dili ve Edebiyat1 Boliimiiniin agilmasi onaylanmistir. Ancak, Tiirk¢e disindaki dillerin, siyasi hayatta,
kamu hizmetlerinden faydalanirken ve cezaevlerinde kullanilmasi konusunda kisitlamalar devam
etmektedir. Tirk¢e disindaki dillerin kullanilmasina iligkin hukuki cergceve kisitlayici yorumlara
aciktir ve bu konudaki uygulama tutarsizdir. Romanlarin durumunda, basta ayrimcilik igeren
mevzuatta degisiklik yapilmasi olmak iizere, baz1 ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, Romanlarin
durumunu ele alan kapsamli bir politika eksikligi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin azinliklara yonelik
yaklasgimi kisitlayic1 olmaya devam etmistir. Dile, kiiltlire ve temel haklara tam olarak saygi
gosterilmesi ve bunlarm korunmasi heniiz Avrupa standartlarma uygun degildir. Tiirkiye’nin,
azmliklara yonelik hosgoriiniin artmasi ve kapsayiciligin tesvik edilmesi i¢in daha fazla c¢aba sarf
etmesi gerekmektedir. Mevcut mevzuatin kapsamli bir sekilde revize edilmesi ve wrkgilik, yabanci
diismanlig1, antisemitizm ve hosgoriisiizliik ile miicadele edecek koruyucu mekanizmalarin veya
spesifik kurumlarin olugturulmasi gerekmektedir.

Ozel hayata ve aile hayatma saygiya ve ozellikle kisisel verilerin korunmasina iliskin olarak, 2010
Anayasa degisiklikleri, kisisel verilerin korunmasini Anayasal hak haline getirmistir. Tirkiye, ilgili
ulusal mevzuatini, 6zellikle 95/46/AT sayilt direktif olmak iizere, verilerin korunmasina iliskin AB
miiktesebati ile uyumlu hale getirmeli ve bu baglamda bagimsiz bir veri koruma ve denetleme birimi
kurulmalidir. Tiirkiye’nin aym zamanda, Kisisel Verilerin Otomatik Islemden Gegirilme Siirecinde
Bireylerin Korunmasi1 Hakkinda Avrupa Konseyi Soézlesmesini (CETS 108) ve bu Soézlesmenin
Denetleyici Makamlar ve Simir Asan Veri Akisma iliskin Ek Protokoliinii (CETS 181) onaylamasi
gerekmektedir.

Sonuc

Genel olarak, yargr alaninda ilerleme kaydedilmistir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu ve
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun yarginin bagimsizligi ve
tarafsizlig1 agisindan atilmig olumlu adimlardir. Yarginin etkililiginin artirilmasi konusunda da adim
atilmugtir. Ancak, ceza yargilama sistemini de dahil, biitiin alanlarda kayda deger cabalara ihtiyag
duyulmaktadir. Yolsuzlukla miicadele stratejisi ve eylem planinin uygulanmasinda smirlt ilerleme
kaydedilmistir. Birgok alanda yaygin olan yolsuzlugun azaltilmasi i¢in s6z konusu stratejinin etkili bir
bicimde uygulanmas1 gereklidir. Siyasi partilerin finansmaninin  seffaf olmamasi ve
dokunulmazliklarm kapsami baslica eksiklikler olmaya devam etmektedir. Yolsuzluk davalariyla ilgili
sorusturma, iddianame veya mahk(miyet kararlarina iligkin bir izleme mekanizmasi olusturulmasi
gerekmektedir. Temel haklara iligkin olarak, bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, basta ifade
ozgirliigli ve din Ozgiirliigh olmak {izere, birgok alanda kayda deger ilave c¢abalara ihtiyag
duyulmaktadir. Tiirkiye, 6zellikle Tiirk¢e disindaki diger dillerin kullanilmas1 konusunda olmak iizere,
kiiltiirel haklar alaninda ilerleme kaydetmistir. Ancak, Tiirkiye nin azinlik haklarma yonelik yaklagimi
kisitlayici olmaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin, aznliklara yonelik hogsgdriiniin artmasi ve
kapsayiciligin tesvik edilmesi i¢in daha fazla ¢aba sarf etmesi gerekmektedir.

4.24. Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
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Goc alaninda sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, diizensiz gé¢ konusunda ¢ok dnemli bir
gecis iilkesi ve hedef iilke olmaya devam etmektedir. Kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanan
diizensiz go¢menlerin sayist 2010 yilinda 32.667 iken bu sayi, 1 Ocak 2011 ile 1 Haziran
2011 tarihleri arasinda 12.727’ye ulasmistir. 2010 yili verileri, 2009 yilina kiyasla yaklagik
% 5’lik bir azalma gostermektedir. Diger taraftan, AB’ye iiye {lilkelerin kolluk kuvvetleri
tarafindan, dogrudan Tiirkiye’den veya Tiirkiye iizerinden gecis yaparak yasadisi yollarla AB’ye,
AB dig sinir gegis noktalarindan ya da AB dig smir gecis noktalar1 arasinda kalan bolgelerden
girerken veya girmeye c¢alisirken tespit edilen iigiincii lilke vatandaslarinin sayist 54.493 gibi
yiiksek bir rakamdir. Bu da, 2009°a kiyasla yaklasik % 44 gibi 6nemli bir artisa tekabiil etmistir.
2011’in ilk yarisinda bu say1 17.225 olarak gerceklesmistir. Tiirk makamlar1 tarafindan sinir dis1
edilen diizensiz go¢gmenlerin sayis1 2010 yilinda 23.583 ve 1 Ocak - 1 Haziran 2011 tarihleri
arasinda 8.616 olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda, 701’1 Tiirk olmak {izere diizensiz gog
faaliyetlerini orgiitleyen (go¢gmen kagakcisi) yaklagik 750 kisi yakalanmigtir. 1 Ocak - 1 Haziran
2011 tarihleri arasinda, 289’u Tiirk vatandasi olmak iizere diizensiz go¢ faaliyetlerini
orgiitleyen(gogmen kacakeis1) 308 kisi yakalanmistir. Geri gonderme islemleri devam eden
diizensiz gd¢menlerin uygun kosullarda barindirilmasina yonelik kapasite artirma ¢abalari
siirdiiriilmiis ve barimma kapasitesi, 2010 yilinda 2.945’°e ulagmistir.

Tiirk makamlari, Tirkiye’deki diizenli ve diizensiz gogmenlerin, sigmmacilarin ve miiltecilerin
statiistinii diizenlemeye yonelik mevzuat hazirlama ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Bu mevzuat, AB
standartlarina ve uluslararasi standartlara uyum yolunun ag¢ilmasi, gé¢men ve miilteci haklarinin
korunmasinin saglanmasi ve kamu idaresi ile Tiirkiye’deki yabancilar arasindaki tiim iliskileri
kapsayacak diizenleyici bir yasal cer¢eve olusturulmasi agisindan 6nemli olacaktir. Mevzuat
hazirlama caligmalar1 sirasinda, sivil toplum kuruluslar: ile yapilan istisareler, Uluslararas1 Gog
Orgiitii (IOM) ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (BMMYK) yan1 sira Avrupa Komisyonu
gibi paydaslarin ¢alismalara dahil edilmesi, Tiirk makamlar1 tarafindan daha agik ve seffaf bir
siirecin yiiriitiilmesine yonelik cabalarin kanitidir. Ancak, mevzuat metni heniz TBMM’ye
sunulmamigtir. 2010 yilt igerisinde ¢ikarilmis genelgeler ile kolluk kuvvetlerinin uygulamalari
iyilestirilmistir. Ozellikle, Eyliil 2010°da Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan genelge
ile, geri gonderme merkezlerinde tutulan diizensiz gé¢menlere, diizenli olarak yazili bigimde
merkezde neden tutulduklarinin, kalig siirelerinin, avukata erisim haklar1 oldugunun ve geri
gonderme merkezlerinde tutulmalarina veya sinir disi edilme kararlarina itiraz haklar1 oldugunun
bildirilmesi talimat1 verilmistir. Genelgenin yayimlanmasindan sonra, bu haklar1 anlatan posterler
ve brosiirler biitlin geri gdnderme merkezlerine dagitilmistir.

Icisleri Bakanligi “Yasadisi Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu”, o6zellikle diizensiz
gdemenlerin saglik sorunlarina dncelik verilmesi ve Uluslararas1 Gog Orgiitiiniin (IOM) destegi
ile kamu saghgi ve diizensiz gd¢menlerin sagliginin korunmasi igin kurumlar arasi isbirligi
modelinin detaylandirilmasina karar vermistir. Sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflaria da,
siginmacilar, miilteciler ve diizensiz go¢menlerin 6zellikle bu alandaki masraflarina iliskin 6denek
tahsis edilmistir.

Bununla birlikte, geri gonderme merkezlerinde psiko-sosyal hizmetler diizenli olarak
saglanmamaktadir. Barolarda ve sivil toplum kuruluslarinda bu destegi iilke ¢apinda vermeye
yeterli kurumsal kapasite bulunmadigindan adli yardima erisim hala smirlidir. Geri gonderme
merkezlerinin  yonetimi ve isletilmesine iliskin kapsamli kurallar/kilavuz  ilkeler
bulunmamaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM), geri gonderme merkezlerinin fiziki
durumu, gorevlendirilecek personel, merkezlerin gilivenliginin ve merkezlerin iginde
giivenligin saglanmasi, yemek ve saglik hizmetlerinin temini, sosyal bakimdan korunmaya
muhtag gruplara iligkin uygulamalar ile sivil toplumun bu merkezlerle iliskilerini kapsayacak
sekilde geri gonderme merkezlerinin yonetimine dair diizenlemeler yapacak bir “ydnerge”
hazirlamakla gérevlendirilmistir. Bu “yonerge” heniiz onaylanmamustir.
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Goc ve iltica alaninda ¢alisan EGM personelinin temel ve ileri egitimi, ulusal ¢abalarin sonucunda
ve AB finansmani ile gergeklesen projelerin de destegi ile 2010 yili1 boyunca devam etmistir. Go¢
ve iltica alaninda egitim almig ve tecriibe kazanmis personel, “mesleki brang” kapsaminda
degerlendirilmeli ve bu alanda ¢aligmaya devam etmelidir.

Gontlli geri dontisti kolaylastiracak idari kurumsal kapasite mevcut degildir. EGM’nin genel
biitcesinden sinirli sayida geri doniis finanse edilmektedir. Eyliil 2009 ile Mart 2011 tarihleri
arasinda toplam 789 kisinin goniillii geri doniisii, Birlesik Krallik tarafindan finanse edilen ve
IOM ile birlikte uygulanan bir proje araciligiyla saglanmistir. Idareciler, valiler, kaymakamlar,
belediyeler, avukatlar ve genel olarak kamuoyunun, diizensiz go¢menlerin haklar1 ve gog
yonetimine iligkin usuller hakkinda farkindaliginin arttirilmasi, somut tedbirlerle ele alinmasi
gereken bir konu olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye-AB geri kabul anlagmasi miizakereleri tamamlanmigtir. Ancak, anlagma heniiz
paraflanmamis ve imzalanmamistir. Anlagsmanin hizli bir sekilde akdedilmesi ve yiirlirliige
girdikten sonra etkili bir sekilde uygulanmasi biiylik 6nem tagimaktadir. Ayn1 zamanda, mevcut
iki tarafli geri kabul anlagmalarmin yeterince uygulanmasi hususu oOnceligini korumaktadir.
Tiirkiye ve Yunanistan arasinda mevcut geri kabul protokoliiniin uygulanmasma iligskin olarak,
2010 yilinda bazi olumlu ilerlemeler kaydedilmistir. Iki iilke, protokoliin diizgiin bir sekilde
uygulanmasini1 teminen, kolluk personeli arasindan giinliik temas noktalar1 gorevlendirilmesi
hususunda mutabakat saglamigtir. 2011 yilinin ilk alt1 ay1 igerisinde Yunanistan, Tiirkiye’den
2.508 kisinin geri kabuliinii istemis fakat Tiirkiye bunlardan 450 tanesini kabul etmis ve neticede
Yunanistan 412 kisiyi Tiirkiye’ye iade etmistir.

Rapor doneminde; Tiirkiye, Rusya ve Nijerya ile geri kabul anlagmasi miizakerelerini
tamamlamistir. Bu iki anlagma, Pakistan ile 2010 yi1linda miizakereleri tamamlanmis olan anlagsma
gibi heniiz yiiriirliige girmemistir. Sirbistan ve Belarus ile geri kabul anlagmasi miizakereleri
devam etmektedir. Azerbaycan, Banglades, Bosna Hersek, Makedonya, Giircistan, Liibnan,
Libya, Moldova, Sri Lanka ve Ozbekistan ile miizakerelere baslamak iizere goriismeler devam
etmektedir.

fltica alaninda baz ilerlemeler kaydedilmistir. Uluslararasi korumaya ihtiya¢ duydugu kabul
edilen gogmenlerin ikamet etmesi zorunlu olan uydu sehirlerin sayist toplamda 31°den 51°e
yiikseltilmistir. 15 Temmuz 2011 tarihli I¢isleri Bakanlig1 talimatiyla, sigmma basvurularina
iliskin karar verme yetkisi, Ankara, Kirklareli, Izmir, Gaziantep, Van, Erzurum ve Kayseri
Valiliklerine devredilmistir. Ayrica Istanbul Valiligi’ne, Atatiirk Havaalan1 Smir Gegis
Noktasinda yapilan sigmmma bagvurularina iligkin karar verme yetkisi verilmistir, pilot
uygulama 1 Ekim 2011 tarihinde baglamstir.

Ancak, Igisleri Bakanligi’nin, uydu sehir sisteminin genel kapasitesini artirmasi ve sigmmact
niifusunun iilke sathina daha dengeli bir sekilde yayilmasin1 saglamas1 gerekmektedir. [kamet
izni verilen miiltecilerin fiziki barinma kosullari, iilke icinde biiylik degiskenlik
gostermektedir. Ikamet harclarmdan muaf tutulabilecek miiltecilerin tasimas: gereken sartlari
belirleyen Mart 2010 tarihli Bakanlik Genelgesi her yerde ayni sekilde uygulanmamaktadir.
Tiirkiye, Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi ile diizenlenen ve
Avrupa ilkeleri digindan gelen siginmacilarin Tiirkiye’de sadece gegici korumadan
yararlanabilecegi anlamima gelen cografi sinirlamay1 hala kaldrmamistir. Ayrica, Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu heniiz yasalasmadigindan, Tiirkiye’de hala sigmmaya iliskin
ulusal bir mevzuat bulunmamaktadir.

Tiirkiye uluslararas1 korumaya muhta¢ gé¢gmenler i¢in ¢ok dnemli bir gecis iilkesi ve hedef iilke olma
konumunu korumaktadir. Sigmma basvurularmin sayis1 2009°da 6.743 kisiden ozellikle Irak’tan
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(3.008 kisi), Iran’dan (2.604), Afganistan’dan (1.456) ve Somali’den (341) gelen siginmacilarla, 2010
yilinda 8.190 kisiye yiikselmistir. 2010 yilinda, toplamda 5.008 miilteci, agirlikli olarak ABD, Kanada
ve Avustralya’ya yerlestirilmistir. Bu durum, 6.374 Irakli (%37), 4753 Iranli (%27), 3.401 Afgan
(%19), 1.297 Somalili (%7), 209 Sudanli (%1), 139 Filistinli (%1’den az) olmak iizere alt1 ana gruba
boliinen ve iilkede ikamet eden miilteci statlisii tammmis kisi sayisim 2010 yilinda 17.518’e
yiikseltmigtir. Diger yandan, 2010 yilinda Tiirkiye’den 5.008 miilteci, basta ABD, Kanada ve
Avustralya’ya olmak {izere cesitli lilkelere yerlestirilmistir. Ocak 2011 ile Haziran 2011 tarihleri
arasinda 5.416 kisi sigimma bagvurusunda bulunmustur. Bagvuru sahipleri ¢ogunlukla Irak (2.469),
[ran (1.062) ve Afganistan’dan (585) gelmektedir. 2011 yilinda Tiirkiye, Suriye’den koruma arayistyla
kacan ve halihazirda yaklagik 7.500’ Tiirkiye’de bulunan, 18.000’den fazla Suriye vatandasina ev
sahipligi yapmistir. BMMYK, kamplarda barindirilan kisilere fasilali olarak dogrudan erisebilmistir,
ote yandan BMMYK, gerekli uluslararasi koruma standartlar1 konusunda yetkililerle diizenli olarak
istigarelerde ve tecriibe paylasiminda bulunmaya devam etmistir.

Vize politikas1 alaninda smirli ilerleme kaydedilmistir. Biyometrik giivenlik 6zellikleri olan
pasaportlarin dagitimmna 1 Haziran 2010°da baslanmistir. Buna ilave olarak, yiiksek giivenlik
ozelliklerine sahip yeni Tlirk vize bandrolleri Merkez Bankasi tarafindan basilmistir.

Ancak, yeni bandrollerin damga tipi vize uygulamasinin yerini almasi i¢in, halen Tiirkiye’nin dig
temsilciliklerinde ve sinir gecis noktalarnda kullanima sokulmasi gerekmektedir. Buna ilave olarak,
halihazirda sinirlarda 48 farkli iilke vatandasma yonelik olarak gerceklestirilen bandrol ve damga tipi
vize uygulamasinin kaldirilmas: gerekmektedir. Havaalani transit vize bandrollerinin kullanilmasina
hala baglanmamustir.

Ozellikle konsolosluk personeline yonelik olarak belge giivenligi egitimi yogunlastirilmalidir. Farkli
sinir gecis noktalarinda smir kontrollerinden sorumlu polislerden 50°si belge giivenligi konusunda
egitim almistir. IOM ile isbirligi yapilarak bu konuda egitim modiilii gelistirilmistir.

Nisan 2011°de, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Igisleri Bakanligi ve Disisleri Bakanlig
arasinda yapilan “caligma vizesi” taleplerinin elektronik ortamda diizenlenmesi hakkinda protokoliin
pilot uygulamasi baslatilmigtir. S6z konusu protokol, calisma vizeleri ile ¢aligma izinlerinin paralel
olarak diizenlenmesine ve sinir ge¢is noktalarmda ¢aligan polislerin Vize Bilgi Sistemi {izerinden bilgi
takibi yapabilmelerine imkan tanimaktadir.

Tirkiye, dig smirlardan gegiste vizesi olmasi gereken ve vatandaslari vizeden muaf tutulan {ilkelere
ilisgkin AB listelerine (539/2001 sayili Konsey Tiiziigli) uyum konusunda ilerleme kaydetmemistir.
Aksine, bazilar1 AB’nin negatif listesinde de yer alan diger iilkelerle vize muafiyeti anlasmas1 akdetme
politikasina devam etmistir.

Tiirkiye, biitiin pasaportlar1 kapsayacak sekilde karsilikli vize muafiyeti konusunda, Ekim 2010’da
Sirbistan, Subat 2011°de Giircistan ve Mart 2011°de Rusya ile anlagsmaya varmistir. Ekim 2010’da
Portekiz ve Sudan, Ocak 2011’de Yemen ile umuma mahsus pasaport sahiplerini kapsamayan
karsilikli vize muafiyeti anlagmalar1 yapilmstir.

Tirkiye, vize yikiimliligine iliskin olarak tiim AB vatandaglarina yeknesak bir politika
uygulamamaktadir. Halihazirda, 11 AB {iyesi iilkenin vatandaslarmin, Tiirkiye’ye girmek i¢in sinirdan
alinabilen vizeye sahip olmalar1 gerekmektedir. Diger 16 {iye iilkenin vatandaglar1 (Agustos 2010’dan
beri Slovenya da buna dahildir), 90 giine kadar olan kisa siireli kaliglar i¢in vize yiikiimliiliiglinden
muatftir.

Hazirliklar erken asamadadir. Bu alanda AB miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in daha fazla caba
gosterilmesi gerekmektedir.
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Dis Smrlar ve Schengen konusunda c¢ok smirli ilerleme kaydedilmistir. Entegre Sinir
Yonetimi Koordinasyon Kurulu kurulmus, Entegre Sinir Yonetimi Yol Haritas1 ve Kurumlar
Aras1 Isbirligi Protokolii hazirlanmistir. Entegre Sinir Yonetimi’ne (ESY) iliskin egitim
faaliyetleri ytriitilmiistiir.

Kara sinir kontrol noktalarmin modernizasyonu, Yap-islet-Devret modeli ile devam etmistir.
Ancak, yerel ve merkezi diizeyde siirlardan sorumlu birimlere, yap-islet-devret modelinin
operasyonel islevsellik ile uyumlulugunun saglanmasi agisindan sadece tasarim agamasinda
degil modernize edilmis sinir kapilarinin kullanimi asamasinda da danigilmasi gerekmektedir.
Havaalanlari transit bolgelerinde diizensiz gd¢iin kontrol altina alinmasi i¢in sinir kontrol usul
ve diizenlemelerinin daha fazla gelistirilmesi gerekmektedir.

ESY Gorev Giicii, 20 Ocak 2011 ve 20 Nisan 2011 tarihlerinde olmak tizere sadece 2 kez
toplanmistir. Ust Diizey Koordinasyon Kurulu rapor doneminde 4 kez toplanarak (9 Kasim
2010, 31 Mayis 2011, 29 Temmuz 2011 ve 10 Agustos 2011), yeni smir giivenlik teskilatinin
kurulmasma iliskin kanun tasaris1 ve smir yOnetiminde kurumlar arasi isbirliginin
diizenlenmesine odaklanmistir. Kurulun 21 tiyesi de, entegre smir yonetiminde kurumlar arasi
isbirligi i¢in esas ve usulleri diizenleyen bir belgenin kabul edilmesi konusunda anlagmaya
varmigtir. Bu girisimin etkisi ileride goriilebilecektir. Vali yardimecilarinin gorevlerini
genisleterek smir birimlerinde idare amiri olarak gorev yapmalarmi dngoéren ve bu yolla smir
birimleri arasindaki koordinasyonu yerel diizeyde kolaylagtirmayr amaglayan mevzuat
degisikligi Meclis’te hala beklemektedir. Kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonun
gelistirilmesi ve Sinir Giivenlik Teskilatiin kurulmasi etkin bir siir yonetimi i¢in kilit Gnemi
haiz hususlardur.

Smir giivenliginin saglanmasi1 i¢in, daha uygun bir altyapmin kurulmas: ve ozellikle
elektronik araglar, mobil ve sabit kizilotesi video gozetleme kameralar1 (CCTV sistemleri) ve
diger sensor sistemleri gibi gézetleme ekipmanlarinm daha yaygin kullanimi da dahil, bazi
alanlarda daha fazla ilerleme kaydedilmelidir. Ust diizeyde mesleki yeterliligin saglanmasi
amaciyla temel egitimler ve uzmanlik egitimlerinin diizenlenmesi i¢in daha fazla ¢aba sarf
edilmesi gerekmektedir. Ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde risk analizi yapilmalidir.

Frontex ile ¢aligma diizenlemesi yapilmasma iliskin miizakerelerde ilerleme kaydedilmistir,
ancak; diizensiz gocilin Onlenebilmesi ve sinir asan suclarla miicadele edilebilmesi amaciyla
Tiirkiye’nin AB smirlarinda operasyonel isbirliginin artirilmasma yonelik miizakerelerin
tamamlanmas1 gerekmektedir.

Hazirliklar erken asamadadir. Bu alanda AB miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in daha fazla
caba sarf edilmesi gerekmektedir.

Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Hukuki
konularda adli isbirligi alaninda, 12 Ocak 2011 tarihinde Hukuk Muhakemeleri Kanunu kabul
edilmistir. S6z konusu kanun ile adli yardim, gecici koruma talepleri ve kamu yararna ¢alisan
statlistindeki dernek ve vakiflar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir. Yoksulluk belgesinin
sunulmasi artik zorunlu degildir, maddi imkanlarinin yetersiz oldugunu ispat edecek herhangi
bir belge bunun yerine kabul edilecektir. Ancak, yabanci iilke vatandaslarina adli yardim
karsiliklilik ilkesi kapsaminda verilmektedir. Cocuklarin korunmasi ile ilgili olarak, 2003
tarihli Cocuklarla Kisisel Iliski Kurulmasma Dair Avrupa Konseyi Sdzlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 9 Kasim 2010’da kabul edilmistir ve soz

TR 92 TR



konusu sdzlesmenin onay siireci sona ermek iizeredir. Su¢ magdurlarina tazminat 6denmesine
iliskin kanun taslag:i ilgili kurumlara goriis i¢in iletilmistir. S6z konusu kanun, miilteci
durumunda olan, sigmma talebinde bulunan veya insan ticareti magduru olan g¢ocuklara
tazminat 0denmesini Ongormektedir. Rapor doneminde, Tiirkiye, hukuki konularda adli
isbirligi kapsamina giren 706 talep alirken 1.735 talepte bulunmustur.

Cezai konularda adli isbirligine iliskin olarak, BM Iskenceyle Miicadele Sozlesmesi Ihtiyari
Protokolii (OPCAT) 23 Subat 2011 tarihinde Tiirkiye tarafindan onaylanmustir. Tiirkiye,
Avrupa Yargt Agr’nin (EJN) diizenli toplantilarina katilim saglamaktadir. 5 hakim, suclularin
iadesi ve karsilikli adli yardim talepleri ile ilgili uygulamalar1 kolaylastirmak amaciyla
Eurojust ve EJN temas noktasi olarak gorev yapmaktadir. Ozellikle Eurojust ile olmak {izere,
etkin bir uluslararasi adli isbirliginin saglanmas1 agisindan - kisisel verilerin etkin bir bigimde
korunmasi biiyiikk 6nem tasimaktadwr. Bu amagla, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
Tasarisi’nin kabul edilmesi son derece dnemlidir. Bu asamada, Eurojust ile isbirligi diizeyi
karisiktir. Tiirkiye ile Eurojust arasinda olasi igbirligi yontemlerini degerlendirmek iizere
temaslar gergeklestirilmistir. Adalet Bakanlig1 disinda da olusturulacak temas noktalar1 cezai
konularda hukuki igbirligini daha kolaylastiracaktir.

Rapor doneminde; Tiirkiye toplam 59, AB’ye iiye devletler ise 3 suglu iadesi talebinde
bulunmustur. Tiirkiye’ye 23 suclu iade edilmistir. Cezai konularda karsilikli adli yardima
iliskin olarak, Tirkiye 624 talep alirken 4.740 talepte bulunmustur. Suglularin iadesi
kapsaminda, 3 kisi Tiirkiye’ye, 3 kisi AB’ye iiye devletlere iade edilmistir.

Uluslararas1 adli igbirligi alaninda kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesine iliskin olarak, 4
hakim ve savc1 AB’ye iiye devletlerde hukuk alaninda yiiksek lisans programlarina, 29 hakim
ve savel yogun dil programlarina, 19 hakim ve savei ise AB hukuku alaninda kurslara katilim
saglamigtir.

Hazirliklar erken asamadadir. Bu alanda AB miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in daha fazla
caba sarf edilmesi gerekmektedir.

Polis isbirligi ve orgiitlii suclarla miicadele alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Tiirkiye, temel uluslararasi sozlesmelere taraftir. Tiirkiye, polis igbirligi alaninda terérizmle
miicadeleyi de igeren bir dizi ikili anlagma (Afganistan, Pakistan ve Suriye ile Aralik 2010°da,
Swrbistan’la Mart 2011°de) imzalamistir. Kisisel verilerin korunmasina iligkin kanunun kabul
edilmesindeki gecikme, uluslararas1 diizeyde polis isbirligini sinirlamaktadir ve Europol ile
Operasyonel Isbirligi Anlasmas1 akdedilememektedir (2004’ten beri bir stratejik isbirligi
anlagmas1 yiirlirliiktedir). Europol ile isbirligi c¢esitlenmistir. Bir irtibat yetkilisinin
gorevlendirilmesi, igbirligini gelistirecektir. EGM ile Avrupa Polis Koleji (CEPOL) arasinda
Aralik 2010°da imzalanan isbirligi anlasmasi, CEPOL’lin elektronik agina erisim olanagi
saglayarak egitim faaliyetlerine katiimi ve bilgi aligverisini kolaylastrmistir. Insan haklar
konusunu uluslararas1 diizeyde koordine etmek ve buna paralel olarak politikalar iiretmek
amaciyla Ekim 2010°da EGM’nin Dis iliskiler Dairesi Baskanlig1 altinda bir sube miidiirliigii
kurulmustur. Kurumlar arasi igbirliginin daha fazla giliglendirilmesi gerekmektedir.

Orgiitlii suglarla miicadeleye iliskin olarak, Igisleri Bakanligi'nin koordinasyonunda,
Organize Suglarla Miicadele Ulusal Stratejisi (2010-2015) ve Organize Suglarla Miicadele
Eylem Planr'nin (2010-2012) uygulanmasini saglamak amaciyla, Izleme ve Degerlendirme
Kurulu yilda iki kez toplanmaya baslamistir. Tiirkiye, Kasim 2010°da, Avrupa Konseyi Siber
Suglar Sozlesmesi'ni imzalamistir. S6z konusu sdzlesmenin onaylanmasi beklenmektedir.
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Ekim 2010°da, EGM nin Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi Bagkanligi, mali suglar
ile su¢ ve kacakgiliktan elde edilen gelirler konusunda ihtisaslagma diizeyini gelistirmek amaciyla
yeniden sekillendirilmistir. Mart 2011°de, Igisleri Bakanhgi ve Giimriik Miistesarligi arasinda
imzalanan Kacakcihikla Miicadele Alaninda Isbirligi Protokolii; kontrollii teslimat islemleri, ortak
egitim faaliyetleri ve Ozel arastirma yontemlerine iliskin teknik ekipmanin kullammi da dahil,
kacakeilikla miicadeleye iligskin ¢alisma ilkelerinin genel hatlarmi belirlemektedir. Tiirk polisi, adli tip
alaninda ileri diizeyde analitik kapasiteye sahiptir. Ancak, ulusal parmak izi ve DNA veri bankas1
kurulmalidir. Kolluk alaninda veri toplama hususunun gelistirilmesine ihtiyag vardir.

Varliklarmm miisaderesi, el konulmasit ve dondurulmasimna iligkin sonuglar sinirli olmaya devam
etmektedir. Kara paranin aklanmasi ile miicadele i¢in uygulama kapasitesi gii¢lendirilmelidir. (Bkz.
Fasil 4 - Sermayenin Serbest Dolasimi).

Insan ticaretiyle miicadele alaminda smirli ilerleme saglanmugtir. Disisleri Bakanhgi tarafindan
hazirlanan insan ticaretiyle miicadele ve insan ticareti magdurlarmin korunmasi hakkindaki cerceve
kanunun ilk taslagi igisleri Bakanligina iletilmis, Icisleri Bakanligi kanun hazirlama siirecinin
seffafligin1 ve agikligini giivence altina almak igin sivil toplum temsilcileriyle ve akademisyenlerle
istigari toplantilar diizenlemistir.

Tiirkiye, 1981 tarihli Kisisel Verilerin Elektronik Ortamda Islenmesi Baglaminda Bireylerin
Korunmasina Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesine heniiz taraf olmadig: icin insan Ticaretine Kars
Avrupa Konseyi Sozlesmesi hala onaylanmay1 beklemektedir. Birinci s6zlesmenin onaylanmas,
ikincisinin onaylanmasi1 kosuluna baglidir.

2010 yilinda, Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii (SYDGM) tarafindan
mali destek saglanan Ankara ve istanbul’daki insan ticareti magdurlarma yénelik sigima evleri, 2011
yilinda mali ihtiyaglarinin ¢ogunu Disisleri Bakanligi biitcesinden tahsis edilen kaynaklardan
saglamigtir. Disisleri Bakanligi, 2011 yilinda, insan ticareti magdurlar1 i¢in 157 yardim hattinin
isletme maliyetini karsilamistir. Rapor doneminde, biri erkek 59 insan ticareti magduru bildirilmistir.

Hazirliklar ileri diizeydedir. AB miiktesebatina uyum saglanmasi yoniinde daha fazla caba sarf
edilmesi gerekmektedir.

Terorle miicadeleye iliskin olarak, Bagbakan Yardimciligma bagli Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarhigr Teskilat, Gorev, Yetki ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik Temmuz
2011’de yayimlanmigtir. Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK), yilinda terérizmin finansmaniyla
ilgili 2009 yilinda 49 adet siipheli islem bildirimi almigsken, 2010 yilinda bu rakam 186’dir. Rapor
doneminde, MASAK, Urdiin, Liiksemburg, Senegal, Birlesik Krallik, Kanada, Belarus ve Monako ile
terdrizmin finansmani ve kara paranin aklanmasi ile miicadeleye iligskin bilgi aligverisinde bulunmak
amaciyla mutabakat zabitlar1 imzalamistir. Tirkiye, hdla PKK’nin terér saldirilarma maruz
kalmaktadir.

Tiirkiye, Niikleer Terdrizm Faaliyetlerinin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesme, Avrupa Konseyi
Terdrizmin Onlenmesi Sézlesmesi ile Terdrizmin Finansmam ve Sugtan Elde Edilen Gelirlerin
Aklanmasi, Aranmasi, Elkonmas1 ve Miisaderesi Hakkindaki Avrupa Konseyi S6zlesmesini heniiz
onaylamamustir. Terdrizmin finansmaniyla miicadele kanununun kabulii, varliklarin dondurulmasina
yonelik sistemin kurulmasi ve terdrizm finansmani taniminin yapilmasina ilisgkin Mali Eylem Gorev
Glicii (FATF) tavsiyelerinin karsilanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Hazirliklar ileri diizeydedir. AB miiktesebatina uyum saglanmas1 yoniinde daha fazla caba sarf
edilmesi gerekmektedir.
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Uyusturucu alaninda isbirligi konusunda, bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Kasim 2010°da Bagimlilik
Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesinin (2006-2012)
uygulanmasini devam ettirmek amaciyla Ikinci Eylem Plan1 (2010-2012) kabul edilmistir. Ayrica 78
ilde Stratejinin yerel seviyede uygulanmasina iliskin eylem planlar1 kabul edilmistir. Birinci Ulusal
Eylem Plani i¢in hazirlanan degerlendirme raporu, planlanan aktivitelerin % 84’{iniin tamamlandigini
gostermektedir. Uyusturucu konusunda 22 Haziran 2011 tarihinde bir Tiirkiye-AB diyalogu
gerceklesmistir.

Tiirk kolluk kuvvetleri tarafindan 70.185 kg kenevir, 277 kg kokain ile 12.031 kg eroinin ele
gecirilmesi ile sonuglanan basarili operasyonlar gerceklestirilmistir. Toplamda 9 kontrollii teslimat
operasyonu gerceklestirilmistir. Bu operasyonlar sonucunda 667,5 kg eroin ile 30 kg kenevir ele
gegirilmigtir. 5 yeni psikoaktif maddenin kanun kapsamina almabilmesi amaciyla Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunda degisiklige gidilmistir.

Kasim 2010°da, Bursa’da yeni bir Alkol ve Madde Bagimlilig1 Tedavi ve Egitim Merkezi agilmustir.
Halihazirda 22 tedavi merkezi bulunmaktadir. Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanunda; bagimlilik yapan maddelerin kullanimini 6zendiren yaymlarm yasaklanmasini
amaclayan bir degisiklik yapilmistir.

Tiirkiye, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhiigim izleme Merkezi (EMCDDA) kilavuz
ilkeleriyle uyumlu olarak raporlama yapmakta ve yillik bir rapor sunmaktadir. Tiirkiye’nin, Avrupa
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihig: 1zleme Merkezine (EMCDDA) iiye olmasina iliskin anlasma
heniiz onaylanmamustir. Tiirkiye, Reitox odak noktasi baskanlari toplantilarina godzlemci olarak
katilmaya devam etmektedir. Reitox Ulusal Odak Noktasmnin (TUBIM) statiisiiniin iyilestirilmesine
iliskin mevzuat kabul edilmeli ve insan kaynaklar1 gelistirilmelidir. Ulusal Odak Noktasi’nin toplam
insan kaynaklar1 kapasitesi 17°den 15’e diigmiistiir. Daha iyi tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinin
saglanmasi yolu da kullanilarak uyusturucu arzimin ve talebinin azaltilmasina yonelik daha dengeli bir
yaklasim izlenmelidir.

Genel olarak, uyusturucu alaninda hazirliklar ileri diizeydedir.

Giimriik isbirligi konusunda smirh ilerleme kaydedilmistir. Giimriik muhafaza kapasitesi; biri
Bulgaristan sinirinda bulunan Kapikule kara smir1 gegis noktasmna digeri ise Glircistan sinirmda
bulunan Sarp kara smir1 gegis noktasina iki arag ve bagaj tarayicisinin yerlestirilmesi ve ¢esitli sinir
gecis noktalar1 icin daha fazla bagaj tarama ekipmaninin temin edilmesiyle giiclendirilmistir. Ancak,
s0z konusu ekipmanlarin kullanimi, risk analizi yontemleri konusunda yetkin, egitimli olan ve proaktif
istihbarat toplayabilecek yeterli sayida personel ile tamamlanmalidir. Giimriik personelinin egitimi,
Gumriik Akademisi’nde uygulanacak temel mevzuat gozden gegirilerek sekillendirilmelidir. Agustos
2010’dan itibaren, arag takip sistemi ve mobil denetim birimleri kullanimdadir. Mobil timlerin say1s1
daha da artirilmalidir.

Hazirliklar ileri diizeydedir. Glimriik muhafaza kapasitesi konusunda daha fazla ¢abaya ihtiya¢ vardir.
Avro sahteciligi icin Bkz. Fasil 32 - Mali Kontrol
Sonuc

Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik alaninda her konuda esit ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye-
AB geri kabul anlagmasi1 miizakerelerinin sonuglandirilmis olmasi 6nemli bir ilerlemedir.
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun kabul edilmesi, etkin bir iltica ve gog
yOonetiminin saglam bir yasal zemine oturmasi ve go¢menler ile miiltecilerin haklarinin
giivenceye almmast bakimindan oncelik olmaya devam etmektedir. Cezai ve hukuki
konularda adli igbirligi alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Uyusturucu ve organize suglar
alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Polis igbirligi ve terdrizm alaninda smirli ilerleme
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kaydedilmistir. Vize politikas1 ve glimriik isbirligi alaninda smirl ilerleme kaydedilmistir.
Smir yonetimi alaninda ¢ok sinirlt ilerleme kaydedilmistir; Sinir Glivenlik Teskilat1
Kanununun kabulii ve kurumlar aras1 isbirligi bu alandaki kilit konulardwr. Tiirkiye, diizensiz
goemenler i¢in onemli bir gegis iilkesi ve hedef iilke olmaya devam etmektedir. Diizensiz
gb¢iin Onlenmesi ve diizensiz gogmenlerin geri kabulii konusunda ¢abalar siirdiiriilmelidir.

4.25. Fasil 25: Bilim ve Arastirma

Bilim ve arastirma politikas1 alaninda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK), Aralik 2010°daki toplantisinda, 2011-2016 dénemi i¢in bir
Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi kabul etmistir. Bu Strateji, tiim arastirma ve yenilik
zincirini (Onciil aragtirma, uygulamali arastirma ve hedef odakli eylemler) ele alan semsiye bir
belgedir. Stratejiyle birlikte, Ar-Ge personelinin sektorler arasi dagilimlarinin, arastirmacilarin
arastirma ortamlarmin, beceri ve tecriibelerinin ve istthdam kapasitesinin iyilestirilmesi ve
aragtirma kiiltiiriinin gelistirilmesi i¢in, Ar-Ge personelinin sayisinin ve hareketliliginin daha
fazla artirilmas1 amaciyla insan kaynaklarimmin gelistirilmesi ile ilgili 2011-2016 ddnemini
kapsayan bir Eylem Plan1 kabul edilmistir. Strateji, ontimiizdeki bes yil i¢in su 6ncelik alanlarina
odaklanmaktadir: (1) bilim, teknoloji ve yenilik i¢in insan kaynaklarmin gelistirilmesi; (2)
arastirmanin iriinlere ve hizmetlere doniistliriilmesinin tesvik edilmesi; (3) ¢ok ortakli, ¢ok
disiplinli bir Ar-Ge isbirligi kiiltiiriiniin yaygmlastirilmasi; (4) KOBI’lerin Ar-Ge alanindaki
roliiniin gliglendirilmesi; (5) Ar-Ge altyapisinin bilgi iiretme giiciine katkisinin artirilmasi.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), 2009 yilinda 310 milyon avro
olan Ar-Ge biit¢esini, 2010 yilinda 340 milyon avroya ¢ikarmistir. Toplamda Ar-Ge pay1, 2008
yilinda GSYH’nin % 0,73’iine tekabiil ederken, 2009 yilinda GSYH nin %0,85’ine ulasmistir;
bununla birlikte bu oran, 2013 itibariyla ulagilmas1 6ngoriilen % 2’lik ulusal hedefin oldukga
altindadir. Bu artigin, daha ¢ok 6zel sektoriin arastirma ve yenilik alanindaki yatirimini artirmis
olmasindan kaynaklandig1 belirtilmelidir. 2009°da 62 olan Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan
onaylanan 6zel sektor Ar-Ge merkezlerinin sayis1 87’ ye ¢ikmistir. Bu merkezlerde istihdam edilen
Ar-Ge personelinin sayis1 13.000 tam zamanl c¢alisana ulagmistir ve toplam yatirimlar 2,2 milyar
avro tutarindadir; bu, arastirma harcamalarindaki o6zel sektér paymnin % 50’yi astigini
gostermektedir.

TUBITAK, yeniligi tesvik etmek igin, il diizeyinde bilimi, teknolojiyi ve yenilik kapasitesini
gelistirmek amaciyla, kamu kurumlari, yerel tiniversiteler, sanayi ve sivil toplum kuruluslari
dahil, kendilerinden il diizeyinde yenilik stratejileri ve eylem planlar1 gelistirmeleri istenecek
yerel paydaslar1 da igererek, il diizeyinde yenilik platformlarmi desteklemek tlizere ¢agrida
bulunmustur.

Tiirkiye’nin aragtirma ve teknolojik gelisme alanindaki 7. Cerceve Programa (7. CP) katilim
diizeyi artmaya devam etmistir. Tiirkiye, 7. CP’nin baslangicindan bu yana, toplamda
3000’den fazla proje sunmus ve bunlarin 500°den fazlasi finansmana hak kazanmistir; bu, %
20’lik 7. CP ortalamasi ile kiyaslandiginda, yaklasik % 16°lik bir ortalama basariya tekabiil
etmektedir. Bundan dolayi, bu alanda hala iyilestirmeye ihtiya¢ vardir. Tirkiye, 6zellikle
KOBI’ler tarafindan saglanan katilim diizeyi bakimindan (20 basarili katilimcidan 1°i KOBI
olmustur) ve Marie Curie Spesifik Programi altindaki gelen arastirmaci burslar1 konusunda
basarili olmustur. 7. CP’nin geriye kalan siiresi i¢in (yani 2013’e kadar) Tiirkiye’ nin
katilimimi desteklemek iizere giincellenmis bir Eylem Plani hazirlanmaktadir. Tiirkiye, ayni
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zamanda, sekiz yeni personel almak suretiyle Ulusal Koordinasyon Ofisinin idari kapasitesini
artirmugtir. Tiirkiye’nin ulusal temas noktas1 agi ¢cok iyi islemektedir.

Niikleer arastwrma ile ilgili olarak, Tiirkiye mevcut (2007-2011) ve bir sonraki (2012-2014)
Euratom Yedinci Cergeve Programina katilmamaya, fakat proje bazinda daha aktif bir katilim
bi¢imini miilahaza etmeye karar vermistir.

Ortak Arastirma Merkezi (OAM) ile etkin isbirligi, Tiirk arastirmacilarin OAM’nin atolye
caligmalarina, iist diizey toplantilarna, OAM projelerine ve aglarina katilmalari ve OAM
kurumlarinda gorevlendirilmeleri suretiyle devam etmistir. Toplamda 20 Tiirk aragtirmact OAM
kurumlarinda galismalar1 icin TUBITAK tarafindan desteklenmistir. 2011°de 11 Tiirk
arastirmactya daha OAM kurumlarinda arastrma yapmalar1 icin TUBITAK tarafindan burs
verilmistir. Ayrica, OAM-Referans Araglar ve Olciimler Enstitiisii, Tiirkiye Ulusal Metroloji
Enstitiisti ve Atom Enerjisi Kurumu ile isbirligi halinde, AB tarafindan finanse edilen kimyasal ve
iyonlastiric1 radyasyon ile ilgili bir projeyi Tiirkiye’de ve Belgika’nin Geel sehrindeki OAM’de
bir dizi faaliyette bulunmak suretiyle yiirlitmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Arastirma Alanina daha fazla entegre olmasiyla ilgili olarak, yukarida bahsi
gecen ulusal diizeyde gerceklestirilen eylemlerin hepsi (Yenilik Stratejisi, Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi ile ilgili Eylem Plani, 6zellikle 6zel sektor tarafindan olmak {iizere arastirma
yatirimindaki artis) AB’nin amaclar1 ve hedefleri ile uyumludur ve Avrupa Arastirma Alanma ve
Yenilikgilik Birliginin kurulmasina katki saglamaktadir.

Tirkiye, ulusal arastirma faaliyetlerini uyumlastirmak suretiyle Avrupa’daki baslica toplumsal
zorluklara egilmeyi amacglayan on Ortak Programlama Girisiminde yer almaktadir. Tirkiye,
Stratejik Enerji Teknolojisi Planina (SET Plani) ortak iilke olarak katilmakta ve buna uygun
olarak arastirma cabalarimi giiclendirmeyi taahhiit etmektedir. Tiirkiye, Avrupa Arastirma Alani
Komitesi de dahil, Avrupa Arastirma Alanindaki biitiin istisari organlara gozlemci olarak aktif
katilim saglamaktadir. Tiirkiye, Ekim 2010°dan bu yana, Aktif ve Saghkli Yaslanma Uzerine
Yenilik Ortakliginin pilot uygulamasinin baslatilmasina yonelik hazirliklara aktif bigimde
katilmaktadir.

Sonug

Tiirkiye’nin bilim ve arastirma alamindaki hazirliklari iyi durumdadir; Avrupa Arastirma Alanina
gelecekteki entegrasyon ve Yenilikgilik Birligine yonelik hazirliklar bakimindan iyi diizeyde ilerleme
saglamistir. Yenilik¢ilik Birliginin olusturulmasina katki saglamaya yonelik hazirliklar baslamustir.
Genel olarak, Tiirkiye’nin 7. Cer¢eve Programi’na katilimi ve basar1 orani artmaktadir, ancak AB
arastirma programlarindaki mitkemmeliyet kosulunu ve rekabetgi katilimi karsilamak igin daha fazla
cabaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

4.26. Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

Tirkiye, egitim, mesleki egitim ve genclik konularinda AB miiktesebat1 ve standartlar1 ile uyum
saglamaya devam etmistir. Milli Egitim Bakanligi (MEB) Eyliil 2011°de yeniden yapilandirilmistir;
diger degisikliklerin yani sira, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii ve AB ve Ds Iliskiler Genel
Miidiirliigh olusturulmustur.

Tiirkiye, AB diizeyinde kriterlerin belirlendigi tiim alanlardaki performansim artirmistir, ancak, genel
olarak, ozellikle okulu erken birakanlarm ve yetiskinlerin hayat boyu 6grenime katilim oranlari
bakimindan hald AB ortalamasmin olduk¢a altindadir. Zorunlu okul o6ncesi egitimin 2010-2011
Ogretim yilinda 57 ile genisletilmesinin ardindan, okul 6ncesi egitime kayit oran1 % 39°dan % 43’¢
cikmugtir. Okul 6ncesi egitim, 2012-2013 &gretim y1linda tiim illerde zorunlu hale gelecektir.
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[lkokullardaki cinsiyet esitsizligi, bir onceki yila kiyasla azalmaya devam etmistir. Kiz
ogrencilerin ilkokula kayit olma oran1 % 97,84’ten % 98,22’ye ¢ikmistir. Bu oran, erkek
ogrenciler i¢in % 98,47’den % 98,59’a cikmistir. Orta Ogretimde ise, erkek 6grencilerin kayit
olma oran1 biiylik bir artig gostererek % 67,55’ten % 72,35’e ¢ikmus, kiz 6grencilerde ise bu oran
% 62,21°den % 66,14’¢ ¢ikmistir.

Yiiksek 0grenim alaninda, sekiz 0zel liniversitenin agilmasiyla, Tiirkiye’deki toplam iiniversite
sayis1 artmaya devam etmis ve toplamda 162’ye ulagsmistir. Ancak, bu {iniversiteler, 6gretim
kadrosunun sayis1 ve altyapr bakimindan 6nemli Olclide farkliliklar gostermektedir. Tirkiye,
Bolonya siireci tavsiyelerini uygulama bakimindan ileri agamadadir.

AB cergevesiyle baglantili 6grenme ¢iktilarina dayanan kapsamli bir ulusal yeterlilikler
gercevesinin gelistirilmesine devam edilmistir. Yeterliliklerin taninmasin1 ve hareketliligi
kolaylastiracak, bagimsiz ve tam olarak isler, Avrupa standartlar1 ve kilavuzlar ile uyumlu bir
Kalite Giivencesi ve Akreditasyon Ajans’’nin kurulmasi gerekmektedir. Islevsel bir ulusal
yeterlilikler sisteminin hayata gecirilmesi i¢in modiiler mesleki egitim ve ogretim (VET)
miifredati gelistirilmis ve meslek okullarinda uygulanmaya baglanmistir.  Modiillerin
degerlendirilmesine yonelik tutarl siiregler gelistirilmeli ve egitimdeki ilerlemenin izlenmesi i¢in
bunlarm kullanilmas1 saglanmalidir. Modiiller, daha onceki ve uygun seviyedeki meslek
okulundan ayrilis tasdiknamelerinin yerine ulusal diizeyde tanmnan sertifikalarin dayanagi
olacaktir. Ayrica modiiller, 6nceki 6grenimlerin taninmasini da kolaylastiracaktir.

Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemi’nin olusturulmasindaki ilerleme, mesleki standartlar,
yeterlilikler ve degerlendirme kosullarimin olusturulmasi i¢in yirmi alti1 merkezin kurulmasiyla
devam etmistir. Bununla birlikte, Avrupa’dakini temel alan bir ulusal yeterlilikler ¢ercevesi heniiz
olusturulmamastir.

Hayat Boyu Ogrenme ve Genglik Eylem programlarmna duyulan ilgi ve katihm biiyiik oranda
artmaya devam etmistir. 2010 yilinda bireysel program yararlanicilarinin toplam sayisi
37.000’den fazla olmus ve yararlanicilarla 63,4 milyon avro tutarinda 1428 hibe anlagmasi
imzalanmistir. Blitcelendirilmis mali katkinin yani sira, daha fazla bagvuruya destek verilmesi
amaciyla, Tiirkiye AB tarafindan saglanan tahsisata, kendi biitgesinden 9,3 milyon avro ilave
yapmistir. TBMM, bu fonlarin yonetilmesinden sorumlu olan Tiirk Ulusal Ajansi’nin idari
kapasitesini gii¢clendiren bir kanun kabul etmistir.

Kiiltiir alaninda, Tiirk kiiltiir operatorlerinin projelerde, lider bagvuru sahibi ve koordinator olarak
degil, genellikle proje ortagi olarak yer almalarina ragmen Tiirkiye, AB’nin Kiiltiir Programina
katilmaya devam etmistir. Tiirkiye’nin 2007 yilinda Kiiltiir Programina katilmasindan bu yana,
Tiirkiye’deki genis kiiltiirel sektoriin varligi géz oniinde bulunduruldugunda, nispeten az sayida
fon basvurusu yapilmistir. Bu faaliyetlerin iilke ¢apinda yaygimlastirilmasi yoniindeki ¢abalarin
siirdiiriilmesi gerekmektedir. Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajansina gore, Istanbul 2010
Avrupa Kiiltiir Bagkenti programi g¢ergevesinde, yaklasik 10 milyon kisinin katildigi, toplamda
10.000 civarinda etkinlik gerceklestirilmistir. Ancak, ulusal fonlarin ¢ogu sehir restorasyonu ve
kiiltiirel miras ig¢in harcanmis olup, bu durum sivil toplum diyaloguna yeterince harcama
yapilmadigimi gostermektedir.

Tiirkiye, 9 Mayis 2011 tarihindeki Avrupa Giinii kutlama etkinliklerine de katilim saglamustir.
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Tiirkiye, 2005 UNESCO Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunmas: ve Desteklenmesine
[liskin Sézlesmeyi heniiz onaylamamustur.

Sonuc¢

Egitim ve mesleki egitim alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, AB programlarina
biiyiilk oranda katilmig ve bu programlara duyulan ilgi artmaya devam etmistir. Kiiltiir
alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmis, ancak AB miiktesebatina uyum konusunda ilerleme
saglanmamustir.

4.27. Fasil 27: Cevre

Cevre alaninda yatay mevzuatta sinirh ilerleme kaydedilmistir. Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) Yonetmeligi’nin kapsami Danistay tarafindan revize edilmis, ancak, yapilan degisiklikler
heniiz uygulamaya gecirilmemistir. CED Direktifi biiyiik dl¢iide i¢ hukuka aktarilmistir. Ancak,
CED Yonetmeligi’nin Ekleri ile ilgili olarak Nisan ayinda yapilan degisiklikle getirilen bazi
istisnalar kaygi uyandirmaktadir. Kamuoyunun goriisliniin alinmasina ve smir Gtesi istigareler
yapilmasina yonelik usuller tam uyumlu hale getirilmemis ve uygulamaya ge¢irilmemistir. AB
destekli Nabucco boru hatt1 projesinin ¢evresel etki degerlendirmesinin siir 6tesi unsurlari ile
ilgili olarak, Tiirkiye ile Bulgaristan, AB miiktesebatindan kaynaklanan gerekliliklere fiili uyum
saglamak amaciyla, ad hoc bir bilgi aligverisi yapilmast konusunda mutabakata varmiglardir.
heniiz ilgili iiye devletlere gonderilmemistir. Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz kiyisinda inga edilmesi
planlanan Tiirk-Rus niikleer giic santrali projesi, ulusal ve uluslararas1 kamuoyunda kaygi
yaratmaya devam etmektedir. CED ve stratejik ¢evresel degerlendirme (SCD) calismasinin
yapilmadig1 ¢ok sayidaki hidroelektrik projesi ile ilgili olarak benzer kaygilar bulunmaktadir.
SCD Direktifinin i¢ hukuka aktarilmasi hala erken asamadadir. Cevresel Sorumluluk ve INSPIRE
direktiflerinin i¢ hukuka aktarilmasi i¢in baz1 hazirliklar baglatilmistir.

Hava kalitesi konusunda siirli ilerleme kaydedilmistir. Euro 6 ile uyumlu hafif yolcu ve ticari
araglarin emisyon seviyelerinin azaltilmasi ile ilgili bir yonetmelik kabul edilmistir. Ulusal
Emisyon Tavanlar1 Direktifi’nin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi i¢in hazirliklar devam
etmektedir. Hava kalitesi ile ilgili mevzuatin uygulanmasina yonelik idari kapasite heniiz yeterli
degildir.

Atik yonetimi konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Kat1 atik, atik su tarifeleri, atik
maddelerin yakilmasi, ambalaj atiklar1 ve Omriinii tamamlamis araglarmm denetimi ile ilgili
mevzuatin kabul edilmesiyle birlikte, atik mevzuati yeni AB Atik Cerceve Direktifinin hiikiimleri
ile biiyiik 6lgiide uyumlu olarak revize edilmeye baslanmistir. Madencilik ile pil ve akiimiilator
ithalatinin standardizasyonu konularinda da mevzuat kabul edilmis ve AB miiktesebati ile daha
fazla uyum saglanmistir. Atik yaglarin enerjiye doniistiiriilmesi, tehlikeli tibbi atiklarin
sterilizasyonu, bazi atiklarin depolanmasinin  AB standartlarina  getirilmesi ve farkli
kategorilerdeki atiklarin ayr1 ayr1 toplanmasi igin ¢aba sarf edilmistir. Ancak, Tiirkiye’nin AB atik
cerceve direktifi ile uyumlu ulusal, bolgesel ve yerel atik yonetimi planlarini hazirlamasi ve
uygulamas1 gerekmektedir.

Su kalitesi konusunda ¢ok simirlt ilerleme kaydedilmistir. Su yonetimine iliskin kurumsal gergeve
boliinmiistiir ve nehir havzasi diizeyinde orgilitlenmemistir. Mevcut bir dizi nehir havzasi koruma
eylem planlarini nehir havzasi yonetim planlarina doniistiirmek i¢in hazirliklar devam etmektedir.
Su konulariyla ilgili sinir 6tesi istisareler hala ¢ok erken asamadadir. Yeralti Sular1 Hakkindaki
Kanun’da yapilan degisiklikle, yer alt1 sularinin kullanilmasinda dl¢lim sisteminin getirilmesinin,
“kirleten o6der” ilkesinin uygulanmasii giiclendirmesi beklenmektedir. Nitratlar direktifinin
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uygulanmasi amaciyla, tath sularin ve yer alti sularmin izlenmesi i¢in bir program
olusturulmustur. Ulkeyi ¢evreleyen tiim denizlere yonelik olarak entegre bir deniz kirliligi izleme
sistemi de olusturulmustur.

Doga korumas: konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Doga korumasi ile ilgili ¢cergceve mevzuat
heniiz kabul edilmemistir. Potansiyel Natura 2000 alanlarinin listesi heniiz derlenmemistir. Ulusal
biyo-gesitlilik stratejisi ve eylem plan1 ile bu alandaki uygulama mevzuati heniiz kabul
edilmemistir. Ulkede yeni biiyiik 6lcekli su ve enerji altyapisinin tesis edilmesinin, korunan flora
ve fauna tiirleri lizerinde yaratacagi olasi olumsuz etkilere iliskin olarak artan endiseler
bulunmaktadir. Sulak alanlarin korunmasi yonetmeliginde yapilan degisiklik, sulak alanlarin
korunma durumunu zayiflatmis olup, Uluslararas1i Oneme Sahip Sulak Alanlar Soézlesmesi’nin
gerekliliklerini karsilamamaktadir. Doga korumasia iliskin sorumluluk, cesitli yetkili kurumlar
arasinda agik bir sekilde paylastirilmamistir. Vahsi hayvanlarin ve bitkilerin uluslararas1 ticareti
ile ilgili CITES So6zlesmesi yeterli derecede uygulanmamaktadir.

Endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi konusunda smirl ilerleme kaydedilmistir. Bu
cercevede, atik yakma direktifinin gerekliliklerinin ¢ogunu karsilayan bir yonetmelik kabul
edilmis, biiyiik endiistriyel kazalarin kontrolii ile ilgili yonetmeligin uygulamaya gecirilmesine
yonelik olarak, ikincil mevzuat seklinde, acil durum planlari, kamunun bilgilendirilmesi ve
bildirimler ile ilgili kilavuzlar yayimlanmistir. Seveso 1I’ye yonelik bir Diizenleyici Etki Analizi
(DEA) heniiz tamamlanmamigtir. Entegre izin sistemine ge¢ilmesi erken agsamadadir.

REACH dahil kimyasallar konusunda sinirh ilerleme kaydedilmistir. Biyosidal {irtinlere iliskin
mevzuat kabul edilmistir. Etkili uygulama i¢in kapasite hala yetersizdir.

Giiriiltii konusundaki mevzuat uyumu ileri diizeydedir. Ancak, giiriiltii haritalarinin ve eylem
planlarimin hazirlanmasi hala erken asamadadir.

iklim degisikligi konusunda genel politika gelistiriimesi bakimmdan smrli ilerleme
kaydedilmistir. Tiirkiye, Mayis 2010°da 2020 yilina kadar siirecek olan ulusal iklim degisikligi
stratejisini kabul etmis ve iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu tarafindan Mayis 2011°de s6z
konusu stratejinin uygulanmasi igin birinci ulusal iklim degisikligi eylem plani kabul edilmistir.
Birinci ulusal iklim degisikligi eylem planmnin Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Ulusal emisyon sinirlamasi ve kiiresel egilimlerle uyumlu olarak emisyonlarin
azaltilmasma iliskin politikalarin belirlenmesiyle ilgili bir ¢alisma tamamlanmigtir. Bu,
Tiirkiye’nin, sera gazi emisyonu artigini, 2020 yili i¢in dngoriilen oran muvacehesinde % 11 ile
sinirlandirma hedefini daha da ytikseltmesini saglayabilir.

Tiim diizeylerde bilinglendirme konusunda kayda deger bir ihtiyag bulunmaktadir. Uluslararasi
diizeyde, Tiirkiye, Aralik 2010°da Cancun’da diizenlenen COP 16 Konferansinda kabul edilen
0zel kosullarini stirdiirmektedir. Ek I’e taraf olan diger ¢ogu iilkenin aksine, Tiirkiye, Cancun
Anlagmalar1 ile uyumlu bir taahhiit 6ne siirmemistir. Tiirkiye, AB’nin bazi resmi tutumlarin
benimsemistir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi kapsaminda
besinci ulusal bildirimini henliz sunmamistir. Bununla birlikte, GHG (sera gazi) envanterleri,
gerektigi sekilde, diizenli olarak yillik bazda gdnderilmektedir. Tiirkiye, Katilim Igin Bélgesel
Cevre Ag1 (RENA) kapsamindaki iklim ile ilgili ¢caligmalara aktif katilim saglamistir.

AB Izleme Mekanizmas: cercevesinde gelecekteki uyuma yodnelik bazi eylemler baslatilmistir.
Ulkede bulunan farkli paydaslar arasinda, AB’nin emisyon ticaret sistemi konusunda farkindalik
yaratmak dahil olmak iizere, Tiirkiye, emisyon ticaretine yonelik isbirliginin artirilmasi i¢in adim
atmistir. Bununla birlikte, Ek I’e taraf iilke olarak, bir hedefinin bulunmayisi, bu alanda ilerleme
kaydedilmesinde engel teskil etmektedir. AB’nin c¢aba paylagimi kararina uyum saglanmasi
yoniinde adim atilmamistir. Yeni otomobil kayitlarinin izlenmesi planlar1 getirilmesi disinda,
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yakit kalitesi veya otomobil ve kamyonetlerden kaynaklanan emisyon standartlarinin uygulanmasi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Karbondioksitin jeolojik depolanmasiyla ilgili adim
atilmamigstir. Tirkiye, ozon tabakasini incelten maddeler ve florlu gazlar ile ilgili Montreal
Protokolii’nli uygulamaya devam etmektedir, ancak, florlu gazlar ile ilgili AB miiktesebatina
uyum saglamak i¢in daha fazla adim atilmasi gerekmektedir. Tirkiye, henliz HCFC’ler ve
CFC’lerden kiiresel uzaklagma ile ilgili Montreal Protokolii’'ne taraf olan iilkelerin 22.
toplantisinda kabul edilen Deklarasyon’u benimsememistir.

Idari kapasite konusunda simirh ilerleme kaydedilmistir. Cevre ve Orman Bakanligi iki yeni
bakanliga ayrilmistir; bu cercevede Orman ve Su Isleri Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1
kurulmustur. Ayrica, Ozel Cevre Koruma Kurumu ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Bélge Kurullar:
kapatilmis ve yeni kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi bilinyesinde birlestirilerek bir genel
miudiirliige doniistliriilmiistiir. Bakanliklarin yeniden diizenlenmesine iligskin yasal diizenlemelerle,
cevre yonetimi ile ilgili yapilanma daha merkezi bir hale gelmistir. Ulusal bir ¢evre ajansinin
kurulmasi1 yoniinde ilerleme kaydedilmemistir. Cevrenin korunmasi ile ilgili gereklilikler,
politikalarin ~ gekillendirilmesinde ve altyapt projelerinin uygulanmasinda hald dikkate
alinmamaktadir. Bakanlik biinyesinde bulunan iklim Dairesinin daha fazla giiclendirilmesi
gerekmektedir. iklim degisikligi konusunda c¢alisan farkli Bakanliklar ve kurumlar arasinda
isbirligi ve koordinasyonun desteklenmesi yoniinde kayda deger caba sarf edilmesi
gerekmektedir.

Sonug

Genel olarak, daha fazla uyum yoniinde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Cevre alanindaki
hazirliklar erken asamadadir. Yatay mevzuat, hava kalitesi, endiistriyel kirlilik kontrolii ve risk
yonetimi konularinda sinirh ilerleme kaydedilmesine karsilik, atik yOnetimi konusunda iyi
diizeyde ilerleme saglanmistir. Tiim diizeylerde ilgili kurumlar arasinda daha iyi koordinasyon
saglanmas1 konusu dahil olmak iizere, daha fazla giiclendirilmesi gereken su kalitesi, kimyasallar
ve idari kapasite konularmmda ¢ok smirh ilerleme kaydedilmistir. Doga korumasi konusunda
ilerleme saglanmamustir. Cevre alanindaki yatirimlarin artirilmas: gerekmektedir. Tklim degisikligi
konusunda, AB iklim gereklilikleri ile ilgili farkindalik yaratilmasi konusunda sinirh ilerleme
kaydedilmistir. Bununla birlikte, hem yurt icinde hem de uluslararas1 diizeyde hala daha iddiali bir
iklim politikas1 olusturulmas1 gerekmektedir. iklim degisikligi konusunda idari kapasite
bakimindan ilave bir ilerleme kaydedilmemistir.

4.28. Fasil 28 Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi

Tiiketicinin korunmasi alaninda sinirh ilerleme kaydedilmistir. Tiiketici hareketi zayif kalmaya
devam etmektedir. Hiikiimet ve sivil toplum arasindaki diyaloga yonelik mevcut mekanizmalar
etkili bir sekilde kullanilmamaktadir ve tiiketici STK’larmin politika olusturulmasi ve yasal
diizenleme yapilmasi faaliyetlerine katilimlar1 hala dustiktiir.

Uriin giivenligi ile ilgili konularda siirh ilerleme kaydedilmistir. Mart 2011°de yayimlanan bir
Basbakanlik Genelgesi ile, Piyasa Gzetimi, Denetimi ve Uriin Giivenligi Degerlendirme Kurulu
olusturulmustur. Kurul, isbirligini gelistirmek amaciyla ilgili piyasa gozetim otoritelerini bir
araya getirmektedir. Daha sistematik bigimde karsilastirilabilir nitelikte goézetim verileri
toplanmustir ve ilgili otoritelerin piyasa gozetim faaliyetleri 6nceki yila kiyasla artmistir. Ancak,
piyasa gozetimi faaliyetlerine ayrilan mali kaynaklar ve insan kaynaklar1 hala yetersizdir.
Uygulanan tedbirlerin sayisinin hala az olmasi, sistemin giivenilirligini zayiflatmaktadir. Genel
iirlin giivenligi mevzuatinin revize edilmesi ¢aligmasi heniiz tamamlanmamistir. Bu husus, bu
fasildaki katilim miizakereleri bakimindan kilit unsurdur.
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Uriin giivenligi ile ilgili olmayan konularda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Mart 2011°de, Etiket,
Tarife ve Fiyat Listeleri Yonetmeligi, Mesafeli S6zlesmeler Uygulama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik ve Kapidan Satislara iliskin Uygulama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®onetmelikte
degisiklik yapilmistir. Ancak, bu fasildaki katilim miizakereleri bakimindan kilit unsur olan,
tilketicinin  korunmasi1 hakkindaki revize Cergeve Kanun uzun siliredir kabul edilmeyi
beklemektedir. Sanayi ve Ticaret Bakanliginda tiliketicinin korunmasi ile ilgilenen kalifiye
personel sayist artirilmistir ve radyo yayinlari araciligiyla kamuoyunun farkindaligimin
artiritlmasina yonelik kampanyalar yapilmistir. Hakem heyetleri ve tiiketici mahkemelerinin zay1f
yonlerinin ele alinmas1 gerekmektedir.

Halk saghgi alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Yatay konulara iliskin olarak, 2004 yilinda getirilen aile hekimligi sistemi 2010 yili sonu
itibartyla tilke geneline yayilmigtir. 2011 yilinda genel saglik harcamalari ulusal biitcenin %
5,6’s1 oraninda gerceklesmis olup, 2010 diizeyinin biraz {izerindedir.

Tiitiin konusunda, Tiirkiye AB miiktesebatindan kaynaklanan yikiimliliiklerini biiyiik olgiide
kargilamaktadir. 2009°da getirilen sigara yasagindan bu yana tiitiin tiikketimi oranlarindaki
diistisiin ilk isaretleri, ililke capinda yapilan bir arastirma ile teyit edilmistir. Anayasa Mahkemesi,
kamuya acik alanlarda sigara yasagmin iptaline iligkin talebi oy cokluguyla reddetmistir. Sigara
biraktirma merkezlerinin sayis1 234’e ¢ikmistir ve flicretsiz sigara birakma danigma hatti
uygulamas1 baglatilmistir. Ocak 2011°de tiitin mamullerinin ve alkoliin tanitimina,
pazarlanmasina, satigina ve kullanimina yeni kisitlamalar getiren tiitiin mamulleri, alkol ve alkollii
ickilerin satigina ve sunumuna iligkin yeni bir yonetmelik yayimlanmistir. Haziran 2011°de s6z
konusu yonetmelikte yapilan degisiklikle tiitin mamullerinin internet yoluyla satisi
yasaklanmigtir.

Bulasict hastaliklar konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bildirilmesi zorunlu hastaliklar ve
vaka tanimlar1 konusundaki mevzuatin uyumlastirilmasinin tamamlanmas1 amaciyla, Bulasici
Hastaliklar Siirveyans ve Kontrol Esaslar1 Yonetmeliginde Nisan 2011°de degisiklik yapilmistir.
Uygulama kapasitesi giiclendirilmektedir, ancak tutarli bir izleme ve silirveyans sisteminin
saglanabilmesi i¢in siirekli ¢aba sarfedilmesi gerekmektedir. Ger¢ek anlamda bir HIV/AIDS
politikasinin  bulunmamasindan dolayr hastalik hakkindaki kamuoyu farkindaligi diisiik
seviyededir ve hastaligin goriilme sikliginda artis gézlenmektedir. Ulusal Halk Sagligi Enstitiisti
hala kurulmamigtir. Bu konudaki ¢alismalar ileri diizeydedir.

Kan, doku ve hiicreler konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ulusal kan ve kan {iriinleri
rehberleri, AB’nin kan bilesenlerinin hazirlanmasi, kullanimi ve kalite gilivencesine yonelik
rehberleri esas alinarak giincellenmistir. Ekim 2010°da, Insan Doku ve Hiicreleri ile Bunlarla
Ilgili Doku ve Hiicre Merkezlerinin Kalite ve Giivenligi Hakkinda Y®6netmelik kabul edilmistir.
S6z konusu Yonetmelik, insan doku ve hiicrelerinin bagislanma, tedarik edilme, test edilme,
islenme, islevlerini koruyacak sekilde depolamaya hazirlanma, depolanma ve dagitimina yonelik
kalite ve gilivenlik standartlarini1 belirlemektedir. Ayrica Mart 2011°de, kompozit doku naklinin
yapilabilecegi merkezlere uygulanacak standartlar1 belirleyen bir yonerge kabul edilmistir.
Mevzuat uyumu genel olarak ileri diizeydedir, fakat Tirkiye bu alanda heniiz etkin izleme,
denetim, gbzetim ve raporlama yapilmasini saglama konusunda yeterli kapasiteye sahip
bulunmamaktadir. Caligmalar olumlu yonde ilerlemektedir.

Akil saghg konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Subat 2011°de toplum ruh saglig:

merkezleri hakkinda yeni bir yonerge kabul edilmistir, fakat ulusal eylem plani1 hala kabul
edilmemistir. Ruh sagligi sorunlar1 olan kisilerin toplumla biitiinlestirilmesi, bu kisilerin
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gliclendirilmesi ve haklarmin desteklenmesi yoniinde daha fazla adim atilmas1 gerekmektedir. Bu
konudaki ¢caligmalar devam etmektedir.

Kanser konusunda sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Saglik Bakanligi kadinlarda goriilen kanser
konusunda kamuoyunun farkindaligimnin artirilmasina yonelik bir kampanya baslatmistir.
Kampanya, meme, rahim agzi, yumurtalik kanseri ve endometrial kanser gibi tilkedeki kadinlar
arasinda en ciddi ve yaygin olan lireme sistemi kanserleri lizerine odaklanmistir. Hedef gruplarin
taranmasina devam edilmektedir, fakat izleme ve raporlama konusunda sorunlar bulunmaktadir.
Ulusal Kanser Enstitiisii heniiz kurulmamistir. Bu konudaki c¢aligmalar olumlu yonde
ilerlemektedir.

Sosyo-ekonomik saglik belirleyicileriyle ilgili olarak, bir Bagbakanlik genelgesi ile, Tiirkiye’deki
artan obezite sorununa dikkat cekilmistir. Genelge, 2014 yilina kadar obezitenin goriilme
sikliginda % 5 oraninda bir azalma saglamay1 amaglayan 2010-2014 obezite ile miicadele ve
kontrol programinin uygulanmasinda kamu, 6zel sektdr ve {tniversiteler ile sivil toplum
kuruluslarma yakin isbirligi yapmalari ¢agrisinda bulunmustur. Saglikli bir yasam tarzini
destekleyen ve belediyeleri, insanlar1 bulunduklar1 ¢evrede fiziksel aktivitelere Ozendirici
imkanlar olusturmaya tesvik eden bir eylem plani kabul edilmistir.

Sonug

Tiiketicinin ve saghgin korunmasi alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiiketicinin
korunmas1 alaninda, tiiketicinin korunmasi ve genel iirlin giivenligine yonelik revize c¢erceve
kanunlar hala kabul edilmemistir. Piyasa gozetimi faaliyetleri i¢in daha fazla mali kaynagin ve
insan kaynaginin tahsis edilmesi gerekmektedir ve tiiketici STK’lar1 ile isbirliginin
gliclendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Halk saglig1 alaninda, Tiirkiye heniliz mevzuat uyumunu
tamamlamamistir ve niifusun saghk ve gilivenligini giliglendirmek amaciyla mevzuatin
uygulanmasin gelistirmeye yonelik idari kapasitesini de olusturmamistir.

4.29. Fasil 29: Giimriik Birligi

Tirkiye ile AB arasindaki giimriik birligi sayesinde AB miiktesebatina genel uyum seviyesi
yiiksek olmasina ragmen, giimriik mevzuatina iligkin olarak sinirli ilerleme kaydedilmistir.

25 Subat 2011°de yayimmlanan bazi kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina iliskin
Kanun’la, mevcut Giimriik Kanununa, giimriilk vergisi alacaklar1 ile ilgili uyusmazliklarin
mahkemeye intikal etmeden ¢ozlimiine yonelik daimi bir mekanizma olusturulmasin1 6ngdren
yeni bir hiikiim getirilmistir. Yeni bir mevzuat ¢ikarilmasi yoniinde hazirliklar bulunmasina
ragmen, fikri miilkiyet haklar1 konusundaki glimriik kurallarmin daha fazla uyumlastiriimasi
bakimindan ilerleme kaydedilmemistir. Belirli bir uyum seviyesi mevcut olmakla birlikte,
Ekonomi Bakanligr'nmin yetkisi altinda bulunan serbest bolgelere iliskin kurallar ve Giimriik
Kanununun serbest bolgelere tanidigi muafiyetler AB miiktesebatiyla tam uyumlu degildir. Basta
giris noktalarinda giimriiksiiz satis magazalarina izin veren mevzuat olmak iizere, Tiirk vergi
muafiyeti mevzuati, giimriik birliginden kaynaklanan yiikiimliiliiklere aykiridir. Ozellikle
islenmis tarmm firiinlerine ayrilan kotalar olmak iizere, gézetim ve tarife kotalarma iliskin
kurallara tam uyum saglanmamstir. Ugiincii {ilke menseli iiriinlerin uygunluk degerlendirmesine
tabi tutulmasi1 ¢ergcevesinde, AB’de serbest dolasimda bulunan mallarin Tiirkiye’ye girisinde
glimriiklenmeden oOnce, yiikiimliillerden sistematik olarak mense beyani sunmalar1 talep
edilmektedir. Bu zorunluluk glimriik birligine aykiridir.

Idari ve operasyonel kapasite konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Daha fazla
modernizasyon c¢abalarinin sonucu olarak, Giimrilk ve Ticaret Bakanligi giivenlikle ilgili
uygulama kapasitesini giiglendirmistir. Halihazirda glimriik birimleri tarafindan c¢ok sik
gergeklestirilen fiziksel denetimlerin azaltilmasi ve bu denetimlerin kalitesinin artirilmasi igin
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Bakanligin risk esasli analizlerinin 6nemli Ol¢lide gelistirilmesi gerekmektedir. Bakanligin
merkez risk analiz birimleri ile bdlgesel giimriik birimleri arasindaki geri bildirim raporlama
mekanizmalar1 giiclendirilmelidir. Sinir yonetimi ile ilgili giimrilk muhafaza birimleri ve diger
kolluk kuvvetleri arasindaki koordinasyonun gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Giimriik birimleri
tarafindan fikri miilkiyet haklarinin uygulanmasi, 6zellikle ihracat kontrollerinde zayif kalmistir.
Tiirkiye, AB giimriiklerinde el konulan taklit mallarin ana tedarik¢ilerinden biri olmaya devam
etmigtir.

AB’nin transit sistemi (NCTS) ve giimriik tarifeleri sistemi (TARIC, Kota ve Gozetim) ile
baglantil1 bilgi teknolojileri (BT) sistemleri heniiz mevcut degildir. Kagitsiz glimriik ortamina
gecis konusunda sinirh ilerleme kaydedilmistir. Gliimriik ve Ticaret Bakanligi, is hedeflerine
ulasilmasini tam olarak destekleyen bir bilgi teknolojileri (BT) stratejisini hala kabul etmemistir.

“Giimriik Birligi”>, 11 Aralik 2006 tarihinde Konsey (Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi)
tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesi’nde onaylanan Tiirkiye’ye
iliskin kararlar kapsamindaki 8 fasildan biridir. Giiney Kibris Rum Y6netimi’nde kayitli olan ya
da son ugradigi liman Giliney Kibris Rum Yo6netimi’nde olan gemiler ve ugaklar tarafindan
tagman mallarin serbest dolasimina yonelik kisitlamalar yiirtirliikte kaldigi siirece, Tiirkiye bu
fasla iligkin AB miiktesebatin1 tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonug

Tiirkiye ile AB arasindaki glimriik birligi, Tiirkiye’nin bu alanda yiiksek bir uyum seviyesine
ulagmasimi saglamistir. Ancak, vergi muafiyeti ve serbest bolgelere iliskin kurallarin AB
miiktesebatiyla daha fazla uyumlastirilmas: gerekmektedir. Tiirkiye’nin ayrica Ticaret
Bakanligr’nin sorumlulugunda bulunan goézetim ve tarife kotalarina iliskin mevzuatini
uyumlastirmas1 gerekmektedir. AB’de serbest dolasimda olan {iriinleri ithal edenlerden
glimriikleme Oncesinde herhangi bir formatta mense bilgisi talep edilmesi giimriik birligi ile
uyumlu degildir. Yasal ticaretin kolaylastirilmas1 amaciyla, fiziksel kontrollerin sayisini azaltmak
suretiyle, risk esasli kontrollerin ve basitlestirilmis usullerin gelistirilmesi gerekmektedir. Fikri
miilkiyet haklar1 glimriiklerde hala etkili bigimde uygulanmamakta ve taklit mallarla gerektigi
sekilde miicadele edilmemektedir.

4.30. Fasil 30: Dis iliskiler

Tiirkiye’nin AB ortak ticaret politikasina uyumu yiiksek diizeyde olmasina ragmen, ortak ticaret
politikas1 konusunda sinirl ilerleme kaydedilmistir.

Genellestirilmis Tercihler Sistemine (GTS) uyum konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Basta
cografi kapsam ve iiriin kapsami ile mense kurallar1 olmak tizere, AB’nin GTS’si ile daha fazla
uyum saglanmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Rapor doneminde Tiirkiye, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Korunma Onlemleri Anlasmasi
hiikiimlerini uygulamaksizin, dokuma kumaslar ve hazir giyim konusunda korunma onlemleri
siirecini baglatmaya karar vermistir. AB ve Tiirkiye nin diger ikili tercihli ticaret ortaklar1 gecici
korunma onlemlerinin kapsami diginda birakilmistir. Bir diger korunma 6nlemi uygulamasi, PET
(polietilen tereftalat) ithalatinda baslatilmistir. Tiirkiye ayrica, tic yildir yiiriirliikte olan gozlitkk
cergevesi, canta ve pamuk ipligi ithalatindaki korunma Onlemlerinin siiresini uzatmayi
ongormektedir.
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Uciincii iilkelerle yapilan ikili anlagmalar konusunda ilerleme kaydedilmistir. Rapor
doneminde, Urdiin ve Sili ile imzalanmis olan serbest ticaret anlasmalar1 yiiriirlige girmistir.
Tiirkiye, Liibnan ile bir serbest ticaret anlagmas1 imzalamigtir.

Tiirkiye’nin DTO’de AB ile sagladigi koordinasyon, 6zellikle Doha Kalkinma Giindemine iliskin
olarak tatmin edici seviyede olmasma ragmen, basta tarim ve ticaretin kolaylastiriimasi
konusunda olmak iizere, bu alanda iyilestirme yapilmasi ihtiyaci devam etmektedir. Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’'nda (OECD) AB ile saglanan koordinasyon tatmin edici
seviyededir.

Sirketlere saglanan orta ve uzun vadeli ihracat kredileri ve ¢ift kullanimli mallar konusunda
ilerleme kaydedilmemistir. Tirkiye, ¢ift kullanimli mallarin ihracat kontroliine iliskin olarak
Konvansiyonel Silahlar ve Cift Kullanimli Malzeme ve Teknolojilerin Thracat Kontroliine Iliskin
Wassenaar Diizenlemesi ve Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi gibi bazi tedarik¢i gruplara iiyelik
konusunda AB’nin tutumuyla uyum saglamamistir.

Tiirkiye, kalkinma politikasi ve insani yardim konularinda baz ilerlemeler kaydetmistir. 2010
yilinda Tirkiye tarafindan yapilan toplam resmi kalkinma yardimi miktar1 yaklasik % 0,15
RKY/GSMG’ye ulasarak, 730 milyon avro civarinda gergeklesmistir. Bu konudaki uyum seviyesi
tatmin edici diizeyde olmaya devam etmektedir.

“Dis Iliskiler”, 11 Aralik 2006 tarihinde Konsey (Genel isler ve Dis Iliskiler Konseyi) tarafindan
kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihli AB Zirvesi’nde onaylanan Tiirkiye’ye iliskin kararlar
kapsamindaki 8 fasildan biridir. Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nde kayitli olan ya da son ugradigi
liman Giiney Kibris Rum Yd6netimi’nde olan gemiler ve ugaklar tarafindan tasinan mallarin
serbest dolagimina yonelik kisitlamalar yiirtirliikte kaldig: siirece, Tiirkiye bu fasla iliskin AB
miiktesebatin1 tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonug

Tiirkiye esas itibariyla glimriik birligi sayesinde, ortak ticaret politikasi alaninda yiiksek bir uyum
seviyesine ulagsmistir. Genellestirilmis tercihler sistemi ve ¢ift kullanimli mallarin kontrolii gibi
konularda bazi uyumsuzluklar mevcudiyetini siirdiirmektedir.

4.31. Fasil 31: Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi

Tirkiye ile AB arasindaki diizenli siyasi diyalog, Orta Dogu baris siireci, Bati Balkanlar,
Afganistan/Pakistan, Giiney Kafkasya ve Kuzey Afrika ile Orta Dogu’daki gelismeler de dahil
olmak iizere, her iki tarafi da ilgilendiren uluslararasi konular1 kapsamay1 silirdiirmiistiir.
Tiirkiye’nin komsusu oldugu genis cografyada daha etkin hale geldigi géz oniinde tutularak ve
her iki tarafi da ilgilendiren konularda Tiirkiye ile diyalogu yogunlastirmak amaciyla, Mayis
2011°de gayriresmi siyasi istisareler baslatilmistir (Diger genisleme iilkeleri ve iiye iilkelerle
komguluk iliskileriyle ilgili olarak, Siyasi Kriterler 2.3- Bolgesel konular ve uluslararasi
yiiktimliiliikler).

Ortak dis ve giivenlik politikas1 (ODGP) konusunda Tiirkiye rapor doneminde, davet edildigi
ilgili 67 AB deklarasyonu ve Konsey kararindan 32 tanesine katilmistir (% 48 oraninda uyum).

Irak ile ikili iligkiler gelismeye devam etmistir. Tirkiye, Irak makamlariyla yakin resmi
temaslarini siirdiirmiis ve Bagbakan, Bolgesel Kiirt Yonetimi de dahil olmak {izere Irak’a ziyaret
gerceklestirmistir. Tiirkiye, niikleer dosyasi hakkinda [ran ile temas kurmustur. Tiirkiye,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) Iran’a ydnelik dérdiincii tur yaptirimlarina
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ilaveten AB’nin [ran’a uyguladig1 kisitlayic1 onlemlere katilmamistir. AB’nin baskanlik ettigi
P5+1 ile Iran arasindaki goriismeler, 21-22 Ocak 2011 tarihlerinde Istanbul’da
gerceklestirilmistir.

Orta Dogu konusunda, Tiirkiye nin Israil ile iligkileri 2010 yilindaki Gazze filosu olaymndan bu
yana daha da kotiilesmistir. Bagimsiz BM raporunun yayimlanmasindan sonra Tiirkiye, Israil ile
iliskilerinin seviyesini diisiirmiis ve Israil ile arasindaki askeri anlasmalar1 askiya almustir.
Tiirkiye, Mayis 2011°de Filistinliler arasinda saglanan uzlasiyt memnuniyetle kargilamistir.

Tirkiye, Suriye’deki olaylar1 yakindan izlemistir. Tiirkiye, orantisiz ve asir1 giic kullanimindan
kacinilmas1 ve reform cabalarinin siirdiiriilmesi yoniinde bir ¢agrida bulunmustur. Karisikligin
baslamasindan bu yana Tiirkiye, iilkelerinden kacan 18.000°den fazla Suriyeliye insani yardim
saglamis ve bu kisileri Suriye sinirindaki yedi kampta misafir etmistir. Tiirkiye, AB’nin Suriye’ye
yonelik kisitlayic1 6nlemlerine katilmamastir.

Tiirkiye, Liibnan’da Ocak 2011°de ortaya ¢ikan siyasi krize ¢6zlim bulunmasina etkin bir sekilde
dahil olmustur. Kasim 2010°da Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Suriye’yi kapsayan bir serbest ticaret
bolgesi kurulmasina iliskin bir anlasma imzalanmistir. Kuzey Afrika’daki gelismeler konusunda
Tirkiye, Miswr’da bir rejim degisikligine ihtiya¢ bulundugunu acik¢a ifade etmistir. Tiirkiye,
Tunus halkinin beklentilerine iliskin destegini beyan etmistir.

Tirkiye, Libya hakkindaki 1970 ve 1973 sayili BMGK kararlarinin uygulanmasi i¢in NATO
komutasindaki operasyonlara destek vermeyi sonunda kabul etmistir. Tiirkiye, AB’nin Libya’ya
yonelik kisitlayict onlemlerine katilmamistir. Tirkiye, temas grubunun bir iiyesidir. Tirkiye,
Libya’ya 6nemli miktarda insani yardimda bulunmustur. Disigleri Bakani, Kaddafi’nin gérevden
uzaklastirilmasini Libya i¢in tarihi bir an olarak nitelendirmistir. Giiney Kafkasya ve Orta Asya ile
iliskiler konusunda Tiirkiye, 23 Aralik 2010 tarihinde Ekonomik Isbirligi Teskilat: (EIT) 11.
Zirvesine ev sahipligi yapmustir. Tiirkiye, Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler
Konferansi’'nin (AIGK) dénem baskanligini Haziran 2012’ye kadar siirdiirecektir. liskilerin
normallestirilmesine yonelik olarak 2009°da Ermenistan ile imzalanan protokoller heniiz
onaylanmamistir.

Tirkiye, Afganistan ve Pakistan ile ve bu iilkeler arasindaki isbirligini gelistirmeye yonelik
cabalarmi siirdiirmiistiir. Tiirkiye, 3 Kasim 2010 tarihinde Istanbul’da Dérdiincii Afganistan
Bolgesel Ekonomik Isbirligi Konferansina (RECCA) ev sahipligi yapmistir. Tiirkiye ayrica,
Afganistan’a onemli miktarda insani yardimda bulunmus ve Afganistan’da saglik, egitim ve
Ogretim alanlarinda c¢esitli projeleri finanse etmistir.

Tirkiye ile Rusya arasindaki iligkiler, bir dizi iist diizey ziyaret ¢ercevesinde olumlu sekilde
geligmistir.

Amerika Birlesik Devletleri ile iligkiler konusunda, Tiirkiye ve ABD, bolgesel gelismelere iligskin
olarak diizenli istisarelerde bulunmuslardir. Tiirkiye ve ABD arasindaki giivenlik ve terorle
miicadele konularinda isbirligi, Irak’la birlikte {i¢lii format dahil olmak iizere, kararlilikla devam
etmistir.

Kisitlayict onlemlere iliskin olarak, yukarida belirtilen konular haricinde 6zel bir gelisme
kaydedilmemistir.

Kitle imha silahlarmmn yayimasinin onlenmesine iliskin olarak Tiirkiye, mevcut tiim uluslararasi
diizenlemelere taraftir. Tiirkiye, Nisan 2011°de Istanbul’da Kiiresel Terdrle Miicadele Forumu
ikinci hazirlik konferansma ev sahipligi yapmustir. Tiirkiye, Konvansiyonel Silahlar ve Cift
Kullanimli Malzeme ve Teknolojilerin Thracat Kontroliine iliskin Wassenaar Diizenlemesine
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tyelik konusundaki tutumunu AB tutumuyla uyumlastrmamustir (Cift kullanimli mallara iliskin
olarak, Bkz. Fasil 30 - Dig lligkiler).

Uluslararas: orgiitlerle igbirligi konusunda Tirkiye, Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisiinii
imzalamamistir. Nisan 2011°de AB, Tirkiye’ye, bu Statiiyli miimkiin olan en kisa siirede
imzalamas1 yoniinde yaptig1 ¢cagriy1 yinelemistir. Tiirkiye, Mayis 2011°de BM Giivenlik Konseyi
gecici Uiyeligi icin “erken” adayligini agiklamistir. Tiirkiye, AB’nin BM calismalarina katilmasina
iliskin Birlesmis Milletler Genel Kurulu kararini desteklemistir. Tiirkiye, 2005ten bu yana Islam
Konferans1 Orgiitii’niin Genel Sekreterligini yiiriitmekte olup, Afrika Birligi’'nde gozlemci iilke
statiisiindedir. Turkiye, 10 Kasim 2010 ila 11 Mayis 2011 tarihleri arasinda Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin donem bagkanligimi yiiriitmiistiir.

Giivenlik onlemlerine (gizlilik dereceli bilgi) iliskin olarak 6zel bir gelisme kaydedilmemistir.

Ortak giivenlik ve savunma politikas1 (OGSP) konusunda Tiirkiye, AB tarafindan Bosna
Hersek’te yiiriitiilen askeri misyona (EUFOR/Althea) katkida bulunmay: siirdiirmektedir. Tiirkiye
ayrica, AB tarafindan Bosna Hersek’te yliriitiilen polis misyonuna (EUPM) ve Kosova’daki AB
hukukun dstiinligii misyonuna (EULEX) destek vermektedir. “Berlin +” diizenlemelerinin
Otesinde AB {yesi tim devletleri kapsayacak AB-NATO isbirligi meselesinin ¢dziime
kavusturulmasi gerekmektedir.

Sonug

Tiirkiye, Bolgesel Kiirt Yonetimi de dahil olmak iizere Irak gibi komsu iilkelerle iliskilerin
normallestirilmesine yonelik c¢aba sarf etmistir. Ermenistan ile iliskilerin normallestirilmesi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Israil ile iliskiler, 2010 yilindaki Gazze filosu olayindan bu
yana daha da kotiilesmistir. Tiirkiye, Rusya ile iligkilerini gli¢lendirmistir. Tiirkiye, basta Libya,
Pakistan ve Afganistan’a yonelik olmak {izere, insani yardimlarini onceki donemlere kiyasla
artirmigtir. “Berlin +” diizenlemelerinin 6tesinde AB iiyesi tiim devletleri kapsayacak AB-NATO
isbirligi meselesi ¢oziimsiiz kalmaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin AB ortak dis ve giivenlik
politikasina uyumu devam etmistir. Ancak, onceki benzer donemlerle karsilastirildiginda,
Tiirkiye’nin ODGP deklarasyonlarma katilimi rapor doneminde azalmustir; Tiirkiye, AB nin iran,
Libya veya Suriye’ye yonelik kisitlayici Onlemlerine katilmamustir. Tiirkiye, Wassenaar
Diizenlemesine iiyelik konusundaki tutumunu AB tutumuyla uyumlastirmamaistir.

4.32. Fasil 32. Mali Kontrol

Kamu ic mali kontroli (KIMK) konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu, Tiirkiye’de i¢ denetim islevini gii¢lendirecek adimlar1 belirleyen 2011-
2013 Kamu I¢ Denetimi Strateji Belgesini yayimlamustir. Kurul, ayrica, i¢ denetim konusunda iyi
uygulamalarin yayginlastirilmas: amaciyla bazi etkinlikler diizenlemistir. Mali Yonetim ve
Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi, bir bosluk analizi gerceklestirmis ve mali yonetim ve
kontrol uygulamalarinin iyilestirilmesi i¢in bir eylem plan1 hazirlamistir. Eylem plani heniiz kabul
edilmemistir.

2002 Kamu I¢ Mali Kontrol (KIMK) Politika Belgesinde, mevcut sorunlar ele alimmamaktadir. Bu
nedenle, Politika Belgesi ve ilgili Eylem Planmin giincellenmesi gerekmekte olup, bu husus, bu
fasildaki miizakereler bakimindan kilit unsurdur. Bu belgelerde, yonetsel hesap verebilirlik,
kontrol, denetim ve teftis gorevlerinin tanimlanmasi ve i¢ denetim i¢in daimi bir merkezi
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uyumlastirma biriminin kurulmas: gibi konularin diizenlenmesi gerekecektir. I¢ kontrol ile ilgili
bir operasyonel el kitab1 hazirlanmistir. Maliye Bakanliginin reform siirecini yonlendirme roliiniin
daha fazla giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu konuda AB miiktesebatina uyum ileri diizeydedir.

Dis denetim konusunda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu fasildaki miizakereler bakimindan
kilit unsur olan revize edilmis Sayistay Kanunu, Aralik 2010°da yiiriirliige girmistir. S6z konusu
Kanun, sorumluluk alani genisleyen (kamu tesebbiisleri vs. dahil edilerek) kuruma hukuki ve
kurumsal dayanaklar saglamis ve dig denetim uygulamalarini ilgili uluslararasi standartlarla daha
fazla uyumlastirmistir. Bu Kanunun uygulanmasi ayrica degerlendirilecektir. TBMM nin, biitce
denetimi gorevini etkin olarak yerine getirmek i¢in, gerekli kurumsal yapiyr olusturmasi ve
Sayistay tarafindan sunulacak teknik raporlar1 inceleyecek uzmanligi edinmesi gerekecektir.

AB’nin mali c¢ikarlarimn korunmasi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Siipheli
yolsuzluk vakalarinin degerlendirilmesi ve sorusturulmasina iligskin olarak, Avrupa Yolsuzlukla
Miicadele Biirosu (OLAF) ile Bagbakanlik Teftis Kurulu ve ilgili diger kurumlar arasindaki
operasyonel igbirligi devam etmistir. Bagbakanlik Teftis Kurulu, OLAF ile igbirliginden ve ilgili
ulusal otoriteler arasinda koordinasyonu saglamaktan sorumlu daimi birim olarak islevini
giliclendirmeye devam etmistir. Kurulun, Tiirkiye’nin Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Birimi
(AFCOS) olarak, rapor verme ve koordinasyon gorevlerini yerine getirmede operasyonel
bagimsizlig1 ve vakalar1 dnleme, tespit ve takip konularinda Tiirkiye’nin yolsuzlukla miicadele
aginm etkin islemesini saglamasi gerekmektedir.

Avrupa Topluluklarinin  Mali  Cikarlarinm  Korunmasina Iliskin Konvansiyonun (PIF
Konvansiyonu) ve Protokollerinin uygulanmasina iligkin olarak gelisme kaydedilmemistir.
Tiirkiye’nin, Konvansiyonun fiilen uygulanmasinin daha iyi izlenmesini saglamas1 gerekmektedir.
Bu konudaki hazirliklar oldukea ileri diizeydedir.

Avronun sahtecilige karsi korunmasi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Sahte Para
Izleme Sistemi; Hazine, Merkez Bankasi, Cumhuriyet Bassavciligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve
Jandarma Genel Komutanligi arasinda kullanilmaya devam edilmektedir. Emniyet Genel
Miidiirliigii, Sahte Para Izleme Sisteminin bir parcasi olarak, AB kurumlar ile isbirligi yapmak
tizere ulusal irtibat ofisi olarak resmen atanmistir. Teknik bilgilerin ve polis kaynakli bilgilerin,
ulusal irtibat ofisinde toplanmasinin daha iyi hale getirilmesi gerekmektedir. Tiirk mevzuatinda,
sahte paralari, madeni avrolara benzer madalyonlar1 ve hatira paralarini tedaviilden kaldirmayan
kredi kurumlarina kars1 yaptirimlar bulunmamaktadir. Tiirkiye, Pericles Programi kapsamindaki
egitimlere aktif olarak katilmaktadir ve son {i¢ yilda, ii¢ Pericles etkinligine ev sahipligi yapmistir.
OLAF ile Hazine Miistesarligi arasinda madeni avrolara iliskin bir igbirligi anlasmasi
imzalanmistir. Bu konudaki teknik bilgi aligverisi etkin bigimde islemektedir. Tirk kurumlari,
Europol ile Operasyonel Isbirligi Anlasmasin yiiriirliige koymak amaciyla, Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Europol arasinda isbirligini giiclendirmek igin bir Yol Haritas1 hazirlamislardir. Avronun
korunmas1 konusundaki hazirliklar oldukga ileri diizeydedir.

Sonug

Uyumun zaten oldukca ileri bir diizeyde oldugu mali kontrol alaninda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun uygulanmasina iliskin mevzuat tam
olarak yiiriirliiktedir. Kamu I¢ Mali Kontrol (KIMK) Politika Belgesi ve eylem planinin revize
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edilmesi gerekmektedir. Sayistay Kanununun kabul edilmesi, dis denetimin ilgili uluslararasi
standartlarla daha fazla uyumlastirilmast bakimindan 6nemli bir adim olmustur. Tiirkiye’deki
AFCOS'un koordinasyon islevini, operasyonel bagimsizligini ve operasyonel agini giiclendirmeye
devam etmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Tiirkiye nin, bu fasildaki genel hazirlik durumu oldukca
ileri diizeydedir.

4.33. Fasil 33: Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Geleneksel 6z kaynaklari, KDV kaynagim ve Gayrisafi Milli Gelir (GSMG) kaynagim da
kapsayan 6z kaynaklar sisteminin uygulanmasina yonelik hazirliklara iliskin spesifik bir gelisme
kaydedilmemistir. Bu sistemin uygulanmasina iligkin politika alanlarinda (tarim, glimriik,
vergilendirme, istatistik ve mali kontrol) AB miiktesebatina uyum saglanmasina devam edilmistir.
Tiirk glimriik mevzuati AB miiktesebati ile biiyiik dlglide uyumludur. Ancak, tam uyuma ve
uygulamaya yonelik ilave ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Oz kaynaklar sisteminin uygulanmas: i¢in gerekli idari kapasite ve altyap: konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Tiirkiye’nin, 6z kaynaklarin dogru olusturulmasi, tahsil edilmesi, muhasebesi,
izlenmesi, 6denmesi, kontrol edilmesi ve bunlarin AB’ye raporlanmasina yonelik koordinasyon
yapilarin1 ve uygulama kurallarini olusturmasi1 gerekecektir.

Sonug
Bu faslin temelini olusturan ve bu fashi etkileyen politika alanlarinda sinirli ilerleme

kaydedilmistir. Oz kaynaklarin olusturulmasma yénelik idari hazirliklarla ilgili bir ilerleme
kaydedilmemistir. Mali ve biit¢esel hiikiimler alanindaki hazirliklar heniiz erken asamadadir.
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iSTATISTIKi VERILER (30 Eyliil 2011 itibariyla)

Tiirkiye

Temel veriler

ISTATISTiKi EK

Not

2000 2001 2002

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Niifus (bin) 66 889 67 896 68 838 69 770 70692 71610 72520 69 689b 70586 71517 72561
Ulkenin toplam yiizélciimii (kmz) 1) 783 562 783 562 783 562 783 562 783 562 783 562 783 562 783 562 783 562 783 562 783 562
Ulusal hesaplar Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Gayrisafi Yurt ici Hasila (GSYiH) (milyon ulusal para birimi) 166 658 240 224 350476 454 781 559 033 648 932 758 391 843178 950 534 952 559 1105101
GSYiH (milyon avro) 289 446 219 816 243570 269 322 314 304 387 655 419013 472 879 501 339 440942 550 506
GSYiH (kisi basina avro) 2) 4 505 3375 3690 4027 4641 5654 6 038 6 735 7 052 6120 7541
GSYiH (kisi basina Satin Alma Giicii Paritesine (SGP) gére) 2) 8 000 7400 7400 7400 8 600 9500b 10 500 11 300 11700 10 700 11 800
GSYiH (kisi basina SGP’ye gére, AB-27=100) 2) 42 37 36 36 40 42b A4 45 47 45 48
GSYiH gergek biiylime hizi (GSYiH hacmi biiyiime hizi, ulusal para, gegen yila gére 6.8 -5.7 6.2 53 9.4 8.4 6.9 4.7 0.7 -4.8 8.9
% degisim)
istihdam artisi (ulusal hesaplar, gecen yila gére % degisim)
Emek verimliligi artisi: alisan kisi bagina GSYIH’de bilyiime (gegen yila gére % degisim)
Birim emek maliyetinde gercek artig (ulusal hesaplar, gegen yila gére % degisim) : : : : : : : : : : :
Emek verimliligi: calisan kisi bagina (SGP’ye gére calisan kisi basina GSYiH, 53.4f 49.2f 49.2f 49.8f 54.1f 58.2f 61.7f 63.7f 65.4f 62.0f 62.3f
AB-27=100)
Temel sektorler itibariyla gayrisafi katma deger (%)

Tarim ve Balikeilik 10.8 9.4 114 11.1 10.7 10.6 9.4 8.5 8.5 9.1 9.4

Sanayi 24.6 23.8 23.2 23.5 23.0 23.0 22.9 22.3 22.0 21.1 21.5

insaat 5.4 4.7 4.6 4.5 5.0 5.0 5.4 5.4 5.2 4.2 4.6

Hizmetler 59.2 62.1 60.8 60.8 61.3 61.3 62.4 63.7 64.3 65.6 64.5
Nihai tiiketim harcamalari, GSYiH icindeki pay itibariyla (%) 82.2 80.8 80.8 83.4 83.2 83.5 82.9 84.1 82.7 86.2 85.4
Gayrisafi sabit sermaye olusumu, GSYiH icindeki payi itibariyla (%) 20.4 15.9 16.7 17.0 20.3 21.0 22.3 214 19.9 16.9 18.7
Stok degismesi, GSYiH icindeki payi itibariyla (%) 0.4 -0.9 0.9 0.6 -1.0 -1.0 -0.2 -0.4 1.9 -1.9 1.4
Mal ve hizmet ihracati, GSYiH’ye oranla (%) 20.1 27.4 25.2 23.0 23.6 21.9 22.7 22.3 23.9 23.3 21.1
Mal ve hizmet ithalati, GSYiH’ye oranla (%) 23.1 23.3 23.6 24.0 26.2 25.4 27.6 27.5 28.3 24.4 26.6
Sanayi Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Sanayi Uretim endeksi, hacim (2005=100) 3) 79.5 72.6 79.5 86.4 94.9 100.0 107.3 114.8 114.2 102.9 116.4
Enflasyon orani Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Yillik ortalama enflasyon orani (Harmonize TUFE, gecen yila gére % degisim) : : : : 10.1 8.1 9.3 8.8 10.5 6.5 6.4
Odemeler dengesi Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Odemeler dengesi: Cari islemler hesabi (milyon avro) -10741 4198 -662 -6 643 -11601 -17932 -25 684 -28 044 -28 528 -10031 -36 606
Odemeler dengesi cari hesap: Dis ticaret dengesi (milyon avro) -23 882 -3 755 -6 758 -11925 -18 278 -26 590 -32 698 -34 186 -36 049 -17 816 -42 480
Odemeler dengesi cari hesap: Hizmetler dengesi (milyon avro) 12316 10201 8339 9292 10288 12182 10796 9692 11770 12 008 10764
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Odemeler dengesi cari hesap: Gelir dengesi (milyon avro) -4 333 -5583 -4 816 -4 912 -4 509 -4 693 -5301 -5 186 -5 685 -5 871 -5 898
Odemeler dengesi cari hesap: Cari transferler (milyon avro) 5158 3335 2573 902 898 1169 1520 1637 1437 1648 1009
Resmi transferler (milyon avro) 221 224 526 257 252 485 495 590 495 853 425
Net dogrudan yabanci yatirim (DYY) (milyon avro) 121 3188 993 1080 1612 7208 15 340 14 550 11528 4917 5502
Yurtdisina dogrudan yabanci yatirim (milyon avro) -942 -555 -151 -424 -627 -855 -736 -1537 -1733 -1113 -1340
Rapor diizenlenen llkenin AB-27'deki DYY’si (milyon avro) -892 -486 -50 -129 -200 -347 -492 -973 -574 -566 -698
Rapor duizenlenen Ulkedeki dogrudan yabanci yatirim (DYY) (milyon avro) 1063 3743 1144 1505 2239 8063 16 076 16 087 13261 6030 6842
AB-27’nin rapor dizenlenen llkedeki DYY’si (milyon avro) 1226 3178 831 530 1098 3632 11574 9932 8215 3804 4088
Kamu maliyesi Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Genel devlet agigi/fazlasi, GSYiH’ye oranla (%) : -33.0 -12.9 -11.3 -4.5 -0.6 0.8 -1.0 -2.2 -6.7 :
Genel devlet borg stogu, GSYiH’ye oranla (%) 77.9 74.0 67.7 59.6 52.7 46.5 39.9 40.0 46.1 41.6
Mali g6stergeler Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tiim ekonomideki briit dis borg, GSYiH’ye oranla (%) 44.7 57.7 56.2 47.3 41.2 35.3 39.5 38.5 37.8 43.5 39.3
Tum ekonomideki briit dis borg, toplam ihracata oranla (%) 427.0 362.5 359.3 304.9 254.9 231.2 242.8 232.6 2123 262.8 254.0
Para arzi: M1 (banknot, madeni para, gecelik mevduat, milyon avro) 4)5) 12 205 8 965 9291 13188 15762 38 978b 38616 44 644 39927 49 691 65976
Para arzi: M2 (M1 arti iki yila kadar vadeli mevduat, milyon avro) 4)6) 51591 37253 36325 47 398 59415 150 152b 160193 201 366 203 840 228 237 286 595
Para arzi: M3 (M2 arti pazarlanabilir araglar, milyon avro) 4)7) 54 207 38973 38 041 50 488 63411 164 302b 171832 215 308 214 473 240 246 299 805
Parasal mali kuruluslarin Glke mukimlerine verdikleri toplam kredi (konsolide) 44 492 26977 20035 29025 43328 83772 100358 140157 138301 153 867 231862
(milyon avro)
Faiz oranlari: gunliik oran, yillik (%) 56.0 95.5 49.6 36.1 22.0 15.1 15.8 17.3 16.1 9.2 6.6
Borclanma faiz orani (bir yillik vadeli), yillik (%) 8) 51.2 78.8 53.7 42.8 29.1 23.8 19.0 20.1 19.7 19.7 14.8
Mevduat faiz orani (bir yil vadeli), yillik (%) 9) 38.2 62.2 53.9 40.3 23.6 19.9 21.5 22.3 22.9 17.2 15.0
Avro kurlari: dénem ortalamasi —1 avro = ... ulusal para 0.574 1.094 1.430 1.685 1.768 1.670 1.800 1.778f 1.896 2.151 1.989
Efektif doviz kuru endeksi (2000=100) 100.0 46.8e 40.1e 40.4e 39.3e 43.6e 39.1e 44.5e : : :
Rezerv degerleri (altin dahil) (milyon avro) 25331 22 660 26 949 28 134 27 654 44 277 48 116 52 058 52 442 52160 64 874
Dig ticaret Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ithalat: Tiim mallar, tiim ortaklar (milyon avro) 59444.4 | 462558 | 544783 | 60136.0 | 78457.9 | 933625 | 111054.5 | 123906.0 | 136394.9 | 100712.8 [ 138623.1
ihracat: Tiim mallar, tiim ortaklar (milyon avro) 30181.9 35062.2 38137.1 415159 50721.1 58778.1 67732.8 77 678.6 89 023.8 72847.8 84 827.9
Ticaret dengesi: Tim mallar, tim ortaklar (milyon avro) -29262.5 | -111935 | -16341.3 | -18620.1 | -27736.8 | -34584.4 | 433216 | 462275 -47371.1 -27 865.1 -53795.2
Dis ticaret haddi (ihracat fiyat endeksi/ithalat fiyat endeksi) 10) 100.0 96.4 95.2 99.8 101.7 101.0 97.0 100.3 97.2 102.0 98.2
AB-27’ye yapilan ihracatin toplam ihracat icindeki payi (%) 56.3 56.0 56.6 58.3 58.1 56.5 56.3 56.6 48.2 46.0 46.2
AB-27’den yapilan ithalatin toplam ithalat icindeki payi (%) 52.4 47.9 49.8 50.6 49.4 45.2 42.6 40.4 37.0 42.6 41.7
Niifus Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dogal buyiime orani: Dogal degisim (dogumlardan 6ltimler gikarilarak) 14.1 13.7 13.5 13.2 12.9 12.6 12.4p 11.4b 11.4 10.8 11.2
(1000 kisi basina)
Bebek 6ltm orani: 1000 canli dogum basina 1 yasindan kiguik gocuk dlimleri 28.9 27.8 26.7 25.6 24.6 23.6 22.6 16.8 16.1 15.3 13.2
Dogumda yasam beklentisi: Erkek (yaslar)
Dogumda yasam beklentisi: Kadin (yaslar)
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is Giicii piyasasi Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ekonomik faaliyet orani (15-64): 15-64 yas arasi ekonomik olarak aktif : : : : : : 49.0 49.1 49.8 50.8 51.9
nufusun orani (%)

* [stihdam orani (15-64): 15-64 yas aras! istihdam edilen niifusun orani (%) 44.6 44.6 44.9 44.3 46.3
15-64 yas arasl istihdam edilen erkek niifus (%) 66.9 66.8 66.6 64.5 66.7
15-64 yas arasl istihdam edilen kadin niifus (%) 22.7 22.8 23.5 24.2 26.2

Yasli galisan istihdam orani (55-64): 55-64 yas arasi istihdam edilen niifus (%) 27.7 27.2 27.5 28.2 29.6

Temel sektorler itibariyla istihdam
Tarim 11) 23.8 23.2 23.4 22.6b 23.5
Sanayi 11) 21.0 20.9 21.0 19.3b 20.0
insaat 11) 5.9 6.0 5.9 6.2b 6.4
Hizmetler 11) : 49.3 49.9 49.7 51.9b 50.2

issizlik orani: Issiz olan isgiicii orani (%) 9.2 8.7 8.8b 9.7 12.5 10.7
Erkeklerde issizlik orani (%) 9.1 8.6 8.7b 9.6 12.5 10.4
Kadinlarda issizlik orani (%) 9.3 9.1 9.1b 10 12.6 11.4

25 yasin altindaki kisilerin igsizlik orani: 25 yasin altindaki kisilerin toplam igsizlik icindeki 17.4 16.4 17.2b 18.4 22.7 19.7

pay! (%)

Uzun dénemli igsizlik orani: 12 ay ve daha uzun sire igsiz olan isglicinuin payi (%) 2.7 2.3 2.3 2.8 2.8

Sosyal uyum Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ortalama aylik nominal maas ve ucretler (ulusal para birimi) 12) : : 419.0 543.0 602.0 667.0 756.0 859.0 956.0 1084.0 :

Reel maas ve iicret endeksi: Endeksin TUFE’ye orani (2000=100) : : : : : : : :

* Okulu terk edenler: 18-24 yas arasi ilkogretimini tamamlamamis ve daha fazla 13) 58.1 58.1 55.1 52.9 52.2b 50.0 49.1 47.2 45.7 44.5 433

egitim ya da 6grenim gérmeyen nifus orani (%)

Yasam standardi Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1000 kisiye diisen 6zel arag sayisi 66.1 66.8 66.8 67.4 76.4 80.6 84.7 92.9 96.3 99.2 104.0

1000 kisiye disen mobil telefon servislerine abonelik sayisi 225.2 269.5 338.8 399.7 491.0 609.0 726.2 889.3 932.5 877.8 :

Altyapi Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Demiryolu agi yogunlugu (calisir durumdaki hatlar, 1000km’ basina) 11.1 11.1 11.0 11.1 11.1 11.1 11.1 11.1 11.1 11.5 :

Otoyol uzunlugu (bin km) 1.8 1.9 1.9 1.9 1.9 1.8 2.0 2.0 2.0 2.0

Yenilik ve aragtirma Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

insan kaynaklarina yapilan harcama (egitime yapilan kamu harcamalari, % GSYiH 2.6 2.3 2.8 3.0 3.0 3.1 3.0 33 3.0 3.9 3.7

olarak)

* Arastirma ve gelistirmeye yénelik yurtici harcama, % GSYiH olarak 0.6 0.7 0.7 0.6 0.7 0.8 0.8 0.7 0.7 0.9 :

Evde internet erisimi olan hanehalki orani (%) 14) : : : : 7.0 8.0 : 19.7b 25.4 30.0 41.6

Cevre Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

* Sera gazi emisyonlari, CO2 es degeri (ton, 1990=100) 158.8 148.7 153.0 161.9 167.0 176.4 187.0 203.2 196.0 197.6 :
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Ekonominin enerji yogunlugu (1000 avro GSYiH basina petrol esdegeri, kg) 295.2 293.2 286.8 291.5 279.2 267.1 273.3 282.0 261.5 274.0
Yenilenebilir kaynaklardan uretilen elektrigin toplam elektrik tuketimindeki 24.3 19.1 25.6 25.2 30.9 24.7 25.5 19.1 17.3 19.7
pay! (%)
Karayolu yiik tagimaciliginin tlke ici yuk tagimaciligi icindeki payi (% ton-km olarak) 94.3 95.3 95.5 94.6 94.4 94.4e 94.3
Eneriji Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
TUm enerji Urlnlerinin birincil Gretimi (bin TOE) 26 047 24 576 24 281 23783 24 332 24 549 26 580 27453 29 257 30328 :
Ham petroliin birincil tretimi (bin TOE) 2 887 2679 2564 2494 2 389 2 395 2284 2241 2268 2 349
Kémiir ve linyitin birincil Gretimi (bin TOE) 12 487 12 282 11 360 10777 10532 11213 13 087 14 797 16 674 17 402
Dogal gazin birincil Gretimi (bin TOE) 582 284 344 510 644 816 839 827 931 627
TlUm enerji Urinlerinde net ithalat (bin TOE) 54 291 49 536 54 234 60 505 63 232 67 266 73 256 80596 77413 75295
Toplam yurt ici enerji tiiketimi (bin TOE) 80 500 75402 78 331 83 826 87 818 91074 99 642 107 625 106 338 106 138
Elektrik Gretimi (bin GWh) 124.9 122.7 129.4 140.6 150.7 162.0 176.3 191.6 198.4 194.1
Tarim Not 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tarimsal mal ve hizmetlerin Gretim endeksi, hacim (Uretici fiyatlari, 5nceki yi1=100) 104.2 933 108.5 98.0 101.6 106.9 : : : : :
Kullanimdaki toplam tarim arazisi (bin hektar) 38 757 40 967 41196 40 645 41210 41223 40 496 39 505 39122 38911 39032
Hayvancilik: Buylkbas (bin bag, dénem sonu) 15) 10761 10 548 9803 9788 10 069 10 526 10871 11037 10 860 10724 :
Hayvancilik: Domuz (bin bas, dénem sonu) 3 3 4 7 4 2 1 2 2 2
Hayvancilik: Koyun ve keci (bin bag, ddnem sonu) 35693 33994 31954 32203 31811 31822 32260 31749 29 568 26 878
Ciftliklerde st tGretimi ve kullanimi (toplam sdit, bin ton) : : : : : : : : : :
Bitkisel Uretim: Hububat (piring dahil) (bin ton, hasat edilen trtin) 32108 29426 30 686 30 658 33957 36471 34 642 29 256 29287 33577 32749
Bitkisel tretim: Seker pancari (bin ton, hasat edilen driin) 18 821 12 633 16 523 12 623 13517 15181 14 452 12 415 15488 17 275 17942
Bitkisel Uretim: Sebze (bin ton, hasat edilen Griin) 22 357 21930 23 698 24018 23215 24 320 24 017 25676 27 218 26 780 25997
: = mevcut degil

p = gegici deger

e = tahmini deger

b = seride bozulma

f = 6ngorilen deger

* = Avrupa 2020 gostergesi

Ulke disinda gergeklestirilen Dogrudan Yabanci Yatirima iliskin olarak, éniinde eksi isareti olan yatirim rakami yurtdisinda gerceklestirilen yatirimlarin geri dénen yatirimlari astigi, pozitif yatirim rakami ise yurtdisindan geri
dénen yatirimlarin yurtdisinda gerceklestirilen yatirimlari astigi anlamina gelmektedir. Ulkeye giren Dogrudan Yabanci Yatirima iliskin olarak pozitif bir yatirim rakami ilgili Gilkeye gelen dogrudan yabanci yatirimlarin
yurtdigina geri donen yatirimlari astigi, negatif bir yatirim rakami ise yurtdisina geri donen yatirimlarin tlkeye gelen dogrudan yabanci yatirimlari astigi anlamina gelmektedir.

Dipnotlar:
1) Goller dahil.
2) Yil ortasi niifus rakamlari kullaniimistir.
3) NACE Rev.2’ye gore sanayi Uretim endeksi; 2005’ten 6nceki endeks verileri 1997 ve 2005 yillari ortalamasina iligkin degisim orani kullanilarak geriye dénik hesaplanmistir.
4) Aralik 2005’ten 6nce M1, dolagimdaki para ve vadesiz mevduati igermektedir (YTL). Aralik 2005’ten itibaren M1, dolagimdaki para ve vadesiz mevduati icermektedir (YTL ve yabanci para).
5) Aralik 2005’ten itibaren Katilim Bankalari, Kalkinma ve Yatirim Bankalari ve Para Piyasasi Fonlari miktari para arzi verilerine ilave edilmistir.
6) Aralik 2005’ten 6nce M2, M1’i ve vadeli mevduati igermektedir (YTL). Aralik 2005’ten itibaren M2, M1’i ve vadeli mevduati icermektedir. (YTL ve yabanci para).
7) Aralik 2005’ten dnce M3, M2'yi ve mevduat stogunu (vadeli/vadesiz) icermektedir. Aralik 2005’ten itibaren M3, M2'yi ve repo islemlerinden elde edilen fonlari ve para piyasasi fonlarini (B tipi likit fonlari)
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icermektedir. Aralik 2005'ten itibaren Merkezi Yonetim Mevduatlari ve diger resmi mevduatlar ise vadelerine gére M1 ve M2 igerisinde gosterilmistir.

8) Bir yil veya daha uzun sureli olmak uzere, aylik verilerin ortalamasi.

9)  Endeksler igin 1995’ten 2002’ye kadar 1994 yili esas alinmistir, 2002’den sonrasi igin 2003 yili esas alinmistir. iki endeks iin referans yil 2000=100 olarak yeniden diizenlemistir.
10) 2006 ila 2008 verileri igin NACE Rev.1.1 esas alinmigtir, 2009 ila 2010 verileri igin NACE Rev.2 esas alinmigtir.
11) 2002 ila 2005 dénemi verileri igin Hanehalki Butge Arastirmasi esas alinmigtir, 2006 ila 2009 dénemi verileri igin Gelir ve Yagam Kosullari Aragtirmasi esas alinmigtir.
12)  Yillik LFS sonuglar; "gayriresmi egitime veya mesleki egitime katilim (COURATT)” degiskeni 2004’ten itibaren hesaplamaya eklenmistir.
13) 2007’den itibaren yil ortasi nufus tahminlerine gére hesaplanmistir.
14)  Mandalarin sayisi dahil degildir.
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	4. ÜYELİK YÜKÜMLÜLÜKLERİNİ ÜSTLENEBİLME YETENEĞİ
	4. ÜYELİK YÜKÜMLÜLÜKLERİNİ ÜSTLENEBİLME YETENEĞİ
	Bu bölümde, Türkiye’nin üyelik yükümlülüklerini üstlenebilme yeteneği incelenmektedir. Bu yükümlülükler, Antlaşmalar, ikincil mevzuat ve Birliğin politikalarından meydana gelen AB müktesebatından oluşmaktadır. Türkiye’nin müktesebatı uygulamaya ilişkin idari kapasitesi de değerlendirilmektedir. Bu değerlendirme, 33 müktesebat faslı bakımından yapılmıştır. Her bölümde, Komisyon’un değerlendirmesi, Rapor döneminde kaydedilen ilerlemeyi içermekte ve ülkenin genel hazırlık düzeyini özetlemektedir.
	4.1.Fasıl 1: Malların Serbest Dolaşımı
	Bu alanda ileri seviyede bir uyum olmasına rağmen, malların serbest dolaşımına uygulanan genel ilkelere uyum bakımından sınırlı ilerleme kaydedilmiştir. Ekonomi Bakanlığı, pilot düzeyde, riske dayalı ithalat kontrol sistemi uygulamaya başlamıştır. Sistem, ithalatçılar tarafından doldurulacak elektronik başvurulara izin veren ve risk değerlendirmesinin tamamlanmasına ilişkin olarak elektronik uygunluk lisansları oluşturan internet tabanlı bir araçtır. Fiziksel kontroller sadece “riskli olduğu” düşünülen ürün kategorileri için yapılmaktadır. Bununla birlikte sistem, mevcut uygulamada, kişisel koruyucu donanımlar gibi bir kaç ürün kategorisi ile sınırlıdır. Diğer Yeni Yaklaşım direktifleri kapsamında yer alan ve AB’de serbest dolaşımda olan üçüncü ülke ürünleri, belge üzerinden ve gerekli görüldüğünde gümrüklerde fiziksel kontrollerle hâlâ uygunluk değerlendirme işlemlerine tabi tutulmaktadır ve bu durum ürünlerin Türk piyasasına girişlerini geciktirmektedir.
	Ticarette teknik engeller devam etmektedir ve bazı alanlarda, örneğin ilaçlarda malların serbest dolaşımını engellemektedir. Beşeri tıbbi ürünlerin ruhsatlandırılmasında iyi üretim uygulamaları belgesi sunulması gereği ile ilgili olarak, meselenin işbirliği çerçevesinde çözülmesi yönünde yapılan birçok teşebbüse rağmen, bir değişiklik olmamıştır. Bu durum, ruhsatlandırma işlemleri sırasında uzun gecikmelere neden olmaktadır ve yerli üreticiler için avantaj teşkil edecek şekilde, AB’den ithal edilen ürünlere karşı fiili bir ayrımcılıkla sonuçlanmaktadır. Tekstil ve hazır giyim ürünlerinin ithalatı için tescil belgesi şartı uygulaması devam etmektedir. Karşılıklı tanıma ilkesi henüz Türk mevzuatında düzenlenmemiştir; bu durum düzenlenmemiş alanda malların serbest dolaşımına sınırlamalar getirmektedir. Türkiye’nin bu alanda AB'ye önceden bildirimde bulunmadan yeni zorunlu standartlar getirmesi, ekonomik kayıplarla sonuçlanabilecek ticari sorunlara neden olmaktadır. İnşaat malzemeleri ve motorlu araçlar gibi eski mallar, yenilenmiş veya defolu olarak sınıflandırılan mallar ve ayrıca ikinci el motorlu araçlar ve alkollü içecekler için lisans uygulaması hâlâ devam etmektedir. Bakır hurdası ihracatında da hâlâ kısıtlamalar bulunmaktadır; Gümrük Birliği hükümlerine aykırı olan bu uygulama, fiili bir yasak oluşturmaktadır. Diğer bazı mallar ön tescile tabidir.
	Yatay tedbirlerle ilgili olarak, standardizasyon konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmiştir. Rapor döneminde, Türk Standartları Enstitüsü (TSE), Avrupa standartlarını kabul etmeye devam etmiştir. TSE, bugüne kadar, Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN) ve Avrupa Elektroteknik Standardizasyon Komitesi’nin (CENELEC) toplam 16.506 standardını kabul etmiştir. Türkiye, bugüne kadar, Avrupa Telekomünikasyon Standartları Enstitüsü’nün (ETSI) toplam 377 standardına uyum sağlamıştır. Avrupa standartlarına genel uyum oranı yaklaşık % 98’tir. TSE’de 73 operasyonel ayna komite çalışmaktadır. Paydaşların katılımı, gönüllü standardizasyonun önemli bir veçhesidir. TSE, KOBİ’lerin ve tüketici derneklerinin standardizasyon faaliyetlerine daha aktif katılım sağlamaları yönünde desteklenmektedir. 2010 yılında, CEN ve CENELEC, TSE’yi tam üyeliği ile ilgili bir değerlendirmeye tabi tutmuştur. TSE ve CEN arasında daha fazla belge değişimi yapılması suretiyle değerlendirmeye devam edilmektedir. TSE’nin yeni yapısını yansıtan kanun değişikliği henüz kabul edilmemiştir.
	Uygunluk değerlendirmesine ilişkin olarak, onaylanmış kuruluşlar konusunda daha fazla ilerleme sağlanmıştır. 2010’da 14 adet onaylanmış kuruluşu olan Türkiye’nin, hâlihazırda oyuncaklar, kişisel koruyucu donanımlar, asansörler, sıcak su kazanları, gaz yakan aletler, yapı malzemeleri, basınçlı kaplar, basınçlı ekipmanlar, tıbbi cihazlar, gezi tekneleri, makineler ve potansiyel patlayıcı ortamlarda kullanılmak üzere tasarlanmış koruyucu sistemleri kapsayan 18 adet onaylanmış kuruluşu bulunmaktadır. Yapı malzemeleri konusunda bir adet Onay Kuruluşu bulunmaktadır.
	Akreditasyon konusunda bazı ilerlemeler kaydedilmiştir. Türk Akreditasyon Kurumu (TÜRKAK), Avrupa Akreditasyon İşbirliği’nin (EA) bir üyesidir ve EA’nın 7 adet çok taraflı anlaşmasını imzalamıştır. TÜRKAK’ın gerçekleştirdiği akreditasyon sayısı geçen yıla göre %23’lük bir artış göstererek 572’ye ulaşmıştır. TÜRKAK iyi laboratuvar uygulamalarının izlenmesinden sorumlu otoritedir. Ancak, TÜRKAK henüz iyi bir laboratuvar uygulamaları izleme programı oluşturmamıştır. TÜRKAK’ın yapısının Avrupa akreditasyon sistemi ile daha fazla uyumlaştırılması amacıyla hazırlanan kanun değişikliği henüz kabul edilmemiştir. Söz konusu kanun değişikliğinin gerçekleştirilmemiş olması nedeniyle, TÜRKAK, bir akreditasyon kurumu bakımından temel bir özellik olan mali ve idari özerklikle ilgili sorunlar yaşamaya devam etmektedir. Akreditasyonla ilgili mevcut yasal çerçeve AB’nin yeni hukuki çerçevesi ile henüz uyumlu değildir.
	Yasal metroloji konusunda bazı ilerlemeler kaydedilmiştir. Rapor döneminde, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı, ölçüler ve ölçü aletleri, bunların ithalatı ve ihracatı ve takograflar konusunda yeni ve değişiklik getiren mevzuat çıkarmıştır. Bu değişiklikler hukuki çerçevenin açıklığa kavuşturulmasına ve AB'den ithal edilen ölçü aletleri ile yapılan ticaretin daha fazla liberalleştirilmesine yardımcı olmuştur. Ölçü Aletleri Direktifinin uygulanmasına henüz başlanmamıştır.
	Piyasa gözetimi konusunda bazı ilerlemeler kaydedilmiştir. Ekonomi Bakanlığı, 2010 yılı piyasa gözetimi ve denetimi raporunu yayımlamıştır. Bazı ürün kategorilerine daha fazla odaklanılması ihtiyacı olmakla birlikte, rapor, piyasa gözetimi faaliyetlerinin artmaya devam ettiğini göstermektedir. Piyasa gözetimi kuruluşları tarafından toplanan verilerin tutarlılığı, piyasa gözetimi faaliyetleri için kaynak tahsisatının yetersizliği ve denetçilerin bu faaliyetlere tam zamanlı katılmaları bakımından eksiklikler bulunmaktadır. Gümrük ve Ticaret Bakanlığı, düzenlenmemiş alanda piyasa gözetiminden sorumlu kurum olarak belirlenmiştir. Başbakanlık tarafından Piyasa Gözetimi ve Koordinasyon Kurulu hakkında bir genelge çıkarılmıştır. Söz konusu genelge, Ulusal Piyasa Gözetimi ve Denetimi Stratejisinin uygulanmasına yönelik kurul toplantılarına ilgili kurumların aktif katılımlarını öngörmektedir. Kurul, 2010-2012 yılı Stratejisinin bir parçası olarak kısa süre önce 2011 yılı Ulusal Piyasa Gözetimi ve Denetimi Programını kabul etmiştir. Programda, Bakanlıklar bünyesinde piyasa gözetimi ile ilgili ayrı idari birimlerin oluşturulması, tüketici ürünleriyle ilgili kimyasal risklerin denetlenmesi, ortak uygulama usullerinin belirlenmesi, ürün güvenliğine ilişkin bir internet sitesinin sürdürülebilirliğinin sağlanması, Avrupa Ürün Güvenliği Uygulama Forumuna (PROSAFE) katılım ve eğitim faaliyetleri gibi yatay öncelikler yer almaktadır. Teknik çalışmalar tamamlanma aşamasında olmasına rağmen, 2011 yılı Piyasa Gözetimi ve Denetimi Stratejisinde öngörülen, ürünler ile bağlantılı kazalar ve yaralanmalara ilişkin veri tabanı henüz işler halde değildir. Bilgi teknolojilerinin (BT) kullanımı dahil olmak üzere, piyasa gözetiminden sorumlu kurumlar içinde ve arasında hâlâ tam bir koordinasyon sağlanmamış olmasına rağmen, bu adımlar olumlu değerlendirilmektedir. Ayrıca, Ekonomi Bakanlığı piyasa gözetimine ilişkin idari cezaları artırmıştır. Çevre ve Şehircilik Bakanlığı, illerdeki denetim elemanlarının eğitilmesinden ve Bakanlığın piyasa gözetim ve denetimi stratejisinin belirlenmesinden sorumlu merkez denetim elemanları ile ilgili bir tebliğ yayımlamıştır. Rapor dönemi sırasında, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı, tehlikeli kimyasalları içerebilecek tüketici ürünlerinin piyasa gözetimine ilişkin bir tebliğ yayımlamıştır.
	Bu ilerlemelere rağmen, mali kaynakların ve insan kaynaklarının yetersiz şekilde tahsisi ve daha fazla tam zamanlı uzmanlaşmış denetim elemanı ihtiyacı gibi yatay eksiklikler devam etmektedir. Risk analizi ve örnekleme yöntemlerinin kullanımı halen yaygın değildir. Piyasa gözetimi ve denetimi faaliyetlerinin etkililiği sistematik olarak değerlendirilmemektedir; piyasa gözetiminin görünürlüğü düşük kalmaya devam etmektedir. Paydaşlar, piyasa gözetimi ve denetimi faaliyetleri ve tedbirleri hakkında sistematik olarak bilgilendirilmemektedirler; paydaşların piyasa gözetimine genel katılımı hâlâ zayıftır. Ancak, bakanlar düzeyinde, Piyasa Gözetimi, Denetimi ve Ürün Güvenliğini Değerlendirme Kurulunun kurulması, ülke içindeki piyasa gözetiminin genel profilini yükseltmiştir. 2001 tarihli Genel Ürün Güvenliği Direktifine hâlâ tam uyum sağlanmamıştır. Aynı durum, ürünlerin piyasaya arzıyla ilgili akreditasyon ve piyasa gözetimi koşullarını belirleyen (AT) 765/2008 sayılı Tüzük için de geçerlidir.
	Yatay tedbirlerin uyumu ileri seviyededir. Ancak, piyasa gözetiminin etkili biçimde uygulanması ve standardizasyon ve akreditasyona ilişkin mevzuatta nihai değişikliklerin kabulü hâlâ gerçekleştirilmemiştir. Bu durumun devam etmesi halinde, özellikle TÜRKAK’ın çalışmaları zarar görebilir, çok taraflı anlaşmaları riske girebilir. Ayrıca, piyasa gözetimi, uygunluk değerlendirme prosedürleri, CE işaretlemesi ve akreditasyon konularına yönelik olarak, ürünlerin piyasaya arzına ilişkin yeni hukuki çerçeve henüz kabul edilmemiştir.
	“Eski Yaklaşım” çerçevesindeki ürün mevzuatında sınırlı ilerleme kaydedilmiştir. Rapor döneminde, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı, birçoğu motorlu araçların imal, tadil ve montajı, karayolu dışında kullanılan hareketli makine ve hafif yolcu araçları ve ticari araçların, ağır iş makinelerinin, tarım ve ormancılık alanlarında kullanılan traktörlerin emisyonları, motorlu araçlar için teknik servisler ve hidrojenle çalışan motorlu araçların tip onayı konularına değişiklik getiren çeşitli yönetmelikler çıkarmıştır. Bu değişikliklerin büyük bir bölümü, uygulamaya geçiş tarihinin ertelenmesi ile ilgilidir. Sağlık Bakanlığı, deterjanlar ve deterjanlarda kullanılan yüzey aktif maddeler hakkında bir tebliğ yayımlamıştır. Sağlık Bakanlığı tarafından ayrıca, beşeri tıbbi ürünlerin ambalajlanması ve etiketlenmesi ile ruhsatlandırılması yönetmeliklerinde değişiklik yapılmış, klinik araştırmalar hakkında yönetmelik ve geleneksel bitkisel tıbbi ürünler hakkında yönetmelik çıkarılmıştır. Veri münhasıriyeti konusunda, Türkiye’nin son dönemde yasa dışı jenerik ilaç başvurularını onayladığına dair bir kanıt bulunmamaktadır. Mevzuatın, 1 Ocak 2005 tarihinden sonra gümrük birliği kapsamındaki herhangi bir tıbbi ürün kombinasyonu için veri münhasıriyeti ile ilgili bazı hükümlerinde hukuki belirsizlik bulunmaktadır. İyi üretim uygulamaları belgelerinin yavaş ve gecikmeli olarak verilmesi konusunda endişeler bulunmaktadır. Bu durum, Türkiye'de tıbbi ürünlerin ruhsatlandırılmasını olumsuz şekilde etkilemiştir ve etkilemeye devam etmektedir; ayrıca bu durumun veri münhasıriyeti konusunda dolaylı bir etkisi olabilir. Tütün ve Alkol Piyasası Düzenleme Kurulu, ithalat lisansı uygulaması kaldırılmadan önce olduğu gibi, aynı belgeleri talep etmeye devam etmektedir. Eski yaklaşım çerçevesindeki AB müktesebatına uyum ileri seviyededir, ancak uyumun tamamlanması için daha fazla çaba sarf edilmesi gerekmektedir.
	“Yeni ve Küresel Yaklaşım” çerçevesindeki ürün mevzuatında uyum durumu hâlihazırda ileri düzeydedir; bu alanda daha da ilerleme kaydedilmiştir. Çevre ve Şehircilik Bakanlığı, yapı malzemelerinin yangına tepki performansı, uygunluk değerlendirme sistemleri, teknik özelliklerin yayımlanması ve onaylanmış kuruluşların görevlendirilmesinde esas alınan temel kriterler hakkında bir dizi mevzuat yayımlamıştır. Sağlık Bakanlığı, tıbbı cihazlarla ilgili onaylanmış kuruluşların görevlendirilme kriterlerini güncellemiştir; ayrıca, mevcut AB müktesebatına daha fazla uyum sağlamak amacıyla, vücuda yerleştirilebilir aktif tıbbı cihazlar ve tıbbı cihazlarla ilgili iki yönetmelik ve tıbbı cihazlara da uygulanan klinik araştırmalar hakkında bir yönetmelik çıkarmıştır. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı, enerji kullanan ürünlerin çevreye duyarlı tasarımı ve gaz yakan cihazlarla ilgili yönetmelikler yayımlamıştır. Çevreye duyarlı tasarım koşullarıyla ilgili yönetmelik henüz uygulamaya geçirilmemiştir.
	Usule ilişkin tedbirlerle ilgili ilerleme kaydedilmemiştir. 765/2008 sayılı Tüzüğün AB pazarına giren ürünlerin kontrolüne ilişkin hükümleri, Ekonomi Bakanlığı tarafından belirli alanlarda uygulanıyor olmakla birlikte, söz konusu Tüzük henüz Türk mevzuatına aktarılmamıştır. Kültürel mallar ve ateşli silahlarla ilgili ilerleme kaydedilmemiştir.
	Düzenlenmemiş alanda ilerleme kaydedilmemiştir. Karşılıklı tanıma ilkesi, Türkiye’nin AB ile ticari ilişkilerinde hâlâ uygulanmamaktadır. Bu durum, özellikle Türkiye’nin düzenlenmemiş alanda yer alan ürünlerle ilgili yeni zorunlu teknik özellikler getirmesi halinde, ticarette çeşitli ad hoc teknik engellere neden olmaktadır. Düzenlenmemiş alandaki tüm yapı malzemelerine uygulanan G işareti ile ilgili hükümler revize edilmiştir. AB’de üretilmiş veya yasal olarak serbest dolaşıma girmiş ürünler, performans değerleri ile ilgili beyana dayalı olarak G işareti iliştirildikten sonra, Türk pazarına kabul edilmektedir. AB’de serbest dolaşımda olan üçüncü ülke ürünleri, daha önce, Türkiye’de uygunluk değerlendirmesiyle ilgili kontrollere tabi tutulmaktaydı. Bu konuda olumlu bir adım atılmış olmasına rağmen, AB’den gelen ürünlere G işareti iliştirilmesi zorunlu olduğundan, revize edilen hükümler karşılıklı tanıma bakımından yetersiz kalmaktadır.
	Türkiye, Türkiye-AB Ortaklık Konseyinin 2/97 sayılı Kararı Ek 2’de sayılan ticaretin önündeki teknik engellerin kaldırılmasına yönelik AB mevzuatını iç hukukuna tam olarak aktarmamıştır. Türkiye, 1997’den sonra kabul edilen AB müktesebatını yansıtacak şekilde, bu Kararın Ekinde güncelleme yapılmasına yönelik bir mekanizma oluşturulması konusunda mutabık kalmıştır.
	“Malların Serbest Dolaşımı”, 11 Aralık 2006 tarihinde Konsey (Genel İşler ve Dış İlişkiler Konseyi) tarafından kabul edilen ve 14-15 Aralık 2006 tarihlerinde AB Zirvesinde onaylanan Türkiye’ye ilişkin kararlar kapsamındaki 8 fasıldan biridir. Güney Kıbrıs Rum Yönetimi’nde kayıtlı olan ya da son uğradığı liman Güney Kıbrıs Rum Yönetimi’nde olan gemiler ve uçaklar tarafından taşınan malların serbest dolaşımına yönelik kısıtlamalar yürürlükte kaldığı sürece, Türkiye bu fasla ilişkin AB müktesebatını tam olarak uygulama konumunda olmayacaktır.
	Sonuç
	Bu fasılda sınırlı ilerleme kaydedilmiştir. Mevzuat uyumunun ileri düzeyde olmasına ve kalite alt yapısının belirli bir seviyeye ulaşmış olmasına rağmen, ticaretin önündeki teknik engeller, Türkiye’nin Gümrük Birliği kapsamındaki yükümlülüklerini ihlal ederek, malların serbest dolaşımına engel olmaktadır. Ürünlerin piyasaya arzına ilişkin yeni hukuki çerçeve henüz Türk mevzuatına aktarılmamıştır. Geçen yıl gelişme kaydedilmiş olsa da, piyasa gözetim sistemleri ve etkili şekilde uygulanmaları konusunda eksiklikler bulunmaktadır. Karşılıklı tanıma ilkesi Türkiye’nin ticarete ilişkin mevzuatına aktarılmamıştır ve bu durum uygulamada ticari sorunlara neden olmaktadır. Yasadışı jenerik ilaç başvurularının onaylandığına dair bir kanıt bulunmamaktadır. Ancak, veri münhasıriyeti ile ilgili bazı hükümlerde hukuki belirsizlik bulunmaktadır. Ayrıca, tıbbi ürünler konusunda, iyi üretim uygulamaları belgelerinin tanınmamasıyla ilgili ciddi gecikmelerden ve işbirliği içinde adil, istikrarlı ve öngörülebilir bir ticari ortam getirecek başka bir çözümün bulunmamasından kaynaklanan sıkıntılar bulunmaktadır. 1/95 sayılı Kararın tam olarak uygulanması gerekmektedir, bu da mevcudiyetini sürdüren ithalat ve ihracat lisansı uygulamalarının ve kullanılmış ürünlerin ithalatındaki kısıtlamaların kaldırılması anlamına gelmektedir.
	İşçilerin serbest dolaşımı alanında çok az ilerleme kaydedilmiştir. Bu alandaki AB müktesebatını uygulamaya yönelik hazırlıklar erken aşamadadır.
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