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A Girig
a) Sunus

Her bir aday ulkenin katilim yonunde kaydettigi ilerleme’ye iligkin ilk duzenli
raporlarini 1998 sonunda sunacagi yolunda Komisyon tarafindan yapilan agiklama,
Haziran 1998'de yapilan Cardiff AB Konseyi tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.
AB Konseyi, Tirkiye'ye iliskin “raporun, Ortaklik Anlasmasr’nin 28nci maddesine’ ve
Luksemburg AB Konseyi'nin sonuglarina dayali olacagini” kaydetmigtir.

Viyana'da duzenlenen AB Konseyi ise Komisyon'u, Helsinki AB Konseyi igin yeni
ilerleme raporlarini sunmaya davet etti.

Daha dnceki rapor gibi, bu Dizenli Rapor da, Kopenhag AB Konseyi’'nin sonuglarini
dikkate almaktadir. Rapor:

- Ozellikle Ortaklik Anlagsmasi cercevesinde, Turkiye ve Birlik arasindaki iliskileri
anlatmakta;

- AB Konseyi tarafindan konulan siyasi kosullar (demokrasi, hukukun ustunligu,
insan haklari, azinliklarin korunmasi) bakimindan durumu analiz etmekte;

- AB Konseyi tarafindan belirtilen ekonomik kosullar (isleyen bir piyasa ekonomisi,
Birlik icindeki rekabet baskilari ve piyasa gugcleri ile basa ¢ikma kapasitesi)
bakimindan Turkiye’'nin durumunu ve perspektiflerini degerlendirmekte;

- Turkiye'nin, uyelik yukumluldklerini, yani Antlagsma’da, tali mevzuatta ve Birlik
politikalarinda yer alan Birlik Muktesebatini Ustlenme kapasitesi sorununu
incelemekte;

- 4 Mart 1998 tarihli Komisyon tebliginde ortaya konulan Avrupa Stratejisi'ne 6zel
referans ile, katilim yolunda Turkiye’nin durumuna ve perspektiflerine iliskin genel bir
degerlendirme sunmaktadir.

Ayrica, Uyelik sonrasinda Topluluk politikalarinin uyumlu bir sekilde uygulanmasini
garanti etmek Uzere aday Ulkelerin idari yapilarini adapte etmeleri geregini
vurgulayan Madrid AB Konseyi tarafindan talep edildigi gibi, adli ve idari kapasite
konusunu icermektedir. Ancak, adli ve idari kapasitenin incelenmesi, gumruk birligi
kapsamindaki alanlar ile sinirhdir.

Rapor, son duzenli rapordan bu yana kaydedilen ilerlemeyi dikkate almaktadir. 1998
Duzenli Rapor'unda atif yapilan planlanmis reformlarin gergeklestiriimis olup
olmadigina bakmakta ve yeni girisimleri irdelemektedir.

Siyasi ve Muktesebat ile ilgili kriterlerin kargsilanmasinda kaydedilen ilerlemeye iligkin
degerlendirme, son Duzenli Rapor'dan bu yana saglanmig olan ilerleme Uzerinde
yogunlasirken, ekonomik degerlendirme, Turkiye’nin ekonomik performansinin daha

' Madde 28e gore, “Anlagsma’nin isleyisi, Toplulugu kuran Antlasma’dan dogan yukumliliklerin Tirkiye tarafindan tam

olarak kabul edilmesini éngérmeyi hakli kilacak élglide ilerlediginde, Akit Taraflar, Tirkiye’nin Topluluga katiima imkanini
inceleyeceklerdir.”



uzun donemli olarak irdelenmesine dayanmaktadir. Muktesebatin benimsenmesinde
kaydedilen ilerlemenin degerlendiriimesi ise, hazirlik veya Parlamento onayi
asamalarinda olan mevzuat yerine, filen kabul edilmis olan mevzuat temelinde
yapilmistir. Bu yaklasim, tim aday ulkeler igin esit muamele saglamakta ve katilima
yonelik hazirlikta somut ilerleme acgisindan Ulkeler arasinda objektif bir degerlendirme
ve karsilastirma imkani vermektedir.

Rapor ¢ok cesitli bilgi kaynaklarina dayanmaktadir. Aday ulkeler, son Duzenli
Rapor’'un yayinlanmasindan beri Uyelik hazirliklarinda kaydedilen ilerleme hakkinda
bilgi vermeye davet edilmiglerdir. Raporun hazirlanmasinda Konsey mutalaalar ve
Avrupa Parlamentosu raporlari ve kararlari® dikkate alinmistir. Komisyon, cesitli
uluslararasi kuruluslarca yapilan degerlendirmeler ve ézellikle Avrupa Konseyi, AGIT,
uluslararasi mali kurumlar ve sivil toplum érgutlerinin katkilarindan da yararlanmistir.

b) Avrupa Birligi ve Turkiye arasindaki iligkiler
Son gelismeler

Turkiye Uzerine en son Duzenli Rapor’'un kabulinden bu yana, ikili iligkiler buyuk bir
degisim olmaksizin geligmistir. Luksemburg AB Konseyi sonrasinda Turkiye'nin
askiya aldigi politik diyalog yeniden baslamamis olsa da, Avrupa Stratejisi’'nin (bkz.
asagida) uygulanmasi hakkinda duzenli toplantilar yapilmaktadir. Politik dizeydeki
kilitlenme nedeniyle, Ortaklik Konseyi Nisan 1997°den beri toplanamamistir.

11 ve 12 Aralik 1998 tarihlerinde Viyana’da toplanan AB Konseyi, sonug
bildirgesinde, “Turkiye'yi uyelige hazirlamak icin Avrupa stratejisini ileriye goturerek
AB ve Turkiye arasindaki iligkilerin daha fazla gelistiriimesine verdigi buyik énemi”
vurguluyordu. Ayni zamanda, “Luksemburg ve Cardiff sonuglarina uygun olarak
Avrupa Stratejisi’'nin daha ileri dlizeyde uygulanmasinin merkezi rolini” kabul
ediyordu.

AB Donem Baskanhgrnin gabalarina ragmen, Koln AB Konseyi, Turkiye hakkinda
herhangi bir sonug Uzerinde uzlagamamistir.

AB-Trkiye iligkileri, PKK lideri Abdullah Ocalan’in tutuklanmasi ve yargilanmasindan
ve 29 Haziran 1999'da Ankara Devlet Guvenlik Mahkemesince oOlum cezasina
mahkum edilmesinden de etkilenmistir.

Kenya'da Subat 1999'da yakalanmasindan sonra, Ocalan, Marmara Denizi'ndeki
imrali hapishane-adasina getirildi. Ocalan operasyonu, kisa bir siireyle de olsa bazi
AB Ulkelerinde siddetli PKK gdsterilerine ve Turkiye’de terorist eylemlere yol agti. Bu
baglamda, Avrupa Birligi 22 Subat 1999 tarihli Genel isler Konseyi toplantisinda
asagida verilen agiklamay! yapti:

“Avrupa Birligi, terdrizmin tim bigimlerini kinadigini tekrar eder. Terdrizme kargi
mesru mucadele, insan haklarina, hukukun ustunligine ve demokratik kurallara tam

2 Avrupa Parlamentosu raportérleri: A. Oostlander ve E. Baron Crespo; Ortak raportérler: M. Aelvoet, J. Donner, O. Von

Habsburg, E. Caccavale, F. Kristoffersen, M. Hoff, C.Carnero Gonzales, P. Bernard-Raymond, R. Speciale, J. Wiersma,
J.W. Bertens, B. Malone.



saygl icinde yurutulmelidir. Megru cikarlar, siddet yoluyla degil, politik bir sure¢
yoluyla ifade edilmelidir.

AB, Abdullah Ocalan’in tutuklanmasinin 8lim, rehin alma, yildirma ve yaygin tahribat
ile sonuclanmig olan kitlesel kargasa ve siddet eylemlerine yol agcmis olmasini ¢ok
buayuk esefle kargilamaktadir. Bu tur siddet eylemlerinin kabul edilemez ve higbir sart
altinda hos goérilemez oldugu seklindeki gorisinu tekrar ifade eder.

Avrupa Birligi, Tirk HukOmeti tarafindan verilen Abdullah Ocalan’in adil bigimde
yargilanacagi guvencesini kaydeder. Bu guvencenin, kendi segtigi avukatlara erisim
imkaniyla ve uluslararasi gézlemcilerin davaya kabul edilmesiyle birlikte, bagimsiz bir
mahkeme onunde hukukun dstunlagine uygun bir agik yargilama ve adil ve dizgun
muamele anlamina gelmesini bekler. Oliim cezasina karsi oldugunu bir kez daha
vurgular.

AB, Turkiye'nin toprak butunligunu tamamen destekler. Ayni zamanda, Turkiye’'nin,
sorunlarini, insan haklarina ve demokratik bir toplumda hukukun uUstlnligune tam
sayglyla politik yollardan ve Avrupa Konseyi'nin bir Uyesi olarak taahhutlerine uygun
bicimde ¢dzmesini bekler Bu baglamda, terérizme karsi micadeleyi politik ¢ézumler
arayisindan ayirmaya ve uzlasmayi tesvik etmeye yonelik tum sahici ¢abalari
memnuniyetle karsilar. Bunu desteklemek igin, AB, devamli mali yardim dahil katkida
bulunmaya hazirdir.

Tarkiye’nin bu sorunlari bu tutum iginde ele alma g¢abalari, AB-Turkiye iligkilerini
ancak olumlu etkileyebilir."

23 Subat 1999°da, Tirk Digisleri Bakanhdi su agiklamayi yapti: “Turkiye’'de
mahkemelerin bagimsizligini sorgulamak kabul edilemez. AB’nin durusmalara
g6zlemci génderme niyeti, bagimsiz yargiya midahale etme ve onu etkileme
cabalarinin kabul edilmesi ve tesvik edilmesi anlamina gelmektedir. Hukukun
ustlnlagu ilkesine aykiri olan bu tavir da kabul edilemez."

Abdullah Ocalan’in yargilanmasi, basinin ve bazi yabanci temsilcilerin de
bulunmasiyla Ankara Devlet Guvenlik Mahkemesi 6nunde 31 Mayis 1999 tarihinde
bagladi. Abdullah Ocalan davasinda Asamble’nin bulunmasini sadlamaya ydnelik
Avrupa Konseyi Ozel Komitesi'ne gore, yargilama prosediirii “esas olarak diizgiin ve
ilgili Tirk mevzuatina uygun gériinmektedir...” Diger yandan, Uluslararasi Af Orguit(,
yargilama oncesi tutukluluk sudresinde ve yargillama boyunca, adil yargilama
standartlarinin ihlal edilmis oldugu gérustndeydi.

29 Haziran 1999'da Devlet Giivenlik Mahkemesi tarafindan Ocalan’a karsi 6lim
cezasl verilmesini AB’nin tepkileri izledi. AB Baskanhgi, 29 Haziran 1999 tarihli
aciklamasinda, “Turkiye’nin son onbes yildan beri hep ayni kalmis olan teamull
izleyecegini ve Ocalan aleyhine 6lim cezasini infaz etmeyecegi Gmidini” ifade etti.
Yeni secilen Avrupa Parlamentosu da, 22 Temmuz 1999 tarihli bir kararda, Turk
makamlarina cezayi infaz etmeme ¢agrisinda bulundu.

Ocalan aleyhindeki 6lim cezasi, Turk Yargitayr 6niinde temyiz edilmis olup, cezanin
infaz edilmesi i¢in Parlamento tarafindan onaylanmasi gerekecektir. Mahkumiyet



karari, Yargitay tarafindan tasdik edilirse, Avrupa insan Haklari Mahkemesi éniinde
temyiz edilebilir.

17 Adustos 1999'da meydana gelen ve buylUk bir felaket niteligindeki deprem de,
Avrupa Birligi ve Turkiye arasindaki iligkileri onemli olgude etkilemistir. Uluslararasi
toplum, bu felaket karsisinda, kurtarma ekipleri, tibbi yardim, yangin sondidrme
techizati ve mali yardim saglayarak derhal harekete gecti. Komisyon, acil durum
yardimi olarak hemen 4 milyon euro goénderdi ve rehabilitasyon asamasinda
Turkiye'ye yardim etmek igin 30 milyon euro tutarinda bir destek paketi hazirladi.
Yeniden insa surecine yardim etmek icin yeni destek tedbirleri incelenmektedir. 13
Eylil 1999 tarihli Genel isler Konseyi toplantisi, Komisyon'un Tirkiye ile ilgili
yaklagimini benimserken, Ozellikle Turkiye'ye daha fazla yardim saglama niyetini
memnuniyetle karsilamistir. Ayni giin, Turk Digisleri Bakani Sayin Cem, Genel isler
Konseyi’'nin 6gle yemegine katild!.

Turkiye ve Yunanistan arasindaki iligkilerde son donemde meydana gelen olumlu
gelisme dikkate degerdir. iki llkenin disisleri bakanlari, turizm, cevre ve (yasadigi
gO¢, uyusturucu madde ticareti ve terérizm dahil) orgutlu suglara kargi micadele gibi
alanlarda iki Ulke arasinda igbirligini gelistirme imkanlarini arastirmaya karar verdiler.
Yuksek resmi duzeyde gorusmeler yapilmig olup bu goérusmelerin olumlu bir havada
gectigi bildiriimektedir.

Avrupa stratejisi

En son Duzenli Rapor’da belirtildigi gibi, Avrupa stratejisinin uygulanmasi konusunda
ilk gorusmeler Eylul 1998’de gercgeklesti. Bu acilis toplantisindan sonra, stratejinin
uygulanmasini saglamak i¢cin Komisyon ve Turk makamlari arasinda kurulan temas
grubu, Ankara’da ve Bruksel'de Ug¢ defa toplandi. Ayrica, hizmetler ve kamu alimlari
piyasalarinin serbestlestiriimesi Uzerine bir anlasma imkanini tartismak igin
Bruksel'de 30 Nisan 1999 tarihinde 6zel bir toplanti yapildi. Bu duzenli toplantilar
yoluyla, bir miktar ilerleme saglanmistir. Helsinki Zirvesinden dnce bir toplanti daha
yapilacaktir.

Mali alanda, Avrupa stratejisini desteklemek icin Ekim 1998’de Komisyon tarafindan
kabul edilen iki yonetmelik, AB but¢ge makaminca henuz kabul edilmemistir. Agiktir Ki
uygun finansman olmaksizin Avrupa stratejisinin tum yonlerini uygulamak olanakli
degildir.



B. Uyelik Kriterleri

1.  Siyasi kriterler
Girig

Tarkiye’nin katilim yonunde ilerlemesi Uzerine 1998 Duzenli Raporu’nda, Komisyon
Su sonuca varmaktaydi:

“Siyasi acgidan de@erlendirme, kamu otoritelerinin igleyisinde bazi dizensizlikler
oldugunu, insan haklari ihlallerinin surduginu ve azinliklarin tabi oldugu muamelede
onemli eksiklikler bulundugunu goéstermektedir. Ordu Uzerinde sivil denetim olmayisi
endise konusudur. Milli Guvenlik Kurulu kanaliyla ordunun politik yagsamda oynadigi
bayuk rol, bunu yansitmaktadir. Turkiye’nin guneydogusundaki duruma askeri
olmayan, sivil bir ¢c6zum bulunmahdir, zira Ulkede go6zlenen medeni ve siyasi hak
ihlallerinin pek ¢cogu su veya bu sekilde bu konuyla baglantilidir. Komisyon, Turk
hikumetinin Ulkedeki insan haklar ihlallerine kargi mucadele etmede kararlihgini
kabul eder, fakat bunun simdiye kadar pratikie 6nemli herhangi bir sonucu
olmamigtir. Turkiye'nin 1995'te icine girdigi demokratik reform sureci devam
etmelidir.”

“‘Bu sorunlarin ¢oézilmesine ek olarak, Turkiye, muhtelif komsu Ulkelerle tim
anlasmazliklarin uluslararasi hukuka uygun olarak bariggl yollardan ¢6zime
baglanmasina yapici bir katkida bulunmalidir.”

Simdiki analiz, 1998 Duzenli Raporu'ndan bu yana saglanmis olan ilerlemeyi ele
almaktadir.

Son gelismeler

Kasim 1998'de, azinlik hUkumeti dugtu. Aralik 1998’de, yeni bir hukimet kurmak icin
Cumhurbagkani Demirel tarafindan gorevlendirildikten sonra, DSP lideri Eceuvit,
Nisan 1999 genel secgimlerine kadar hizmet etmek Uzere Ocak 1999°'da goérevi
ustlendi. Genel secimler sonucunda, DSP ve merkez sag MHP Ulkenin en buyuk iki
partisi oldular. Merkez sag ANAP ile birlikte bu iki parti, Ecevit baskanhginda bir
koalisyon kurdular ve Haziran ayinda Parlamento’dan buyuk bir guven oyu aldilar.
Koalisyon hukumeti, halen Parlamento’da saglam bir ¢ogunluga sahiptir (5650
sandalyeden 354’U). Yeni Parlamento’nun baslangicindan beri, demokratiklesme
bakimindan hayati bazi alanlarda énemli yasalar kabul edilmesiyle sonuglanan yogun
bir yasama faaliyeti olmustur. Genel secimler ile birlikte, yerel yonetim secgimleri
yapildi. Bu secimlerde, HADEP, Diyarbakir dahil gineydogudaki yedi il merkezinde
¢ogunlugu kazandi.

Ocak 1998'de Refah Partisi'nin kapatilmasindan sonra, Tlrk Anayasa Mahkemesi,
ayrilikgihgi tesvik ettigi gerekgesiyle Subat 1999'da Kurt yanlisi Demokratik Kitle
Partisi'nin (DKP) kapatilmasina karar verdi. Nisan 1999’da, Anayasa Mahkemesi,
HADEP’in faaliyetlerinin durdurulmasi igin Bas Savcrnin yaptidi bir basvuruyu
reddetti. Mayis 1999°'da, Anayasa Mahkemesi’'ne islamci Fazilet Partisi aleyhinde bir
bagvuru yapildi. Bu siyasi parti, Eylul 1999’da savunmasini sundu.



Ocalan davasi ve Agustos depremi, Tlrkiye'deki iki biylk hadise olmustur. Deprem,
afet yardimi dizenlemekte Turk makamlarinin etkinligi konusunda kamuoyunda
tartismalara yol acmis ve sivil toplumun Turkiye siyasetindeki varliginin giderek
artmakta oldugunu gostermistir.

1.1 Demokrasi ve hukukun ustiinlugu

Siyasi partiler sistemiyle ilgili olarak, Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) Agustos
1999’da Siyasi Partiler Kanunu’nda siyasi partilerin kapatiimasini ve uyelerinin siyasi
hayata katilmaktan men edilmelerini zorlagtiran bazi degisiklikler yapti.

Parlamento

Parlamento’nun yapisinda degisiklik olmadi. Nisan 1999’da yeni TBMM’nin olugmasi,
anayasal kurallara uygun sekilde gergeklesti. Meclis’in yetkilerine saygi gosteriimekte
ve muhalefet Meclis’in faaliyetlerine tam olarak katilmaktadir.

TBMM'nde bir siyasi partinin temsil edilmesi igin %10’luk ulusal baraj, kullanilan 31
milyon gegerli oydan yaklagik 5 milyonunun temsil edilmemesine neden oldu.

Yiirtitme
Yurutme organinda énemli herhangi bir gelisme gézlenmedi.

Yeni hilkimet, memur alimlarinda usulsiizligi 6nlemek icin, Ogrenci Segme ve
Yerlestirme Merkezi (OSYM)'nin gdzetimi altinda merkezi bir sinav yoluyla memur
alinmasi igin bir sistem kurarak olumlu bir adim atti. Basvurulari Temmuz 1999'da
alinan sinav 1999 sonbaharinda yapilacaktir.

Yargi

Yargi sistemindeki baslica yasal degisim, siyasi sugclarla ilgilenen Devlet Guvenlik
Mahkemeleri (DGM) reformuyla ilgilidir. 1998’de, Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
DGM heyetinde bir askeri hakimin bulunmasinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne
aykiri oldugunu bildirdi. Daha sonra, Temmuz 1999'da, Avrupa Mahkemesi 1994-
1995 yillarinda bireylerce ac¢iimis olan 13 davada hiukum verdi. Bu davalarin
dokuzunda, Mahkeme, bir DGM tarafindan yargilanmig olduklari i¢in basvuranlarin
‘badimsiz ve tarafsiz bir mahkemece” yargilanma hakkindan mahrum birakilmig
olduklari sonucuna vardi.

DGM'’lerden askeri hakimi ¢ikaran anayasal ve yasal degisiklikler TBMM tarafindan
kabul edilerek 22 Haziran 1999’da yururlige girdi. Bu reformun dogrudan bir sonucu
olarak, Ocalan davasina bakan Ankara DGM'nin askeri hakimi yerine 23 Haziran
1999°da bir sivil hakim getirildi.

Bu mahkemelerde saniklara taninan haklar konusunda hala bazi kuskular olmakla
beraber, bu reform DGM’nin isleyisini agikga iyilestirecektir. Adalet Bakanhgi
kaynaklarina gore, halen DGM'’lerce yargilanmayi bekleyen 7000'den fazla dava
vardir.



Simdiki hikimetce ve gecmis hikimetlerce yapilan ve halen Parlamento’da olan bir
dizi teklif, yargi sisteminin igleyisi Uzerinde olumlu bir etki yapabilir. Bu teklifler sunlari
icermektedir:

- Ozellikle 6liim cezasini kaldiran bir Ceza Kanunu tasarisi;

- Kamu gorevlilerinin yargilanmasini kolaylastiran “devlet memurlarinin ve diger
kamu gorevlilerinin yargilanmasina iligkin kanun” bagslikli bir kanun tasarisi;

- Taniklarin korunmasi, taniklara tazminat 6denmesi, fiziksel muayene ve genetik
tahliller konularinda yeni duzenlemeler agisindan Ceza Muhakemeleri Usull
Kanunu’nu degigtiren bir kanun tasarisi.

Son olarak, hukumetin, hakimler ve savcilar i¢in mevcut egitim programlarini
gelistirme niyetini acikladigi kaydedilmelidir. Insan haklari alaninda biling yikseltmeyi
ve egitimi geligtirmeyi amaclayan bu girigsimler ¢cok onemlidir.

Yolsuzluga karsi tedbirler

Yolsuzluga karsi mucadele agisindan, rusvet, Ceza Kanunu'na goére 10 yila kadar
hapisle cezalandirilabilen ¢ok ciddi bir su¢ sayllmaktadir. Ayrica, Devlet Memurlari
Kanunu’'nun 48inci ve 49uncu maddelerine gore, rugvet almaktan suclu bulunan
memurlar, ceza ertelense veya hafifletilse bile, derhal kamu hizmetinden c¢ikarilir ve
bir daha tekrar kamu hizmetine girmekten daimi olarak men edilirler. 1997 ve 1998
yillarinda, suistimal ve/veya rusvet nedeniyle polis teskilatinda 399 memur gérevden
cikariimigtir.

1999 vyilinda ylrirlige girmis olan, Uluslararasi is Muamelelerinde Yabanci
Memurlara Rugvet Verilmesine Kargi Mucadele Hakkinda OECD Soézlesmesi, Turkiye
tarafindan imzalanmigs fakat hentiz onaylanmamistir.

Son duzenli rapordan bu yana, yolsuzluklara karsi herhangi bir yeni mevzuat
cikarilmig degildir.

Milli Guvenlik Kurulu

Milli Glvenlik Kurulu kanaliyla askeriye siyasi yasamin pek ¢ok alaninda onemli bir
etki sahibi olmaya devam etmektedir.

Milli  Glvenlik Kurulu, siyasi yasamda buyuk bir rol oynamayi surdirmektedir.
Olaganustu mahkemeler sistemi devam ederken, Devlet Guvenlik Mahkemelerinde
askeri hakimin yerine bir sivil hakim getirilmesi yarginin bagimsizligi agisindan kesin
bir iyilesmeyi temsil etmektedir.

1.2. insan Haklari ve Azinliklarin Korunmasi

Tarkiye’de insan haklarinin durumu, Avrupa Konseyi tarafindan 1996’da agiimis olan
izleme prosedurleri altindadir. Raportorler tarafindan Eylil 1998’de yapilan bir
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Turkiye ziyareti dikkate alinarak, “Turkiye’nin yukumlualtklerini ve taahhutlerini yerine
getirmesi” Uzerine bir bilgi raporu Ocak 1999’da yayinlanmigtir.

Bilgi raporu, Ulkedeki mevcut durumun bir analizini icermekte ve su alanlarda
yogunlagsmaktadir: iskence ve koéti muamele uygulamalari, hukuk devleti, ifade
O0zgurlugu, hapisteki eski DEP milletvekilleri, anayasal reform ve Kurt kokenli Turk
vatandaglarinin haklarina saygi. Raportorler, durumun iyilestiriimesi i¢in Tuark
makamlarina tavsiyelerde de bulunmaktadirlar.

Son Duzenli Rapor'dan bu yana, gocuklarin ¢ikarlarinin korunmasini amaglayan,
Cocuk Haklarinin Kullanimi Avrupa Sézlesmesi Haziran 1999°'da Turkiye tarafindan
imzalandi. Ancak, bazi édnemli insan Haklari Sézlesmeleri heniiz Tirkiye tarafindan
onaylanmis degildir (bkz. ek).

Medeni ve siyasi haklar

Ekim 1998'den bu yana bazi olumlu adimlar atilmig olsa da, Turkiye’de kaygi verici
bazi sorunlar halad mevcuttur.

Uluslararasi orgutlerden alinan son bilgiler, igskencenin, kayiplarin ve yargisiz
infazlarin, sistematik degilse de, hald mevcut olduklarini teyit etmektedir. Subat
1999'da Turkiye'ye yaptiklari son ziyaretlerinde, “iskencenin ve insanlik DigI veya
Onur Kirict Muamele veya Cezanin Onlenmesi igin Avrupa Komitesi” (CPT)'nin bir
delegasyonu tarafindan kesin bazi iskence ve kéti muamele vakalar tesbit edilmistir.
Pek c¢ok uluslararasi kaynak, guvenlik gorevlilerinin, isledikleri suglardan dolayi,
sistematik adli takibatlarinin hala saglanmadigini belirtmektedirler. Bu konuda, “Cebri
veya lIrade-disi Kaybolmalar Uzerine BM Calisma Grubu’nun Aralik 1998'de
yayinlanan raporunda, guvenlik gorevlilerinin cezasiz kalmasinin, cebri kaybolma ve
insan haklari ihlallerinin temel nedenlerinden biri oldugu hatirlatiimaktadir. Manisa
davasinda iskence iddialarindan beraat etmis olan polis memurlari, Yargitay Ceza
Dairesi’'nin bir kararini muteakip yeniden yargilanacaklardir.

Temmuz 1999'da verdigi bir hilkkiimde, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, bir kez
daha, yargisiz infazlarin ve igskencenin varligini vurguladi.

Dolayisiyla, son Duzenli Rapor'da anlatilan durum buyuk Olgtide degismis degildir.
Yine de, Turkiye agikga dogru yonde giden bazi adimlar atmigtir.

Yargisiz infazlar ile ilgili olarak, Anayasa Mahkemesi, Ocak 1999’da, guvenlik
gorevlilerine “ikaz edildiklerinde durmayan kigilere tereddutsiz ve dogrudan ates
etme” yetkisini veren bir yasa hilkmini iptal etti. iptal edilen hiikmiin yerine gegecek
yeni bir yasa hukmu hazirlamasi igin hukimete bir yil sure verildi.

Gozalti prosedurleriyle ilgili olarak, daha dnceki Duzenli Rapor'da vurgulandidi gibi,
gOzalti suresini azaltarak Mart 1997°de 6nemli bir adim atildi. Pek ¢ok iskence
vakasli, karakollarda disariyla haberlesmesiz gozaltt esnasinda meydana
gelmektedir. Ekim 1998'de, mevcut uygulamay: iyilestirmeyi amaclayan, “Yakalama,
Gozalti ve Saliverme Usulleri Uzerine bir Yonetmelik”in yurlrlige girmesi bir baska
onemli ileri adimdir. Bir insani disariyla haberlesme imkani olmaksizin dort gine
kadar gozaltinda tutmak hala mimkun olmakla beraber, bu Yonetmeligin sistematik
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bicimde uygulanmasi muhtemelen bir Olgude ilerleme saglanmasina imkan
verecektir. Haziran 1999’da Bagbakanlik tarafindan yayinlanan bir genelge de, Ekim
1998 tarihli yonetmeligin etkin bigcimde uygulanmasina ve uygulamanin kesin sekilde
teyit edilmesine yodneliktir. “Avrupa Konseyi'nin Uye Devletleri Tarafindan
Yukamlaliklerin ve Taahhutlerin Yerine Getirilmesi Komitesi’nin Ocak 1999 tarihli
raporu uzerine gorusunde Turkiye’'nin belirttigi gibi, Kasim 1998'de guvenlik
gorevlileri igin egitim kurslari baglamistir.

iskence uygulanmasina karsi bu tedbirlere ek olarak, AJustos 1999'da, Ceza
Kanunu'nun 243, 245 ve 354 sayil maddelerini tadil eden bir kanun Parlamento
tarafindan kabul edildi. Bu kanun, kamu gorevlilerince bireylere karsi iskenceyi, kotu
muameleyi ve yetki suistimalini yeniden tarif etmekte ve bu tur suglar isleyen kamu
gorevlileri icin veya iskence Uzerine yanlis rapor dizenleyen saglik personeli igin
daha yuksek cezalar ongormektedir.

Ayrica sunu da kaydetmek gerekir ki, Turkiye, Ekim 1997'de Avrupa Konseyi
Iskenceyi Onleme Komitesi (CPT) heyetinin Turkiye'ye yaptigi ziyareti muteakip
hazirlamis oldugu raporun yayinlanmasina Subat 1999°da izin vermistir.

Yetkili makamlarin son zamanlardaki olumlu jestlerine ragmen, ifade 6zgurliguyle
ilgili durum kaygi verici olmaya devam etmektedir.

Ocalan’in yakalanmasindan sonra, durum bir miktar kétiilesti. Mart 1999'da, Adalet
Bakanligi, PKK lideri Ocalan lehine girisimlerde bulunmalari muhtemel olan
dernekler, vakiflar, yayinlar, kisiler ve kuruluglarin belirlenmesinde gayretli olmalari
icin valilere bir genelge génderdi. Nisan 1999'da, icisleri Bakanli§i Halkla iligkiler
Dairesi, kamu kurum ve kuruluglarinin basin acgiklamalarinda ve yayinlarinda Kurt
sorunuyla ilgili olarak bazi ifadelerin kullaniimasini yasaklayan bir genelge yayinladi.
Mayis 1999 sonunda, Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulu, ifade 6zgurligundn
suistimal edilmesine iligkin mahkumiyet cezalarini arttirdi.

Sinirll kapsamda olmakla beraber, cesaret verici bir tedbire isaret edilmelidir. Eylul
1999’da, Cumhurbaskani Demirel, basin ve yayin yoluyla islenen sugclar icin takibat
ve cezalari erteleyen bir yasayl onayladi. Bu yasa, mahkumiyetlerin Ug yil sireyle
ertelenmesini ve bu sure icinde sug tekrarlandigi takdirde orijinal mahkumiyetin tekrar
yurirliige girmesini éngérmektedir. Adalet Bakanhgrna gére, Tirk yazar ismail
Besikci dahil 21 kisi Eylil 1999 ortasina kadar zaten serbest birakimisti.> Ancak
yasanin kapsami disinda kalan hapisteki gazetecilerin (yani, yasa disgi orgut Uyesi
olmakla suglananlarin) durumu ise degismeyecek.

Diger davalar arasinda, Tirk insan Haklari Dernegdi'nin eski baskani Bay Akin
Birdal'in davasi bir endigse konusu olmaya devam etmektedir. Dort ay kadar hapiste
kaldiktan sonra Eylil 1999'da sadlik nedenleriyle tahliye edilmis olmakla beraber,
davasi alti ay iginde yeniden incelenecektir.

Bir bagka endise nedeni, Mayis 1999'da TOSAV adh sivil toplum kurulusunun
yonetim kurulu Gyeleri aleyhine agilan davadir. Yonetim Kurulu Gyeleri, 1997 yilinda
AB tarafindan mali destek verilmis bir projenin Uranu olan bir belge temelinde

> Tirk insan Haklar Dernegi’nin Mayis 1999 raporuna gére, Mayis 1999 itibariyle, genel olarak ifade ve diisiince 6zgurligi
anlamindaki suglardan dolay1 134 kisi hapiste idi. Bunlarin 84’0 gazeteciydi.
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“ayrilik¢l propaganda” yapmak sucglamasiyla yargilanmaktadirlar. Bu proje, egitim
programlari ve seminerleri duzenlenmesi ve haber bultenleri yayinlanmasi yoluyla
Tarkiye’de sivil toplumu, insan haklarini ve demokrasiyi gliclendirmeyi hedefliyordu.
Suglanan belgenin 1hmh bir Uslupta oldugu ve Turkiye'de tartisma ve uzlasma
olusmasina faydali bir katki yaptigi gértilmekle beraber, daditiimasi yasaklanmistir.

Temmuz 1999°da verdigi bir kararda, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, onbir
davada, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ile garanti edilen ifade 6zgurliginan ihlal
edilmig oldugu sonucuna vardi. Bu davalarin bazilarinda, Mahkeme, siyasi
demokrasinin duzgun isleyiginde basinin temel roline ve sanatsal ifade 6zgurligune
atifta bulundu.

Basin 6zgurlaga ile ilgili olarak, durum 6nemli dl¢glide degismis dedildir. Gazetecilere
kargl, taciz ve polis siddeti vakalari, ulusal ve uluslararasi insan haklari kuruluslar
tarafindan bildiriimeye devam etmistir.

Tark cezaevlerindeki sartlar iyilesmis gibi gérinmemektedir. Asiri kalabalik olmalari
ve yeterli saglik hizmeti olmayisi ana sorunlar olmaya devam etmektedir. Meydana
gelen aclik grevleri ve isyanlar cogu zaman bu sorunlarla ilgilidir. Eylil 1999’da,
blayUk bir hapishane isyani sert bir bicimde bastiriimistir.

Orgitlenme 6zgurligi ve toplanma 6zgurligi ile ilgili durum degismemistir. Bu
Ozgurlikler, son Duzenli Raporda deginilen kisitlamalara tabi olmaya devam
etmektedir. Ekim 1998’den bu yana, Tirk insan Haklari Dernegi'nin bazi subeleri,
yetkili makamlarca gecici veya slresiz olarak kapatiimigtir.

Din 6zgurlugu bakimindan, Lozan Antlasmasi ile taninan dinsel azinliklar ve diger
dinsel azinliklar arasinda bir muamele farkliligi hala mevcuttur.

Kadinlarin statlsuyle ilgili olarak, Kadinlara Kargi Her Tur Ayrimcihdin Kaldiriimasi
BM Soézlesmesi'ne Turkiye’'nin koymus oldugu c¢ekincelerin Temmuz 1999'da
kaldirilmasi olumlu bir gelismedir. S6z konusu ¢ekinceler, Turk Medeni Kanunu’nun
evlilige ve aile iligkilerine dair hukimlerine aykirilik gerekgesiyle 14 yil 6nce
konulmustu.

Son zamanlarda, Ocalan davasiyla ilgili olarak, 6lim cezasi sorunu Tirkiye'de ve
Tarkiye disinda énemli bir tartisma konusu olmustur. Yukarida belirtildigi gibi, 29
Haziran 1999'da, Ocalan, vatana ihanet ve Tirkiye Cumhuriyeti topraklarinin bir
kKismini ayirmayi istemekten suglu bulundu ve 6lim cezasina mahkum edildi. Boyle
bir cezanin uygulanmasinin, Turkiye’de 6lum cezasinin kaldirilmasi i¢in sarfedilen
onemli ¢abay! etkisiz kilacagi acgiktir. Bu baglamda, Parlamento’nun gundeminde
olan Turk Ceza Kanunu tasarisinda 6lum cezasinin kaldiriimasinin 6ngoruldugu
hatirlanmalidir.

Insan haklarini koruma araglari

Yukarida belirtildigi gibi, son Diizenli Rapordan bu yana Avrupa insan Haklar
Mahkemesi tarafindan Turkiye aleyhine yeni bazi kararlar verildi. Kisim 1.3’te ele
alinan Bayan Loizidou davasi halen kapanmigs dedgildir.
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Genel olarak konusulursa, son rapordan bu yana, Tlrkiye’de medeni ve siyasi haklar
ile ilgili durum onemli Olgude degismis degildir. Cesitli kaynaklar, iskencenin,
kaybolmalarin ve yargisiz infazlarin varligini vurgulamaya devam etmektedir. Ayrica,
Ocalan davasini miiteakip alinan bazi idari tedbirler, ifade 6zgurliigii bakimindan
Tark makamlarinin daha kisitlayici bir tavir igine girdiklerini gosteriyor. Bununla
beraber, yetkili makamlarin, guvenlik guglerince islenen insan haklar ihlallerini sona
erdirme arzusunu yansitan bazi somut iyilesmeler de olmustur. Bu baglamda,
iskenceyle mucadele etmek icin Ekim 1998'den bu yana alinan bazi yasal ve idari
tedbirler 6nemlidir. Gazeteciler tarafindan islenen bazi suglar icin takibat ve cezayi
erteleyen bir yasanin kisa sire once kabul edilmesi, yetkili makamlardan bir iyi niyet
jesti olarak gérinmektedir. Bu yasanin uygulanmasi dikkatle takip edilecektir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar

Bu haklarla ilgili 6zel bir gelisme olmamisgtir.

Azinlik Haklari ve Azinliklarin Korunmasi

Ocalan’in yargilanmasi baglaminda bazi lye devletlerce ifade edilen Umitlerin
aksine, Kirt sorunu konusunda bir ilerleme kaydedilmemistir. Bu Gmitler, Ocalan’in
ve diger bazi 6nemli PKK mensuplarinin tutuklanmasiyla terorizmin kontrol altina
alinmasinin kolaylasacagi ve Guneydogu’nun sorunlarina sivil bir ¢6zim bulma
sansinin artacagi beklentisine dayaniyordu. Son Duzenli Rapor'da belirtildigi gibi, “bir
sivil ¢6zim kapsaminda, Kurt kadltirel kimliginin belirli bigimleri taninabilir ve
ayrilikgihgi veya terorizmi savunmamasi sartiyla, o kimligin ifade edilme yollarina
daha fazla hosgéri gosterilebilir.” Ornegin, Kirt dilinde TV yayinlarina, goriniiste
siyasi olmayan programlar igin hosgoru gosterilirken, resmi olarak hala musaade
edilmemektedir.

“Avrupa Konseyi'nin Uye Devletlerince Yuikimliliklerin ve Taahhiitlerin Yerine
Getirilmesi Komitesi” Ocak 1999 raporunda soyle diyordu: “Onemli nokta sudur ki
bdyle herhangi bir grup [Kurt kdkenli Turk vatandaslari] simdi iki énemli Avrupa
Konseyi Sozlesmesi'nde acgikga ve makul bigcimde tarif edilen durumlarda ve sartlar
altinda kendi dogal dillerini ve kultlrel geleneklerini kullanma ve sirdurme firsatina
ve bunun igin gerekli maddi kaynaklara sahip olmahdir. Bu iki énemli s6zlesme
sunlardir: Ulusal Azinliklarin Korunmasi Uzerine Cergeve Sézlesme ve Bolgesel veya
Azinlik Dilleri i¢cin Avrupa Sarti, ve ayrica ulusal azinliklarin haklari Gzerine Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi'ne bir ek protokol hakkinda Genel Kurul Tavsiyesi 1201
(1993).”

Olaganustu hal mevzuati, halen alti ilde yururliktedir. Ancak, bazi gelismeler
bolgedeki durum (zerinde olumlu bir etki yapabilir. ilk olarak, teslim olan ve érgiit
hakkinda bilgi veren PKK mensuplari basta olmak Uzere af imkani getiren ve alti ay
sureyle gecerli olan Pismanlik Yasasi (N0:4450) Agustos 1999’da Parlamento
tarafindan kabul edilmistir. Bu yasa, PKK komuta yapisini ve guvenlik gugcleri
mensuplarini 8ldirmiis olan PKK (yelerini kapsam disinda birakmaktadir. ikinci
olarak, PKK lideri Ocalan, Adustos 1999'da, 6rgltiinin Gyelerini, Turk hedeflerine
karg! saldirilara son vermeye ve Turk topraklarindan g¢ekilmeye c¢agirmistir. 1 EylUl
1999 itibariyle 6rgutin silahli micadeleyi birakmasini istemigtir. Bu asamada, geri
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cekilmenin ne 6lgliide uygulanmig oldugunu saptamak zordur. Uglincii olarak, gegen
Agustos ayinda, Cumhurbagkani Demirel, GUneydodu’'nun sorunlarini gérusmek icin
HADEP temsilcileriyle bir araya gelmigtir.

Ekonomik agidan, Mart 1999'da Basbakan Ecevit'in, onumuzdeki iki yilda 100 milyon
dolar tutarinda ilave fonlarla guneydogu Anadolu bdlgesinin sosyo-ekonomik
kalkinmasinin hukimetge desteklenecegdini agiklamasi kaydetmeye degerdir.

iItica hakkiyla ilgili olarak, var olan mevzuatta Ocak 1999°'da bazi olumlu degisiklikler
yapilmistir. iltica isteyen bir kisinin oturma izni talep etme siiresi, daha énce taninmisg
olan 5 gunden 10 gune cikariimigtir. Ayrica, basvurulari reddedilen yabancilar igin
itiraz suresi 10 gunden 15 gune cikariimisgtir.

1.3. Kibris konusu

Son Duzenli Rapor'dan bu yana, BM Genel Sekreteri ve Kibris'taki temsilcisi,
dogrudan gorusmelerin tekrar baslamasi igin bir temel bulmak amaciyla, iki Kibrisli
lider ile ayri toplantilar sirecine devam etmiglerdir.

BM gayretlerini takviye etmek i¢in, G-8 Devlet Baskanlari Zirvesi 21 Haziran 1999’da
“ilgili BM Guvenlik Konseyi kararlarina uygun olarak BM Genel Sekreteri'ne, iki
tarafin liderlerini 1999 sonbaharinda goérismelere davet etmesi icin telkinde
bulunmaya” karar vermistir. Sonug¢ bildirgesinde, her iki tarafin on-sart one
surmemeleri, tim konulari masaya yatirmalari, bir anlasmaya varilincaya kadar iyi
niyetle muzakere etmeleri ve ilgili BM kararlarini ve anlasmalari tam olarak dikkate
almalari gerektigi de belirtiliyordu.

29 Haziran’daki 1250 sayili karar ile, Guvenlik Konseyi, BM Genel Sekreteri’nden,
Kibris Rum ve Turk liderlerini sonbaharda gorusmeler yapmaya davet etmesini
istemektedir. Glvenlik Konseyi, ayrica, askeri makamlar da dahil olmak Uzere
Kibris'taki iki tarafi, Kibris'ta bu gorugmeler icin zemin hazirlayacak olan olumlu bir
iklim yaratmak Uzere Genel Sekreter ve onun 6zel temsilcisi ile birlikte yapici sekilde
calismaya davet etmektedir.

Bay Denktas ve Bay Ecevit tarafindan yayinlanan 20 Temmuz 1999 tarihli Ortak
Bildirge’'nin gosterdigi gibi, Turkiye ve Kuzey Kibris, aralarindaki iligkileri “en ytuksek
dizeyde butunlesme hedefiyle uyumlu olarak” gelistirmeyi 6ngdérmektedirler.

Bir garantor Ulke olarak Turkiye, G8’in davetiyle baglatilan BM sureci gergevesinde iki
tarafl bir araya getirmek igin guclu taahhit gdéstermelidir. Tlrkiye, tum taraflarin
mesru ¢ikarlarini dikkate alan kapsamli bir gozime varmak igin bu ¢ergevede aktif ve
yapici bir rol oynayabilir.

1996 yilinda, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, kuzey Kibris'taki emlakina erisim
imkanindan mahrum edilmis olan bir Kibrish Rum kadinin (Bayan Loizidou)
davasinda Turkiye aleyhine bir karar aldi. Temmuz 1998'de aldigi ikinci bir kararla,
Mahkeme, davaci lehine parasal tazminat hukmetti ve tazminati 6demesi igin
Tarkiye’ye Ekim 1998’e kadar sure tanidi. Turkiye buglne kadar, s6z konusu arazinin
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Tirkiye'de degil KKTC'de* bulundugu gerekgesiyle, Mahkeme’nin kararina
uymamistir. Nisan 1999'da, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Bagkani,
Tarkiye’nin Mahkeme tarafindan belirlenen tazminati 6demekle yukimli oldugunu
hatirlatmigtir.

Son duzenli rapordan bu yana, 6zellikle Turkiye’ye karsi Kibris devletlerarasi davasi
baglaminda (basvuru no: 25781/94), Kuzey Kibris'taki durumla ilgili baska hususlar
da Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'ne intikal etmigtir.

1.4 Genel degerlendirme

Son gelismeler, Turkiye’de bir demokratik sistemin temel 6zellikleri mevcut olmakla
beraber, Ulkenin Kopenhag siyasi kriterlerini hala kargilamadigini teyit etmektedir.
insan haklari ve azinliklarin korunmasi konularinda ciddi eksikler vardir. iskence
sistematik degildir fakat hala yaygindir ve ifade 6zgurlugu yetkili makamlarca devamli
olarak kisitlanmaktadir. Milli Gavenlik Kurulu, siyasi yasamda buyuk bir rol oynamaya
devam etmektedir. Yarginin bagimsizligi konusunda bazi iyilesmeler olmus ise de,
olaganusti mahkemeler sistemi devam etmektedir. Son aylarda, demokratiklesme
yonunde bazi yeni cesaret verici isaretler olmustur. Hikimet ve Parlamento, siyasi
yasami, adalet sistemini ve insan haklarinin korunmasini dizenleyen bazi 6nemli
yasalarin kabul edilmesi i¢in ¢caligmislardir. Bu tedbirlerin etkisini degerlendirmek igin
henlz erkendir fakat bu cabalar surdurtlmeli ve Kurt kokenli olanlar dahil tim
vatandaglari icine almalidir. Komisyon, bu tedbirlerin olumlu etkisinin, Bay Abdullah
Ocalan’a verilen 6ltim cezasinin infaziyla yok edilmeyecegini umut etmektedir.

“ Turkiye harig uluslararasi toplumca taninmayan “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti”.
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2. Ekonomik kriterler
21  Giris

Tarkiye’nin AB Uyeligi basvurusu Uzerine 1989'da verdigi Gorlis’te, Komisyon su
sonuca variyordu:

“Turkiye’nin ekonomik ve politik durumu, ..., eger Topluluga katilirsa Tarkiye’'nin
kargilasacagl uyum sorunlarinin orta vadede asilabilecegine Komisyon'u ikna
etmemektedir.”

1998’deki Duzenli Rapor’da, Komisyon su tespitlerde bulunuyordu: “Turkiye, bir
piyasa ekonomisinin temel Ozelliklerinin ¢oguna ... sahiptir’” ve “... Ozellikle, ...
gumrik birligi baglaminda gosterilen buyluk uyum kabiliyeti ve ispatlanan dikkate
deger buyume potansiyeli, orta vadede Turkiye'nin rekabet baskisina direnebilen
saglam bir piyasa ekonomisine kavugsmasina imkan vermelidir.”

Gorusg’ten bu yana Turkiye’deki ekonomik gelismelerin incelenmesinde, Komisyon’un
yaklagsimina Haziran 1993’te duzenlenen Kopenhag AB Konseyi'nin sonuglari yon
vermigtir. Bu sonugclarda, Birlik Gyeliginin sunlari gerekli kildigi belirtiliyordu:

¢ igleyen bir piyasa ekonomisinin varlig;
¢ Birlik igindeki rekabet baskisi ve piyasa glgleri ile basa ¢ikma kapasitesi.

Asagidaki analizde, Komisyon bu yontemi izlemigtir.
2.2 Ekonomik gelismeler

Guclu bir blUyuimenin yasandigi G¢ yildan sonra, ekonomik aktivite 1998 ortalarindan
itibaren 6nemli Olgide yavasladi. Rusya’daki mali bunalim, Turk ekonomisini, esas
olarak mali piyasalar lizerindeki olumsuz etkileri yoluyla sarsti. Onemli hacimde bir
kisa vadeli sermaye kagisinin bir sonucu olarak, faiz oranlari 1998 sonbaharinda bir
hayli ylUkseldi. Bu ylkselme, 6zel yatirnmlari bastirirken, kamu acigini finanse
etmenin maliyetlerini ¢ok blylk oélgiide artirdi. ihracatin biyimesi belirgin sekilde
yavagladi, fakat ithalatin azalmasi bunun dis ticaret bilangosu Uzerindeki etkilerini
fazlasiyla telafi etti. Cari hesap artiya gegti. Artan faiz orani farki nedeniyle is¢i doviz
girisleri hizla arttigindan, sermaye girislerinde meydana gelen artis da cari hesaba
katkida bulundu. 1990’larda ilk defa olarak, tuketici fiyat enflasyonu yil boyunca
azaldi. Bor¢ finansman maliyetlerindeki keskin yukselmeye ve tarim sektérine
beklenenden daha ylksek transferlere ragmen, genel hikumet acigi azaldi.
Ekonomik ortam koétulestikge, 1998’in ikinci yarisinda yapisal reformlar hemen
hemen durma noktasina geldi. Mayis sonunda, iddiali bir reform programiyla yeni bir
hikimet goreve basladi. Bu hikumet, daha simdiden, ¢ok sayida énemli reform
paketini Parlamento’dan gegirmistir.

17 Agustos 1999'da, buyuk bir deprem Turkiye'nin endustriyel merkez bdlgesini
vurdu ve biyuk hasara neden oldu. Uretimdeki gegici kesinti, ekonomik blyiimeyi 0.5
puan civarinda azaltabilir fakat yeniden insa ihtiyacglari (GSYHnin % 2.5 ila 3.5i
kadar) gelecek yil daha gugli bir blyime getirecektir. Kamu maliyesindeki
guglenmenin gecikmesi ve yapisal reformlarin ertelenmesi riski vardir. Ancak, dogal
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felaketin neden oldugu ekonomik sorunlari ¢dzebilmenin zeminini hazirlayacak
yegane sey, Ozellikle kamu maliyesi alaninda, vyapisal reformlarin hizla
uygulanmasidir.

Makroekonomik gelismeler

Turkiye’de ekonomik aktivite, 1998’in ikinci yarisinda belirgin sekilde yavasladi.
1998’in birinci U¢ ayinda, gercek GSYH bluyumesi héala oldukg¢a guglaydu (bir yil
onceki dizeyinin % 8.5 Ustunde) fakat yil icinde azaldi ve 1998’in Gg¢lncu doért ayinda
eksi oldu. Bu azalma 1999'un ilk yarisinda devam etti. 1998’'de genel GSYH
biylimesi % 2.8 oldu. Bu rakam, 1995-1997 doéneminde gbzlenen % 7 civarindaki
dizeyin hayli altindaydi.

Ozel tiiketim, bir 6nceki yila gore 1998’de esas olarak degismedi; 6zel yatirm ise,
onceki Ug yilda % 10'un tUzerindeki buyume oranlarina kiyasla, % 6.7 oraninda keskin
bir digus goOsterdi. Rusya bunaliminin mali piyasalar Uzerindeki olumsuz etkisi ve
faiz oranlarinda keskin bir artig, yatirrmlardaki disusun baslica nedenleri olmustur.
Devlet tahvillerine yatinm yapmak, daha dusuk bir risk ile daha yuksek getiriler
sagladigindan, yiiksek faiz oranlari 6zel sektor yatinmlarini caydirdi. Ozel tiketim
dinamiklerinin yetersizligi, azalan tuketici guvenini ve yavaslayan Ucret buylimesini
yansitiyordu. Kamu tiketimi, reel olarak % 5 artti. 1998 yilinda kamu sektori sabit
yatirnm harcamalari da 6nemli oOlgide yukseldi. 1999’un birinci U¢ ayinda, Ozel
tuketim gecgen yila gore % 6.7, 6zel yatirim ise % 21 azaldi.

Uretimle ilgili olarak, gercek GSYH bliylimesinin daha da yavaslamasina engel olan
esas faktor, GSYH'nin % 14’Gnu olusturan ve gecen yila gore % 7.6 artan tarimsal
ciktinin glglu bir biylme gostermesi oldu. Sanayi uretimi (GSYH’nin % 25’i) sadece
% 1.8 oraninda buyudu. Ticaret (GSYH'nin % 20’si) gegen yila gore ¢ok sinirli bir
Olgude artarak % 1.2 oraninda buyume gosterdi.

Esas olarak tarimda ve hizmetlerde artan isglcu talebi nedeniyle, kayith istihdam
1998'de % 2.8 artti. Son vyillardaki egilimlerin aksine, tarim sektorindeki istihdamin
payl 1998 vyilinda hafifce artarak toplam istihdamin % 42.3’Une c¢iktl. Hizmet
sektorunun payi degismedi (1998’de % 34.9). Sanayi sektorunun payi ise kuguk bir
gerileme gosterdi (1997°'de % 17.2°den 1998’e % 16.8’ye). Bu durum, 1998'’in ikinci
yarisinda ve 1999'un ilk yarisinda sanayi uretimindeki yavaslamay! yansitmaktadir.
Ancak, temeldeki isguclu piyasasi dinamikleri, istatistik verilerin gésterdiginden daha
yuksek olabilir gunku, biyumenin yavaslamasindan en fazla etkilenmis sektorler olan
tekstilde ve metal sanayilerinde kayit-disi istihdamin payi nisbeten yiiksektir. isgiici
arzi iggucu talebine paralel olarak yukseldigi icin 1998'de resmi igsizlik orani buyuk
Olclde ayni kald.

Dis ortamdaki bozulma ve i¢ talepteki azalma dis ticareti yogun sekilde etkiledi. Mal
ihracatinin bayumesi, 1997'de % 13.1’den 1998'de % 2.7’ye geriledi. Avrupa Birligi
ve Kuzey Afrika Ulkelerinden gelen hayli istikrarli bir talep ihracati olumlu etkilerken,
BDT ve Asya bdlgesine ihracat belirgin sekilde azaldi. ithalatin blyik dlglde
azalmasi (1997°deki % 11.3'lUk bir artistan sonra 1998'de % -5.4) ve petrol
fiyatlarindaki dugus, ihracattaki bu yavaslamayi fazlasiyla telafi etti; ihracat iginde
ithal girdilerin payi nisbeten yuksektir. Boylece, dis ticaret a¢igi GSYH'nin % 7.1’ine
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geriledi. 1999’un birinci GU¢ ayinda, dig ticaret acigi GSYHnin % 0.9’una indi; bu
rakam 1998'’in birinci U¢ ayinda % 2.3 duzeyinde olmustu.

1998 yilinda cari iglemler hesabi, 1997°'de GSYH'nin % 1.4’G duzeyindeki bir agiktan
GSYH'nin % 0.9'u dizeyinde bir fazlaya dondi. Cari hesaptaki bu dizelmenin en
onemli nedenleri, ticaret agigindaki azalma ve isci doviz giriglerindeki artigtir (1997°de
GSYH’nin % 2.2’sinden 1998'de % 2.7’ye). isci ddviz girislerindeki bu artig, faiz orani
farkindaki keskin ylUkselmeye paralel olarak, esas itibariyle 1998’in son U¢ ayinda
meydana geldi. 1997°de GSYH’nin % 2.7’sini olusturan turizm gelirleri, 1998’de pek
fazla degismedi fakat bu yilin ilk G¢ ayinda % 25 oraninda azaldi. Azalan turist sayisi,
turizm gelirlerinin 1999°'da hayli zayif olabilecegine isaret etmektedir. 1998’in ikinci
yarisinda doviz rezervlerinde gozlenen azalmayi muteakip, 1999'un ilk yarisinda
rezervler toparlandi ve halen neredeyse 6 aylik ithalati karsilayacak dizeydedir.

Enflasyonist baskilardaki devamli ve énemli azalig, gegcen yil boyunca en dikkate
degder gelismelerden biri olmustur. Ocak 1998'de % 101.6 duzeyinde olan 12 aylk
tuketici fiyat enflasyonu, o zamandan bu yana surekli olarak dustli ve Haziran
1999'da % 64.3 duzeyine geriledi. Azalan talep ve dusen ithalat fiyatlari bu gelismeye
katkida bulundu. TUrkiye'de enflasyonist gelismelerin esas nedenleri, tarimsal destek
amaglh kamu harcamalarinin ve kamu sektorinde ucretlerin hizli biyumesi ve
enflasyonist beklentilerdir. 1997 sonunda kabul edilen 3 vyillik istikrar programi
cercevesinde, Turk hukumeti, enflasyonist ataleti kirmaya calisti ve tarimsal fiyat
destedinin ve kamu sektdrl Ucretlerinin  geriye dogru degil ileriye dogru
endekslenmesine gegti. Bu politika, enflasyonist ataletin kirllmasinda basarili olmusg
gibi gérunmektedir.

Turkiye Merkez Bankasi, reel doviz kurunu genelde sabit tutmayi hedeflemektedir.
Aylik duzeyde, 1 ABD Dolari ve 0.77 Euro igeren bir doviz sepeti kargisinda, Turk
lirasinin, édnceden belirlenen ve ilan edilmeyen aylik bir oran paralelinde gunlik
temelde deger yitirmesine musaade edilmektedir. Dis ticaret agirlikh bir gergek efektif
doviz kuru anlaminda, Turk parasi 1998’in ilk yarisinda gegen yilin ayni dénemine
kiyasla % 2.6 oraninda degerlendi ve daha sonra deger vyitirdi. Boylece, 1999’un ilk
yarisi boyunca Turk parasinin gercek efektif degeri bir yil dnceki degerinin % 5 kadar
altindayd..

Merkezi hukumet maliyesi, IMF rehberligindeki konsolidasyonun hedefleriyle bluyuk
Olcide uyumlu olmaya devam etti. Bu, daha onceki konsolidasyon girisimlerine
kiyasla, dikkate deger bir basari ve onemli bir degisimdir. Mali konsolidasyon bir dizi
olumsuz etkiye ragmen gercgeklesti: Rusya bunalimi sonrasinda faiz 6demelerinin
keskin bir artig gostermesi (1997°de GSYH'nin % 7.8’inden 1998'de GSYH'nin %
11.7’sine); dinya piyasa fiyatlari beklentilerin altinda oldugu igin, tarimsal destek
maliyetlerinin beklenenden daha ylksek olmasi; 1998 vergi reformunun ilk
asamadaki etkisiyle hukimet gelirlerinin azalmasi. Hikimet, bu olumsuz
gelismelere, harcamalari daha da kisarak ve yeni vergi yasasinin daha sert
dizenlemeleri temelinde vergi tahsilatini yogunlastirarak yanit verdi. Ayrica, mobil
telefon lisanslar satisi gibi bazi 6zellestirme gelirleri de elde edildi. Bunlarin bir
sonucu olarak, faiz disi butge fazlasi, 1997°’de GSYH'nin % 0.1’'inden 1998’de %
4.7'ye ciktl. Genel hukumet agigi ise, 1997°'de GSYH'nin % 7.5’inden 1998’de
tahminen % 7’ye geriledi. Ancak, 1999'un ilk yarisinda yetersiz gelirler ve daha
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yuksek harcamalar, butce acgigi hedefinin yukariya dogru revize edilmesini gerekli
kildi.

Temel Ekonomik Trendler

Turkiye 1995 1996 | 1997 1998 1999 son durum

7.2 7.0 7.5 28 -5.1 Ocak-Haz.
Reel GSYH blylme orani (%)

Enflasyon orani (%)

- yillik ortalama 93.6 80.4 85.7 84.6 64.4 Ocak-Haz.
- Aralik’tan Aralik’a 76.0 79.8 99.1 69.7 :

igsizlik orant, yil sonu (%)

- ILO tanimi 6.9 6.1 6.4 6.4 7.3 Nisan
Genel hikiimet biitge dengesi® -4.0 83 | -75

(GSYH'nin yiizdesi)

Cari hesap dengesi

GSYH'nin ylizdesi -14 -1.3 -1.4 1.0 0.2 Ocak-Mart
milyon Ecu/Euro | -1787 | -1919 | -2362 1669 905 Ocak-Mart
Dis bor<;6
- borg/ihracat orani (%) : : 98 86
- brit dis borg (milyar Ecu/Euro) : : 51.0 48.4

Dogrudan yabanci yatirrm net girisi
- 6demeler dengesi verileri
GSYH'nin yuzdesi 0.5 0.4 0.4 0.5 0.6
milyon Ecu/Euro 677 569 710 838 182 Ocak-Mart

Kaynak: Ulusal kaynaklar, OECD Dis Borg Istatistikleri, IMF Kamu Maliyesi Istatistikleri

Yapisal reformlar

IMF  rehberligindeki istikrar programi  cergevesinde, devlet varliklarinin
Ozellestiriimesi, borg itfasi icin merkezi bir rol oynamaktadir. 1998’in ilk yarisinda
dzellestirme hayli basarili olmustur. is Bankasrnin % 12.3 hissesi ve 25 yil sireli iki
mobil telefon lisansi satilarak 1 milyar euro’ya yakin gelir elde edilmistir. Bu rakam,
GSYH'nin yaklagik % 0.5’i veya 1985 yilinda 6zellestirmenin baslamasindan bu yana
gerceklesen Ozellestirme gelirlerinin neredeyse dortte biridir. Ancak, uluslararasi
sermaye piyasalarindaki durumun kotulestigi, yasal ve kurumsal engellerin ortaya
ciktigr ve Ulke iginde artan politik istikrarsizligin karar alma surecine ciddi sekilde
mani oldugu 1998’in ikinci yarisinda, daha dnemli bagka bazi 6zellestirme projeleri
askiya alindi veya ertelendi. Boylece, kabaca 2 milyar euro olarak hedeflenen
Ozellegtirme hasilati yerine, 1998’de sadece bir milyar civarinda bir hasilat
gerceklesebildi. Secimler dncesinde gorev yapan gecici hukimetin sinirli amaglari
nedeniyle, 1999’un ilk yarisinda Ozellestirme faaliyetlerine pek az O6nem verildi.
Ancak, imalat sektérinde (petrol, demir ve c¢elik, kimya sanayisi, ...) devlet
kontrolindeki sirketleri ve ulusal havayollarini satarak, yiln ikinci yarisinda 4 milyar
euro’ya yakin Ozellestirme hasilati gergeklestirmeye yonelik iddiali planlar vardir.

Yerel yonetimler harig
Veriler BIS, IMF, OECD ve Diinya Bankasi igbirliginin sonucudur. Daha genis kapsam, mikerrer sayimdan kaginiimasi, vs.
ve ayrica daha giincel olmasi bakimindan bu kaynak daha guvenilir niteliktedir.

6

20




Ozellestiriimesi planlanan 76 sirketten 26 tanesi 1999 icinde satilmak (Uzere
ayrilmigtir.

Devlet bankalarinin Ozellegtirilmesi ile ilgili olarak, konut ingasi finansmaninda
uzmanlasmis olan Emlak Bankasi halen yeniden yapilandiriimaktadir. iki diger
banka, Halk Bankasi (tasarruf bankasi) ve Ziraat Bankasi (tarim bankasi) da
Ozellestirme listesindedir, fakat mevcut durum bu bankalar igin yeterli ilgi yaratmayi
zorlagtirabilir.

Bankalar yasasinda yeni yapilan degisiklikler nemli mevzuat bosluklarini kapatmis
ve, gelecek yilin basina kadar faaliyete gegcmesi beklenen, Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurulu adinda yeni bir duzenleyici ve denetleyici organ ihdas etmistir.
Yeni yasa, ayni zamanda, kurallari sikilastirmig ve cezalarn arttirmigtir. Bu
degistiriimis bankacilik yasasi, sektorde saydamligin arttirilmasi yonunde 6nemli bir
adimdir. Ancak, devlet bankalarinin hala ¢ok buylk olan rollinin azaltilmasi gibi yeni
adimlar gereklidir.

Uzun tartismalardan ve sendikalarin kutlesel direniginden sonra, Parlamento, kamu
maliyesi Uzerinde halen agir bir yuk olan emeklilik sisteminde reform yapiimasini
ongoren bir yasay! kabul etmistir. Turkiye nufusunun olumlu yas yapisina ragmen,
prim 6deyenlerin sayisi nisbeten dusiiktir. Ote yandan, emekli olma yasiyla ilgili
comert hukumler ve artan hayat beklentisi nedeniyle, harcamalar nisbeten yuksektir.
Yeni yasa, emekli olma yasini kadinlarda 58’e, erkeklerde 60’a ¢ikarmaktadir. Emekli
olmalarina en fazla iki yil kalmig olan isgiler, yeni sistemden etkilenmeyecektir. Diger
isciler icin on yillik bir gegis donemi dngdrulmuastur. Asgari prim édeme suresi, 5000
gunden 7000 gune cikariimistir. Yeni yasa, Turkiye'de ilk kez, Haziran 2000’de
uygulamaya konulacak olan bir issizlik sigortasi sistemi de getirmektedir. issizler,
igsiz olduklari sure iginde ve yeni bir is bulmak igin egitim alirken, saglik hizmetinden
yararlanmaya devam edeceklerdir. issizlik yardiminin miktari, son dért ayin sosyal
guvenlik prim 6demeleri temelinde net gelirin % 50’si olarak hesaplanacaktir. Emekli
maaglari da aylik enflasyona endekslenmektedir. Eyllil basinda, Cumhurbagkani
reform paketine gerekli onayi verdi.

Parlamentoya sunulan diger teklifler arasinda, gumruk yasa tasarisi, ithalatta haksiz

rekabet ve akreditasyon Uzerine yasa tasarisi ve sermaye piyasalari kurulu yasa
tasarisi vardir.
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1999’da Ekonomik Yapinin Baslica Gostergeleri

Nufus (ortalama) bin kisi 63451

Kisi basina GSYH SAGS-ECU 6400
AB ortalamasinin yizdesi 32
olarak

Tarimin’ payl:

- brit katma degerde (%) 16.1
- istihdamda (%) 42.3
Yatirim/GSYH orani (%) 25.4
Briit dis bor¢/GSYH (%) 27.6
Mal ve hizmet ihracati/GSYH (%) 242
EBRD’ye gore milyar euro

dogrudan yabanci kisi basina

yatirnm stogu

Kaynak: Ulusal kaynaklar, OECD Dis Borg istatistikleri, IMF, EBRD

2.3 Kopenhag kriterleri agisindan degerlendirme

Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi

Gulndem 2000’de ortaya konuldugu gibi, isleyen bir piyasa ekonomisinin varhgi,
ticaretin ve fiyatlarin serbest olmasini ve mulkiyet haklari dahil, icra edilebilen bir
hukuki sistemin var olmasini gerektirir. Makroekonomik istikrar ve ekonomi politikasi
Uzerinde uzlasma, bir piyasa ekonomisinin performansini arttirir. Gelismis bir mali
sektor ve piyasaya giris ve piyasadan c¢ikis onunde onemli herhangi bir engel
bulunmamasi, ekonominin verimliligini iyilegtirir.

Yillarca sik sik hukumetlerin degistigi bir donemden sonra, Nisan 1999'daki
parlamento secimleri, mecliste rahat bir ¢ogunluga sahip ve gecikmis yapisal
reformlari gergeklestirmek ve 1990’lar boyunca Turk ekonomisini felg eden yuksek
dizeylerde kronik enflasyonu ve kamu agiklarini indirmek igin gugclu bir siyasi taahht
icinde olan bir koalisyon hikumetinin kurulmasi sonucunu verdi. 1999 Temmuz ay!
baslarinda, yeni hikimet, enflasyonu 2002 yilina kadar tek haneli rakamlara ¢cekme
hedefiyle, 1999 sonuna kadar siirecek bir Yakin izleme Programi ve 2000 yilinda
baglayan bir konsolidasyon programi uzerinde IMF ile yeni bir anlagsmaya vardi.
Turkiye’de sendikalar, seri reformlar ihtiyaci konusunda hukumet ile hemfikir
gorunmektedirler.

Makroekonomik istikrar acisindan 1998 Turkiye icin zor bir yil olmustur. Olumsuz dis
soka verilen yanit, Turk ekonomisinin esnekligini ve hizla uyarlanma yetenegini
goOsterdi. Fakat ayni zamanda, ekonominin isleyiginin kesinlikle likid sermaye
piyasalarina erisim olanagina bagli oldugunu ortaya koyarak, ekonominin
etkilenebilirligini goz onune serdi. Bu erigim olanagi, piyasalar sikigtiginda ancak
yuksek maliyetler ile temin edilmektedir. Boylece, olumsuz gelismelere kargi

" Tarim, avcilik, ormancilik, ve balik¢ilik
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koymadaki onemli potansiyele ragmen, erigiimis olan makroekonomik istikrar
derecesi, ekonomik aktorlerin kisa vade’nin Uzerinde plan yapmalarina imkan
vermemektedir.

ilke olarak, fiyatlar piyasa sirecleri tarafindan belirlenmektedir. Ancak, tiiketici fiyat
endeksi sepetindeki kalemlerin kabaca Ugte biri hala idari fiyatlamaya tabidir.

Dis serbestlesme acisindan, Tuarkiye, gumruk birligi gercevesindeki taahhutlerine
uygun olarak, AB ortak ulkeleriyle tercihli ticaret anlasmalari mizakere edilmesinde
daha fazla ilerleme kaydetmistir. Ornek olarak, tim AB aday (lkeleriyle Serbest
Ticaret Anlasmalari imzalamistir.

Turk ekonomisini modernlestirmek ve gesitlendirmek igin onyillarca kendi isletmelerini
kullanmanin bir mirasi olarak, devlet, 6zellikle temel sanayiler ve bankacilik gibi
sektorlerde, bir ekonomik aktoér olarak dnemli bir rol oynamaya devam etmektedir.

Piyasaya giris ve piyasadan ¢ikis serbesttir. Dogrudan yabanci yatirrm énceden izne
tabidir, ancak bu izin genellikle verilir. Sermaye girisleri veya sermaye kazanglarinin
yurt digina ¢ikarilmasi Uzerinde miktar kisitlamalari yoktur. Bir piyasa ekonomisinin
isleyisi icin hukuki cerceve buylk Olgude kurulmustur. 1998 yilinda, yeni kurulan
bagimsiz Rekabet Kurumu rekabet ihlalleriyle ilgilenmeye baslamig, birlesme ve
edinme basvurularini incelemis ve gesitli hukimet kurumlari arasindaki muhtemel
uyumsuzluklar konusunda goérus bildirmistir. Yeni hudkimet, uluslararasi tahkime
imkan saglamak igin, bir anayasa degisikligini parlamentodan gecirmistir. Bu
dizenleme, enerji, telekominikasyon ve altyapi sektorlerinde isletmelerin
Ozellegtirilmesini kolaylagtirmakta ve simdiye kadar ekonominin buyuklugu ve
potansiyeli gdéz 6nune alindiginda ¢ok dusuk dizeyde olan dogrudan yabanci
sermaye yatinmlari onundeki onemli bir engeli ortadan kaldirmaktadir. Ancak,
saglanmig olan ilerlemeye ragmen, halen mevcut olan mevzuatin uygulamasinda
iyilestirme ihtiyaci surmektedir.

Mali sektorde devam eden carpikliklar, kiguk ve orta boy isletmelerin gelismesini
olumsuz etkilemektedir. Bununla beraber, bankalar yasasindaki son degisiklik,
sektorde saydamligi arttirmak amaciyla daha siki duzenlemeler getirmistir.

Turkiye, isleyen bir piyasa ekonomisinin 6zelliklerinden pek ¢coguna sahiptir. Ozellikle
enflasyonist baskilarin ve kamu agiklarinin azaltiimasinda, makroekonomik istikrar
yolunda ilerleme kaydetmigtir. Resmi makamlar, olumsuz bir ekonomik ortamda ve
bir politik istikrarsizlik déneminde butge konsolidasyonuna bagh kalma yetenegini
goOstermiglerdir. Ancak, duzgun igleyen bir piyasa ekonomisi kurma sureci
tamamlanmis degildir ¢lnku, 6zellikle tarrmda ve mali sektérde, dnemli devlet
hakimiyeti alanlari ve piyasa carpikliklari var olmaya devam etmektedir. Bankacilik
sektorinin karlihgr ve kamu sektorinin yuksek bir kisa vadeli finansman ihtiyacinin
varligi arasindaki yakin baglanti gibi yapisal dengesizlikler, carpik bir sermaye
piyasasina ve ylksek reel faiz oranlarina yol agmaktadir. Bu tlrden kronik
dengesizlikleri gidermek ve Turkiye’'nin durgun bliyume potansiyelini hayata gegirmek
icin, resmi makamlar, enflasyonist baskilari ve kamu agiklarini azaltma ve yeni
yapisal reformlar uygulama Uzerinde yogunlagsmaya devam etmelidir.
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Birlik igindeki rekabet baskisiyla ve piyasa glicleriyle basa ¢ikma kapasitesi

Turkiye'nin bu kriteri yerine getirebilmesi, ekonomik aktorlerin ileriyi gorebilecekleri bir
ortamda karar almalarina imkan veren istikrarli bir makroekonomik ¢ercevenin ve bir
piyasa ekonomisinin varligina baghdir. Bu, ayrica, altyapi dahil yeterli miktarda
beseri ve fiziki sermaye gerektirir. Devlet igletmeleri yeniden yapilandiriimali ve tim
isletmeler daha yuksek verimlilik i¢cin yatinm yapmalidirlar. Bundan baska, isletmeler
dis finansman imkanlarina ne kadar fazla erigebilirlerse ve yeniden yapilanma ve
yenilenme konusunda ne kadar basarili olurlarsa, adaptasyon kapasiteleri de o kadar
blayUk olacaktir. Genelde, bir ekonominin katilim 6ncesinde Birlik ile gergeklestirdigi
ekonomik entegrasyon derecesi ne kadar yuksek olursa, o ekonomi uyelik
yukumluluklerini o kadar daha rahat bir sekilde Ustlenebilecektir. AB Uye devletleriyle
ticarete konu olan Urunlerin hem hacmi hem de gesitliligi bunun kanitini olusturur.

isleyen bir piyasa ekonomisinin varli§i acisindan, Tiirk ekonomisi, Rusya krizinin
neden oldugu calkantlyr goguslerken onemli derecede bir esneklik gostermistir.
Ayrica, ekonominin gumruk birligiyle gelen rekabet artigsina nisbeten kolayca yanit
vermis olmasli, onun potansiyelinin bir bagska kanitidir. Bununla beraber, yeterli
derecede bir makroekonomik istikrara ulasiimis degildir. Yiksek enflasyon nedeniyle,
ekonomik aktorlerin planlama ufku ¢ok kisadir ve kuvvetli bir bigcimde likiditeye
yoneliktir. Mevcut ortam, bir ortak pazar ¢ergevesi iginde Turk 6zel sektorinun uzun
vadeli rekabet gucunu guvenceye almak icin gerekli olan uzun vadeli yatirim
planlarina izin vermemektedir.

Fiziki sermaye acisindan, Turkiye’de yatinmlarin GSYH igindeki payi, diger
gelismekte olan ekonomilere benzer sekilde, % 25'in Uzerindedir fakat nisbeten
yuksek derecede bir oynakliga ve carpikliklara tabidir. Normal oynakliga ek olarak,
istikrarsiz parasal ortam, yatinm fonlarinin en verimli kullanimlara kanalize
edilmesinde mali sektortiin optimal olmayan isleyisi ve kamu sektorunun kullanilabilir
fonlar yutarak 6zel sektor yatirimlari i¢in fon birakmamasi (“crowding-out”) yatirim
davranisina engel olmaktadir. 1998 yilinda kamu yatirimlari GSYH’'nin % 6.7’sini
olusturdu. Bu oran, Onceki yilin dizeyinden dortte bir daha yuUksektir. Kamu
yatirimlarinin yaklasik % 70’i ingaat amacina yoneliktir.

Tarkiye’nin dogrudan yabanci yatirim igin liberal rejimine, genis bir i¢ piyasaya ve
mamul mallar igin Avrupa piyasasina serbest erisim imkanina ragmen, dogrudan
yabanci yatirm nisbeten dislk bir dizeyde olup GSYH'nin % 0.5'ini teskil
etmektedir.

Tarkiye, nufusun yapisi bakimindan elverisli bir durumda olup nisbeten geng bir
nifusa sahiptir. Ancak, diger basvuran Ulkelere kiyasla beseri sermaye dizeyi
nisbeten dugsuktir. Beseri sermaye agisindan Turkiye'nin rekabet yetenegdi, daha da
bozulabilir ve dusuk egitim dizeyi/dlsuk Ucretler kisir donglsine girebilir.

Turkiye’de ucret esnekligi nisbeten yuksek olmaya devam etmektedir. 1990’larin
baglarinda, ucret artiglari hayli gugliyda fakat 1994’teki resesyondan sonra keskin bir
azalma icine girdi. 1998'de, kamu sektérinde caligsanlarin gercek Ucretleri % 0.4
oraninda gerilerken, 6zel sektdrde gercek Ucretler % 9.6 yukseldi. Kayitli ¢alisan
basina Uretkenlik 1997’de % 12 artti fakat 1998’de % 2.6 geriledi.
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Fiziksel altyapi, ekonomik biiylime igin potansiyel bir darbogazdir. Ozellikle demiryolu
sistemi eskimis haldedir ve ancak buyuk aciklarla islemektedir. Diger taraftan,
telekomunikasyon sebekesinin kalitesi son yillarda bir hayli yukselmistir. Ayrica,
hikimet, enerji nakil sebekelerinin genisletiimesi ve yenilenmesi alaninda ¢ok faaldir.

Avrupa Birligi ile ticaret butunlesmesi nisbeten yuksek olmaya devam etmektedir.
Turkiye, AB ile, sanayi ve iglenmig tarim mallarini kapsayan bir gumruk birligine
girmis olan tek aday Ulkedir. Tarkiye'nin dis ticaretinin yaklasik % 50’si AB ile
yapiimaktadir. Turkiye’'nin ihracatinin Ugte ikiden fazlasi genel olarak Avrupa
ulkelerine gitmistir. 1 Ocak 1996’dan beri yururlikte olan gimrik birliginin baslica
ekonomik etkisi, Turk ithalatinin agirlikli olarak AB’ye yonelmesi olmustur. Tarkiye’'nin
ihracatinda AB’nin pay!i ise, son bir ka¢ yilda gerilemistir. Bu durum, ilk olarak, AB’de
ithalat talebinin nisbeten yavas buyumesinden ve, ikinci olarak, Orta Asya’'daki Turk
ihracat piyasalarinin dinamik bir artisindan kaynaklanmistir. Turk isletmeleri, yeni
rekabet durumuna intibak etmekte buyuk sorunlar yasamamistir. 1990’larda, Turkiye
dis ticaretinin mal yapisi hizla iyilesmis, mamul mallarin payr 1990°'da % 66’dan
1998'de % 78’e cikmistir. AB ile sanayi ticaretinin payi nisbeten yluksektir.

Kiiglik ve ¢ok kiicliik aile sirketleri, Tirk 6zel sektoriinin belkemigidir. imalat
sektorinde bu sirketler, toplam isletme sayisinin % 99.5'ini olusturmakta, toplam
istihdamin yaklasik % 61.1'ini saglamakta ve toplam katma degerin % 27.3’Unu
yaratmaktadir. Bu sirketler, ylUksek derecede bir esneklik ve yeni durumlara
adaptasyon yetenegi sergilemislerdir, fakat daha buyUk bir piyasada rekabet gugleri
sinirlidir ¢gunkt Turk sermaye piyasasina erisimleri kisithidir ve yonetim ve isletme
becerileri modern standartlarda degildir.

AB ile gumruk birligi icinde Turkiye'nin nisbeten duzgun ekonomik performansi
dikkate alinirsa, Tlrk ekonomisinin blyuk kesimleri, rekabet baskilarina ve piyasa
guglerine dayanma yetenegine sahiptir. Ancak, tarim ve devlet kontrolundeki temel
sanayiler ve bankalar gibi, esasli hikimet destedi olmaksizin ayakta duramayacak
olan, rekabet gucunden yoksun ve himaye altinda bulunan onemli bazi sektorler
vardir. Bundan baska, uluslararasi rekabete dayanabilmeleri i¢in kl¢lk ve orta boy
isletmelerin buyuk olgude 1slah edilmeleri gereklidir. Ekonomik aktorlerin orta vadeli
planlama yapabilmelerine imkan vermeye yetecek derecede bir istikrar ekonomide
henuz saglanmig degildir. Egitimin ve ulastirma altyapisinin genel duzeyi onemli
Olclde iyilestiriimelidir. Kentsel ve kirsal alanlar, Dodu ve Bati arasindaki bdlgesel
dengesizlikler ¢gok buyuktir ve bu durum, 6nemli i¢ go¢ akimlarina yol agmaktadir.
Azgelismis bolgelerde ekonomik kalkinmayi tesvik etmeye yonelik, Guneydogu
Anadolu Projesi gibi, hukimetin girisimlerine ragmen, var olan egitsizlikler,
Tuarkiye’nin sosyal ve ekonomik istikrari i¢in potansiyel bir tehdit olusturmaktadir.

Birlik icindeki rekabet baskisi ve piyasa gugleri ile basa ¢ikma kapasitesi bakimindan,
Tarkiye ikili bir ekonomidir. Turk ekonomisinin bir bolimu, orta vadede Birlik igindeki
rekabet baskisi ve piyasa gugcleri ile basa c¢ikabilir; bir diger bolimu ise dnemli bir
gelisme ihtiyaci igindedir. Yapisal dengesizlikleri gidermek igin héala c¢ok buyuk
ilerleme gereklidir.
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2.4 Genel Degerlendirme

Tarkiye, bir piyasa ekonomisinin 6zelliklerinin pek ¢oguna sahiptir. Surdurilebilir
makroekonomik istikrarin saglanmasi ve hukuki ve yapisal reform programlarini
uygulama yonunde daha fazla ilerleme olmasi sartiyla, zorluklarla da olsa, Birlik
icindeki rekabet baskilariyla ve piyasa gucleriyle basa ¢ikabilecektir.

Tarkiye, konsolidasyon politikasini surdurmuagtar ve ekonomik dengesizlikler
azaltiimistir. Kamu acgigi ve enflasyon azaltiimistir. Enflasyondaki azalma, Ucret ve
fiyat endekslemesinde bir degisiklik yoluyla saglanmistir. Emeklilik reformu
parlamento tarafindan onaylanmistir. Gelir tahsilat usullerinin verimliligi arttirimigtir.
Anayasa, uluslararasi tahkime izin verecek sekilde degistirilmistir. Bu degisiklik,
elektrik sektorunun oOzellestiriimesini ve altyapr yatirimlarini kolaylagtirmali ve
dogrudan yabanci yatirrmlar icin dnemli bir engeli ortadan kaldirmalidir.

Reel faiz oranlarini ve (6zel sektor yatirimlarini bogmakta olan) kamu sektdrinin
yuksek finansman ihtiyaglarini azaltmak icin enflasyonist baskilarin ve butce
aciklarinin indiriimesine oncelik verilmelidir. Deprem hasarinin onarimi igin
finansman ihtiyaclari géz onune alinirsa, genel mali disipline ve ilave yapisal
reformlarin hizla uygulanmasina 6zel dikkat gosterilmelidir. Ozellestirmeye devam
edilmeli ve KOB/I'ler daha fazla giiglendirilmelidir. Gelirin esit olmayan dagilimi ve ¢ok
blaylk bolgesel dengesizlikler, sadlikl ekonomik gelismeye engel olmaktadir. Genel
bir sosyo-ekonomik gelisme stratejisinin  bir unsuru olarak egitime 06zen
gOsterilmelidir.
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3. Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenme yetenegi

Bu bolimdn sunulmasi, son diuzenli raporda kullanilan yapiy izlemektedir. Topluluk
muktesebatinin  benimsenmesine  yonelik  Tuarkiye’'nin  tedrici  yaklasimi
yansitiimaktadir.

Bu raporun hazirlanmasi perspektifinde, Turkiye, kendi mevzuatinin Topluluk
muktesebati ile uyumlulagsma duzeyine iligkin olarak kendi durumunu degerlendirmek
icin iyi bir calisma yapmistir. Bu c¢alisma, mevzuatin yakinlastiriimasi konusunda
Komisyon ve Turkiye arasinda yeni gorugmeler igin bir baslangic noktasi olarak
hizmet edecektir.

3.1 Gumrik birligi kapsamindaki mevzuat sektorleri

Gumruk birligi, AB ve Turkiye arasindaki iliskinin belkemigini olugturmaya devam
etmektedir. Olumsuz bir dis ortamin bir sonucu olarak, Turkiye, 6nemli ticaret
ortaklarindan bazilarina ihracatini surdirmede gugclukler ile kargilagmistir. 1999’un ilk
yarisinda toplam ihracat % 7.1 oraninda azalmistir. Bununla beraber, Turkiye’nin en
blayuk ticaret ortagi olan AB’ye ihracati, ayni donemde % 2.4 oraninda artarak,
gumrik birliginin faydasini géstermis ve diger ulkelere ihracattaki dismeyi kismen
telafi etmigtir.

ic pazar
Mallarin serbest dolagimi

Simdiki durum

AB ve Turkiye arasinda sanayi mallarinin serbest dolasimi mevcuttur. Teknik
mevzuatla ilgili olarak durum asagida anlatildigi gibidir.

Uriinlerle ilgili Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi hakkinda Cergeve
Yasa henuz kabul edilmemigtir. Bu durum, halen hazir olan ve CE isareti, uygunluk
degerlendirme kurumlari, piyasa gozetimi, ve teknik yonetmelikler konusunda bilgi
aligverisi gibi spesifik konulari kapsayan uygulama mevzuatinin c¢ikariimasini
geciktirmistir. Bu durum, ayri Yeni Yaklagsim yonergelerinin kabul edilmesinde de
gecikmeye yol agcmistir.

Avrupa standartlarinin aktarimi  6nemli Olclde ilerlemistir. Tlrk Standartlar
Enstitusi’nin CEN ve Cenelec’te tam uyeligi halen oncelikler listesinin baginda yer
almaktadir.

Yeni yaklasimin kapsamina giren alanlar ile ilgili sektér mevzuati bakimindan, kisisel
koruma cihazlari, rekreasyon amagh tekneler, makineler, dusik voltaj,
elektromanyetik uyumluluk, asansorler, sivil patlayicilar, gaz ile c¢alisan aletler,
basingli kaplar, tibbi aletler ve oyuncaklar konularindaki yonergeleri aktaran
yonetmelikler, hazirlanmis olduklari halde, henuz kabul edilmemiglerdir.
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Yasal metroloji alaninda yeni mevzuat kabul edilmigtir.

Eski yaklasimin kapsamina giren alanlar ile ilgili sektor mevzuati bakimindan,
ilerleme dengesiz olmustur. Gida maddeleri alaninda, AT mevzuatinin g¢ogu
aktariimistir. Gida maddeleriyle temas edecek malzemeler ve maddeler alaninda
yeni yonetmelikler ¢ikariimasi gereklidir. AB’den ithal edilen gida maddeleri GUzerinde
hala mevcut olan gumruk muayeneleri acilen kaldirilmahdir.

Ecza drunleri alaninda, homeopatik urunler, fiyatlama, immunolojik Grlnler, insan
kanindan elde edilen Uranler, dagitim, siniflama, etiketleme ve reklam konularindaki
yonergeler henuz aktarilmamistir.

Kimyasal maddeler alaninda, tehlikeli maddelerin ve mustahzarlarin siniflandiriimasi,
paketlenmesi ve etiketlenmesi konusundaki Avrupa Komisyonu yonergesi ve ayrica
pazarlama ve kullanim kisitlamalari yénergesi, hazirlanmis olduklari halde, henlz
aktariimig degildir.

Kozmetik Urunler, tekstil arunleri, ayak giyim, kristal cam ve tahta esya alanlarinda
ilerleme kaydedilmig degildir.

Motorlu tasitlar ile ilgili olarak, baslica ilerleme, tarim ve ormancilik traktorleri igin tip
onay yonergesinin 1999 yilinda aktariimasidir.

Urtin sorumlulugu konusunda, 85/374/EEC sayili yénerge ancak kismen aktariimistir.

Degerlendirme

Sanayi Urdnlerinin serbest dolasimi konusunda genel durum tatmin edicidir fakat
ticaretin onundeki teknik engellerin kaldirimasina iligkin AT mevzuatinin
uygulanmasi sinirhdir. Ozellikle, bir cerceve mevzuat hala eksiktir. Urlin yaklasimi
temelinde bazi sektorlerde yonergeler ile uyumlulasma saglanmis olmakla beraber,
motorlu tasitlar sektord haricinde, son duzenli rapordan beri bu uyumlulagsmanin
tamamlanmasinda dnemli bir ilerleme olmamistir.

Rekabet

Simdiki durum

Son duzenli rapordan bu yana 6nemli bir degisme olmamistir.

Anti-trést kurallarinin uygulanmasiyla ilgili olarak, durum tatmink&r olmaya devam
etmektedir.

Ancak, gumrik birligi kararinda o6ngoéruldugu sekilde muktesebata yakinlagsmayi
tamamlamak igin daha fazla ilerleme gereklidir. Devlet yardimlari konusunda,
Tarkiye’nin devlet yardimi programlari Uzerine bilgiler Komisyon’a sunulmustur. Bu
programlarin AT kurallarina uygunlugu, Komisyon ve Turk makamlari arasinda
goOrusulmelidir.
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Inhisari haklara sahip isletmelerin ve tekellerin intibaki konusunda, Komisyon,
Turkiye’'nin devlet alkol, tutun ve tuz isletmeler birligi TEKEL’in sahip oldugu imtiyazh
konumla ilgili olarak endiseli olmaya devam etmektedir.

Degerlendirme

GUmrik birliginin yurtrlige girmesine hazirlanmakta Turkiye’nin gdsterdigi buyuk
cabalar surdurulmelidir.

Fikri, sinai ve ticari miilkiyet

Simdiki durum

Tarkiye’nin Gumruk Birligi karari ¢gergevesindeki yukimlalUklerine uygun olarak, ecza
arinleri ve suregleri igin patent korumasi Turkiye'de Ocak 1999°dan beri
saglanmaktadir. Ancak, bu kararin 8 sayili ilavesi kapsamindaki bagka bazi
yukumlulUkler (yeni bitki turleri sdzlesmesine katilim, uydu ve kablolu yayinda telif
haklarinin ve ilgili haklarin korunmasi, vs.) 1 Ocak 1999’a kadar yerine getirilmeleri
gerektigi halde henlz yerine getirilmemigtir.

Degerlendirme

Turkiye’de sinai mulkiyet haklarinin korunmasi alaninda gercgek ilerleme olmustur.
Tarkiye’nin  yerine getirmesi gereken diger yuakumlalikler, buayUuk sorunlar
getirmemelidir fakat etkili icra konusuna hala 6zel dikkat gosterilmesi gereklidir.

Ticaret politikasi
Simdiki durum

Son duzenli Rapor’da belirtildigi gibi, Turkiye’'nin ticaret politikasi daha simdiden AT
politikasiyla buyuk oOl¢cide uyumlu haldedir. Tercihli ticaret politikasi alaninda daha
fazla uyum saglanmistir. Polonya ile bir Serbest Ticaret Anlasmasi (zerine
muzakereler Temmuz 1999’da sonuglandirildi. Bu anlasma resmen kabul edildiginde,
Tuarkiye ile Orta ve Dogu Avrupali tim aday Ulkeler ve Makedonya Eski Yugoslav
Cumhuriyeti arasinda Serbest Ticaret Anlagmalari olacaktir. Misir, Tunus, Fas ve
Filistin Yénetimi ile mizakereler devam etmekte olup, Malta ve Urdin ile
muzakerelerin yakinda baslamasi beklenmektedir.

AB, Turkiye ile gumruk birliginin, hizmetleri ve kamu alimlarini da kapsayacak
bicimde genigletiimesi imkani konusunda 6n goérismeler yuritmektedir. Gumrik
Birligi'nin bu alanda basariyla genisletiimesi ve DTO iginde Tlrkiye ve diger aday
ulkeler ile igbirliginin arttinimasi sonucunda, Turkiye’'nin pozisyonu, GATS, GPA, vs.
cergevesinde AB’nin pozisyonuyla giderek daha fazla uyumlulasacaktir.

Turkiye, DTO blnyesinde yakinda yapilacak olan miizakereler konusunda AB ve
diger aday ulkeler arasindaki danigsma surecine tam olarak katilmaktadir.
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Degerlendirme

Tarkiye’nin  Topluluk ticaret politikasina uyumu c¢ok tatminkar olmaya devam
etmektedir.

Gumrukler
Simdiki durum

Son duzenli Rapor'da belirtildigi gibi, Turkiye’nin gumruk rejimi, Topluluk GUmruk
Yasas! kurallarina buyuk Olgude benzer niteliktedir. Bununla beraber, iki rejim
arasindaki farklar, 6zellikle serbest bolgeler, askiya alma duzenlemeleri ve ekonomik
etkili gumruk prosedurleri ile ilgili olarak, tamamen giderilmis degildir. 1995'ten beri
parlamentoda bekleyen yeni Turk GUmrik Kanunu hala kabul edilmemistir.

1 Ocak 1999°dan bu yana, Turkiye, Avrupa Stratejisi'nde 6ngoéruldugu gibi, sanayi
arunleri igcin menge kurallariyla ilgili pan-Avrupa kimulasyon sistemine katilmaktadir.

1 Ocak 1999 tarihinde tekstil trlnleri igin ortak bir harigte isleme sisteminin kurulmasi
yoluyla, yine Avrupa stratejisinde oOngoraldugua gibi, gumrik birligi daha da
guglendirilmistir. Bu sistem, gumruk birliginin her iki tarafini iceren ekonomik haricte
isleme operasyonlarinin tguncu bir tlkede gergeklestiriimesine imkan vermektedir.

Degerlendirme

Bu alanda bir dlgude ilerleme saglanmigtir, fakat tam uyumlulagsma igin ilave gabalar
gereklidir.

Sonug

Tarkiye, gumrik birligi cercevesindeki yukumluliklerinin ¢goguna uymaya devam
etmekle beraber, rekabet ve gumrik alanlarinda tam bir uyum icin yeni yasama
c¢alismalari yapilmahdir.

3.2 Avrupa Stratejisi kapsamina giren muktesebat sektorleri

Tarkiye, gumrak birliginin kapsami disindaki mevzuatin yakinlastiriimasi ile ilgili
olarak hukuki bir yukimlualik altinda olmasa da, son duzenli raporda, Avrupa
stratejisi kapsamindaki sektérlerde muktesebatin benimsenmesine iliskin durum
degderlendirilmisti. Bu bélum, bu konuda kaydedilmig olan ilerlemeyi irdelemektedir.

ic pazar

Sermayenin serbest dolagimi
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Sermaye hareketleri konusundaki Turk rejiminin uzunca bir sure tedricen
serbestlesmesini muteakip, Tidrk mevzuatinin bu alandaki muktesebat ile
uyumlulagmasi hayli ileri bir noktadadir.

Son dénemde serbestlesme tedbirleri alinmamistir. Ozellikle madencilik, enerji ve
bankacilik sektorlerinde yabancilarin  dogrudan yatirrm yapmalari Uzerinde
kisittamalar devam etmektedir. Emlak alaninda yabanci sermaye yatirimlari da
kisittamaya tabidir. Yurtici sermaye piyasalarinda yabanci menkul kiymetlerin halka
arzi, ancak asgari bir kalite siciliyle mUmkindir. Son olarak, sigorta sirketlerinin
teknik yedekleri, yabanci varliklara plase edilememektedir.

Tarkiye, 1997°de baslayan ve 1998 boyunca devam eden kuresel mali bunalimdan
ciddi sekilde etkilenmis olmakla beraber, sermayenin serbest dolagsimini kisitlayacak
herhangi bir dizenlemeye bagvurmamistir.

Avrupa Stratejisinde ongoruldigu gibi, Topluluk ve Turkiye arasinda sermaye
hareketlerinin daha fazla serbestlestirimesi konusundaki diyalog, makroekonomik
diyalog ile birlikte baslayacakti. Her iki taraf, bu konulardaki gorusmelerin 1999
sonbaharinda baglamasini arzu etmektedirler.

Hizmetlerin serbest dolagsimi

Mali hizmetler sektorinde bazi yeni yasal dizenlemeler yurarlige girmistir.
Bankacilik sektorinde, Haziran 1999'da yeni bir Bankalar Kanunu kabul edilmigtir.
Bu kanun, baska seyler yaninda, bankacilik faaliyeti baglatiimasi ve surduriimesi igin
daha kati bir takim kurallar getirmekte ve kaynaklarin hissedarlarca yanlis kullanimini
onlemeye yonelik hukumler icermektedir. Baska bazi buyuk riskler tarif edilmektedir.
Kanun, ayrica, denetleme ve izleme yetkilerine sahip bir Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumu’nun tegkil edilmesini 6ngérmektedir. Bu yeni kanunun, Birinci ve
ikinci Bankacilik Koordinasyon Ydnergeleri'ne ve Biiyiik Riskler ve Mevduat Garanti
Programlari Uzerine Yonergeler'e uygunlugunu degerlendirmek gerekecektir.
Kanunun uygulanmasini da izlemek gerekecektir. Bu alandaki Avrupa Komisyonu
yonergeleri ile tam olarak uyum yonundeki ¢abalar devam etmelidir.

Menkul kiymetler piyasasi ve sigorta sektorunde bildirilebilecek buyuk bir ilerleme
yoktur. Bu alanda, gecen yilin dizenli raporuna gore, muktesebat ile daha fazla
yakinlagma gerekliydi.

Odeme altyapisi ile ilgili olarak, gercek zamanli bir briit tasfiye (Real Time Gross
Settlement — RTGS) sistemi kurulmus bulunmaktadir ve Turkiye Merkez Bankasi
halen bu sisteme daha ileri 6zellikler eklemektedir. Tasfiye sistemiyle gercek zamanli
bir baglanti icinde olacak elektronik menkul kiymet devir ve tasfiye (Electronic
Securities Transfer and Settlement — ESTS) sisteminin uygulanmasi alaninda
kaydedilen ilerlemeye iligkin bilgi mevcut degildir. Var olan RTGS sistemi temelinde
Turkiye'deki 6deme sisteminin hayli ileri oldugu soylenebilir.

Hizmetlerin serbestlestiriimesi Uzerine Avrupa stratejisinde 6ngoérulen bir tercihli

anlasma konusunda Komisyon ve Turk makamlari arasinda on gorusmeler,
anlasmanin sekli, yapisi ve kapsami gibi hususlarda hayli ilerlemistir. Pek ¢ok defa,
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AB ve Turkiye bu iki sektorde esasli ilerleme saglanmasina verdikleri bluyuk onemi
vurgulamiglardir.

Kamu alimlan

Elde olan bilgiler, Turk kamu alimlari piyasasinin agikhgi hakkinda bir degerlendirme
yapilmasi igin yeterli degildir.

Avrupa stratejisinde 6ngoruldugu gibi, kamu almlari piyasalarinin karsilikli olarak
acllmasi Uzerine gorusmeler, hizmetler konusundaki muzakere c¢ergevesinde
yapilmigtir.

Sanayi ve KOBI politikasi

Tark sanayisi, olumsuz uluslararasi makroekonomik gelismelerden etkilenmigtir.

Yurtici talepteki azalma nedeniyle, otomotiv gibi yerli piyasaya donuk sektorler
satislarda bir dusls yasamislar, tekstil gibi ihracata yonelik sektorler ise dunya
piyasalarinda Asya Uulkelerinin artan fiyat rekabetiyle basa c¢ikmak zorunda
olmuslardir. Bu durum, sanayinin bazi kisimlarindan koruma taleplerine yol agmistir.
Bu yondeki baskilara ve son segimler oncesindeki politik belirsizlige ragmen, Turk
Huakumeti korumaci taleplere direnmistir.

Bu baglamda, AB ile gumruk birligi Turk sanayisi igin bir istikrar unsuru olmustur,
cunku AB'’ye sanayi urunleri ihracati krizden pek fazla etkilenmemis, AB’den ithalat
ise yurtici talepteki disme sonucunda azalmistir.

Yukarida (ekonomik kriterlere iliskin bdlimde) belirtildigi gibi, is ortamini iyilestirmek
icin yapisal reformlar ve istikrar tedbirleri gerekli olmaya devam etmektedir.
Tarkiye’nin bir yabanci yatirnm alani olarak derecelendirme notunu arttirmasi da ¢ok
onemlidir.

Sanayi politikasinin 6nemli bir boyutu, devlet yardimlarinin kontrol edilmesidir (bkz.
rekabetle ilgili bdlim).

Ozellestirme programiyla ilgili olarak, 1998’e yénelik iddiali hedeflere ulagilamamistir.
Ancak, yeni hukimet devletce yoOnetilen girketleri 6zellestirmeye devam edecegini
aciklamis ve 1999 yilinda 3.8 milyar euro dizeyinde bir 6zellestirme hasilati hedefini
kendi ontne koymustur.

Celik sektoruyle ilgili olarak, Eredli celik isletmesinin ozellestiriimesi, 1997 igin
planlanmis oldugu halde, henliz gerceklesmemistir. Ayrica, sektére verilen herhangi
bir devlet yardiminin uluslararasi yukumlulikler ile uyumlu olmasini saglarken, tum
sektorin yeniden yapilanmasi gereklidir.

KOBT/'ler iilkenin ekonomik ve sosyal dokusunda énemli bir rol oynamaktadir. Ancak,
bu igletmeler, Uulkenin bazi sektorleri ve bolgelerindeki geleneksel Uretim
bicimlerinden kaynaklanan bir dizi zorlukla kargi karsiyadirlar. Sermaye piyasalarina
erisim ve yuksek faiz oranlari konusunda guglik cekmektedirler.
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AB ve Tirk Hikimeti, halen, bliyik sanayi ve KOBI federasyonlarindan olusan
endustriyel igbirligine yonelik bir irtibat grubu kurma surecindedirler. Bu grup, AB-
Turk endustriyel isbirligi icin gelecege yonelik bir strateji belirlenmesinde merkezi bir
rol oynayacak ve Turkiye igcin Avrupa stratejisi gergevesinde gergeklestiriimesi
mumkin olan somut igbirligi projeleri Uzerinde g¢alisacaktir. Turkiye'nin c¢esitli
Topluluk girigsimlerine 6zel katilimi yoluyla, Turk ve AB sektor kuruluglari arasinda
isbirligi ve ayrica isletmeler arasinda dogrudan temaslar devam etmektedir.

Tarim

1997 yilina kiyasla, tarim sektorinin GSYH’ye toplam katkisi 1998 yilinda 2.8 puan
artarak % 17.8’'ye c¢ikti. Bu oran, icinde bulundugumuz on yilda erigilen en yuksek
degerdir. istihdamda tarimin payr % 43 civarindadir. Tarimsal mallarda dig ticaret,
1998’de 2.4 milyar euro olan ihracat bakimindan sabit kalmisg, ithalat ise onemli
Olclide azalmistir. Boyelce, Tlrkiye'nin tarimsal ticaret fazlasi, 1997’deki 335 milyon
euro dizeyinden 1998’de 626 milyon euro dizeyine ¢ikmistir.

AB ve Turkiye arasindaki tarim ve gida ticareti ayni ¢izgiyi izlemigtir. Turkiye’nin
ihracatinin sabit kalmasi ve AB’den ithalatin azalmasi sonucunda, Turkiye'nin AB
kargisindaki pozitif tarim ve gida ticaret fazlasi 980 milyon euro olmustur.

Bununla birlikte, AB’den canh buylkbas hayvan ve sidir eti ithalati Uzerine Turkiye
tarafindan konulan kisitlamalar, Turkiye ile AB arasindaki tarimsal ticaret iligkilerine
engel olmaya devam etmektedir.

Tarim politikasiyla ilgili olarak, Tarkiye, tarim sektorl igin nisbeten yiuksek destek ve
koruma politikasini strdirmustir. Gegici OECD verilerine gore, tarim Ureticilerine
devlet destegi yuzde 39 duzeyindedir. Bu oran, 1997 yilindaki yuzde 31’in Ustinde
olup, simdiye kadar Turkiye icin hesaplanmis olan en yuksek degerdir. En onemli
destek artiglari, tahillar, seker ve sigir etinde gézlenmistir.

Bir baska onemli konu, tarimsal Urlnlerin pazarlanmasi ve islenmesinde devlet
faaliyetinin kaldiriimasi ile ilgilidir. Alkolli icecekler, tatan, tahillar, cay, seker ve
kirmizi et gibi Urlnlerde devlet faaliyeti hald yodundur. Komisyon'un tesbit
edebildigine gore, son duzenli rapordan beri bu alanda Onemli bir ilerleme
saglanmamistir.

Tarkiye igin Avrupa stratejisinin bir pargasi olarak, Komisyon, kendi tarim politikasini
OTP ile uyumlu hale getirmekte Turkiye’'ye yardim etmek Uzere, Orta ve Dogu
Avrupall aday Ulkeler icin izlenen yaklagsim cizgisinde bir program teklif etmigtir.
Komisyon servisleri ve Turk makamlari, tarla bitkileri alaninda bir politika
kargilastirma sureci baslatmislardir.

Telekomunikasyon ve bilgi toplumu

Hizmetlerin ve altyapinin geniglemesi ve modernlesmesi, iyi bir gelisme
gOstermektedir. Sabit telefon hizmetinde her 100 kisi igcin 32 hat, mobil telefon
hizmetinde ise her 100 kisi igin 5.3 hat duzeyinde bir yayilma orani vardir. Ana

33



sebekenin dijitallesmesi % 82.9’a ¢ikmistir, ancak sabit telefon hizmetleri piyasasi 1
Ocak 2003’e kadar Turk Telekom’un tekeli altinda kalacaktir.

Mobil telefon piyasasinin daha fazla serbestlestiriimesi icin hazirliklar sirmektedir
(1998’de verilen iki GSM lisansina ek olarak yeni lisanslar verilecektir).

Turk Telekom’un statislini degistirecek, bu sirketin % 49a kadar kismen
Ozellegtirilmesine imkan verecek, imtiyaz ve lisanslar icin genel sartlar getirecek ve
bagimsiz bir duzenleyici organin kurulmasini 6ngorecek yeni bir telekomunikasyon
yasa tasarisi hazirlanmigtir. Turk Telekom ve mobil sebeke operatdrleri arasinda
gelir paylasimi Uzerine bir yonetmelik hazirlanmistir. Internet baglantilar igin hizla
artan talebe yanit vermek amaciyla, bu yil Turk Telekom yeni bir Internet hizmetini
(TT-NET) devreye sokacaktir.

AB yonetmelikleriyle esas olarak uyumsuz olan yeni bir yasa tasarisi dahil
muktesebatin buyuk kismi henuz kabul edilmemistir.

Finansman mevcut olsaydi, spesifik teknik ve duzenleyici projelerde igbirligi
kolaylasirdi. Avrupa stratejisinin bir pargasi olarak, Komisyon ve Turkiye Bilimsel ve
Teknik Aragtirma Kurumu (TUBITAK), Bilgi Toplumu Teknoloji Programi ve TIDEB
Programi yoluyla isbirligi etmeye karar vermiglerdir.

Bilimsel ve Teknik aragtirma

Bildirilebilecek 6zel bir gelisme yoktur.

Turk idaresi ve Komisyon arasinda son donemdeki temaslarda, Turkiye, Besinci
Cerceve Program’a tam ortak Ulke olarak katilmayacadini ve proje temelinde
katiimaya devam edecedini belirtmigtir.

Cevre

Son duzenli raporda, Ozellikle standartlar, izleme gerekleri ve Olgum yontemleri
bakimindan, Turk g¢evre mevzuatinin AB’ninkinden ¢ok farkh oldugu ve ayrica
mevzuatin uygulanmasinin da arzu edilen dizeyde olmadigi belirtiliyordu. Mayis
1998 tarihli ulusal ¢gevre eylem planinin, miktesebatin benimsenmesine pek fazla yer
vermedigine de isaret ediliyordu.

Cevre alanindaki Topluluk muktesebatinin tam olarak benimsenmesi, ancak uzun
vadede gerceklesebilecek bir konu olmaya devam etmektedir. Son duzenli rapordan
bu yana, su, doga koruma, atik yakma, endustriyel kirlilik kontroli ve risk yonetimi,
kimyasal maddeler, ozon tabakasina zarar veren maddeler, nikleer guvenlik ve
radyasyon koruma gibi alanlarda muktesebatin benimsenmesiyle ilgili ilerleme
saglandigini goésteren herhangi bir isaret yoktur.

Tarkiye, hava kalitesinin korunmasi ve gurulti kontroli ydnetmeliklerinin, AT

normlarini ve Turkiye’nin sartlarini dikkate alarak revize edildiklerini  bildirmistir.
Ayrica, tibbi atik kontroli yonetmeligini kismen tadil etmis oldugunu bildirmistir.
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Genetik olarak degistiriimis organizmalarin (GODO’lar) uretimi ve pazarlanmasi halen
yasaktir. 1998’de genetik olarak degistiriimis patates, misir ve pamuk ithal etmek igin
yapilan ilk basvurunun alinmasini muteakip, GODOQO’larin kontrolliine yonelik yasalar
ve yonetmelikler ilgili bakanliklarca hazirlanmaktadir.

Turkiye, Karadeniz cevre igbirliginde aktif bir rol oynamaya devam etmistir ve halen,
Karadeniz’in korunmasi igin 1992 Bukres sOzlesmesi ¢ergevesinde kurulan Istanbul
Komisyonu’nun baskanligini yuratmektedir.

LIFE-Uglinct Ulkeler adh Topluluk programi, Topluluk politikasinin ve mevzuatinin
amaglarina uygun c¢evre projelerini finanse etmek igin kullanilmaya devam
etmektedir. Bu kapsamda 1999 yilinda Ug yeni proje kabul edilmistir.

Tarkiye, ¢evre alaninda igbirliginin arttirimasi igin somut tekliflerde bulunarak Avrupa
stratejisine olumlu yanit vermistir. Daha fazla ilerleme kaydedilmesi, Avrupa
stratejisinin uygulanmasi icin destek ongoren mali yonetmelikler kabul edilmesini
gerekli kilacaktir.

Mart 1999’da, Turkiye, Avrupa Cevre Ajansi’nin (EEA) faaliyetlerine katiimak igin
resmen bagvurmustur. Temmuz 1999°'da, Komisyon, tum aday ulkelerin EEA’ya
katilmasi konusunda Topluluk adina muzakereler ile ilgili bir Konsey Karari igin bir
teklif tasarisi kabul etmistir.

Ulastirma

Tarkiye, ulastirma sektorinde kendi duzenleyici sisteminin agsamali olarak AB
sistemine adapte edilmesine yonelik bir politika izlemektedir.

Karayolu ulastirmasinda, Turkiye, sosyal mevzuat ve tehlikeli mallarin taginmasi
alaninda ayni zamanda Topluluk muktesebatina da dahil edilmis olan bazi énemli
BM-AEK cok-tarafli sbézlesmelerini henlz uygulamamaktadir; ancak, AETR’nin
onaylanmasi son asamada olup ADR’'ye katilimin bu vyil iginde gerceklesmesi
planlanmistir. Karayolu ulagtirmasi alaninda bazi guglikler strmektedir (karayolu
nakliyecileri igin musaadeler ve izinler, glvenlik, agirliklar ve boyutlar).

Denizcilik alaninda, Kibris’a hizmet veren gemilerin ve Kibris'ta kayith gemilerin Tark
limanlarinda tabi olduklari muamele, hala énemli bir endise kaynagidir. Yabanci
limanlarda Tidrk gemilerinin ¢ok yuksek alikonma orani dikkate alinirsa, denizcilik
guvenligi oncelikli bir konu olmalidir.

Avrupa stratejisi konusunda Komisyon ve Turk makamlari arasinda yapilan cgesitli
temaslarda, belirli isbirligi alanlar tartigiimigtir. Ancak, bir dl¢glide yeterli mali destek
olmayisi nedeniyle, Avrupa stratejisi tekliflerinin uygulanmasinda esasli bir ilerleme
saglanmis degildir.

Havayolu ulastirmasi ile ilgili olarak, Komisyon, serbestlestirme Uzerine kesgif
mahiyetinde gérismelere agiktir.
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Altyapi konusunda Turkiye, trans-Avrupa Kiresel Seyir Uydu Sistemi (Global
Navigation Satellite System-GNSS) sebekesinin genislemesine katilma arzusunu
ifade etmistir. Bu konuda Komisyon servisleriyle gérismeler baslamistir.

Enerji

Tarkiye’nin enerji politikasi hedefleri, blyuk olclide, AB’ninkiler ile uyumludur ve
enerji tedarik guvenligi, gegltlendlrme piyasa ilkeleri, cevresel normlar ve verimlilik
artisini igerir. Ozellestirme ve uluslararasi tahkim olanadi getiren son Anayasa
degisikligi, bu sektorde onemli bir gelisme olmustur. Tarkiye, ayni zamanda, eneriji
sektorinde bagimsiz bir yapi (dlzenleyici organ) olusturmayi da duastnmektedir.
Enerji verimliliginin arttinimasi bir onceliktir, fakat bu konuda yapilacak ¢ok sey
vardir.

Nukleer enerjiden yararlanma ve insa edilmesi planlanan Akkuyu nUkleer enerji
santrali ile ilgili olarak dnemli herhangi bir politika degisikligi olmamistir.

Avrupa stratejisine uygun olarak, Turkiye, enerji muktesebati ile uyum amaciyla AB
ve Turk enerji mevzuatinin bir envanterini hazirlamistir. Bu envanter, diger aday
ulkeler igin yapildigi gibi benzer bir sekilde Komisyon tarafindan degerlendirilecektir.

Bundan sonra atilacak adimlar, enerji i¢c piyasasi, petrol stoklari, kati yakitlar
sektorindeki devlet mudahaleleri, enerji iletimi ve dagitimindaki kayiplar dahil ener;ji
verimliliginin iyilestirilmesi, yenilenebilir enerjilerin kullaniimasinin tegvik edilmesi ve
Euratom muiktesebati gibi alanlarda uyumlulagmayi icermelidir.

Tarkiye’nin INOGATE petrol ve gaz boru hatlari yonetimi programina katilma talebini
muteakip, bu alanda spesifik projelerin MEDA c¢ergevesinde finanse edilmesiyle ilgili
gbrusmeler baglamistir.

Tliketicinin korunmasi

Tuketici koruma muiktesebatiyla Turkiye’nin uyumu hayli yavas ilerlemektedir ve bu
alandaki yoOnergelerin hicbiri tam olarak aktariimis degildir. Piyasa gozetim
makamlarinin guglendiriimesi gereklidir. Tuketici koruma oérgutleri de, etkili olmalari
icin daha fazla guglendirilmelidir.

Avrupa stratejisi kapsaminda, igbirligi teklifleri gorusulmektedir.

Adalet ve igisleri

En son Duzenli Rapor, Turkiye'yi, go¢ konusunda AB ile etkin isbirligi kurmaya,
Cenevre Sozlesmesi'ne koydugu cografi gekinceyi kaldirmaya ve (ceza hukuku
cergevesinde) bir takim mevzuati kabul etmeye ¢agiriyordu

Goc¢/sinir kontrolleri

Go6¢ konusuyla ilgili olarak, 1998 yilinda Turkiye’den illegal olarak gecerken

yakalanan Kigilerin sayisi 40.000'den fazlaydi. Bu rakam, 1997’ye (30.000) ve
1996’'ya (18.000) kiyasla onemli bir artigi temsil etmektedir. Bu insanlarin ¢ogu,
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Pakistan, Banglades, Sri Lanka, Afganistan ve 6zellikle Irak kdkenlidir. Sahil koruma,
kara kuvvetleri, jandarma ve polis yasa-disi gogun dnlenmesinden sorumludurlar.

Tarkiye bir nihai varig Ulkesi degildir: yakalanan kigilerin hemen hepsi Bati Avrupa
ulkelerine ulagmaya calismaktadir ve bunlarin ¢gogunlugu, Turkiye ve Yunanistan
arasindaki kara sinirinda, Edirne’de yakalanmaktadir, ¢unkl yasa-digi gogmenlerin
¢ogu bir ilk adim olarak Yunanistan’a girmeye caligsmaktadir. Bulgaristan’daki yasa-
digi gecis girisimlerinin sayisi ¢ok kuguktlr. Yakalanan gd¢menlerin sayisindaki
buayuk artig, yasa-disi gogmenlerin barindiriimasina yonelik tesislerin ve mali
imkanlarin gelistiriimesini gerekli kilmaktadir.

Yasa-digi gogle mucadele, Turkiye ve Yunanistan arasinda Temmuz 1999'da
baslamis olan gérismelerin giindemindedir. Turkiye, yasa-disi goce kargi Budapeste
surecine katilmakta ve egitim alaninda Uluslararasi Gogler Burosu ile isbirligi
etmektedir.

Tarkiye’nin geri kabul anlagsmalari bagitlanmasina itirazi ciddi bir guglik olmaya
devam etmektedir.

Sinirlar ile ilgili olarak, deniz sinirlar igigleri Bakanhigrna bagh olan sahil
muhafazanin sorumlulugu altindadir; kara kuvvetleri (Milli Savunma Bakanhgi) ve
jandarma (igisleri Bakanhidi) ise kara sinirlarinin korunmasiyla gérevlidir. Gelecekte,
koordinasyonu ve verimliligi arttirmak igin, sinir kontrolleriyle goérevli farkli birimlerin
tek bir Sinir Muhafaza tegkilati iginde birlestiriimesi dusunulebilir.

iltica hakki

Tarkiye, egitim alaninda Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi ile isbirligi
etmektedir. 17746 Kosovallya Mart 1999'dan itibaren alti ay slreyle gegici oturma
izni verilmigtir. Ayrica, yukarida belirtildigi gibi (bolim 1), oturma izni bagvurularinin
incelenmesi proseduru iyilestirilmigtir.

1951 Cenevre sdzlesmesine koydugu cografi ¢gekinceyi hala muhafaza eden Turkiye,
sadece Avrupa ulkelerinden gelen insanlara siginmaci statisu vermektedir. Bu
cekince, iltica mekanizmasini biiylk olcliide etkisiz kilmaktadir. iltica isteyen kisilerin
iginde tutulduklari sartlar iyilestiriimelidir. Ozel olarak iltica vakalariyla ugragsacak bir
teskilat kurulmalidir. Bu teskilat, ayni zamanda, iltica isteyen Kigilerin sayisi ve kdkeni
uzerine ve iltica taleplerinin geri gcevriime gerekgeleri hakkinda veriler toplayabilmeli
ve degerlendirebilmelidir.

Polis

ic glivenlik kuvvetleri (151.664 kisi), yani icisleri Bakanligrna bagli olan birimler,
Emniyet Genel Mudurlugu, Jandarma ve Sahil Muhafaza komutanhgidir. Bu ug¢ birim,
siraslyla, kentsel alanlarda, kirsal alanlarda ve sahillerde gorev yapar. Emniyet Genel
Madarlagu, yani polis tegkilati, adli, idari ve siyasi subelere ayriimistir.

1997 yilina kiyasla, 1998'de kamu duzenine karsi iglenen suglarla ilgili olarak, en
yuksek artig, yasa-disi kumar, soygun, yaralama ve c¢ocuk kacirma suglarinda

37



gozlenmistir. Kadin kagirma ve kundakgilik suglarinda da onemli bir artig olmustur.
Trafik ve kacakcilik suglari artmaktadir.

Temmuz 1999'da, Parlamento, Turk mafyasinin ve diger yasa-disi 6rgutlerin gucun
kirmak amaciyla, orgutlu suglarla mucadele etmeye yonelik yeni bir yasa kabul etti.
Bu yasa, guvenlik birimlerinin takip yetkilerini arttirmakta, polis ve jandarmanin bir
mahkeme karari alarak bireylerin hareketlerini ve faaliyetlerini izlemesine ve
kaydetmesine olanak vermektedir. Polis, takip operasyonlarina baglamadan dnce bir
suphelinin sugunu tespit etmek zorunda olmayacak ve mahkeme onayi beklenirken
uc ay sureyle takip operasyonlarini yurutebilecektir. Devlete bilgi saglayan yasa-disi
orgut Uyeleri bir tanik koruma programindan istifade etmektedirler. Yeni yasa, orgutlt
sugun ayrintil bir tarifini vermektedir. Bu hukumler, Turkiye'yi bu alandaki AB
muktesebatina daha fazla yaklastirmistir.

Kara para aklama konusu, kara para aklamanin onlenmesi hakkinda Kasim 1996
tarinli ve 4208 sayili yasa ile dizenlenmektedir. Buna ek olarak, supheli iglemleri
bildirmeyen mali kurumlarin takibatini ngéren bir yonetmelik vardir.

Uluslararasi isbirligi ile ilgili olarak, Turkiye, érgutli suglara ve uyusturucu madde
kagakgiligina kargi mucadele igin isbirligi konusunda 44 tane ikili anlagsma imzalamis
bulunmaktadir. Ayrica, OECD Mali Eylem Gorev Kuvveti gibi bazi forumlara da
katiimaktadir.

Ozellikle insan ticaretiyle ilgili olarak orgitli sugla miicadele glglendiriimelidir. 4422
saylll yasanin ve Ceza Yasasr’'nin ilgili maddeleri insan ticaretini de kapsamakla
beraber, bu faaliyet Turk mevzuatinda bagl basina bir su¢ olarak duzenlenmis
degildir. Bu boglugun doldurulmasi gerekir.

Uyusturucu maddeler

1998 yilinda Hindistan ile, uyusturucu madde ticaretine karsi micadele edilmesinde
isbirligi konusunda bir anlagsma imza edilmigtir.

Turkiye, 6zellikle Afganistan’dan, iran’dan ve Orta Asya’dan gelen uyusturucu
maddeler i¢in, 6nemli bir kagakgilik merkezi olmaya devam etmektedir. Ayrica, afyon
islenmesi i¢in de bir merkezdir.

Tark makamlari, gizli laboratuarlarin imha edilmesine ve kagakgilik zinciriyle daha
etkin sekilde savasiimasina 6nem vermelidir. Bu hususta daha fazla etkin olmak igin,
AB Uyesi devletler ile polis igbirliginin onemli Olgude arttiriimasi gereklidir. Bu,
simdiye kadar yeterince bilgi aligverisi yapilmamis bir alandir. Turk makamlari,
Ozellikle “kontrollu teslim” ile ilgili olarak, uluslararasi polis igbirligi uygulamalariyla
uyumlu olan yasal aracglar edinmelidirler.

AdIT igbirligi
Medeni hukuk alaninda, Turkiye, Gocuklarin Velayetine iliskin Kararlarin Taninmasi
ve Icrasi Uzerine Avrupa Sozlesmesi'ni Agustos 1999'da onaylamig, fakat henluz 25

Ekim 1980 tarihli Uluslararasi Cocuk Kacirmanin Medeni Hukukla ilgili Yénleri
Sozlesmesi’ni onaylamamis ve 18 Mart 1970 tarihli Medeni ve Ticari Konularda Yurt
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Disinda Delil Toplanmasi Sézlesmesi'ne veya mahkemelere uluslararasi erigimi
kolaylastirmaya yonelik 25 Ekim 1980 tarihli S6zlesme’ye katilmamistir.

Ceza hukuku alaninda, Turkiye iki onemli Avrupa Konseyi belgesine henuz
katilmamistir:  Yasadisi Kazanglarin  Aklanmasi, Aranmasli, Yakalanmasi ve
Musaderesi Uzerine 1990 Sézlesmesi ve (Narkotik ilaclar ve Psikotropik Maddeler
Alaninda Yasadigi Ticarete Kargi Birlesmis Milletler S6zlesmesi'nin 17nci maddesini
uygulamaya aktaran) Deniz Yoluyla Yasa Disi Ticaret Uzerine Anlagsma. Suglularin
ladesi Uzerine Avrupa Sodzlesmesi'ne 15 Ekim 1975 tarihli birinci ek protokol ve
Mahkum Edilmis Kisilerin Transferi Uzerine Sézlesme’'ye 18 Aralik 1997 tarihli ek
protokol de Turkiye tarafindan imza edilmemistir.

istihdam ve Sosyal isler

Avrupa stratejisi Uzerine temas grubu toplantilari ¢ergevesinde, Turkiye, Avrupa
stratejisi kapsaminda istihdam ve sosyal isler konularini ele almaya ilgi duydugunu
ifade etmistir.

issizlik orani (ILO metodolojisi), 1997'deki % 6.4’e karsl, 1998’de % 6.3 olmustur.
Resmi rakamlara gore, buna, % 5.9’luk bir eksik istihdam orani eklenmelidir.
Tarkiye’de halen bir issizlik sigortasi sisteminin mevcut olmadigi kaydedilmelidir,
fakat 1999 yilinda sosyal guvenlik yasa tasarisinin (bkz. yukarida bolim 2) kabul
edilmesiyle Haziran 2000’de bir igsizlik sigortasi programi devreye sokulacaktir.

Son dlzenli raporda isaret edildigi gibi, Turkiye’de muhtelif is¢i ve isveren kuruluslari
vardir. Son yillarda, iscilerin orgutlenme ve sendikalasma 6zgurligu konusunda
ilerleme kaydedilmigtir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, 1999 yilinda iki defa
toplanmigtir. Sosyal partnerler arasindaki bu diyalog bir yana, 6zellikle kamu sektoru
sendikalari ve serbest ticaret bolgeleri agisindan Turk mevzuatinda sendikal faaliyeti
kisitlayict hukimler var olmaya devam etmektedir. Ayrica, hem igverenler hem de
resmi makamlar tarafindan sendika aktivistlerinin yaygin sekilde taciz edildigine
iliskin haberler siirmektedir.®2 Ozgiir ve gergek bir sosyal diyalogun sartlarini yaratmak
icin daha fazla ilerleme saglanmasi gereklidir.

Saglik, sosyal gulvenlik, isgucu ve firsat esitligi alaninda Turk mevzuatinin
muktesebat ile uyumlulagsma derecesi sinirhdir.

Tuarkiye, gcocuk emegi sorununa karsi ciddi ¢abalar gosteriyor olmakla beraber, bu
olay yayginligini sirdirmektedir.

Sosyal guvenlik sistemi, agir mali guglik iginde olmaya devam etmektedir. Cocuk
0lum orani, anne 6lum orani ve yasam beklentisi gibi temel saglik gostergelerinde,
Tarkiye’nin durumu AB Uyesi devletlere gore hala ¢ok geridedir.

Sosyal isler ve istihdam politikasi alaninda her iki tarafi ilgilendiren konularda Turk
makamlari ve Topluluk arasinda gorus ve deneyim aligverisi baslatmak ve bu
alanlarda mevzuatin yakinlastirilmasi Gzerinde ¢alismak Uzere temaslar kurulmustur.

Sonug

8 Kaynak: Uluslararasi Sendika Konfederasyonu, Sendikal Hak ihlalleri Konusunda Yillik Degerlendirme 1999.
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En son duzenli rapordan bu yana, Avrupa stratejisinde belirlenen alanlarin gogunda
muktesebat ile uyumlulasma cabalari sirmektedir. Ancak, i¢ pazar (6zellikle kamu
alimlar agisindan), tarim, ulastirma ve ¢evre gibi alanlarda daha yapilacak ¢ok sey
vardir.

3.3 Miiktesebatin diger sektorleri

Burada, halen ne Gumruk Birligi kararlarinin ne de Avrupa stratejisi tekliflerinin
cercevesine girmeyen fakat yine de yasalarin genis kapsamli bir yakinlastiriimasi
baglaminda 6nem tasiyan sektorleri ele aldigimiz hatirlatiimalidir. Bu sektdrlerden
bazilari, zaman i¢inde, Avrupa Stratejisi gcergevesine dahil edilebilir.

ic pazar
Veri koruma mevzuati olmayip, bagimsiz bir denetim makami mevcut degildir.

Sirketler ve muhasebe hukukuyla ilgili olarak bildirilebilecek 6zel herhangi bir gelisme
yoktur.

Diplomalarin ve mesleki niteliklerin taninmasi agisindan, elde olan bilgiler, Topluluk
Muktesebati ile uyum anlaminda kaydedilen ilerlemeye iligkin bir degerlendirme
yapillmasina imkan vermemektedir. Komisyon, bu alanda Turkiye’deki durum
hakkinda bir inceleme baglatma surecindedir.

Ogretim, egitim ve genclik

Eldeki bilgiler, bu alanda kaydedilen ilerlemeye iligkin bir degerlendirme yapilmasina
imkan vermemektedir. Komisyon ve Turk makamlari, halen, Leonardo da Vinci Il,
Socrates Il ve Avrupa icin Genglik baslikli Topluluk programlarina Tirkiye’nin
gelecekte katilmasina imkan vermek Uzere Turkiye’de uygulamaya konulacak
hazirlayici duzenlemeleri gorigmektedir. Bu duzenlemeler igin AB finansmani
ongorilmektedir.

Gorsel-igitsel sektér

Eldeki bilgiler, gorsel-isitsel muktesebatin benimsenmesiyle ilgili olarak Turkiye'de
kaydedilen ilerlemeye iligkin bir degerlendirme yapilmasina imkan vermemektedir.
Tark yayincilik mevzuati, muktesebat ile tam olarak uyumlu sayilamaz.

EPB

Turkiye Merkez Bankasi bir dlgtde fiili bagimsizliga sahip olmakla beraber, para
makamlarinin tam hukuki bagimsizhgini saglamak igin, ilgili mevzuatin uyumlu hale

getirilmesi gereklidir.

Kamu makamlarinin mali kurumlara higbir bigimde imtiyazli erisim imkani olmamasini
saglamak igin mevcut mevzuatin daha fazla incelenmesine ihtiyag vardir.
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Vergileme

Turk KDV sistemi, Topluluk yaklagimina dayali olsa da, muktesebattan bir dlgude
farkhdir. Son duzenli rapordan bu yana KDV alaninda ek bir uyum calismasi
yaplimamistir.

Ozel tiiketim vergileriyle ilgili olarak Turkiye'nin sistemi Topluluk sisteminden hayli
farkhdir.

Tarkiye’nin uyguladigi dolayh vergi sistemleri, Topluluk vergi muktesebati ile
gelecekteki uyumlulasmada saglam bir hareket noktasidir, ancak 6énemli intibaklar
hald gereklidir. Bilhassa 0zel tiketim vergileri konusunda daha surekli bir ¢abaya
ihtiyac vardir. ithal mallarin yurt icinde Uretilen benzer (rinlerle ayni oranda
vergilenmesinin saglanmasina da ozel dikkat gosterilmelidir. Ayrica, bazi ithal mallar
(6rnegin rontgen filmleri) igin ek verginin kaldiriimasina éncelik verilmelidir.

Istatistikler

Buglne kadar, Eurostat ile isbirligi icinde miktesebati uygulamak igin ancak sinirh
cabalar olmus ise de, Turkiye, Avrupa istatistik mevzuatini benimsemeye isteklidir.
Devlet istatistik Enstitisii, AB miktesebatina uygunlugunu kendi icinde
degerlendirmigtir. Bu degerlendirmenin Eurostat ile tartigiimasi gerekecektir.

Balikgilik

Eldeki bilgiler, bu alanda kaydedilen ilerlemeye iliskin bir degerlendirme yapilmasina
imkan vermemektedir.

Bélgesel politika ve kaynasma
Son duzenli rapordan bu yana, dnemli élgtide yeni bilgiler elde edilmigtir.

Tum aday Ulkeler arasinda, en ciddi bdlgesel sorunlari yasamakta olan Ulke
Turkiye'dir. Bunun baslica nedeni, yurt icindeki dengesizliklerin boyutu yaninda,
Tarkiye’de kisi basina disen GSYH rakami ile AB ortalamasi arasindaki farkin
onemidir; ikinci nedense nufusun buyukligudur (nufusun % 38’i, yurt ici kriterlere
gore, geri kalmis olarak siniflandiriimaktadir).

Diger aday Ulkelerin aksine, Turkiye uzun vyillardir bir bdlgesel bir politika
uygulamaktadir. Ancak, bu politika bir merkezi planlama sistemi c¢ergevesinde
uygulanmigtir. Bu nedenle, bodlgesel boyut, kamu yatirim butgesinin onceliklerinde
acikca dikkate alinmamaktadir (projelerin segilmesinde bolgesel gostergelerin
kullaniimasi s6z konusu degildir). Ayrica, bdlgesel politika konusunda goérevlendirilen
hizmet birimi ¢ok az sayida personele sahiptir (25 memur) ve bolgelerde temsilcileri
yoktur.

Eldeki veriler ve bolgesel dengesizlikler ile micadele etme ¢abasinin sinirli oldugu
dikkate alinirsa, sonuglar da g¢ok sinirlidir: desteklenen bolgeler énemli miktarda
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yatirm cekmemekte® ve altyapi yatirimlari (cok gicli bir sekilde enerji Gretimi
uzerinde yogunlasmis olan GAP bile) dogu bdlgelerinin kalkinmasinda yeterince
olumlu bir etki yaratmamaktadir.

Dolayisiyla, disariya gogun onemli boyutta olmasina ragmen, yurt ici dengesizlikler
azaltilmig degildir.

Uyelik igin hazirlanirken, geri kalmig bolgelerin blyUk farkhliklarina yénelik etkin bir
bolgesel politika olusturulmasina yuksek duzeyde bir oncelik verilmesi gerekecektir.
Turkiye'nin, bu alanda onemli begeri ve mali kaynaklar tahsis ederek, idari usulleri
iyilestirerek ve bdlgelerde islevsel vyapilar kurarak, bu 6nceligi ele almak Uzere
merkezi idaresini uyarlamasi gereklidir.

Ortak digigleri ve glivenlik politikasi

Aralik 1997°'deki Luksemburg Avrupa Konseyi sonrasinda, Turkiye, Ege’deki sinir
anlasmazhgi, Kibris ve demokratiklesme slreci gibi hassas konularda Avrupa Birligi
ile siyasi diyalog icine girmeyi reddetmigtir. Ayrica, Avrupa Konferansr'na katiimasi
icin Luksemburg Avrupa Konseyi tarafindan yapilan daveti geri ¢evirmeye devam
etmistir. Ancak, Eylil 1999'da, Disisleri Bakani Cem, Genel isler Konseyi'nin égle
yemegdine katilmig ve Ekim ayi bagslarinda Ekim 1997’den beri ilk defa (AB-Turkiye
siyasi diyalogu uzerine 30 Ekim 1995 tarihli Ortaklik Konseyi kararinda ongorulen) bir
Siyasi Direktorler Troyka toplantisi gergeklesmistir.

Tuarkiye, disisleri ve guvenlik politikasi alaninda AB tarafindan benimsenen tavirlara
ortak edilmeyi istememigtir.

Turkiye'nin Kibris sorunundaki konumu, hem BM Kkararlariyla hem de Avrupa
Birligi’'nin tavriyla uyumsuzdur ve ayrica Avrupa-Akdeniz Ortakligi Uzerinde olumsuz
bir etki yapmaktadir. Turkiye ve Kibrish Turkler, 21 Haziran 1999 tarihli G-8
Zirvesi’nin bildirgesini kabul etmemigler ve 20 Temmuz'da, Basbakan Ecevit
onderliginde, Bagbakan Yardimcisi Bahgeli, Digigleri Bakani Cem ve diger bakanlarin
katildiklari yuksek duzeyde bir Turk delegasyonu, 1974 muidahalesinin 25inci
yildonumunu kutlamak ve Turkiye ile “Kuzey Kibris Tuark Cumhuriyeti” arasindaki
politik ve ekonomik baglari glglendirmek icin kuzey Kibris’a gitmistir.

Ege’deki sinir anlagsmazhgi ¢ézimsiz devam etmektedir fakat Turkiye ve Yunanistan
digigleri bakanlari, ihtilafli olmayan bir takim alanlarda pragmatik igbirligi amaciyla,
son zamanlarda yeni bir diyalog Uzerinde anlagsmislardir.

Tarkiye, Bati Balkanlardaki kriz ydnetim operasyonlarina ©onemli Kkatkida
bulunmustur. Bosna'daki IFOR/ SFOR’da, Arnavutluk'taki Cok-Uluslu Koruma
Kuvvetinde ve son olarak KFOR’da Turk birlikleri gérev yapmaktadir. Kosova
krizinde, ulke binlerce Kosovali siginmaciyr kabul etmigtir. Yugoslavya’'ya NATO
petrol ambargosuna katiimig ve NATO yukumlulikleri temelinde, Yugoslav uguslari
uzerine bir yasagi uygulamis, fakat AB ugus yasagina resmi olarak katiimamistir.

Bdlgesel subvansiyonlardan yararlanan ve olaganustu hal altinda olmayan toplam 49 ilden 29’unda bile.
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Tarkiye, Avrupa guvenlik ve savunma politikasi® cercevesinde AB onderligindeki olasi
operasyonlar ile ilgili olarak kendi statusu konusunda endiseli olmaya devam
etmektedir. Bu konuyla ilgili tatminkar bir resmi mekanizma kurulmasinin, NATO
imkanlarinin AB tarafindan kullanilmasina razi olmasi igin éncelikli bir sart oldugunu
belirtmigtir.

iki Ulke arasindaki askeri igbirligi anlasmasi temelinde, Turkiye, israil ile iligkilerini
pekistirmistir. Suriye ve Irak ile iligkiler ise gergin olmaya devam etmektedir. Agustos
1999'da iran-Tirkiye Yiksek Givenlik Komisyonu bir toplanti yapmis ve sinir
guvenligi konularinda bir mutabakat muhtirasi kabul etmistir. Son duzenli rapordan
bu vyana, Kuzey Irak'ta Tdrk Ordusu tarafindan gesitli operasyonlar
gerceklestiriimistir. Turkiye, hem Tuarki cumhuriyetler ile olan 6zel iligkileri yoluyla hem
de Karadeniz Ekonomik igbirligi (KEI) gibi ¢ok-tarafli forumlardaki rolii yoluyla Orta
Asya’da 6nemli bir etkiye sahiptir.

Sonug

GUmrik Birligi veya Avrupa stratejisi kapsamina girmeyen sektorlerle ilgili olarak,
muktesebat ile etkin uyumun bu asamada beklenemeyecegi agciktir. Turk
mevzuatinin miktesebat ile uyumlulasmasinda bundan sonraki adimlar, net bir
uyelik perspektifinin verilmesine bagli olacaktir. Bunun veriimesi, ODGP (Ortak
Devlet Glvenlik Politikalari) konularinda igbirligini de olumlu sekilde etkileyecektir.

®  Koln Avrupa Konseyi’'nin onayladigi Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin Giiglendirilmesi hakkinda Baskanlik Raporu

su konularda cagrida bulunmaktadir: (1) “AB lyesi olmayan Avrupali NATO Uyelerinin AB Onderligindeki operasyonlara
mumkin olan en genis katilimlarini saglamak icin, BAB ile mevcut istisare dlizenlemelerine dayanan tatminkar diizenlemeler”
ve (2) “AB’nin karar alma 6zerkligi ilkesine, 6zellikle Konsey'in ilke ve politika konularini tartigsma ve kararlastirma hakkina halel
gelmeksizin, AB 6nderligindeki bir operasyona katilan bitiin devletlerin bu operasyonun yiritiimesinde esit haklara sahip
olmalarini saglayacak dizenlemeler.”
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3.4 Genel degerlendirme

Turkiye, uyum konusunda en fazla ilerlemeyi, Gumruk Birligi kapsamindaki alanlarda
ve daha az bir élgtide, Avrupa Stratejisi kapsamindaki alanlarda gostermeye devam
etmektedir. Genel olarak, mallarin serbest dolasimiyla ilgili durum tatminkardir.
Turkiye, henuz bir gergceve yasayl kabul etmemis olsa da, Avrupa standartlarinin
benimsenmesinde ylksek bir dizeye erigsmistir. GUmrik alaninda yuksek derecedeki
uyumlulagmaya ragmen, hala yeni bir gumruk kanununa ihtiya¢ vardir. Tekstil
arunleri icin ortak bir haricte isleme sisteminin kurulmasi yoluyla gecen yil igcinde
GUumrik Birligi daha da gelistirildi. Telif haklari alaninda son zamanlarda ilerleme
kaydedilmese de, genel durum iyidir ve yeni bir bankacilik yasasinin kabul edilmesi
daha fazla uyum getirmistir.

Rekabet konusunda, TEKEL'in isleyisi Komisyon agisindan kaygi verici olmaya
devam etmekle beraber, anti-trost alaninda ilerleme olmustur. Tarkiye, devlet yardimi
programlarini Komisyon’a bildirmistir ve bunlar halen incelenmektedir. Tarimda hala
yuksek duzeylerde destek ve koruma vardir ve son Rapor’dan bu yana mevzuatin
uyumu konusunda ilerleme olmamisgtir.

Kamu alimlari konusunda ve i¢ pazar muktesebatinin bazi bolumlerinde, Komisyon
ilerlemeyi degerlendirebilmek icin yeterli bilgiye sahip degildir.

GUumrik Birligi baglaminda muktesebati uygulamaya yonelik idari kapasite ¢ok

tatminkar olmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, Turkiye, idari yapilarini daha
da modernlestirmeli ve personel egitimini arttirmalidir.

44



4. Muktesebati uygulamaya yonelik idari kapasite

AT hukukunun diizgin uygulanmasi: Son Rapor'da belirtildigi gibi, Turk yargi
sistemi, kaynaklar ve igleyis usulleri bakimindan bazi eksiklikler icermektedir. Bu
durum degismemistir.

Halen 8.300 olan yargic ve savci sayisi (bunlarin 2.723’'G kadindir) gelecek vyil
9.400’e cikarilacaktir. Bu artis olumlu bir adimdir fakat, igtihat hukuku dikkate
alindiginda, yargi sisteminin dizgun igleyisini saglamak igin yetersiz gorunmektedir.

Tek Pazar: Patent Enstitlisu fikri miilkiyet haklarinin ve patentlerin korunmasindan
sorumlu bir kurumdur. Goérevlerini 242 kisilik bir kadroyla yerine getirmektedir.

Fikri mdulkiyet haklarinin icrasina yoénelik idari kapasitenin, hudut icrasi dahil,
glclendiriimesi gerekecektir. Sahtecilik ve korsanlik ile miicadele etmeye ybnelik
tedbirlere &6zel dikkat gésterilmelidir. Yargiglarin fikri mdilkiyet haklariyla ilgili
konularda egitilmesi yaninda, yasa icra makamlari arasinda etkili koordinasyon
gereklidir. Davalarin uzamasi azaltilmali ve etkin caydirici tedbirler uygulanmalidir.

Standardizasyon alaninda, Turk Standartlar Enstitisu, Turkiye’de bu konuda yetkili
organdir. Kurum, 1.162 kisi’ye istihdam saglamaktadir. Hem personel, hem de teknik
acidan yeterli kaynaklara sahip, iyi donanimli, bagimsiz bir organ olarak kabul
edilebilir. Halen, TSE’nin calismalarinin ¢ogu CEN-Cenelec ile ilgilidir. Ulusal
standardizasyon c¢alismalari sadece % 1 oraninda olup geri kalan caligmalar
uluslararasi alan ile ilgilidir. Bolum 3’te belirtildigi gibi, Turkiye, gegen yildan bu yana
Avrupa standartlarinin kabul edilmesinde iyi bir ilerleme gostermistir.

Uygunluk degerlendirmesi alaninda, bu konuyla ilgili mevcut kurumlarin AT
kurallarina uygun olarak donustirdlmesi henliz tamamlanmamistir. Simdiki ¢abalar,
bu kurumlarin donanim kapasitesini gelistirme Uzerinde yogunlagsmistir.

Akreditasyon alaninda, bagmsiz bir Turk akreditasyon kurumu hala tesis
edilmemistir.

Piyasa gozetimi alaninda, simdiki ¢abalar, ilgili personelin egitilmesi ve bu kurumlarin
donanim kapasitesinin gelistiriimesi Uzerinde yogunlagsmistir.

Mallarin serbest dolasimi sahasinda gimrtik birliginin dizguin isleyisini saglamak igin
gerekli idari yapilarin kurulmasi tamamlanmalidir. Mevcut yapilar ise, &zellikle
personelin uygun egitimi yoluyla gli¢lendiriimelidir.

Rekabet: Kasim 1997’den beri isleyen Rekabet Kurumu, rekabet kurallarinin
icrasiyla gorevli resmi bir makamdir (307 kisilik bir kadrosu vardir). Rekabet Kurulu
ise, bu kurumun karar alma organidir. Devlet yardimiyla ilgili konular, 133 kisilik bir
kadroyla Hazine Mustesarligi bunyesindeki Tesvikler Genel Mudurligu tarafindan
yurutulmektedir.

idari yapilar tatminkar bir sekilde igliyor gériinse de, su asamada, bu yapilarin
rekabet aleyhindeki uygulamalari arastirma kapasitelerini ve bu uygulamalara son
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veriimesini emretme yetkilerini daha fazla degerlendirmek zordur. Devlet
yardimlariyla ilgili durumun ele alinmasi da hala gereklidir.

Ticaret Politikasi: Ticaret Politikasi konulari, 1491 Kisilik bir kadrosu olan Dis Ticaret
Mustesarhgi tarafindan yuruttlmektedir.

Mevcut idari yapilar, gimrik birligi cergevesinde ticaret politikasi mevzuatinin tatmin
edici sekilde uygulanmasini saglamaktadir.

Gumrukler: Bagbakanliga bagh olan Gumrik Mustesarligi, gumrukler, gumruk
idaresi hizmetleri ve kagakgilikla micadele ile ilgili tim konularin yuritilmesinden
sorumlu olan kurumdur. Bugun igin 8.539 kisilik bir kadrosu vardir.

Idari yapilar, heniiz, AB’nin giimriik rejimiyle tam olarak uyumlu bir giimriik rejiminin
dlzgun igleyisini saglamak igin yeterince iyilestiriimemistir.

Sonug
GUmrik Birligi baglaminda Miktesebat’t uygulamak icin Turkiye'nin idari kapasitesi

¢ok tatminkar olmaya devam etmektedir. Ancak, yapilarin modernlestiriimesi ve
personel egitimi konularinda daha ¢ok gayrete ihtiyag vardir.
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C. Sonug

Son gelismeler, Turkiye’de bir demokratik sistemin temel 6zellikleri mevcut olmakla
beraber, Ulkenin Kopenhag politik kriterlerini hala kargilamadigini teyit etmektedir.
insan haklari ve azinliklarin korunmasi konularinda ciddi eksiklikler vardir. iskence
sistematik degildir fakat hala yaygindir ve ifade 6zgurlugu yetkili makamlarca devamli
olarak kisittanmaktadir. Milli Guvenlik Kurulu, politik yasamda buyuk bir rol
oynamaya devam etmektedir. Yarginin bagimsiziigi konusunda bazi iyilesmeler
olmussa da, olaganusti mahkemeler sistemi devam etmektedir. Son aylarda,
demokratiklesme yoninde bazi yeni cesaret verici isaretler olmustur. Hukimet ve
Parlamento, politik yasami, adalet sistemini ve insan haklarinin korunmasini
dizenleyen bazi o6nemli yasalarin kabul edilmesi igin ¢alismislardir. Bu
dizenlemelerin etkisini dederlendirmek icin henuz erkendir fakat bu g¢abalar surmeli
ve Kurt kokenli olanlar dahil tim vatandaslar igine almaldir. Komisyon, bu
diizenlemelerin olumlu etkisinin, Bay Abdullah Ocalan’a verilen 8lim cezasinin
infaziyla yok edilmeyecegini umut etmektedir.

Tarkiye, bir piyasa ekonomisinin 6zelliklerinin pek ¢oguna sahiptir. Surdurilebilir
makroekonomik istikrarin saglanmasi ve hukuki ve yapisal reform programlarini
uygulama yonunde daha fazla ilerleme olmasi sartiyla, zorluklarla da olsa, Birlik
icindeki rekabet baskilariyla ve piyasa gucleriyle basa ¢ikabilecektir.

Tarkiye, konsolidasyon politikasini surdurmuagtar ve ekonomik dengesizlikler
azaltimistir. Kamu acgigi ve enflasyon azaltiimistir. Enflasyondaki azalma, Ucret ve
fiyat endekslemesinde bir degisiklik yoluyla saglanmistir. Emeklilik reformu
Parlamento tarafindan onaylanmistir. Gelir tahsilat usullerinin verimliligi arttirimigtir.
Anayasa, uluslararasi tahkime izin verecek sekilde degistirilmigtir. Bu degisiklik,
elektrik sektorinun Ozellegtiriimesini ve altyapr yatirmlarini  kolaylastirmal ve
dogrudan yabanci yatirimlar igin dnemli bir engeli ortadan kaldirmalidir.

Reel faiz oranlarini ve (6zel sektor yatirimlarini bogmakta olan) kamu sektdrinin
yuksek finansman ihtiyaglarini azaltmak icin enflasyonist baskilarin ve butce
aciklarinin indiriimesine oncelik verilmelidir. Deprem hasarinin onarimi igin
finansman ihtiyaclari géz oOnune alinirsa, genel mali disipline ve ilave yapisal
reformlarin hizla uygulanmasina ézel dikkat gésteriimelidir. Ozellestirmeye devam
edilmeli ve KOB/I'ler daha fazla giiglendiriimelidir. Gelir dagihmindaki esitsizlikler ve
¢ok blyuk bdlgesel dengesizlikler, saghkli ekonomik gelismeye engel olmaktadir.
Genel bir sosyo-ekonomik gelisme stratejisinin bir unsuru olarak egitime O6zen
gosterilmelidir.

Tarkiye, uyum konusunda en fazla ilerlemeyi Gumruk Birligi kapsamindaki alanlarda
ve daha az olgude, Avrupa stratejisi kapsamindaki alanlarda gostermeye devam
etmektedir. Genel olarak, mallarin serbest dolagimiyla ilgili durum tatminkardir.
Tarkiye, henuz bir gergceve yasayl kabul etmemis olsa da, Avrupa standartlarinin
benimsenmesinde ylksek bir dizeye erigsmistir. GUmrik alaninda yuksek derecedeki
uyuma ragmen, hala yeni bir gimruk kanununa ihtiyag vardir. Tekstil artnleri igin
ortak bir harigte isleme sisteminin kurulmasi yoluyla gecen yil igcinde GUmrik Birligi
daha da geligtirildi. Telif haklari alaninda hizl ilerleme ihtiyaci vardir. Sermaye
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hareketleri alaninda son zamanlarda kaydedilmis ilerleme olmasa da, genel durum
iyidir ve yeni bir bankacilik yasasinin kabul edilmesi daha fazla uyum getirmistir.

Rekabet konusunda, TEKEL'in isleyisi Komisyon agisindan kaygl verici olmaya
devam etmekle beraber, anti-trost alaninda ilerleme olmustur. Turkiye, devlet yardimi
programlarini Komisyon’a bildirmistir ve bunlar halen incelenmektedir. Tarimda hala
yuksek duzeylerde destek ve koruma mevcuttur ve son Rapor'dan bu yana
mevzuatin uyumlulastiriimasi konusunda ilerleme olmamistir.

Gumruk Birligi baglaminda muktesebati uygulamaya yonelik idari kapasite ¢ok

tatminkar olmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, Turkiye, idari yapilarini daha
da modernlestirmeli ve personel egitimini arttirmalidir.

48



EK

ADAY ULKELERCE ONAYLANAN iNSAN HAKLARI SOZLESMELERI, HAZIRAN
1999

Asadidaki s6zlesmelere ve

protokollere katilim LET LiT

o]
()
Q)
Py
m
(4]
X
(o]
<
>
<
_|
T
L)
Py
(@]
()
Py
()
<

AIHS (Avrupa insan Haklari
Soézlesmesi)

x
x
x
x
x

x

Protokol 1 (mulkiyet hakki ve diger
konular)

Protokol 4 (seyahat 6zgurligi ve
diger konular

Protokol 6 (6lim cezasi)

Protokol 7 (gifte yargilanmama ve
cifte cezalandiriimama)

iskencenin Onlenmesi igin Avrupa
Sozlesmesi

Avrupa Sosyal Sarti

Tadil edilmig Avrupa Sosyal Sarti

ASS’ye Ek Protokol (toplu sikayet
sistemi)

X [OX]| X | O |0 X | X
O |X|O] X | X [X| X | X
O |O|X| X | X [X| X | X
O |X|O] X | X [X| X | X

Ulusal Azinliklar i¢in Cerceve
Sozlesme

MSHUS (Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi)

MSHUS'ye Tercihli Protokol
(bireysel haberlesme hakki)

MSHUS'ye ikinci Tercihli Protokol
(6lim cezasinin kaldiriimasi)

X | X | X | X | O|OOl X|O|0OO|X|X
O | X | X | X | O |00 X | X |[X X|X]|X
O | X | X | X | O |00 X | X |[X X|X]|X
O X | X |O| O |00 X | X X X]|X

O| X | X ]|O| O |00 X | X |[X X|X]|X
X | X | X | X[ O |OX| X | X [X X|X]|X
X | X | X | X[ O|OX| X ]| O |([X X|X]|X
O| X | X ]|O|O|OX| X]|]O|O X | X]|X

O | X | X | X
X | X | X | X
O | X | X | X
X | X | X | X

O|O|O|O|O|0OXH X|O|O O] X

ESKHUS (Ekonomik, Sosyal ve
Kdiltirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi)

x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x

o

x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x

IKS (Iskenceye Karsi S6zlesme)

x

IATS (Her Turden Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi)

KKATS (Kadinlara Karsi Her Tir
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi X X X X X X X X X X X X
Soézlesmesi)

CHS (Cocuk Haklari S6zlesmesi) X X X X X X X X X X X X

X = S6zlesme onaylandi

O = Sézlesme onaylanmadi

BG = Bulgaristan; CK = Cek Cumhuriyeti; ES = Estonya; KB = Kibris; LET = Letonya; LiT = Litvanya; MA = Macaristan; MT = Malta;
PL = Polonya; RO = Romanya; SK = Slovakya; SV = Slovenya; TR = Turkiye
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ISTATISTIK VERILER
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ISTATISTIK VERILER TURKIYE
1994 1995 1996 1997 1998
1.1.1.1 Temel
veriler
1000 Kisi
Niifus (yil ortasi) 60159.9 | 610747 ] 62003.4] 62981.0] 63451.0
Km?
Toplam yiizélgiimii 774815 | 774815 [ 774815 | 774815 | 774815
MillT hesaplar milyar Tiirk Lirasi
Cari fiyatlarla Gayri Safi Yurtici Hasila 3868429 | 7762456 | 14772110 | 28 835 883 | 51 625 143
milyar Euro
Cari fiyatlarla Gayri Safi Yurtici Hasila 108.9 | 129.6 | 143.1 | 168.6 | 175.8
Euro
Cari fiyatlarla kisi basina Gayri Safi Yurtigi 1810.2 2122.0 2307.9 2677.0 2770.6
Hasila
gecen yila gére % degigim
Sabit fiyatlarla (ulusal para) Gayri Safi Yurtici -5.5 7.2 7.0 7.5 2.8
Hasila
Satin Alma Giicii Standartlari ile

Cari fiyatlarla kisi basina Gayri Safi Yurtigi 5280 5620 5999 6 463 6 383
Hasila
Uretimin yapisi Gayri Safi Katma Degerin yiizdesi olarak
- Tarim 14.8 15.0 15.9 13.6 16.1
- Sanayi (ingaat harig) 25.7 25.8 24.2 24.2 21.8
- ingaat 6.6 5.4 5.6 5.8 5.6
- Hizmetler 52.9 53.8 54.3 56.4 56.5
Harcamalarin yapisi Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin yiizdesi olarak
- Nihai tiiketim harcamalan 78.4 79.5 81.2 80.6 79.3

- hanehalki ve NPISH 67.2 68.9 69.3 68.3 67.0

- genel hiikiimet 11.2 10.6 11.9 12.3 12.3
- Gayri safi sabit sermaye olusumu 23.7 23.3 25.8 26.5 243
- Stok degismesi (farklar dahil) -3.0 1.5 -0.5 -1.3 -0.2
- Mal ve hizmet ihracati 20.5 19.5 22.2 24.7 24.2
- Mal ve hizmet ithalati 19.6 23.8 28.7 30.5 27.6
Enflasyon orani gecen yila gore % degisim

Tuketici fiyat|ar| 106.3 93.6 80.4 85.7 84.6

Odemeler bilangosu milyon Euro
- Cari hesap 2212 -1787 -1919 -2362 1669
- Ticaret bilangosu -3544 -10101 -8334 -13578 -12784

Mal ihracati 15460 16800 25553 28774 27848

Mal ithalati 19004 26901 33887 42352 40632
- Hizmetler, net 5901 7326 5218 9582 12007
- Gelirler, net -2744 -2450 -2305 -2657 -2663
- Net cari transferler 2599 3437 3502 4291 5108

Hiikiimet transferleri 322 819 437 277 142
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1994 1995 1996 1997 1998
11.1.1.2Kamu |\ Gayri Safi Yurtigi Hasilanin ylizdesi olarak
Genel hiikiimet agigi" -3.9 4.1 8.4 -7.6" 7.2"
Finans Gayri Safi Yurtigi Hasilanin yiizdesi olarak
Tiim ekonominin gayri safi dig borcu 45.4 | 37.6 | 37.3 | 30.2 | 27.6
Parasal Biiyiikliikler'® milyar Euro
- M1 4.8 4.8 6.5 6.6 5.8
- M2 26.1 313 40.4 47.6 49.8
- Toplam kredi 23.8 27.4 36.9 42.6 44.8
Faiz oranlan yillik % oran
- Kredi™ 135.0 150.0 150.0 126.0 126.0
- Mevduat'® 87.9 76.0 80.7 79.5 81.8
EURO doviz kurlari (1 Euro = .... Tiirk Lirasi)
- D6nem ortalamasi 35535 59912 103214 170992 293736
- Dénem sonu 47303 80442 135042 226634 365748
1994 = 100
- Efektif doviz kuru endeksi'® 100.0 | 60.0 | 34.8 | 20.8 | 12.2
Rezerv varliklar milyon Euro
- Rezerv varliklar (altin dahil) 7018 10570 14222 17882 17628
- Rezerv varliklar (altin harig) 5828 9467 13117 16897 16704
PI§ ticaret"” milyon Euro
Ithalat 19 280 27777 34879 43 303 40 498
ihracat 15 539 16 962 18 771 23784 24 140
Fark -3741 -10 816 -16 108 -19 519 -16 359
onceki yil =100
Ticaret hadleri 93.6 97.2 99.3 104.7 101.7
toplamin yiizdesi olarak
AB 15 ile ithalat (1994’te AB 12) 44.2 47.2 52.9 51.2 52.4
AB 15 ile ihracat (1994’te AB 12) 45.7 51.3 49.8 46.7 50.0
Demografi niifusun bindesi (%) olarak
Dogal artis orani 16.2 15.8 15.5 15.1 15.1
Net go¢ orani : : : : :
her 1000 canli dogum igin
rouk olim orani 46.8 44.4 42.2 39.5 379
dogumda
Yasam beklentisi: Erkekler 66.4 65.7 65.8 66.2 66.5
Kadinlar 67.7 67.9 68.2 68.4 71.2

'® Sadece merkezi hiikiimet.

" Ulusal kaynak.

2 Ulusal kaynak.

'3 Ekim 1998 verileri.
' Ulusal kaynak.

"> Kasim 1998 verileri.

'® Ulusal kaynak; Nominal doviz kuru endeksi (ay sonu).
"7 Ticaret hadleri hari¢ Birlesmis Milletler kaynaklari.
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1.1.1.1.3 Isgiicii piyasasi
(ILO metodolojisi

Ekonomik aktivite orani

issizlik orani: Toplam
<25 yas
> 25 yas

NACE branslari itibariyle ortalama istihdam (LFS)
- Tarim ve ormancilik

- Sanayi (ingaat harig)

- ingaat

- Hizmetler

Altyapi
Demiryolu sebekesi

Otoyollarin uzunlugu
Tarim ve sanayi
Sanayi liretim hacmi endeksleri

Gayri safi tarimsal liretim hacmi endeksleri

Hayat standardi

Araba sayisi
Telefon aboneleri
Internet baglanti sayisi

1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998
isgiicii ylizdesi olarak
53.9 53.8 53.2 50.8 51.3
8.1 6.9 6.1 6.4 6.4
15.7 14.7 12.9 14.4 13.8
5.4 4.4 3.9 3.9 4.2
toplamin yiizdesi olarak
44.8 46.8 44.9 41.9 42.3
18.4 15.3 15.9 17.2 16.8
5.8 5.8 6.0 6.2 6.1
33.0 32.2 31.1 34.7 34.9
kilometre
8452 | 8 549 | 8 607 | 8 607 | 8 607
kilometre
1167 | 1246 | 1 405 | 1528 | 1726
onceki yil =100
101.5 114.3 122.9 137.0 139.4
1000 kisi basina
47.9 50.5 53.2 57.1 60.5
206.1 219.9 232.2 251.9 267.2
: : : : 3.6

: veri yok
2. METODOLOJIK NOTLAR

Odemeler dengesi

Mal ihracati. Mekik ve transit ticaret dahil FOB esasina gore kaydedilmistir
Mal ithalati. Gayri nakdi altin ve transit ticaret dahil FOB esasina gore

kaydedilmisgtir 1992/93

Hizmetler ve gelirler, net. Hizmetlerin ve gelirlerin toplamlari

2.1.1. Finans

Kaynaklar

IMF’nin  “International Financial Statistics” baghkh yayini ana kaynak olarak
kullanilmistir. Euro karsisinda doviz kurlar icin kaynak olarak Avrupa Komisyonu
(DG 1) verileri kullaniimistir.

Gayri safi dig borg ile ilgili olarak, 1994-6 i¢cin kaynak olarak OECD External Debt
Statistics yayini kullanilmigtir. 1997-8 verileri, BIS/IMF/OECD/Diinya Bankasi
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arasindaki yakin isgbirligi sonucunda ortaklagsa yayinlanmistir. Borglar, tim
ekonomiye aittir ve hem kisa hem de uzun vadeli borglan igerir. Genel
uygulamaya gore, mevcut bor¢ stogu, yil sonu kurlari temelinde ABD
dolarindan EURO’ya c¢evrilmis, GSYH ise yilik ortalama doviz kurlar
kullanilarak EURO’ya gevrilmistir.

Genel hikiumet acgigi/fazlasi ile ilgili olarak, aday ulkeler halen milli hesaplar
esasina gore glvenilir veriler sunma imkanina sahip degildir. Glivenilir veriler
bulunmayigi nedeniyle, IMF’nin Government Finance Statistics Yearbook adli
yayinindan hareketle yaklasik bir hukiumet acigi/fazlasi elde edilmistir
(metodolojinin bir agiklamasi igin asagiya bakiniz).

Yontem

Rezerv varliklar, yil sonu stok verilerdir. Merkez bankasi altin, doviz ve yerlesik
olmayanlardan diger (gayri safi) alacak rezervlerinin toplami olarak
tanimlanmiglardir. Altin, yil sonu piyasa fiyatindan degerlendirilmistir.

Genel hiikiimet acigi/fazlasi: IMF’nin GFS (government finance statistics)
metodolojisine dayali verilerden hareketle elde edilen bir milli hesaplar
tanimlamasi tahminidir. Genel hiikiimet acigi/fazlasi, merkezi hikiimet
acigini/fazlasini (normal olarak bazi butge disi fonlar da dahil) yerel hiikimet
acigina/fazlasina ekleyerek elde edilir. Toplam rakam, milli hesaplarda bir
finansman kalemi olan, 6zel politika amaglarina yonelik net bor¢ verme/borg
alma dikkate alinarak ayarlanir.

Gayri safi dis borg: Gayri safi dis bor¢ (ABD Dolar)/GSYH (ihracat agirhikh
efektif doviz kuru yoluyla doniistirilmek suretiyle ABD Dolari cinsinden)* 100

Parasal biiytikliikler: Yil sonu stok verileridir. M1 genel olarak dolagimdaki
banknotlar ve metal paralar arti vadesiz banka mevduati anlamina gelir. M2
genel olarak M1 arti tasarruf mevduati arti bankalardan diger kisa vadeli
alacaklar anlamina gelir. Toplam kredi genel olarak hiikiimete ve 6zel sektore
verilen yurtici kredi anlamina gelir. Bazi aday ulkelerde yabanci para dolagimini
olgme sorunu, verilerin guvenilirligini etkileyebilir.

Faiz oranlari. Yilhk ortalama oranlar. Kredi faiz oranlari genellikle bildiren
bankalarca verilen kredilere uygulanan ortalama orandir. Mevduat faiz oranlari
ise genel olarak ortalama vadesiz ve vadeli mevduat faiz oranlarini ifade eder.

Kredi faiz orani. Turkiye Kalkinma Bankasi tarafindan orta vadeli isletme
kredilerine uygulanan kredi faiz orani.

Déviz kurlari. Bulunabildigi durumlarda, EURO doviz kurlari, resmi olarak
bildirilen kurlardir.

2.1.2. Dig ticaret

ithalat ve ihracat (cari fiyatlar). Bu veriler “6zel ticaret” sistemine dayanir. S6z
konusu sisteme gore, dis ticaret, llkenin gumrik sinirini gegen mallardan
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olusur. Ticaret verilerinin iginde, dolaysiz yeniden ihracat, hizmet ticareti,
gumriksiz bolgelerle ticaret ve ayrica lisanslar, know-how ve patentler de yer
alir. Dis ticaret cirosunun degeri, mallarin piyasa degerini ve ilave maliyetleri
(navlun, sigorta, vs.) igerir. Ticaretin Siniflandiriimasi. Mal ticareti akimlari igin,
Birlesik Nomenklatura’daki mal tasnifi kullaniliyor olmalidir.

AB 15 ile ithalat ve ihracat. Turkiye Cumhuriyeti tarafindan agiklanan veriler.

isglicl

Ekonomik aktivite orani (ILO Metodolojisi). 15 yasin uzerindeki toplam nufusta
isgucunuin yuzdesi. Bu oran, asagidaki ILO tanimlarini ve tavsiyelerini izleyen
LFSS (Labour Force Sample Survey)’den elde edilmistir.

isgiicii: Asagida belirtilen ILO tanimlarina gore istihdam edilen ve istihdam
edilmeyen kisilerin toplamiu.

istihdam edilenler: isci, miitesebbis, kooperatif iiyesi veya aile is¢isi olarak,
referans donemi boyunca ucret veya maas karsiliginda en az bir saat calismis
olan 15 yas ve lzerindeki tim kisiler. Silahli kuvvetler mensuplan (kislalarda
ikamet edenler harig) ve gocuk bakim izninde olan kadinlar dahildir.

istihdam edilmeyenler (issizler): istihdam edilmeyen bir kisi olarak tasnif
edilmek i¢in ILO taniminin her Ug¢ sartini ayni anda karsilayan 15 yas ve
uzerindeki tim kisiler: (i) igsiz olmak; (ii) aktif sekilde bir is artyor olmak; ve (iii)
onbes giin iginde igse baglamaya hazir oimak.

issizlik orani (ILO metodolojisine gére). isgiiciinde istihdam edilmeyen kisilerin
yuzdesi. Bu orani, ILO tanimlarini ve tavsiyelerini (bkz. yukaridaki ILO tanimlar)
izleyen LFSS (Labour Force Survey)’den elde edilmistir.

NACE branglarn itibariyle ortalama istihdam. Bu gosterge, ILO tanimlarina ve
tavsiyelerine uyularak elde edilmistir.

2.1.3. Altyapi

Demiryolu sebekesi. Belirli bir alandaki tiim demiryollari. Ornegin vagon
tasiyan treyler veya feribot yoluyla Gizerinden demiryolu vasitalari gegirilse bile
karayolu veya suyolu kesimleri buna dahil degildir. Sezon boyunca sadece
turizm amaciyla kullanilan hatlar ve sadece maden ocaklarina, ormanlara veya
diger endustri veya tarim igletmelerine hizmet etmek lizere inga edilmis olan ve
genel trafige agik olmayan demiryollari da hari¢ tutulmustur.

Otoyollarin uzunlugu. Motorlu arag¢ trafigi icin 6zel olarak tasarlanmig ve inga
edilmis olan, kenarlarindaki miilklere hizmet etmeyen ve:

(a) trafik icin yapilmamis bir ayrim c¢izgisiyle veya istisnai olarak baska
yontemlerle birbirinden ayrilmig, ¢ift yonlu trafik igin ayn yollarin bulundugu,
ancak 6zel noktalarda veya gecici olarak bulunmayabilecegi;

(b) herhangi bir karayolu, demiryolu veya tramvay glizergahi veya yaya patikasi
ile ayni seviyede kesigsmeyen;
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(c) bir otoyol olarak 6zel surette isaretlenmis olan ve sadece bazi tiplerdeki motorlu
kara tasitlari igin ayrilmis olan yollardir.

Yol isaretlerinin bulundugu yerden bagimsiz olarak, otoyollarin giris ve ¢ikis seritleri
de dahildir. Kentsel otoyollar da dahildir.

2.1.4. Sanayi ve tarim

Sanayi iretim hacmi endeksleri. Sanayi uretimi, madencilik ve tasocagi
isletmeciligini, imalat sektoriinu ve elektrik, gaz, buhar ve su tedarikini kapsar
(ISIC Rev. 3 Tasnif Bolumleri C, D ve E’ye gore).

Gayri safi tarimsal (retim hacmi endeksleri. Gayri safi tarimsali retim
endeksleri, 1993 sabit fiyatlariyla hesaplanmigtir. U¢ aylik endeksler, dnceki lg¢
ay temelinde hesaplanmistir.

2.1.5. Hayat standardi

Araba sayisi. Binek arabasi: yolcu tagsinmasi maksath olan ve (siirlicu dahil) en
fazla dokuz kisi oturacak sekilde tasarlanan, motosiklet haricindeki motorlu
kara tasitlari.

Bu nedenle, “binek arabasi” terimi, en fazla dokuz oturma yeri olmak sartiyla,
mikro arabalan (slirmek i¢in ehliyet gerekmeyen ¢ok kiiglik arabalar), taksileri
ve kiralik binek arabalarini da kapsar. Bu kategori, pikaplari da igerebilir.
Telefon aboneleri. (Seyyar telefon ve el telefonu aboneleri dahil degildir.)
Internet baglanti sayisi. Internet abonelerinin sayisi, internet hizmet
saglayicilara abone olanlarin yerlesik niifusa oranidir.

Kaynaklar
Toplam yilzolglimi, milli hesaplar, enflasyon orani, dis ticaret, demografi,

igglicu piyasasi, altyapi, sanayi ve tarim, hayat standardi: Ulusal kaynaklar.
Odemeler dengesi: IMF.
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