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SUNUS

Gog tarihi agisindan, gectigimiz 2015 yii 6nemli zaman
dilimlerinden birisidir. Avrupa'da, ikinci Diinya Savasi sonrasi
en blyUk multeci krizinin yasandi§i bir yili geride biraktik.
Ancak, yilin bitmesi insan hareketliliginin bittigi anlamina
gelmemektedir. Goc hareketleri her gegen gin artarak
devam etmektedir.

2015 yili Gog Yonetimi konusunda hem Tlrkiye, hem
Avrupa, hem de Dinya acisindan ¢cok onemli bir yildir. Daha
iyi yasam kosullarina erismek icin baska Ulkelere gitmek
isteyen gocmenlerin ve Ulkelerinde siddet ve catismalardan
kacan multecilerin hareketliligi, 2015 yiinda onceki yillara
oranla buyik artis gostermistir. Turkiye'de 2005-2014
yillari arasinda ortalama 50.000 civarinda olan dizensiz
gocmen yakalamalari, 2015 yilinda Uc kat artarak 150.000'e
yaklasmistir.

2011 yiindan bu yana izlemis oldugu “acik kapi politikas!”
ile birlikte, komsu Ulke vatandaslar Suriyelilere “gecici

koruma” saglayan Turkiye, “diinyada en cok milteci nifus
barindiran birinci lke” konumuna gelmistir.

Tum bu hareketlilikleri goz 6ndnde bulundurarak, gugcli
bir goc sistemi gelistirme hedefimiz devam etmektedir. Bu
minvalde 11 Nisan 2013 tarihinde kurulan ve 18 Mayis 2015
tarihinde 81 ilde devraldigimiz tasra teskilatimizla daha da
glclenen kurumumuz calismalarini strdirmektedir. Yillik
goc raporlarini yayinlamak ve goc dinamikleriyle ifade
etmek en baslica gorevlerimiz arasindadir.

Tarkiye Cumbhuriyeti tarihinde uluslararasi goce iliskin
UglincU ulusal gog raporumuz “2015 Tirkiye Gog Raporu”
sizlere sunulmaktadir.

Bu raporun hazirlanmasinda veri kaynagi olan ve hizmetleri
bulunan tim ilgili kurum ve kuruluslara galismalarindan
dolayr tesekklrlerimizi sunar, 2015 Yii Tidrkiye Gog
Raporu’'nun faydall olmasini temenni ederiz.

Saygilarimla.

Atilla TOROS
Géc Idaresi Genel Miidirti
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Goc Politikalar: Kurulu
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Vizyon

Ulkemizde etkin bir go¢ yonetim sistemi
kurmak ve uygulamak, uluslararasi alanda
goc politikalarinin olusturulmasina ve
uygulanmasina katkida bulunmak.
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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

AFAD: Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig
BM: Birlesmis Milletler

BMMYK: Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi
CSGB: Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi

EGM: Emniyet Genel Midurligu

IOM: Uluslararasi Gog Orgiiti

JGK: Jandarma Genel Komutanlig

KKK: Kara Kuvvetleri Komutanligi

MEB: Milli Egitim Bakanligi

SGK: Sahil Givenlik Komutanligi

YOK: Yiiksekdgretim Kurulu

YUKK: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
TBMM: Tirkiye Buytk Millet Meclisi

TCK: Turk Ceza Kanunu

YIMER: Yabancilar iletisim Merkezi
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TANIMLAR

Bu raporda;

Calisma izni: Bir Devletin yetkili bir mercii tarafindan verilen,
gocmen isgilerin ev sahibi Ulkede calismasina gegerliligi stire-
since izin veren hukuki belgeyi,

Diizensiz Gd¢: Yabancilarin yasadisi yollarla bir Glkeye girisini,
Ulkede kalisini, tlkeden cikisini veya yasal yollarla girip yasal
sUresi icerisinde clkmamasinl,

Diizensiz Gécmen: Yasadisi yollarla Turkiye'ye giren, Turki-
ye'de kalan ve Turkiye'den ¢ikan veya yasal yollarla girip yasal
suresi icerisinde cikmayan Kisiyi,

Gecici Barinma Merkezi: Gegici koruma kapsamindaki ya-
bancilarin toplu olarak barinma ve iaselerinin saglanmasi
amacliyla kurulan merkezleri,

Gegici Koruma: Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig G-
keye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen ya-
bancilara saglanan korumayi, (YUKK-Madde 91)

Geri Gonderme Merkezi: idari gdzetime alinan yabancilarin
tutuldugu merkezleri,

Gac: Yabancilarin, yasal yollarla Tarkiye'ye girisini, Turkiye'de
kalisini ve Turkiye'den cikisini ifade eden dizenli gog ile yaban-
cllarin yasadisi yollarla Turkiye'ye girisini, Turkiye'de kalisini ve
Tarkiye'den cikisini ve Turkiye'de izinsiz calismasini ifade eden
dizensiz gocl ve uluslararasi korumayi,

Gocmen Kacakeisi: Dogrudan dogruya veya dolayli olarak
maddl menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yol-
lardan; bir yabanciyi Glkeye sokan veya lkede kalmasina im-
kan saglayan kislyi,

idari Gozetim: Hakkinda sinir disi etme karari alinan yabanci-
larin Geri Gonderme Merkezinde tutulmasini,

idari Gozetim Karari: Hakkinda sinir disi etme karari alinan-
lardan; kacma ve kaybolma riski bulunan, Turkiye've giris
veya Turkiye'den cikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz
belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Turki-
ye'den ¢ikmalari icin taninan stirede ¢ilkmayan, kamu diizeni,
kamu givenligi veya kamu sagligi acisindan tehdit olusturan-
lar hakkinda valilik tarafindan alinan karari,

ikamet izni: Yabancilara Tiirkiye'de kalmak tizere verilen izin
belgesini,

ikincil Koruma: Miilteci veya sartl miilteci olarak nitelendi-
rilemeyen, ancak mense Ulkesine veya ikamet Ulkesine geri
gonderildigi takdirde; 6lim cezasina mahklim olacak veya
olum cezasl infaz edilecek, iskenceye, insanlik disi ya da onur
kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya
Ulke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim gozet-
meyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi
tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense Ulkesinin veya
ikamet Ulkesinin korumasindan yararlanamayan veya soz
konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya
da vatansiz kisiye, stati belirleme islemleri sonrasinda verilen
statlyU, (YUKK-Madde 63)

insan taciri: Zorla calistirmak veya hizmet ettirmek, esarete
veya benzeri uygulamalara tabi kilmak, viicut organlarinin ve-
rilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet
uygulamak, niifuzu kotiye kullanmak, kandirmak veya kisi-
ler Gzerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden
yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri tedarik
eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gotiren, sevk eden
veya barindiran kisiyi,

insan ticareti: Zorla calistirmak veya hizmet ettirmek, esa-
rete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak, vicut organlari-
nin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya
siddet uygulamak, nifuzu kotiye kullanmak, kandirmak
veya kisiler Gzerindeki denetim olanaklarindan veya caresiz-
liklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri
tedarik etmek, kacirmak, bir yerden baska bir yere gotirmek,
sevk etmek veya barindirmay, insan ticareti magduru: insan
ticareti magduru olan veya olabilecegi yoniinde kuvvetli stp-
he duyulan kisiyi,

Miilteci: Avrupa Ulkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle;
irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi dusuncelerinden dolay zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu tlkenin disinda bu-
lunan ve bu ulkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tUr olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet Glkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye stati belirleme
islemleri sonrasinda verilen statlyU, (YUKK-Madde 61)

Sinir Disi Etme: Tirkiyede kalma hakki bulunmayan ya-
bancinin; mense Ulkesine, transit gidecegi Ulkeye, Turkiye'ye
gelmek Uzere transit gectigi Ulkeye ya da baska bir Gglnci
Ulkeye gonderilmek Uzere, Ulkeden gikarilmasi islemini,

Sinir Kapisi: Bakanlar Kurulu kararyla Turkiye'ye giris ve
Tarkiye'den cikis icin belirlenen sinir gecis noktasini,

Sartli Miilteci: Avrupa Ulkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensu-
biyeti veya siyasi distncelerinden dolayl zulme ugrayacagdin-
dan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu Ulkenin
disinda bulunan ve bu Ulkenin korumasindan yararlanama-
yan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak isteme-
yen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu énceden yasadigi
ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya
s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz
kisiye statl belirleme islemleri sonrasinda verilen statiyd,
(YUKK-Madde 62)

Uluslararasi Koruma: Multeci, sartli multeci veya ikincil ko-
ruma stattyd,

Vize: Turkiye'de en fazla doksan giine kadar kalma hakki ta-
niyan ya da transit gecisini saglayan iznini,

Vize muafiyeti: Vize alma gerekliligini kaldiran diizenlemeyi,

Yabanci: Turkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bu-
lunmayan kisiyi,

ifade eder.

Turkiye Gog Raporu



Tirkiye, bulundugu
cografyasi itibariyle
gocmenlere kapilarini acan,
ihtiyag duyanlari

koruma altina alan ve
dinya kamuoyu tarafindan
da saygi duyulan bin yillik
kokld bir goc gelenegine
sahiplik etmistir.

£

GIRIS
Goc konusu sadece goc alan devletlerde degil, kUresellesme-
nin hissedildigi veya yogdun olarak yasandigi tim cografyalar-

da gindemin ilk siralarinda yer almakta, herkesi ve her yaplyi
ilgilendirmektedir.

Dinya genelinde hemen hemen her Ulke gocten etkilenmistir.
Ozellikle 20nci yizyilin ikinci yarisi toplu niifus hareketlerine
sahitlik edilmis,gocmen nifusu son yarim ylzyilda hizli bir
artis gostermistir. Nitekim Birlesmis Milletler verilerine gore
son 20 yildaki hiziyla artmaya devam ederse, diinyadaki ulus-
lararasi gogmenlerin sayisinin 2050'de 405 milyona ulasmasi
beklenmektedir.

Tarkiye, cografi konumu itibariyle gocmenlere kapilarini acan,
ihtiya¢c duyanlari koruma altina alan ve dinya kamuoyu ta-
rafindan da saygi duyulan bin yillk koklU bir go¢ gelenegine
sahiplik etmistir.

Bu anlamda; 1492 yilinda on binlerce Yahudi'nin ispanya'dan
gemilerle kurtarilarak Osmanli imparatorlugu topraklarina
getirilmesi, 1709 yiinda isvec Krali Sarl'in beraberindeki yakla-
sik 2 bin kisilik grupla birlikte Osmanli imparatorluguna sigin-
masl, Macar 0zgurliik Savasini kaybeden Prens LajosKossuth
ve beraberindeki 3 bin Macar'in 1849'da Osmanli imparatorlu-
gu'na gelmeleri, 1917 Bolsevik Ihtilali'nin ardindan Vrangel'in
yaklasik 135 bin kisiyle birlikte Osmanli imparatorlugundan
koruma talep etmesi, Cumhuriyet doneminde 1922-1945 yil-
lar arasinda Yunanistan, Balkanlar ve Almanya'dan yaklasik
1 milyon 185 bin kisinin Turkiye'ye gelmesi, 1988-2000 yillari
arasinda Irak, Bulgaristan, Bosna ve Kosova'dan yaklasik 900
bin kisinin gelmesi Turkiye'nin mevcut gog tarihinin en somut
ornekleri arasinda yer almis, dzetle Turkiye milyonlarca kisiye
ev sahipligi yapmistir.

Turkiye'de 1934 tarihli ve 2510 sayili iskan Kanunu, gécmen,

serbest gocmen, minferit gdcmen ve toplu gocmen gibi ce-
sitli gocmen tlrlerini tanimlamis ise de soydas odakli dizen-
lemelerle sinirli bir yapi 6ngorialmus olup 2006 yilinda yapilan
degisiklikle 5543 sayili Kanun halini almuistir. Iskan Kanunu,
gocmen, serbest gocmen, miinferit gocmen ve toplu gécmen
gibi cesitli gocmen tlrlerini tanimlamis ise de soydas odakli
diizenlemelerle sinirli bir yapi ngormektedir. iskan Kanunu
kapsami disinda kalan yabancilara iliskin is ve islemler ise
1950 yiinda cikarilmis olan 5682 sayili Pasaport Kanunu ve
5683 sayili Yabancilarin Tirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hak-
kinda Kanun ile yiratulmostar.

Ulkemizde, ozellikle sinir disi ve idari gozetim islemleriyle
uluslararasi koruma alanlarinda Avrupa insan Haklari Mah-
kemesi tarafindan Glkemiz aleyhine verilen ihlal kararlarin-
daki artis ve Avrupa Birligi uyum surecindeki AB ile miza-
kerelerde “Adalet, Ozgurlik ve Guvenlik” baslikli 24 Unc
Fasilda 6nemli yer tutan goc ve uluslararasi koruma konu-
lan, Tarkiye'nin kapsaml bir kanun calismasi yapmasini zo-
runlu hale getirmistir. Basbakanlik tarafindan 25 Mart 2005
tarihinde onaylanarak yururlige giren “iltica ve Gog Alanin-
daki Avrupa Birligi Muktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Turkiye Ulusal Eylem Plan” calismalari cercevesinde gog
ve uluslararasi koruma alaninda gerekli hukuki ve kurum-
sal yapinin olusturulmasina yonelik calismalar yiritmek
tizere 15 Ekim 2008 tarihinde Icisleri Bakanligina bagli iltica
ve Goc Mevzuati ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygula-
ma Blrosu kurulmustur. Biro blnyesinde mevzuat calisma
gruplar olusturularak, ilgili bakanliklarin, kamu kurum ve
kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin, akademisyenlerin
gorusleri alinarak, Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Ko-
miserligi ve Uluslararasi Gé¢ Orgiti'nin de teknik destegi
saglanarak kanun taslagi olusturulmustur.
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5 Kasim 2011 tarihinde Basbakanliga gonderilen Kanun Tasarisi
taslagi, 4 Nisan 2013 tarihinde Turkiye Biyik Millet Meclisi tara-
findankabul edilmis, 11 Nisan 2013 tarihli ResmT Gazete'de 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) olarak
yayimlanarak ydrirlige girmistir. Kanun ile insan haklar teme-
linde, 6zgurliik ve glivenlik arasindaki hassas dengenin korundu-
du, uluslararasi insan haklar normlarina ve AB miktesebatina
uyumlu, gog alaninda ihtiyag duydugumuz hukuki, idari ve fiziki
alt yapiya uygun, etkin ve yonetilebilir bir go¢ sistemi kurulmustur.

Kanunun amaci, 1 inci maddesinde “Yabancilarin Turkiye'ye giris-
leri, Turkiye'de kalislari ve Turkiye'den cikislari ile Turkiye'den ko-
ruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsami ve
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari ve icisleri Bakanligina bagl
Goc Idaresi Genel Mudirligunin kurulus, gorev, yetki ve sorum-
luluklarini diizenlemektir.” olarak ifade edilmektedir.

Bu sorumluluk ile Kanun kapsaminda yer alan basliklar cerceve-
sinde, 2015 yili yillk gog raporu, Turkiye'de gegmis yillara ait ulus-
lararasl gocUn nitelikleri incelenerek ve mevcut yapi degerlendi-
rilerek hazirlanmis olup yabancilarla ilgili Glkeye giris ve cikislar,
ikamet izinleri, diizensiz gocmenler, uluslararasi koruma basvu-
rulari ve insan ticareti basliklar altinda istatistikler derlenmistir.
Raporun hazirlanmasinda 11 Nisan 2013 tarihinde yayinlanan
6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun yirGr-
lige girmeden dnce yabancilarla ilgili is ve islemleri yUritmek-
te olan Emniyet Genel Mudurlagd kaynaklarindaki verilerden de
yararlanilmistir. Kanun kapsaminda, Emniyet Genel Mudarltgu
tarafindan yurttilmekte olan ilgili is ve islemler 11 Nisan 2014
tarihinde Goc Idaresi Genel Midurligi tarafindan devralinmustir.
Calismalarini biiyiik bir hizla devam ettiren Géc idaresi Genel M-
durligu fiziki altyapist, donanimi, GOC-NET yazilim sistemi ve do-
nanimi, personel istihdami ve egitimleri, alt mevzuat calismalarini
blylk oranda tamamlayarak, 81 ilde es zamanl olarak teskilat-
lanmis ve 18 Mayis 2015'te tasra gorevlerini devralmistrr. il Em-
niyet Mudarligu Yabancilar Sube Madurlikleri tarafindan yapilan
yabancilara ait biitiin islemler, 18 Mayis 2015'ten itibaren il Gég
Idaresi Midurliikleri tarafindan yiritilmeye baslanmustir.
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Yabancilar, Tirkiyede
kisa donem ikamet izni,
aile ikamet izni, 6grenci
tkamet izni, uzun
donem ikamet izni,
insani ikamet izni ve
insan ticareti magduru
tkamet izni alarak
kalabilmektedir.

_ -

Turkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisi olarak
ifade edilen, 6458 sayill YUKK'da da bu ifade ile tanimlanan yabancilar,
sinir kapilarindan gecerli pasaport veya pasaport yerine gecen belge-
lerle Turkiye'ye giris ve Turkiye'den ¢ikis yapabilmektedir.

11 Nisan 2014 tarihinden itibaren, yabancilarin vize ile ilgili islemleri
11.04.2013 tarihli ve 6458 sayill Kanun cercevesinde yuritilmektedir.
Turkiye'de doksan gline kadar kalacak yabancilar icin diizenlenen vize-
lerin basvurusu, yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulun-
dugu Ulkedeki konsolosluklara yapilmaktadir. Ancak yabancinin vize al-
mis olmasi yabanci icin Turkiye'ye giriste mutlak hak saglamamaktadir.

Turkiye'de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidi§i stireden ya da dok-
san glinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalari zorunludur.
Yabancilar, Turkiye'de kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci
ikamet izni, uzun donem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti
magduru ikamet izni alarak kalabilmektedir. ikamet izinleri, kalis ama-
cina uygun ve her yabana icin ayr diizenlenmektedir. Ikamet izni icin
basvuracak yabancilarda, talep ettikleri ikamet izni stresinden altmis
gln daha uzun sireli pasaport ya da pasaport yerine gecen belgeye
sahip olmalar sarti aranmaktadir. ikamet izni basvurusu, yabancinin
vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu Ulkedeki konsolosluk-
lara yapilmaktadir. Istisnai hallerde Glke icinde valiliklere de yapilabil-
mektedir. Gegerli ikamet izni ile sinir kapilarindan vize almadan giris
yapilabilmektedir. Yabancilar, vatandasi oldugu veya yasal olarak bu-
lundugu Ulkedeki konsolosluklardan calisma izni alarak da Turkiye'de
kalabilmektedir. YUKK ile calisma izni veya calisma izni muafiyet bel-
gesiikamet izni sayildigindan, yabancilarin ayrica ikamet izni almalarina
gerek bulunmamaktadir.

Yasal diizenlemelere aykiri olarak Tirkiye'ye giren, sinir ihlalleri yapan,
ikamet veya calisma izni olmaksizin ya da gegerli ikamet izinlerinin sii-
resi bittigi halde srresi uzatilmaksizin Turkiye'de ikamet eden veya cali-
san yabancilar diizensiz gécmen olarak degerlendirilmektedir.

Turkiye'de kalmak icin gerekli sartlar artik tasimayan veya suresinde
Turkiye'den cikis yapmayan yabancilar sinir disi edilmektedir. Sinir disi
edilme islemleri kanun dizeyinde dizenlenmektedir. Bu durumdaki
yabancilarin, Turkiyeden cikis yapmak icin kendiliginden sinir kapila-
rimiza gelmeleri durumunda haklarinda sinir disi etme karari ve giris
yasagi alinmayabilmektedir.
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1.Tiirkiye'ye Giris ve Tiirkiye’den Cikis

Yabancilar; sinir kapilarindan, gegerli pasaport veya pasaport
yerine gecen bir belgeyle, belge kontrollinden gectikten sonra
Turkiye'ye giris veya Turkiye'den cikis yapmaktadir. Turkiye'ye
vizeye tabi tutulan Ulkelerden gelecek yabancilarin, Ulkemize
gelmeden 6nce amacina uygun olarak vize almasi gerekmek-
tedir. Vize almadan sinir kapilarina gelen yabancilara, suresi
icinde Tirkiye'den ayrilacaklarini belgelemeleri hélinde, sinir
kapilarinda istisnai olarak vize verilebilmektedir.

Vize, 6458 sayili Kanuna gore “Turkiye'de en fazla doksan gline
kadar kalma hakki taniyan ya da transit gecisi saglayan izin"
olarak tanimlanmaktadir. Bu Kanun cercevesinde vize muafi-
yeti hukimleri sakli kalmak kaydiyla Turkiye'de doksan giine
kadar kalacak yabancilar, vatandasi olduklar veya yasal olarak
bulunduklan Glkedeki konsolosluklardan gelis amaclarini belir-
ten vize alarak gelmektedir. Fakat yabancinin vize almis olmasi,
Kanunun Turkiye'ye girisine izin verilmeyecek yabancilara ilis-
kin 7 inci maddesi hikimlerinin uygulanmasini engellemeye-
ceginden, vizeler Turkiye'ye giriste mutlak hak saglamamak-
tadir.

Yabancilar icin saglanan vizeler; kalis vizesi, transit vizesi, ha-
valimani transit vizesi ve sinir kapilarinda verilen vize olarak
ayrilmistir.

Dis temsilcilik araciigiyla ulastinlan vize basvurular resen ve
istizana tabi olmak Uzere iki sekilde degerlendirilmektedir. Re-
sen degerlendirme islemi konsolosluklarca yapilmakta olup
istizana tabi olan vize basvurular Géc idaresi Genel Mudurligu
tarafindan degerlendirilmektedir. Gerekli arastirmalar yapilarak
sonuclandirilan vize basvurulari basvuru sahiplerine iletilmek
Uzere konsolosluklara bildirilmektedir.

Vize basvurularinin degerlendirilmesine iliskin islemler Kanuna
gore doksan giin icinde sonuclandirilrr.

1.1. Turkiye'ye giris:

Tarkiye'ye kara, hava, deniz ve demiryolu ile giris yapan ya-
bancilarin gegmis yillara ait sayilarinda genel bir artis mev-
cuttur. (Grafik 1) 2014 yiinda Glkemize giris yapan yabanci-

Grafik 1: Yillara Gare Tiirkiye'ye Girig Yapan Yabancilar

larin sayisi 35.115.789 iken, 2015 yiinda %1’lik bir azalis ile
34.633.391 olmustur.
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1.1.1. Ulkelere Gére Sinir Kapilarindan Yapilan Girisler

2015 yilinda sinir kapilarindan yapilan girislerde birinci sirayl  ingiltere vatandaslari takip etmektedir. (Grafik 2)
Almanya vatandaslar almakta, bunu Rusya Federasyonu ve

Grafik 2: 2015 Yili Ulkelere Gére Simir Kapilarndan Yapilan Girisler (ilk 10 Ulke)
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1.1.2. Tiirkiye'ye Girisine izin Verilmeyecek Yabancilar

YUKK'un7 nci maddesi kapsaminda olanlar Turkiye'ye giris-
lerine izin verilmeyecek yabancilar olarak degerlendirilmek-
tedir. Bu maddeyle ilgili olarak yapilan islemler, girisine izin
verilmeyip geri cevrilen yabancilara tebli§ edilir. Tebligatta,
yabancilarin karara karsi itiraz haklarini etkin sekilde nasil
kullanabilecekleri ve bu surecteki diger yasal hak ve yikim-
lGlUklerine dahil bilgiler yer almaktadir.

2015 yilinda 21.474 Kisinin Turkiye'ye girisine izin verilmemis-
tir. Girisine izin verilmeyen yabancilarin %33'UnU olusturan
7.143 Kisinin giris yasagi sebebi ile girisine izin verilmezken,
%19'unu olusturan 4.143 Kisinin vizesiz seyahat etme sebebi
ile, %17'sini olusturan 3.501 kisinin ise gegersiz belge sebebi
ile girisine izin verilmemistir. (Grafik 3) (Tablo 1)

Grafik 3: 2015 Yilinda Tiirkiye'ye Girisine Izin Verilmeyen Yabancilarin Girisine izin Verilmeme Sebepleri
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Tablo 1: 2015 Yilinda Tiirkiye'ye Girigine Izin Verilmeyen Yabancilarin Girisine izin Verilmeme Sebepleri 1.2. Tirkiye'den Cikis

Turkiye'den kara, hava, deniz ve demiryolu ile ¢ikis yapanya-  bancilarin sayisi 34.780.393 iken 2015 yilinda %1'lik bir azalis
bancilarin ge¢mis yillara ait sayilarinda genel bir artis bulun- ile 34.285.711 olmustur.
maktadir. (Grafik 4) 2014 yiinda Glkemizden c¢ikis yapan ya-

Geri Cevrilme Sebebi

Grafik 4: Yillara Gare Tiirkiye'den Cikis Yapan Yabancilar
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1.2.1.Ulkelere Gore Sinir Kapilarindan Yapilan Cikislar

2015 yilinda sinir kapilarindan yapilan cikislarda birinci sira-  Ingiltere vatandaslari takip etmistir. (Grafik 5)
yI Almanya vatandaslari almis, bunu Rusya Federasyonu ve

Grafik 5: 2015 Yilinda Ulkelere Gére Sinir Kapilarindan Yapilan Cikislar (ilk 10 Ulke)
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2. ikamet izni

Hem yabanai kisinin sosyal dizeni hem de Glkemizin hukuki
dizeni acisindan gerekli olan ikamet izni; yabancilara Glkemiz
icinde belirli bir sreligine ve belirli bir yerde yasama hakki sag-
layan belgedir.

Yetkili makamlar tarafindan dizenlenen bu izin, kisinin gerekli

90 gln icerisinde sonuglandinlmaktadir. Eger ikamet izni, alti ay
icinde kullanilmaya baslanmazsa gecerliligini kaybetmektedir.

Kanunun 30 uncu maddesine gore, kisa donem ikamet izni, aile
ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun donem ikamet izni, insani
ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet izni olmak Gzere

Tarkiye'de cesitli ikamet izinleri ile bulunan yabancilarin gegmis
yillara ait sayilari incelendiginde, 2015 yilinda ikamet izni ile bu-

Grafik 6: Yillara Gére Tiirkiye'de [kamet lzni Verilen Yabancilar

lunanlarin sayisinin 2014 yilina gore %11°lik bir artisla 422.895
oldugu gortlmektedir. (Grafik 6)
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2015 yilinda Tirkiye'de ikamet izni ile bulunan yabancilarin ilk  birinci, Suriye vatandaslan 32.578 kisi ile ikinci, Azerbaycan va-
10 Ulke dagiimi incelendiginde; Irak vatandaslan 33.202 kisiile  tandagslar 32.476 kisi ile Uglincl sirada yer almaktadir. (Tablo 2)

Tablo 2: 2015 Yilinda Tiirkiye'de lkamet Izni ile Bulunan Yabancilar (Itk 10 Ulke)

UYRUK TOPLAM

IRAK 33.202
SURIYE 32.578
AZERBAYCAN 32476
TURKMENISTAN 22.891
RUSYA FEDERASYONU 22.377
GURCISTAN 19.242
UKRAYNA 16.951
(ZBEKISTAN 14.927
LIBYA 14421
IRAN 14.276
DIGER 199.554

GENEL TOPLAM 422.895

2015 yiinda Turkiye'deki yabancilarin %48'i kisa donem ikamet  %15'i galisma izni ile ve %4/ dider ikamet izinleri ile Glkede bu-
izniile, %17'si aile ikamet izni ile, %16'si 6grenci ikamet izniile,  lunmustur. (Tablo 3)

Tablo 3: 2015 Yilinda lkamet lzni ile Bulunan Yabancilar (Cesitlerine Gére)

CESIT Toplam

Kisa Dinem 202.403
Aile 73705
(grenci 67.529
Calisma Izni* 62.756
Diger 16.502

Genel Toplam 422.895

*Gegerli calisma izni ile 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesine istinaden verilen Calis-
ma Izni Mugfiyet Teyit Belgesi, ikamet izni sayilir. (YUKK-MADDE 27)

Turkiye Gog Raporu
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2.1. Kisa Donem ikamet izni

2015 yiinda Turkiyede kisa donem ikamet izni ile bulunan  da, Suriye vatandaslari 20.280 kisi ile ikinci, Libya vatandaslari
202.403 yabancidan, Irak vatandaslar 25.222 kisi ile ilk sira-  12.453 Kisi ile UgUncU sirada yer almaktadir ( Grafik 7).

Grafik 7 2015 Yilinda Kisa Dinem fkamet zni fle Bulunan Yabancilar (lk 10 Ulke)
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2.2. Aile ikamet izni

2015 yiinda Turkiye'de aile ikamet izni ile bulunan 73.705  riye vatandaslan 5.343 kisi ile Uglnci sirada yer almaktadir.
yabancidan, Azerbaycan vatandaslan 7.599 kisi ile ilk sira-  (Grafik 8)
da, Rusya Federasyonu vatandaslari 7.210 kisi ile ikinci, Su-

Grafik 8: 2015 Yilinda Aile fkamet izni lle Bulunan Yabancilar (itk 10 Ulke)
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2.3. Ogrenci ikamet izni

2015 yiinda Turkiye'de 0grenci ikamet izni ile bulunan 67.529  tan vatandaslari 4.061 kisi ile Gciincli sirada yer almaktadir. Turkiye'de 6grenim goren yabanci uyruklu 6grencilere iliskin - tandaslar 22.348 kisi ile ilk sirada, Irak vatandaslari 9.091 kisi
yabancidan, Azerbaycan vatandaslar 10.432 kisi ile ilk sira-  (Grafik 9) Milli Egitim Bakanlginin verileri incelendiginde; 2015-2016 ile ikinci, Afganistan vatandaslari ise 6.109 Kisi ile G¢lncU si-
da, Turkmenistan vatandaslar 7.411 kisi ile ikinci, Afganis- egitim-6gretim yilinda toplam 53.878 yabanci 6drenci Ulke-  rada yer almaktadir. (Grafik 10)

mizde egitim gordugu gorilmektedir. Bunlardan Suriye va-

Grafik 9- 2015 Yilinda Ggirenci lkamet [zni fle Bulunan Yabancilar (ilk 10 Ulke) Grafik 10- 2015-2016 Egitim Ogretim Yili Ulkemizde Egiitim Géren Yabanci Ogirenci Sayisi (MEB)
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2015-2016egitim-06gretim yilinda egitim goren yabanci 6gren-
cilerin egitim gordkleri iller incelendiginde; Istanbul ili 13.274

kisi ile ilk sirada, Bursa ili 5.686 kisi ile ikinci sirada ve Antalya
ili 2.738 kisi ile Gclincl sirada yer almaktadir. (Tablo 4)

Tablo 4: 2015-2016 Egitim Ogretim Yili Ulkemizde Egiitim Géren Yabanci Ugirenci Sayisi (MEB)

[}
ISTANBUL
BURSA
ANTALYA
IZMIR
ANKARA
KONYA
KAYSERI
GAZIANTEP
MERSIN
SAMSUN

DIGER

TOPLAM

13.274
5.666
2.738
2.608
2.536
2.500
1.796
1.686
1.460
200

18.694

TOPLAM 53.878

Tlrkiye'de 6grenim goren yabanci uyruklu égrencilere ilis-
kin Yuksekogretim Kurulu Baskanligi verileri incelendigin-
de; 2015-2016 egitim-0gretim yilinda toplam 90.537 yabanci
ogrenci Ulkemizde egitim gordigu gorilmektedir. Bunlardan

Azerbaycan vatandaslar 12.969 kisi ile ilk sirada, Turkmenis-
tan vatandaslari 10.371 kisi ile ikinci, Suriye vatandaslar ise
9.919 kisi ile Uclincl sirada yer almaktadir. (Grafik 11)

Grafik 11: 2015-2016 Egiitim Ogiretim Yili Ulkemizde Egitim Géren Yabanci Oirenci Sayisi (YOK)
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2.4. Calisma izinleri

Yabancilarin Turkiye'de calismalart ile ilgili esaslar 4817 Sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ve Uygulama
Yonetmeligi ile dlizenlemistir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda ya-
pilan degisiklikle Calisma izni Muafiyet Teyit Belgesi, ikamet
izni sayilmaktadir.

Yabancilarin calisma izni miracaatlan yurt disi ve yurt icinden
alinabilmektedir. Yurt disindan yapilan calisma izni basvuru-
lari, yabancinin uyrugunda bulunduklar veya daimi ikamet
ettikleri Ulkedeki Turkiye Cumhuriyeti temsilciliklerinden alin-

maktadir. Yurtigi basvurularinda ise 6grenim amaciyla verilen
ikamet izinleri haricinde, en az alti ay sireli ikamet izni olan
yabancilarin basvurulari alinmaktadir.

Tarkiye'de, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi disinda ¢a-
lisma izni veren Kltur ve Turizm Bakanligl, YOK Baskanlig,
Ekonomi Bakanligi Serbest Bolgeler Genel Midurliginde ca-
lisma izni diizenlenebilmesi amaciyla Genel Mudirligimuiz-
ce 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun 7
ve 15 inci maddeleri cercevesinde gorUs bildirilmektedir.

=

| -
[

2015 yilinda Tirkiye'de calisma izni ile bulunan 62.756 ya-
bancidan, Gurcistan vatandaslari 9.398 kisi ile ilk sirada,

Grafik 12: 2015 Yilinda Calisma lzni lle Bulunan Yabancilar (tk 10 Ulke)
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Ukrayna vatandaslari 4.838 kisi ile ikinci, Suriye vatandaslari
3.822 kisi ile Uclincl sirada yer almaktadir. (Grafik 12)
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2.5. Diger ikamet izinleri

2015 yilinda Turkiye'de kisa donem, aile, 6grenci ve calisma  yabancidan, Kazakistan vatandaslari 3.166 Kisi ile ilk sirada,
ikamet izninin disinda kalan uzun donem, insani ikamet ve  Azerbaycan vatandaslari 2.848 kisi ile ikinci, Irak vatandaslari
insan ticareti magduru ikamet izni ile tlkede bulunan 16.502  2.335 kisi ile (iclincl sirada yer almaktadir. ( Grafik 13)

Grafik 13- 2015 Yilinda Diger lkamet [zinleri fle Bulunan Yabancilar (ilk 10 Ulke)
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Genclik ve Spor Bakanliginin yurtlarinda kalan yabanci 6gren-  olarak kalan toplam 6grenci sayisi 8.159 iken kendi imkanlari
ci istatistikleri incelendiginde; 146 Ulkeden Turkiye Burslusu ile gelen yabanci 6grenciler 1.376'dir. (Tablo 5)

Tablo 5: Genglik Ve Spor Bakanligimin Yurtlarinda Kalan Yabancilar
2015 YILI*

Kendi imkanlarr ile

- Gelen Yabanclar : T
146 ULKE Tiirkiye Burslusu Girenciler Afganistan Hiikiimeti

Ggrenciler (KK.T.C Uyraklu Burslusu Ogrenciler
Ggrenciler Dahil)

GENEL TOPLAM

KiZ  ERKEK TOPLAM  KIZ  ERKEK TOPLAM  KIZ  ERKEK TOPLAM KIZ  ERKEK TOPLAM
GENEL TOPLAM
2576 5583 8159 761 615 1376 54 626 880 3391 7024 10475

*Genglik ve Spor Bakanligi
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Genglik ve Spor Bakanligindan elde edilen bilgiler cerceve-  ikamet izinlerinin %23'tine Amerika Birlesik Devletleri vatan- Genglik ve Spor Bakanligindan elde edilen bilgiler gercevesin-  gore inceleme yapildi§inda; basketbol alaninda 251 yabanci-
sinde 2015 yili iginde Ulkemizden ikamet izni alan yabanci  daslarinin sahip oldugu gorulmektedir. (Tablo 6) de 2015 yili icinde Ulkemizden ikamet izni alan yabanci spor-  nin, voleybol alaninda 132 yabancinin ve hentbol alaninda 109
sporculara ve antrendrlere iliskin istatistikler incelendiginde, culara ve antrenorlere iliskin istatistiklerde federasyonlara  yabanci bulunmaktadir. (Tablo 7)
Tablo 6: 2015 Yili Iginde Ulkemizden Ikamet Izni Alan Yabanci Sporcu ve Antrendrler (ilk 10 Ulke) Tablo 7: 2015 Yili Iginde Ulkemizden Ikamet Izni Alan Yabanci Sporcu ve Antrendrler
— - = c FEDERASYON ADI SPORCU ANTRENGR TOPLAM
o 3 N S
S5 5 S
«» = ~ s BASKETBOL 235 16 251
P = < =
VOLEYBOL 118 14 132
AMER/KA BIRLESIK DEVLETLERI 149 12 / | 163 HENTBOL 105 y 109
SIRBISTAN 16 19 37 1 9 82 —
UKRAIA y 75 9 5B A MASA TENIST 0 ¥ ¥
BULGARISTAN ! 9 7 J J 18 41 ATLETIZM 14 11 27
RUSYA 7 9 | 10 7 5 6 35 C/MNA ST/K 4 21 25
HIRVATISTAN 9 4 13 ? 28 o
5 DIGER 66 61 127
KARADAG 5 | ] 7 18
BOSNA HERSEK 4 y 8 0 14 GENEL TOPLAM 544 160 704
GURCISTAN ? 4 | 7 6 15
DIGER 59 67 16 T4 12 65 233
GENEL TOPLAM 251 132 109 33 27 25 127 704
Turkiye Goc Raporu
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2.6. E-ikamet Sistemi

Yabancilarin ikamet izinlerinde ilk, gegis ve uzatma basvurula-
rinin elektronik ortamda yapabilmelerini saglamak amaciyla
‘e-ikamet” sistemi gelistirilmistir. S6z konusu sistem ile ika-
met izni basvurusu yapan yabancilar sistem Uzerinden bas-
vuru numarasini kullanarak islemlerine kaldigi yerden devam
edebilmekte, basvuru formuna her zaman ulasabilmektedir.

Merkezi randevu sistemi ile ilk basvuru ve gecis basvurula-
ri icin ilk veri girisi Il Goc Idaresi Midurliklerine gelinmeden
yabanc tarafindan elektronik olarak yapilmakta, yabanciya il
mudurligine gelmesi gereken tarihi segme imkani sunul-
makta ve basvurdugu ikamet izni tdrd icin gereken belgeler
basvuru formunda bildirilmektedir.

Ilk basvuru ve gecis basvurusu sistemi ile ikamet izni basvu-
ru formunu doldurarak randevu alan yabanci, randevu giin ve
saatinde Il Go¢ Idaresi Midurliigine giderek islemlerini yapti-
rabilmektedir. Basvurusu kabul edilen yabanciya il Goc idaresi
MUdirlugince “ikamet izni miracaat belgesi” dizenlenmek-
tedir.

Ikamet izni uzatma basvurusu, halihazirda ikamet izni bu-
lunan yabancilardan ikamet izinlerini uzatmak isteyenlerin
uzatma islemlerini elektronik ortamda yapabilmelerini sag-

lamak amaciyla gelistirilmistir. Basvurusunu tamamlayan
yabanciya “ikamet izni miracaat belgesi” sistem tarafindan
Uretilmektedir.

Ikamet izni miiracaat belgesiyle yabanc, ikamet izni islemle-
ri sonuclanincaya kadar Ulkede yasal olarak kalma hakkina
sahiptir. Ancak bu belgeyle Ulkeye giris veya Ulkeden cikis ya-
pamayacaktir. Ulkeye giris ve Ulkeden cikis yapmak istenmesi
halinde yabancinin il Géc Idaresi Mudurliigine bizzat gelerek
ikamet izni miracaat belgesini onaylatmasi gerekmektedir.

ikamet izni belgesi, PTT kargo ile hizli ve saglikli bir sekilde
beyan edilen adreslere gonderilmekte ve takibinin saglanabil-
mesi amaclyla posta barkot numaralari SMS ile bildirilmek-
tedir.

Goc Idaresi Genel Midurligu tarafindan 18 Mayis 2015 tari-
hinde hayata gecirilen ve kisa stire icerisinde yogun ilgi goren
e-ikamet sistemi sayesinde, 2015 yili sonuna kadar toplam
370.309 yabanciya ikamet izni diizenlenmis ve belgeleri posta
yoluyla adreslerine gonderilmistir.

Turkiye Gog Raporu



3.Diizensiz Gog¢

Dlzensiz goc hedef, transit ve kaynak Ulkeler agisindan ayri ayri
degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Bu kavram, hedef Ulkeler icin Ulkelerine yasadisi yollardan
gelen veya yasal yollarla gelip yasal cikis sureleri icerisinde
clkmayan kisileri kapsarken; kaynak ulke icin Ulkesini terk
ederken gerekli prosedurlere uymayarak dlke sinirlarini gecen
kisileri icermektedir. Transit Ulkeler icinse; kaynak Ulkelerden
hedef llkeye ulasmak icin yasal ya da yasal olmayan yollarla
Ulkeye girip bu Ulkeyi bir gecis Ulkesi olarak kullanip Glkeyi terk
eden kisileri ifade etmektedir.

Ulkemiz, cografi konumu geregi ve cevre (lkelerdeki siyasi,
sosyal ve ekonomik sikintilar nedeniyle hem hedef lke hem
de yabanci uyruklu sahislarin gelismis Avrupa Ulkelerine ulasi-
minda bir koprl vazifesi gormesi sebebiyle transit Ulke konu-
munda bulunmaktadir.

Uzun kara ve deniz sinirlarina sahip olusunun yaninda ¢ok sa-
yida da sinir komsusunun bulundugu bir konumda yer almasi,

Tarkiye'nin gog alaninda potansiyelini kanitlar niteliktedir. S6z
konusu durum, ozellikle 1980'li yillardan itibaren Suriye, Af-
ganistan, Pakistan, Filistin ve Myanmar gibi mense (lkelerde
yasanan siyasi istikrarsizliklar, baskici yonetim sekilleri, etnik
catismalar, i¢ savaslar ve insan ihlalleri gibi durumlarin artisiyla
ylkselerek devam etmektedir.

Ulkemiz, diizensiz goce karsi gerek ulusal diizeyde etkin ted-
birler alarak gerekse bu alanda uluslararasi diizeyde sorunlarin
tespiti, bilgi alis-verisi, ortak micadele ve isbirligi seklindeki ca-
lismalarin goguna aktif olarak katilarak bu konudaki kesin tavri-
ni ortaya koymakta, tlkemiz Uzerinden diizensiz gocl 6nlemek
ve Ulkemizde yasa disi bulunan yabancilan Ulkeden glkarmak
icin etkin ve kararli bicimde calismalarini yiritmektedir.

Ulkemizde diizensiz géc konusuna iliskin faaliyetler; Kara Kuv-
vetleri Komutanligi, Emniyet Genel Midurligd, Jandarma Ge-
nel Komutanligi ve Sahil Glvenlik Komutanligr ve ilgili kurum-
lar ile is birligi halinde yUrGtilmektedir.

Turkiye Gog Raporu
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3.1. Diizensiz Gogmenler

2015 yiinda yakalanan dizensiz gogmen sayisi 2014 yilinagore  nuna kadar yakalanan dizensiz gocmen sayisi ise 643.397dir.

2015 yilinda yakalanan dizensiz gocmen sayisi 146.485tir.  tanvatandaslar 35.921 kisi ile ikinci sirada, Irak vatandaslari ise
% 150'lik bir artisla 146.485 olmustur. 2005 yilindan 2015 yiiso-  (Grafik 14)

Bunlardan Suriye vatandaslar 73.422 kisi ile ilk sirada, Afganis-  7.247 kisi ile UglncU sirada yer almaktadr. (Grafik 15)

Grafik 14: Tiirkiye'de Yillara Gdre Yakalanan Diizensiz Gogmenler Grafik 15: 2015 Yilinda Tiirkiye'de Yakalanan Diizensiz Gacmenler (Ilk 10 Ulke)
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3.2. Gocmen Kacgakgilari
Gogmen kacakgilari, dogrudan dogruya veya dolayli olarak 2015 yiinda Turkiye'de gogmen kacgakgisi olarak yakalanan kisi
maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yol-  sayisi 4.471 olarak tespit edilmistir. 2005 yiindan 2015 yili so-
lardan; bir yabanciyi Ulkeye sokan veya Ulkede kalmasina  nuna kadar yakalanan gé¢cmen kagakgisi sayisi ise 17.292dir.
imkan saglayan kisilerdir. Gogmen kacakgilari, diizensiz goc ~ (Grafik 16)
kapsaminda degerlendirilmektedir.
Grafik 16: Tiirkiye'de Yillara Gére Yakalanan Gogmen Kacakgilar
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3.3. Geri Kabul Anlasmasi

Geri Kabul Anlasmalari, Glkeye diizensiz yollardan giris yapmis;
pasaport, gerekli ise vize ya da benzeri seyahat dokimanlari
olmaksizin ve genellikle yasa ile belirlenmis gimrik kapilari ile
diger giris noktalarindan sayilmayan yerlerden Ulkeye girmis ve
halen Ulkede bulunan kisiler ile giris sirasinda bu sartlari yerine
getirmis olsa da, vize siresinin bitmesi veya bunun gibi neden-
lerle artik bu sartlar tasimayan kisilerin vatandasi olduklari Gl-
kelere gonderilmelerine yonelik anlasmalardir.

Geri Kabul Anlasmalari, Glkeleri diizensiz goge karsi onlem al-
maya tesvik eden, dlizensiz gocmenlerin insan onuruna yakisir
sekilde Ulkelerine gonderilmelerini saglayan etkin bir aractir.
Dulzensiz gogmenlerin sinir disi edilmelerinde yasanan sorun-
larin ortadan kaldirlmasi ve caydiricilik glictinin bulunmasi ba-
kimindan Ulkeler arasinda énemli bir isbirligi araci olarak kabul
edilen bu anlasmalar, tlkede yakalanan dizensiz gécmenlerin
anlasma yapilmis kaynak Ulkeye veya en son transit gecis yap-
tiklari Ulkeye geri gonderilmesini diizenlemektedir.

Ulkemiz, yasa disi gocmenlerin (lkelerine giivenli bir sekilde
gonderilmelerini veya Ulkemize guvenli bir sekilde alinmasini
teminen ozellikle yasa disi goce konu olan kaynak, transit ve

hedef Ulkelerle Geri Kabul Anlasmasi imzalamaya nem ver-
mektedir. Bu kapsamda yiiritilen calismalar neticesinde 2001
yiindan bu yana 13 Ulke ve AB ile Geri Kabul Anlasmasi imza-
lanmustir.

Ulkemniz, 16 Aralik 2013 tarihinde Avrupa Birligi (AB) ile “Tuirkiye
Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz ikamet Eden Ki-
silerin Geri Kabuline lliskin Anlasma’yr imzalamis, ayni tarihte
vatandaslarimizin AB'ye vizesiz seyahatine imkan taninmasini
amaglayan “Vize Serbestisi Diyalogu” stireci de baslatilmistir.

Tarkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi mutekabiliyet temelinde,
Turkiye'de veya AB'ye Uye Ulkelerden birinde, son bes yil icin-
de Ulkeye giris, Ulkede bulunma veya ikamet etme kosullarini
saglamayan veya saglayamaz duruma dusen kisilerin talepte
bulunulan lkeye geri gonderilmesini amaglamaktadir.

16 Nisan 2014 tarihli Resmi Gazete'de 2014/6 sayili Basbakan-
Lk Genelgesi ile Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasinin uygulan-
masinda tiim kamu kurum ve kuruluslarinin Gog idaresi Genel
MUdurlagune her tarli destegi saglamasi hususuna énem at-
fedilmistir.

Tablo 8- Tiirkiye'nin Geri Kabul Anlasmasi Imzaladigii Ulkeler

iMzA YERI

IMZA TARIHI

YURGLUK TARIHI

SURIYE
YUNANISTAN*
KIRGIZISTAN

ROMANYA
UKRAYNA
PAKISTAN
RUSYA FEDERASYONU
NLJERYA
BOSNA HERSEK
VEMEN
MOLDOVA
BELARUS
KARADAG

AVRUPA BIRLIGI

*Yunanistan ile Geri Kabul Protololii imzalanmustir.

SAM
ATINA
ANKARA
BUKRES
ANKARA
ANKARA
MOSKOVA
ANKARA
ANKARA
SANA
ANKARA
MINSK
ISTANBUL
ANKARA

10 Eyliil 2007
8 Kasim 2001
6 Mayis 2003
19 Ocak 2004
7 Haziran 2005
7 Aralik 2010
18 Ocak 2011
2 Subat 2011
16 Subat 2012
20 Ekim 2012
I Kasim 2012
29 Mart 2013
18 Nisan 2013
16 Aralik 2013

24 Haziran 2003
24 Nisan 2002
18 Ekim 2009
21 Kasim 2009

4 Temmuz 2008

12 Mart 2011

07 Haziran 2014
07 Haziran 2014

28 Haziran 2074

Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmast tiim AB (ilkelerini kapsamamaktadir. Danimarka ile Birlesik Krallik (ingiltere) ve irlanda’nin durumu farklilik arz etmektedir.
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4. Sinir Dis1 Etme

Dulzensiz go¢ kapsaminda degerlendirilen yabancilar hakkinda
sinir disi karari alinmaktadir. Sinir disi etme karariyla, mense Ul-
kesine veya transit gidecedi Ulkeye ya da Ugtncu bir Ulkeye sinir
disi edilebilmektedir. S6z konusu yabancilardan 56 inci madde
kapsamina girenlere “Cikis Izin Belgesi” dizenlenmekte ve ya-
bancilar terke davet edilmektedir. 57 inci madde kapsamina gi-
ren yabancilar hakkinda idari gozetim karari ainmaktadir.

Sinir disi edilecek yabancilarin seyahat masraflari kendilerince
karsilanmaktadir. Bunun mimkin olmamasi halinde, masraf-
larin eksik kalan kismi veya tamami Genel Midurlik bitcesin-
den karsilanmaktadir. Sinir disi edilecek yabancilar kolluk birim-
lerince sinir kapilarina gottrilmekte ve cikislar saglanmaktadir.

4.1. Geri Gonderme Merkezleri

Hakkinda sinir disi etme karari alinan yabancilardan; kacma ve
kaybolma riski bulunan, Turkiye'ye giris veya ¢ikis kurallarini ih-
lal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir
mazereti olmaksizin Turkiye'den ckmalari icin taninan slrede
cikmayan, kamu diizeni, kamu gavenligi veya kamu sagligi aci-
sindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan idari goze-
tim karari alinir. Hakkinda idari gozetim karari alinan yabancilar,
yakalamayi yapan kolluk birimince geri gonderme merkezle-
rine kirk sekiz saat icinde gotlrilmekte ve seyahat belgeleri
yoksa temini saglanmaktadr.

Geri gonderme merkezlerindeki idari gdzetim suresi alti ayi
gecmemektedir. Ancak bu sire, sinir disi etme islemlerinin ya-
bancinin is birligi yapmamasi veya Ulkesiyle ilgili dogru bilgi ya
da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi halinde,
en fazla alti ay daha uzatilabilmektedir.

2015 yiinda Turkiye'de hakkinda idari gozetim karari alinan ya-

bancilar, toplam kapasiteleri 2.943 olan ve 21 ilde bulunan geri

Tablo 9- Geri Gonderme Merkezleri

S.N.

10

11

iL
ADANA
AGRI
ANKARA
ANTALYA
AYDIN
BATMAN
BURSA
CANAKKALE
DIYARBAKIR
EDIRNE

ERZURUM

MEVCUT KAPASITE

120

50

90

60

200

40

32

84

42

400

391

gonderme merkezlerinde barindinlmistir. (Tablo 9)

S.N. iL MEVCUT KAPASITE
12 GAZIANTEP 50
13 HATAY 192
14 ISTANBUL 300
15 IZMIR 260
16 KIRIKKALE 40
17 KIRKLAREL] 30
18 KOCAEL] 30
19 MUGLA 50
20 TEKIRDAG 50
21 VAN 392

TOPLAM 2.943
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Insan Haklari Evrensel
Bildirgesinin 14 dncdi
maddesinde, ‘Herkesin
zuliim karsisinda baska
ulkelerde siginma
talebinde bulunma ve
siginma olanagindan
yararlanma hakkina sahip”
oldugu ifade edilmistir.

2.1. Uluslararasi Koruma

Uluslararasi koruma, bir goc olayr olmakla birlikte, tasidigi 6zel ne-
denlerden dolayi diger goc hareketlerinden ayri olarak ele alinan
bir insan hareketliligi olayidir. Sosyal ve siyasal olgularin etkisi ile
ortaya cikan ve dini, ahlaki, sosyal, ekonomik ve insani boyutu olan
uluslararasi koruma konsepti, gegmis donemlerde oldugu gibi,
bugiin de dinya ve insanlik icin dnemini korumaktadir. Bu 6nemin
sonucu olarak uluslararasi koruma alani temel uluslararasi insan
haklari belgelerinde kendine yer edinmistir. insan Haklari Evrensel
Bildirgesinin 14 Gincl maddesinde, “Herkesin zulim karsisinda bas-
ka Ulkelerde si§inma talebinde bulunma ve siinma olanagindan
yararlanma hakkina sahip” oldugu ifade edilmistir.

Devletlerin vatandaslarini korumamalari ya da koruyamamalari
sonucu uluslararasi koruma talepleri ve ihtiyaci ortaya clkmakta-
dir. Uluslararasi koruma niteligi geregi, vatandasligin getirdigi bir
koruma yerine bunu ikame eden bir koruma bicimi olarak multeci
ve siginmacilarin glivenlik altina alinmalarinin sadlanmasi olarak
tanimlanabilir. Uluslararasi koruma saglanmasina iliskin temel
sorumluluk si§inma arayan bireyin siginma talep ettigi devletindir.
Bunun yani sira, uluslararasi hukuk cercevesinde bittn devletlerin
siginma arayan bireylere uluslararasi koruma saglama yukumlulu-
§U bulunmaktadir.

2.1.1. Yasal Mevzuat

Ulkemizin de hazirlanmasinda yer aldigi 1951 tarihli Miltecilerin
Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sozlesmesi (1951 Cenevre Soz-
lesmesi) uluslararasi milteci hukukunun temel belgesi olarak ka-
bul edilmektedir.

Turkiye “1951 Tarihli Mltecilerin Hukuki Statistne Iliskin Cenevre
Sozlesmesi'ni, (1951 Cenevre Sozlesmesi) 29 Agustos 1961 tari-
hinde 359 sayili Kanunla Turkiye Blyuk Millet Meclisinde onayla-
yarak kabul etmis ve icerisinde bulundugu bolgeyi g6z 6niinde bu-
lundurarak, midilteciligin belirlenmesi yoninden ongorilen secme
hakkini kullanarak yalnizca Avrupa'dan Tirkiye'ye gelerek uluslara-
rasi koruma talep eden yabancilar sézlesme kapsaminda multeci
olarak kabul edecegini 359 sayili Kanunla yayinladigi deklarasyonda
belirtmistir.
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Tarkiye, “1967 tarihli Mltecilerin Hukuki Statlstne Dair Ek
Protokol"lde (New York Protokold) ayni sartla 1 Temmuz 1968
tarihinde onaylamistir.

Ote yandan tlkemiz bolgesinde mevcut olan sicak gelismeleri
ve bunun sonucunda olusan insan haklari ihlallerini g6z dniinde
bulundurarak 11 Nisan 2013 tarihinde 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununu yasalastirmistir.

S6z konusu Kanun ile Glkemizden uluslararasi koruma basvu-
rusunda bulunan yabancilarin miracaatlarinin ardindan yapilan
degerlendirme neticesinde Avrupadan gelenleri milteci sta-
tlslinde kabul etmekte, Avrupa disindan gelen yabancilari ise
Uclncl Ulkeye yerlestirilinceye kadar uluslararasi korumaya
alarak sartli milteci statlisiinde kabul etmektedir. Ancak boyle
ikili tanimlama yapilmasina ragmen tim basvuru sahiplerinin
talepleri uluslararasi koruma usulleri acisindan hicbir ayirim
gozetilmeksizin, 1951 Cenevre Sozlesmesi, 1967 tarihli Proto-
kol ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
gercevesinde yuritilmektedir. S6z konusu Kanun lkemizin
1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokold altindaki yakim-
lGlikleri agisindan énemli bir mihenk tasini olusturmaktadir.

6458 sayill Kanununun 61, 62, 63 tncl maddeleri geregi Gog
Idaresi Genel Midiirliigince, Tirkiyeden uluslararasi koruma
talebinde bulunan yabancilarin taleplerinin olumlu degerlen-
dirilmesinin akabinde multeci, sartli mdlteci ve ikincil koruma
statlsU verilmektedir.

Suriye'de yasanan i¢ karsikliktan dolayl Ulkemize koruma
amacli gelen Suriyeli yabancilar uluslararasi koruma basvu-
rularinin bireysel olarak degerlendirme imkani olmadidindan
gecici koruma kapsamina alinmistir. Bu sebeple uluslararasi
koruma basvuru istatistiklerinde bu durum yansitilmamistir.

2.1.2. Prosediir

» 6458 sayili Yabanallar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
61, 62, 63 incl maddeleri geregi Genel MUdirlugimizce Glke-
mizden uluslararasi koruma talebinde bulunan yabancilarin ta-
leplerinin olumlu deg@erlendirilmesinin akabinde Multeci, Sartl
Miilteci ve Ikincil Koruma Statiisi verilmektedir.

> Avrupa Ulkelerinden Gelen Basvuru Sahipleri:

1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda uluslararasi koruma-
ya ihtiyaci oldugu icin Avrupa Ulkelerinden Turkiye'ye gelen ve
uluslararasi koruma talep eden yabancilar, eger Cenevre Soz-
lesmesinin 1 inci maddesinde multeci tanima giren kriterlere
sahipse, Ulkemiz tarafindan bu kisilere “mdlteci stattisu” taninir
ve boylece uluslararasi koruma altina alinir.

» Bukisilerin uluslararasi koruma islemlerinin tamami 1951
Cenevre Sozlesmesi ve 6458 sayili Kanun cercevesinde Genel
MUdirligimizce yerine getirilmekte olup Tirkiyede daimi
olarak ikametlerine izin verilmektedir.

>  Avrupa Disindaki Ulkelerden Gelen Bagvuru Sahip-
leri:

1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda uluslararasi korumaya
ihtiyaci oldugu icin Turkiye'ye Avrupa disindaki tlkelerden gelen
ve baska bir Ulkeye iltica etmek Uzere Turkiye'den ikamet izni
talep eden yabancilarin basvurulari Genel Midurligimuizce in-
celenirken, ayni zamanda Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek
Komiserligine (BMMYK'ya) bildirilmekte ve sz konusu kisile-
rin bu kurulusa kaydolmalari ve gorisme yapmalari saglan-
maktadir.

»  Degerlendirme sonucunda basvuru sahibi eger 1951 Ce-
nevre Sozlesmesin 1 inci maddesinde multeci tanima giren
kriterlere sahipse, Ulkemiz tarafindan bu kisilere “sartl multeci
statlisd” taninmakta, Turkiye'de gegici olarak ikametlerine izin

verilmekte ve boylece bu kisiler (3 Uncl bir Ulkeye yerlestirilin-
ceye kadar) uluslararasi koruma altina alinmaktadir.

> insan Haklar ihlaline Ya Da Zulme Ugrayacag: Yo-
niinde Kuvvetli Siiphe Duyulan Basvuru Sahipleri:

Tarkiye, uluslararasl koruma basvuru talebi ret edilen bir kisi
hakkinda hem ulusal mevzuati hem de 1951 Cenevre Sozles-
mesinin 33 ncli maddesi, Avrupa insan Haklar Sozlesmesinin
(AIHS) 3 ncli maddesi, iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik
Disi veya Onur Kirici Muamele veya Cezaya Karsl Birlesmis
Milletler Sozlesmesinin 3 ncli maddesi ve BM Siyasi ve Medeni
Haklar Sozlesmesinin 7 nci maddesi ve ilgili AB Muktesebatin
dikkate almakta olup ilgili kisinin insan hakkinin ihlal edilme-
mesi icin gereken 6zeni gostermektedir.

Bu cercevede, uluslararasi koruma bagvurusunun degderlendi-
rilmesi sonucunda, basvuru sahibi 1951 Cenevre Sozlesmesin-
de yer alan mdlteci kriterlerini tasimasa bile, kisinin durumu bu
defa 6458 sayili Kanunun 63 tncli maddesi gercevesinde de-
gerlendirilerek, Turkiye'den cikarilmadan 6nce, mense Ulkesine
geri gonderilmesi halinde insan haklari ihlaline ya da zulme ug-
raylp ugramayacag arastirilmaktadir.

Bu kapsamda, basvuru sahibinin mense lkesine geri gonde-
rilmesi halinde, gonderilecegi tilkede 6lim cezasi veya idam; ya
da iskence gormesi veya insanlik disi veya asagilayici muame-
leye veya cezaya maruz kalmasi, ya da uluslararasi ve Ulke ici
silahli catisma durumlarinda ayrim gézetmeyen siddet nede-
niyle sahsina yonelik ciddi tehdit altinda kalabilecegi bir durum
s0z konusu ise boyle durumlarda, basvuru sahibi s6z konusu
Ulkeye geri gonderilmemekte veya sinir disi edilmemekte ve Gl-
kemizde “ikincil koruma statlisi'nde kalmasina izin verilmek-
tedir ve boylece bu kisiler uluslararasi koruma altina alinir.
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2.1.3. Uluslararasi Koruma Basvuru islemleri

> Ulkemize yasal veya yasa disi yollardan giris yapan yaban-
allarin bulunduklari il Géc idaresi Miidirliklerine makul olan en
kisa sure igerisinde miracaat etmeleri gerekmektedir.

> Ik miracaatlari (yazili dilekgeleri) alinan yabancilarin kimlik
tespitleri yapilarak fotograf ve parmak izleri alinir.

»  Miracaatl isleme alinan yabancinin kaydi yapilir. Bu sira-
da, Uluslararasi Koruma Basvuru Sahiplerine Teblig Edilecek
Hususlar yazili ve sozlU olarak muracaat sahibine teblig edilir.
Avrupa Ulkeleri disindan gelen basvuru sahipleri BMMYK'ya
kaydolmalari yoninde bilgilendirilir. Bulasici hastalik riski ta-

*62 uydu il

siyanlarin il Saglik Midurlikleri ile koordineli tetkikleri yapilrr.
Sonunda kendisine bir Kisisel Gorisme Randevu Belgesi verilir.

»  Verilen tarihte bir terciman aracilig ile kisisel mulakat
yapilarak, mulakat raporu ile birlikte Gog-Net'e girisi yapilr.

»  Uluslararasi koruma basvurusu inceleme asamasinda
olan yabanci, Genel Midurligin uygun gorecedi bir ilde ser-
best ikamete tabi tutulur. Uydu iller olarak adlandirilan bu iller
emniyet ve asayis agisindan sorun yasanmayan ve yabancilarin
kontrollerinin de zor olmadidi 62 ilimizi kapsamaktadir.

»  Buillere sevk edilen yabancilara prosedtre dahil edile-
rek uluslararasl koruma basvuru kayit formu dizenlenmekte
ve miulakati alinarak milakat raporunun dizenlenmesinin
akabinde alti ay sUrelerle uluslararasi koruma basvuru sahibi
kimlik belgesi dizenlenerek belirli periyotlarla imzaya cagril-
maktadirlar.

Ayrica Yozgat ilinde bir adet 50 kisi kapasiteli Milteci Barinma
Merkezi bulunmakta olup, hassas gruplar olarak adlandirilabi-
lecek grup Uyeleri burada ikamete tabi tutulmaktadir.

» Basvuran hakkinda nihai bir karar verilebilmesi icin, Mense
Ulke Bilgileri cercevesinde detayli inceleme ve arastirma ya-

pilmaktadir. Durumlar multeci kriterlerine uyan kisilere 1951
Cenevre Sozlesmesi ve 6458 sayill Kanun kapsaminda ulusla-
raras! koruma saglanmaktadr.

» Basta da belirtildigi gibi, stati verilen yabanci Avrupa Ulke-
lerinden birinden gelmis ise Tirkiye'de daimi olarak ikametle-
rine izin verilmektedir. Avrupa disindan gelmis bir yabanci ise
BMMYK tarafindan 3 dnci bir Glkeye yerlestirilinceye kadar
tlkemizde kalmasina izin verilerek uluslararasi koruma sag-
lanmaktadr.

»  Olumsuz karara karsi itiraz ve yargi yolu acik olup, bu hak
kullanilmadigi takdirde yabancinin verilen sire zarfinda Ulke-
mizden ¢ikis yapmasi gerekmektedir.
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2.1.4. Uluslararasi Koruma Basvuru istatistikleri

2015 yilinda uluslararasi koruma basvuru sayisi 2014 yilna 2015 yili sonuna kadar yapilan uluslararasi koruma basvuru Avrupa Birligi Ulkelerine yapilan uluslararasi koruma basvu-  koruma basvuru sayisi ile AB ve EFTA Gye Ulkelerin yer aldigi
gore % 641Uk bir artis ile 64.232'ye ylikselmistir. 2005 yilindan  sayisiise 216.351'dir. (Grafik 17) ru sayllarn degerlendirildiginde; Tirkiye 64.232 uluslararasi  ({lke siralamasinda 7 nci sirada yer almistir. (Tablo 10)
Grafik 17: Yillara Gare Toplam Uluslararasi Koruma Basvuru Sayisi Tablo 10: AB ve EFTA Uye Ulkelerinde 2015 Yilinda Uluslararas Koruma Basvurusu Yapan Yabancilar

Kis SN ULKE/YIL N OLKE/YIL
70.000 ALMANYA 476510 POLONYA
P MACARISTAN 177.135 IRLANDA 3275
60.000 ./ ISVEC 162.450 LUKSEMBURG 2505
AVUSTURYA 66.160 KIBRIS 2265
50.000 - ITALYA 84085 MALTA 1.645
112 FRANSA 75.750 CEK CUMHURIYET] 1515
40.000 - 30’3”/./ TURKIYE* 64.232 ROMANA 1.260
nin ./ ; HOLLANDA 44.970 PORTERZ 695
30.000 .// | ' BELCIKA 44,660 17LANDA 345
o / | - ISVICRE 39.445 SLOVAKYA 330
20.000 - 0o | BIRLESIK KRALLIK 36.600 LETONYA 330
120 . / ! FINLANDIYA 32.345 LITVANYA 315
oo { - 5692 /‘\QZ 0 NORVEC 31110 SLOVENYA 275
.ﬁ_/,/,./?./ ! ” | DANIMARKA 20935 ESTONVA 230
0 — ' ' ' ' ' ' ' BULGARISTAN 20.365 HIRVATISTAN 210
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 012 2013 2014 2015 ISPANYA 14.760 LIHTENSTAIN 150
YUNANISTAN 13.205

Kaynak : http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en(18.03.2016)
*Tiirkiye verileri Eurostat verileri arasinda bulunmamakta olup karsilastirma amaciyla tabloya dahil edilmistir.
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Avrupa Birligi Ulkelerinde kabul edilen uluslararasi koruma  lerin yer aldigi Glke siralamasinda 14 UncU sirada yer almistir. Avrupa Birligi Ulkelerinde reddedilen uluslararasi ko-  EFTA Uye Ulkelerinin yer aldi§i Glke siralamasinda 18 inci
basvuru sayilari degerlendirildiginde; Turkiye 3.364 kabul edilen  (Tablo 11) ruma basvuru sayilari degerlendirildiginde; Turkiye 751  sjrada yer almistir. (Tablo 12)

uluslararasl koruma basvuru sayisi ile AB ve EFTA Gye Ulke- reddedilen uluslararasi koruma basvuru sayisi ile AB ve

Tablo 11: AB ve EFTA Uye Ulkelerinde 2015 Yilinda SiGinma Bagvurusu Kabul Edilen Yabancilar Tablo 12: AB ve EFTA Uye Ulkelerinde 2015 Yilinda Siinma Bagvurusu Reddedilen Yabancilar

ULKE/YIL SN, ULKEIL SN, ULKEIL
ISPANYA 1020 ALMANYA 108.370 TURKIYE*
POLONYA 640 FRANS 57,260 RLANDA 665
MACARISTAN 505 TALYA 41730 LUKSEMBURG 590
RLANDA 485 BIRLESIK KRALLIK 2175 BULGARISTAN 580
ROMANYA 480 ISVEC 12375 KIBRIS 480
CEK CUMHURIVETI 40 BELCIKA 8.945 MALTA 240
PORTEKIZ 195 ISVICRE 7840 PORTEKZ 180
LUKSEMBURG 165 YUNANISTAN 5610 ZLANDA 180
LITVANVA 85 HOLLANDA 4015 HRVATISTAN 145
ESTONVA 80 NORVEC 3225 LETONYA 145
SLOVAKYA 5 MACARISTAN 2975 ESTONYA 100
ILANDA 5 POLONYA 2670 LITVANVA 95

YUNANISTAN 400 SLOVENYA 45 DANIMARKA 2305 SLOVENYA 85

TURKIYE* 3.364 HIRVATISTAN W ISPANYA 2000 SLOVAKYA 50

FINLANDIYA 1680 LETONYA 2 FINLANDIYA 1260 LIHTENSTAN 2%

KIBRIS 1,585 LIHTENSTAIN 5 CEK CUMHURIYET] 875 AVUSTURVA ]

GLKE/YIL

ALMANYA 140.910
ISVEg 32215
ITALYA 29615
FRANSA 20630
HOLLANDA 16450
AVUSTURYA 15,045

SN

| |

KA

ISVICRE 14,000
| a1 |

BIRLESIK KRALLIK 13.905

BELIKA 10475
DANIMARKA 9.920

NORVEC 6.250
BULGARISTAN 5.595

MALTA 1.250 ROMANYA 840
Kaynak : http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asydcfsta&lang=en(18.03.2016) Kaynak : http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asydcfsta&lang=en(18.03.2016)
*Tiirkiye verileri Eurostat verileri arasinda bulunmamakta olup karsilastirma amaciyla tabloya dahil edilmistir. *Turkiye verileri Eurostat verileri arasinda bulunmamakta olup kargilagtirma amaciyla tabloya dahil edilmistir.
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2.2. Gegici Koruma

Gecici koruma; bireysel uluslararasi koruma basvurusu
mekanizmasinin etkin bir sekilde uygulanmasinin mim-
kin olamayacag olclde kitlesel goc hareketinin oldugu
durumlarda, Bakanlar Kurulu karart ile yurGttlen acil ve
gegici bir koruma tedbiridir. Uluslararasi hukuk standart-
larinda; din, mezhep ve etnik koken ayirimi gézetmeksi-
zin acik kapi politikasl, geri gondermeme ilkesi ve temel
ihtiyaclarin karsilanmasi sekilde g temel kriteri bulun-
maktadir.

6458 sayili Kanunun 91. maddesi ile diizenlenen ve llke-
sinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi Glkeye geri done-
meyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen ya-
bancilara saglanacak korumayi dizenleyen “Gegici Ko-
ruma’ya iliskin yonetmelik 22 Ekim 2014 tarihinde yU-
rarltge girmistir.

Yonetmelik ile “Gecici Koruma“nin kapsami, bu kapsam-
da degerlendirilecek kisilerin hak ve yakumlaltkleri, ka-
yit sureci, Ulkede kalislarina iliskin belirleyici kriterler, ki-
silerin haklarina getirilebilecek kisitlamalar gibi konular
dizenlenmektedir. S6z konusu yonetmelik 6zellikle Su-
riyelilerin hak ve yukamliluklerinin belirlenmesi agisin-
dan 6nem tasimaktadir. Yonetmelik kapsaminda deger-
lendirilen kisilere, basta saglik hizmetleri olmak Uzere
egitim, is piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler
ile tercimanlik ve benzeri hizmetler, ikamet ettikleri il-
lerde imkénlar dahilinde saglanmaktadir.

Turkiye uluslararasi hukuktan kaynaklanan sorumluluk-
lari gercevesinde Suriyelilere gecici koruma statlsi ver-
mekte, onlarin temel hizmetlere erisimlerini saglamakta
ve geri gonderilmekten korumaktadir.

Suriye'de yasanan insani krizin blylmesi sonucunda si-
nir bolgemizde meydana gelen toplu nifus hareketleri
sonucunda ulkemize girislerine izin verilmistir. Giris ya-
pan Suriyeliler kayit altina alinmis ve alinmaya devam et-

mektedir. 2015 yili icerisinde 984.263 Suriyeli yabancinin
kayitlari alinmis ve yilsonu itibariyle gecici koruma alti-
na alinan Suriyeli vatandaslarin biyometrik kayit sayilari
2.503.549 olmustur. (Grafik 18)

Grafik 18: Gegici Koruma Altina Alinan Suriye Vatandaslarina Ait Biyometrik Kayrtlar
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2015 yili sonu itibariyle kayit altina alinan Suriyeli ya-  de; 2.503.549 Suriyeli yabancinin 1.174.190inin kadin, 2015 yili sonu itibariyle kayit altina alinan Suriyeli yaban-  §u, 149.717'sinin 35-39 yas grubunda oldugu 49.902'sinin
bancilarin cinsiyetlerine gore dagilimlari incelendigin-  1.329.359'unun erkek oldugu gorilmektedir. (Tablo 13) cilarin yaslara gore dagilimlari incelendiginde; 2.503.549 65 yas Ustlnde oldugu gorulmektedir. (Tablo 14)
Suriyeli yabancinin 310.230'unun 0-4 yas grubunda oldu-

Tablo 13: Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilarin Cinsiyetlerine Gdre Dagilimi Tablo 14 Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilari Yaslara Géire Dagilim

ciNsivET Kisi SA¥Isi Yiizoesi ” —
YAS GRUBU Kisi SAYISI YiizoEsi

TOPLAM 2.503.549 100%
I | T | o TOPLAM 2.503.549 100%
ERKEK | 1.329.359 | 53,10% 0-4 310.230 12,40%
59 357,387 14,30%
_ 10-14 268015 10,70%

A

| e 15-19 284,688 11,40%
S }‘ Xy WA ) .
. ,/jﬁ :7 : 20-24 295.877 11,80%
o _ ”"/ _ Pder 25-29 21016 9,60%
| J | 30-34 201728 8,10%
35-39 189,717 6,00%
40-44 10,347 4.30%
4549 86.365 3,40%
50-54 69.045 260%
55-59 47,640 1.90%
60-64 39592 1.90%
65+ 49902 200%
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Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi ta-  (Hatay, Gaziantep, Sanliurfa, Kilis, Mardin, Kahraman- Altizii (1) %3 Bill 1991
rafindan, Suriye'den Ulkemize gelenler igin gecici barin-  maras, Osmaniye, Adiyaman, Adana, Malatya) kurulan ozt oime ’
ma merkezleri kurulmustur. Suriye'den Ulkemize yone-  gecici barinma merkezlerinde 267.243 Suriyeli yabanci- o
lik ntfus hareketleri hakkinda 31 Aralik 2015 tarihinde  nin oldugu belirtilmektedir. (Tablo 15) AT, HHTT i
AFAD tarafindan yayinlanan bilgi notunda; 10 sehirde Yayladagi (1) 236 Cadr, 310 Balme 2715 15280
Tablo 15: Gegici Barinma Merkezlerindeki Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilar Yayladagi (2) 310 Cadr 3125
- Apaydin 1.181 Konteyner 5.174
GE{.‘:I;‘L:;:ZI;JMA CADIR SAYISI MEVCUT SURIYELI iL MEVCuDU
Derik 2.100 Bilme 8.856
ey A ey 2 MARDIN Midyat 1.300 Cadr 3068 11924
Akcakale 5.000 Cadir 29.348 Nusaybin 3270 Bilme 0
LR il 2,000 Gaclr VLB Wiz KAHRAMANMARAS Merkez 3,684 Cadr 18,102 18,102
43 ey L) ADANA Sargam 2162 Cadr 10746 10746
LR (L 15 ADIVAMAN Merkez 2260 Cadr 9934 993
Islahiye (1) 1.898 Cadir 8.447 O0SMANIYE Cevdetiye 2012 Cadlr 9.341 9.341
) Ll et MALATYA Beydagi 2.083 Konteyner
GAZIANTEP Karkamis 1.666 Cadir 7.253 41.591 47,406 Cadr ve Bil
: adir ve Bilme
Nizip (1) 1.858 Cadir 10527
TOPLAM 11.857 Konteyner 267.243
Nizip(2) 938 Konteyner 4.8% -
) Toplam: 59.263
Onciipmar 2.063 Konteyner 10.379
3771
Elbeyli Besiriye 3.592 Konteyner 23392
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Gegici barinma merkezlerinde 31 Aralik 2015 itibariyle,
yurtilen egitim hizmetleri kapsaminda 1.211 derslikte
toplam 78.707 cocuk ve gence egitim verilmistir, saglik
hizmetleri kapsaminda gunlik 7.442 poliklinik hizmeti

gerceklestirilmistir. Ayrica kamplarda 31 Aralik 2015 ta-
rihine kadar 151.746 dogum gerceklesmis olup, toplam
gerceklesen poliklinik hizmeti sayisi 5 milyonu asmakta-
dir. (Tablo 16) (Tablo 17)

Tablo 16: Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilara Saglanan Egitim Hizmetleri

Girenci Sayisi

__Ukul

ilkokul = Ortaokul Lise
Onces

6.857  42.491 20.051 9.308

Yetiskin Kurslari

Ggretmen
Devam Eden Tamamlanan

Tiirk Arap Kurs  Kursiyer = Kurs  Kursiyer

315 2.532 298 13.936 2.036 61.749

Tablo 17: Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilara Saglanan Saglik Hizmetleri

Gegici Barinma Merkezleri
Doktor Sayisi

Hastane Verileri

Poliklinik Hastaneye Sevk Poliklinik Hastanede Ameliyat

Yeri Yabanct Ginlik = Toplam  Giinlik = Toplam  Giinlik

Tiirkiye
Geneli
Toplam  Giinlik =~ Toplam Dogum Giinliik = Toplam

96 20 1.642 4.886.843 2.275 906.869 12.589 5.839.073 792 455.950 151.746 516 313.117

Gerek barinma merkezlerinde gerekse illerde ikamet
eden Suriyeli yabancilara Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanlig tarafindan psikososyal destek hizmetleri sunul-
maktadir. 2015 yilinda gecici barinma merkezlerinde su-

nulan hizmetlere iliskin olarak; toplamda 71.698 gegcici
koruma statisiinde bulunan Suriyeli yabanciya psiko-
sosyal destek hizmeti verilmistir. (Tablo 18)

Tablo 18: Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilara Saglanan Psikososyal Destek Hizmetleri

L

SANLIURFA

KILIS

GAZIANTEP
KAHRAMANMARAS
MARDIN
OSMANIYE
MALATYA
ADIYAMAN

ADANA

DIGER

PSIKOSOSYAL DESTEK HIZMETI SAGLANAN Kisi SAYISI
5000
34621
13.148
591
3221
3044
459%
509
6790

180

TOPLAM 71.698
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Ulkemizde gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli
yabancilara 29.04.2011 tarihinden itibaren sunulan saglik
hizmetleri, gecici barinma merkezlerinin icinde ve disin-
da Saglik Bakanliginin kontroli ve sorumlulugunda yiri-
tulmektedir. Hali hazirda bu hizmetler, Basbakanlik Afet
ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan ya-
yimlanan 2015/8 sayili Genelge ve Saglik Bakanligi tara-
findan yayimlanan 04.11.2015 tarihli ve 9648 sayili “Gegici
Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine
Dair Esaslar” yonergesi ¢cercevesinde yuritilmektedir.

Saglik Bakanligi tarafindan birinci basamak koruyucu,
tani ve tedavi edici saglik hizmetleri kapsaminda; ayak-
tan tani ve tedavi hizmetleri, bagisiklama hizmetleri, bu-
lasicl hastalik ve salgin ile micadele hizmetleri, tiberki-
lozla micadele hizmetleri, cevre sagligi hizmetleri, kadin
ve Greme sagligi hizmetleri, cocuk ve ergen sagligi hiz-
metleri verilmektedir. Bu hizmetlerin sunumu; gegici ba-
rinma merkezlerinde toplum sagligi merkezi personeli,
gecici barinma merkezleri disinda ise basvurduklari aile
ya da toplum sagligi merkezi personeli tarafindan ger-
ceklestirilmektedir.

2015 yilinda gegici barinma merkezlerinde, saglik hiz-  sayisi, 29.031'ini gocuk izlem sayisini olusturmaktadir.
metleri kapsaminda toplam 175.882 asilama yapilmis-  (Tablo 19)
tir. Bu asilama calismalarinin 41.527'sini bebek izlem

Tablo 19- Gegici Barinma Merkezlerinde Gerceklegtirilen Asi, Bebek ve Cocuk lzlem Sayilarinin Yillara Gére Dagilimi

Baslangictan-2012
Yili Sonuna Kadar

Yapilan Hizmet

As1 Sayisi
Bebek izlem Sayisi

Cocuk izlem Sayisi

4.973

3831

182.254

32.528

42.522

163471

33.266

22.526

175.862

41527

29031

Gecici barinma merkezlerinde, saglik hizmetleri kapsaminda 2015 yilinda toplam 869.213 muayene yapilmistir.
(Tablo 20)

Tablo 20: Gegici Barnma Merkezlerinde Gergeklestirilen Muayene Sayilarinin Yillara Gére Dagilimi

Baslangictan-2012

Yili Sonuna Kadar

Genel Toplam 188.927 873.688 669.546 869213
L5 GHA 17639 95,024 86.862 139.529
Uzmanm
Pratisyen Hekim 171.268 778,864 582,684 729,684
Turkiye Gog Raporu
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Tirkiyede insan ticaretine
yonelik tartismalarin
glindeme gelmesi

ve bu alanda politika
gelistirilmesi pek cok AB
uye tlkesinde oldugu gibi
2000 yillarin basinda

gerceklesmistir.

Kolelik, diinyada resmen yasaklanmasina ragmen, kolelestir-
me ve kole muamelesi yapma, baska gortnimlerde devam
etmistir. GinUmdizde, “insan ticareti sucu” bu gortinimlerden
biri olup, “Kadinlarin, gocuklarin ve erkeklerin somurt ama-
cyla kacirilmasi zorla alikonulmasi ve zorla calistirilmasi” ola-
rak ifade edilebilmektedir. “insan ticareti”; yoksulluk ve daha
iyi yasam istedi, toplumsal degerlerin yok edilmesi, politik ve
ekonomik alanda kaynak Ulkelerde bas gosteren sorunlar,
ucuz isgUcl ve eglence sektoriinde mevcut talep, sugtan elde
edilen menfaatin yliksek olmasi, gibi nedenlerle tim diinyada
yaygin olarak yasanmaktadir.

Turkiye'de insan ticaretine yonelik tartismalarin gtindeme gel-
mesi ve bu alanda politika gelistirilmesi pek cok AB Uye Ulke-
sinde oldugu gibi 2000'li yillarin basinda gerceklesmistir. 2000
yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Sinirasan Orgiitlii Suc-
larla Miicadele Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina iliskin Protokol (Palermo Protokolii) kabul
edilmistir. Taraf devletler tarafindan ceza kanunlarinda insan
ticaretinin sug olarak dizenlemesi ve faillerinin cezalandiril-
masini amagclayan Palermo Protokoll'ne glinimize kadar
Tarkiye'nin de aralarinda bulundugu 157 devlet taraf olmustur.

Insan ticareti sucu Turk Ceza Kanunun 80 inci maddesinde,
‘zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya
esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini sag-
lamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak,
nufuzu kotuye kullanmak, kandirmak veya kisiler Gzerindeki
denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlana-
rak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri tilkeye sokma, Ulke
disina cikarma, tedarik etme, kagirma, bir yerden baska bir
yere gotiirme veya sevk etme ya da barindirma’ olarak ifade
edilmistir. Bu sucu isleyenlere kimseye sekiz yildan on iki yila
kadar hapis ve on bin gine kadar adli para cezasi verilecedi
hikme baglanmistir.
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insan ticareti kavrami ile gocmen kacakligi kavrami birbi-
rinden ayri tutulmasi gereken kavramlardir. insan ticaretinin
gerceklesmesi icin magdurlarin zorlanmasi, kandinlmasi s6z
konusuyken, gocmen kacakciliginda esas olarak gocmen-
lerin rizasi soz konusudur. Gogmen kacakgiliginda yasadisi
gogmen ile sug orgutl arasindaki iliski cogu zaman sinirin
yasadisi yollardan gecilmesi ile sona ermekteyken, insan ti-
caretinde magdur ile suc 6rgitl arasindaki iliski magdurun

iradesi disinda devam etmektedir. insan ticaretinde kisilerin
istismari soz konusuyken, gocmen kacakgiliginda istismar
amacl yoktur. Gocmen kacakciligi devlet aleyhine islenen bir
suc iken, insan ticareti kisiye karsi islenen ve agir insan hak-
lari ihlallerine neden olan bir sugtur. Gécmen kagakgiligi her
zaman siniri asan nitelik gosterirken, insan ticaretinin her za-
man siniri asan ozelligi yoktur.

1. insan Ticareti Magduru Olarak Tespit Edilenler

2015 yilinda tespit edilen insan ticareti magduru sayisi 2014 2015 yili sonuna kadar tespit edilen magdur sayisiise 1.246'dr.
yiina gore % 116k bir artisla 108 olmustur. 2005 yiindan ~ (Grafik 19)

Grafik 19- 2005-2015 Yillari Arasinda Insan Ticareti Magduru Olarak Tespit Edilenler
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2005-2015 yillar arasinda tespit edilen magdurlarin tespit  da, Antalya ili 249 kisi ile ikinci sirada ve Ankara ili 135 Kisi ile
edildiklerini iller incelendiginde; istanbul ili 337 kisi ile ilk sira-  {iclinci sirada yer almistir. (Tablo 21)

Tablo 21: 2005-2015 Yillars Arasinda Insan Ticareti Magduru Olarak Tespit Edilenler (tk 10 /1)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOPLAM

2. insan Taciri Olarak Tespit Edilenler

2015 yiinda insan taciri olarak tespit edilenlerin sayisi 2014 y1-  sonuna kadar tespit edilen tacir sayisi ise 2.192'ir. (Grafik 20)
lina gdre % 7'lik bir artisla 87 olmustur. 2005 yilindan 2015 yil

Grafik 20- 2005-2015 Yillart Arasinda Insan Taciri Olarak Tespit Edilenler

Kigi
ISTANBUL 0
ANTALVA 55075 4w 6 9 6 5 | 7 | 1| n 400 - ;/ |
ANKARA ¥ % 5 6 6 w23 11 4 1 7 I '
IZMIR uwoo» W7 45 1|0 300 -
TRABZON 7 | % | 5| 12| 9| 2| 3 1 2 250 -
MUGLA 2 N 2o\ 1| 1|3 2 | 3 | 5|5 20 -
AYDIN |3 | 4| 2 | 12| 1 1 1 37 -

. . . . | 108
gt 9 | 3 | 3| 3 |2 bso8 T 33 w] | .Fg\g Q
MERSIN 20 4 3 1 1 7 30 . | | | /\././
BURSA 42 1 2 2 | 8 | 1 21 , | | | | | I | |
DIGER 209 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015
TOPLAM 108 1.246
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Insan ticareti sucu ile ilgili ceza davalarnailiskin olarak Adalet  ceza davasinin insan ticaretine konu oldugu gériilmektedir. Gocrmen kacakglligi sucu ile ilgili ceza davalarna iliskin olarak  lam 1.774 ceza davasinin gécmen kacakgiligina konu oldugu
Bakanlig istatistikleri incelendiginde; 2015 yilinda toplam 285 (Tablo 22) Adalet Bakanlii istatistikleri incelendiginde; 2015 yilinda top-  gériilmektedir. (Tablo 23)
Tablo 27- Insan Ticareti Sugu fle llgili Ceza Davalar: Tablo 23: Gigmen Kagakgiligi Sugu lle flgili Ceza Davalan
YiL DAVA SAYISI SANIK SAYISI MAGDUR SAYISI YiL DAVA SAYISI SANIK SAYISI MAGDUR SAYISI

2008 182 792 718 2008 2231 5.814 14.327

2009 263 1.224 1107 2009 2347 7.005 12.087

2010 290 1679 1679 2010 2.500 7.350 10.012

2011 279 1636 1579 2011 2.167 7.083 9160

2012 304 1715 1918 2012 1.959 6.739 8927

2013 kYY) 1772 1679 2013 1.835 6.266 9999

2014 231 1976 2154 2074 1.692 6.203 11.367

2015 285 1.974 2.326 2015% 1.774 6.691 16.324

*2015 yili verileri ilk iic ddnemi (Ocak-Eyliil) kapsamaktadir.
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Goc idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde, yabancilara et-
kin, kesintisiz ve hizli hizmnet sunmak amaciyla kurulan ve
20.08.2015 tarihi itibariyle faaliyete gegen Yabancilar lle-
tisim Merkezi (YIMER ALO 157), 7 giin 24 saat kesintisiz

%D,
YABANGILAR
iLerigin MERNEZ

Yabancilanin Tdrkiye'ye giris,
Tlrkiyve'de kals ve Tlrkiye'den
cikaslan ile ilgili soru ve sorunlar igin,

Uluslararas: Koruma ve Gecgici
Korumaya iliskin is ve islemler igin,
Farkh statlUlerle Tirkiye'de kalan

yabancilarin hak ve ylkimlGlikleri
hakkinda bilgi almak igin,

insan ticareti magduru ihbar ve acil
yvardim cagrilar icin:

Turkiye'nin her yerinden 157
Yurtdisindan +90 3712157 1122
numarah telefonu

Tlrkge
ingilizce
Arapca
Rusga

ARAYABILIRSINIZ...

KL
ICESLER RawAsLaGI
GOC IDARESI

GENEL MUDIRLIGY

bir sekilde Tiirkce, Arapca, ingilizce ve Rusca dillerinde
yabancilarin tUm soru ve sorunlarina cevap vermektedir.

Insan ticareti magdurlarina yénelik bir acil yardm ve ih-
bar hatti olan YIMER, ayni zamanda yabancilarin vize, ika-
met, uluslararasl koruma, gecici koruma gibi konularda
sorduklari tUm sorulara yanit bulabilecekleri bir iletisim
merkezidir.

YIMER'de bulunan ve cagri karsilayan yabanci temsilcileri,
yabancilara bilgi vermek disinda, Go¢ idaresi Genel M-
dUrligid’'nin etki alanina giren tim konulara iliskin sika-
yetleri karsilamakta, kayit altina almakta, Kurumun ilgili
birimlerine s6z konusu sikayetleri iletmekte ve sonucunu
takip ederek ALO 157'yi arayan yabancilara geri bildirimde
bulunmaktadir.

Bunun disinda YIMER, acil yardma ihtiyac duyan yaban-
clara ilgili kolluk kuvvetleriyle koordineli sekilde yardim
saglamaktadir. Gereken durumlarda yabancilarin kolluk
birimleriyle temasa gecebilmesi adina dolayli olarak ter-
cUme hizmeti de sunmaktadir. Bu dogrultuda 158 Sahil
Guvenlik, 155 Polis imdat, 156 Jandarma ve 112 Acil Cagri
hatlarina yonlendirilen cagnilarla bircok operasyon ger-
ceklestirilmis ve yaklasik 2.500 kisi kurtarilmustir.
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1. Konularina Gore Gelen Cagrilar 2. Dillerine Gore Gelen Cagrilar

Yabancilarin tim soru ve sorunlarina cevap vermekte olan  vermektedir. Bu dillerden en cok cevap verilirken kullanilan dil

YIMER'e gelen sorular konularina gére incelendiginde, %70'ini ikamet konusu icermektedir. (Grafik 21)
YIMER, Tirkge, Arapca, ingilizce ve Rusca dillerinde hizmet %69 oran ile Tirkce'dir. (Grafik 22)

Grafik 21: Konularina Gére Gelen Cagrilar Grafik 22: Dillerine Gére Gelen Caginilar
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