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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
BIiRINCi BOLUM
VIII. BES YILLIK KALKINMA PLANI ONCESINDE DURUM

I. DUNYADA GELISMELER VE TURKIYE

1. Dunyada insan haklari, hukukun Ustinligu ve demokrasinin ortak
degerler olarak énemi artmaktadir. Ote yandan, 1970'li yillarin sonlarinda
finansal piyasalardaki serbestlesme hareketleri ve iletisim teknolojisindeki
gelismelerle baglayan, dis ticaretteki serbestlesme ve ivme kazanan teknolojik
gelisme ile hizlanarak ekonominin diger alanlarini da etkisi altina alan
kUresellesme sureci, son yillarda sosyal ve kulturel alanlarda da belirleyici
olmaya baslamistir.

2. Bilgisayar ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler sonucunda
bilgilerin uzun mesafeler boyunca kolay ve hizli iletilebilmesi arzin ve
dolayisiyla firmalar arasindaki rekabetin kiresellesmesinde 6nemli rol
oynamistir. Bu sureg, uluslararasi rekabet kurallarinda koklu degisikliklere yol
acmis bulunmaktadir. Tuketicilerin de bilgilere ¢ok hizli ve kolay ulagsma
olanagina kavusmus olmasi talebi de kiresellestirmistir. Bunun sonucunda
cesitli Ulkelerdeki tuketici tercihleri ve yagsam bigimleri arasinda benzerlikler
olusmaktadir.

3. Uretimdeki teknolojik gelismeler sonucunda (retim sireglerinin
bélinmesi ve sirket faaliyetlerinin kiresel nitelik kazanmasi ayni zamanda
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda énemli artislarin gerceklesmesini
saglamigtir.

4. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari yoluyla dis Ulkelerdeki Uretim
birimlerinin yayginlagsmasi yonetim bilimindeki ilerlemelerle hizlanmig, bu ise
firmalarin, dinyanin uzak bdlgelerindeki birgcok Gretim birimini yénetebilecek
yetenege sahip olmalarini saglamigtir. Ancak, uretimin kiresellesmesinde en
buyuk rolt, mikroelektronik teknolojisindeki sigramayla telekomunikasyon
sektorindeki teknik ilerlemelerin birlikte uygulanmasi oynamistir. Cok sayida
bilgiyi cok disuk maliyetlerle uzak mesafelere ulastirabilen firmalar, yonetim
etkinligini yitirmeden Uretimin c¢esitli asamalarini farkli cografi alanlarda
orgutleme olanagina kavusmuslardir. Bu gelismeler, biyoteknoloji - gen
muhendisligi ve yeni malzemeler alanlarindaki ilerlemelerle birlikte bilgi
ekonomisi ve bilgi toplumunun olusumu sureglerini hizlandirmaktadir.

5. Bilgi toplumunun olusumunun ekonomik ve sosyal agilardan olumlu
etkiler yapmasi, bu cercevede ekonomik buyumeyi hizlandirmasi, verimliligi
yukseltmesi, yeni faaliyet ve istihdam alanlari yaratmasi, egitim olanaklarini
artirmasi ve yayginlastirmasi, saglik ve sosyal alandaki diger hizmetlerin
sunumunu gelistirmesi ve bireylere kultirel olanaklardan daha kolay
yararlanma imkani saglamasi beklenmektedir.

6. Teknoloji alaninda kaydedilen koklu ilerlemeler sadece basit isgucunu
degil bir dl¢ciye kadar beyin glcunli de ikame edebilme olanadi saglamis,
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bilgiye dayali dretim buyuk ivme kazanmig, buna bagli olarak teknolojik
yenilikler ve verimlilik artislari surekli hale gelmistir.

7. Bilgi toplumunun olusum slrecinde en 6nemli Uretim faktora bilgi
oldugundan, isgucunun niteliginin yukseltiimesi ve gelismis bir iletisim
altyapisina sahip olmanin énemi artmaktadir. Bu nedenle yirmibirinci ylzyilda
gelismekte olan ulkelerin gelismesine en buyuk katkiyr insan kaynaklarina
yatirim ve altyapinin iyilestiriimesi yapacaktir.

8. Teknolojik kapasitenin halen buyluk bolumundn gelismis Ulkelerde
yogunlagsmis bulundugu ve gelismekte olan Ulkelerin teknoloji agisindan
yabanci kaynaklara bagimli olduklari g6z 6nunde tutuldugunda, Uretimin
kuresellesmesinin bu Uulke grubu agisindan onemli olanaklar sundugu
goOrulmektedir. Uluslardtesi firmalarin tretim ve Ar-Ge etkinlikleri teknolojinin,
kapasitenin ve becerilerin yayilmasi agisindan cok etkili araclardir. Uretimin
kUresellesmesi gelismekte olan Ulkelere ticaretlerini gelistirme agisindan da
buyuk olanaklar saglayabilmektedir.

9. Ekonomik alanda kuresellesmeyle karsilikli etkilesim icinde bolgesel
butinlesme hareketleri de gelismektedir.

10. Kduresellesme surecinde dis ticaret, fikri haklar ve c¢evre gibi
alanlarda yeni norm ve standartlar gelistiriimekte ve bu alanlarda uluslararasi
kuruluslarin etkinligi giderek artmaktadir. Avrupa Birliginde, 6zellikle ekonomik
politikalarda uluslartstu kurumlar giderek belirleyici olmakta, siyasal ve sosyal
alanlarda da ortak girisimler yogunluk kazanmaktadir.

11. Cok sayida ulkenin yabanci sermaye rejimlerini serbestlestirmesi
nedeniyle ulkelerin yabanci sermaye girisini artirabilmeleri, makroekonomik
istikrarin saglanmis olmasina, altyapinin yeterliligine ve igsgucunun niteligine
bagll hale gelmistir.

12. Kiresellesme sureci sundugu Onemli olanaklarin yani sira bazi
olumsuz gelismelere de yol agabilmektedir.

13. Finansal piyasalarin ileri dizeylerde serbestlestirimesi ve sermaye
hareketlerinin onundeki engellerin kaldiriimis olmasi, udlke ekonomilerinin
finans piyasalari arasindaki bagimhhklari guclendirmis ve ulkelerin
makroekonomik politika araclarini disg piyasalari dikkate almaksizin kullanma
olanaklarini kisitlamigtir.

14. 1997'de Guneydogu Asya ulkelerinde baglayan ve kuresel sistemi
etkileyen bir dizi finansal kriz, makroekonomik dengelerini kuramamis, saghkh
isleyen bir mali sistemden yoksun Ulkeler agisindan disaridan kisa vadeli
yogun sermaye girislerinin sakincalarini ve ekonomik ve mali reformlarin
onemini ortaya koymustur.

15. Ayrica, kuresellesme sureci ulkeler arasinda ve Ulke iginde gelir
dagiliminin bozulmasina yol agabilmektedir.
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16. Kduresellesme surecinin olumsuz sonuglarindan biri de talebin
kUresellesmesi ve tlketici tercihleri ve yasam bigimleri arasinda gugclu
benzerlikler olugsmasi nedeniyle ortaya ¢ikan kulturel tekdluzelesme olgusudur.

17. Kuresellesmenin hiz kazandigi bir ortamda, yeterli sosyal gelisme
saglayamayan ulkelerde ekonomik gelismenin giderek daha da guglesmesi
beklenmektedir. Bu ¢ergevede insan haklari ve demokrasinin gelistiriimesinin
ve kurumsallastirimasinin  yani sira, egitim ve saghk hizmetlerinin
yayginlastirimasi, yoksullugun azaltlmasi ve c¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi baylk 6nem tagimaktadir.

18. Dunyadaki hizli degisime uyum saglayabilen ve insanini bu yeni
ortamin gerektirdigi niteliklerle donatabilen, bilgiye erigebilen, bilgiyi Uretebilen
ve kullanabilen Ulkeler, 21'inci ylzyilda etkili ve basarili olabilecektir.

19. Turkiye'nin sosyal vyapisini gug¢lendirmesi, istikrar ortamini
saglamasi, yapisal reformlarini tamamlamasi ve bilgi toplumunun gerektirdigi
temel donusumleri gergeklestirmesi, kuresellesme surecinin ortaya ¢ikardigi
olanaklardan en yuksek oranda yararlanabilmenin ve olumsuzluklari en duguk
dizeyde tutabilmenin yaninda Uulkemizin gelecede hazirlanmasinda ve
dunyada daha etkili bir konuma gelmesinde kilit bir rol oynayacaktir.

Il. GENEL DURUM DEGERLENDIRMESI
1. EKONOMIK GELISMELER

20. VII. Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1996-2000), yapisal degisim
projelerinin hayata gegirilmesi ile birlikte surdarulebilir bir biylme ortaminin
saglanmasi, kamu finansman dengesinde saglanacak iyilesmeyle kamu
kesiminin mali piyasalar Uzerindeki yukunun azaltilarak reel faizlerin
dusurulmesi ve 0zel kesim yatirimlarinin canlandirilmasi ongorulmustur. Reel
doviz kurunun rekabetgi dizeyinin korunmasi ve reel Ucret artiglarinin
verimlilikle uyumlu bir bi¢cimde belirlenmesiyle dis talebin Plan donemi
boyunca buyumeye katkisinin sdrduartlmesi amaclanmistir. Ayrica, VII.
Planda, AB ile gumruk birligi sonrasi artacak olan dig rekabet karsisinda 6zel
kesimin organizasyon, teknoloji ve yonetim acgisindan yeni bir yapilanmaya
gitmesiyle birlikte, faktdr piyasalarinin etkin, esnek ve verimli bir yapiya
kavusmasinin faktor verimliligini artiracagr ve buyumeye katki saglayacagi
dngdrilmistir. Bu cercevede, VII. Plan déneminde Gayrisafi Yurt ici Hasila
(GSYIiH) yillik ortalama artis hizinin yiizde 5,0-6,6, Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) vyilik ortalama artis hizinin ise yuzde 5,5-7,1 araliginda
gergeklesecegi tahmin edilmistir.

21. Makroekonomik politikalarin ve gelismelerin farklilasmasi nedeniyle,
VII. Plana iligkin degerlendirmelerin 1996-1997 ile ekonominin buyume hizinin
yavasgladigli 1998-1999 dénemi ayirrminda yapilmasi uygun olacaktir.

22. VII. Planin ilk iki yillik doneminde GSMH buyume hizi yillik ortalama

yluzde 7,7 olmustur. Ancak, bu hizli biyime performansi izleyen yillarda
devam ettirilememis ve GSMH blyime hizi 1998 yilinda ylzde 3,9'a
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gerilemis, 1999 yilinda ise GSMH'da ylzde 6,4 oraninda bir daralma
yasanmistir. Boylece 1996-1999 doneminde GSMH yillik ortalama artis hizi
yuzde 3,1 oraninda kalmigtir.

23. 1995 yilinda 2.835 dolar olan fert basina GSMH, 1998 yilinda 3.244
dolara ylUkselmis, ancak ekonomide yasanan daralmayla birlikte 1999 yilinda
2.910 dolara gerilemistir. Benzer sekilde, satin alma glicu paritesine goére fert
basina GSYiH, 1995 yilinda 5.734 dolar iken, 1998 yilinda 6.700 dolara
yukselmis, 1999 yilinda ise 6.146 dolara dusmustur.

24. 1996-1999 doéneminde ylksek enflasyon ve kamu aciklarinin hizla
yukselmesi seklinde ortaya ¢ikan makroekonomik dengesizlikler, buyumenin
hem diger yukselen piyasa ekonomileri ile karsilastiriidiginda daha dusuk
kalmasina hem de istikrarsiz bir seyir izlemesine neden olmustur. Biyumenin
dalgalanma gostermesinde, Asya ve Rusya krizleri gibi dig soklarin etkisi
olmakla birlikte, baylmenin ekonomideki verimlilik ve dis talep artigi yerine,
uzun sure surdurdlmesi mumkin olmayan genislemeci makroekonomik
politikalarla desteklenen i¢ talep artisindan kaynaklanmasi temel belirleyici
olmustur. Sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi 1989 yilindan sonra
bayUmenin dis sermaye giriglerine olduk¢a duyarli hale geldigi bir ortamda,
makroekonomik dengesizlikler buyume hizindaki istikrarsizligi artirmigtir.

25. 1996-1997 doneminde sanayi ve hizmetler sektoru katma degeri,
siraslyla yillik ortalama yuzde 8,7 ve yuzde 8,1 oraninda artmistir. 1998 yilinin
ikinci ceyreginden itibaren ise Uzak Dogu Asya krizinin yansimalari ve
uygulanan siki maliye ve gelirler politikasinin etkisiyle i¢ ve dis talepte bir
yavaslama baslamigtir. 1998 yilinin Agustos ayinda Rusya’nin krize girmesi
ile birlikte dis talepteki daralma daha da derinlesmis, bolgeye yonelik
beklentilerin de degismesi sonucunda Turkiye'den de hizli bir sermaye ¢ikigi
olmus ve reel faizler hizla ylkselmigtir. Ayrica, 1998 yili Temmuz ayinda
alinan erken secim karari ile birlikte ortaya cikan belirsizlik ortami, ozel
kesimin tuketim ve yatirrm kararlarini olumsuz yonde etkilemis ve Uretim
1998 yilinin son g¢eyreginden itibaren daralma egilimine girmigtir. Bu egilim
1999 vyilinin ilk g¢eyredinde daha da derinlesmistir. 1999 yilinin ikinci
ceyreginden itibaren ekonomik aktivitede goreli toparlanma isaretleri
g6zlenmig, sanayi uretiminde sinirli da olsa bir artis kaydedilmistir. Ancak,
yasanan deprem felaketleri Gretimde gézlenen canlanmanin durmasina neden
olmustur. Bu gelismeler cergcevesinde, sanayi ve hizmetler sektori katma
degeri 1998 yilinda sinirli bir artis gostermis, 1999 yilinda ise yuzde 5
oraninda azalmistir.

26. Boylece, 1996-1999 doneminde sanayi ve hizmetler sektoru katma
degerindeki yillik ortalama artis hizi VII. Plan tahminlerinin dnemli oOlgtde
gerisinde kalarak, sirasiyla yuzde 3,5 ve 3,3 olarak gergeklesmistir.

27. Tarim sektorundeki buyumenin istikrarsiz yapisi 1996 sonrasi

donemde de devam etmis ve 1996-1999 doneminde tarim sektorl katma
degerindeki yillik ortalama artis hizi yizde 1,3 oraninda kalmistir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/taslak.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

28. VII. Planda tarim sektériiniin GSYiH icerisindeki payinin yiizde 13'e
inmesi, buna karsilik sanayi sektorinin payinin yuzde 27'ye yukselmesi,
hizmetler sektorunin payinin ise yuzde 60 civarinda kalmasi ongorulmustu.
Ancak, 1995 yilinda ylizde 58 olan hizmetler sektoriiniin cari fiyatlarla GSYiH
icindeki payi, 1999 yilinda yuzde 61,7'ye cikarken, ayni donemler itibariyla
sanayi sektorunun payi yluzde 26,3'ten yluzde 23,2'ye, tarim sektorinin payi
ise yuzde 15,7'den yuzde 15'e gerilemigtir. Bu gelismede, i¢ ticaret hadlerinin
tarim ve hizmetler sektoru lehinde gelismesi belirleyici olmugtur.

29. Talep yonunden ele alindiginda 1996-1997 donemindeki hizli
buyume i¢ talep artigindan kaynaklanmigtir. Nitekim, 1996-1997 doneminde
GSYIiH yillik ortalama yiizde 7,3 oraninda artarken yurtici talepteki yillik
ortalama artis yuzde 7,9 seviyesinde gergeklesmistir. S6zkonusu dénemde
kamu ve Ozel kesimin tiketim ve yatinm harcamalari 6nemli miktarda
artmistir. Bu donemde genislemeci maliye ve gelirler politikalar ile bunlarla
uyumlu para politikasi uygulamalari yurtici talepteki artisin temel belirleyicisi
olmustur. Ayrica, gumruk birligine uyum kapsaminda tevsii ve teknoloji
yenileme yatirimlarindaki canlanma, bu donemde 6zel kesim yatirimlarinin
hizli artisinda etkili olmustur.

30. 1998 yili basinda uygulamaya konulan siki maliye ve gelirler
politikalarinin da etkisiyle yilin ikinci ¢eyreginden itibaren yurtici talepte bir
yavaslama egilimi baglamistir. Buna ilave olarak, Rusya krizinin ardindan
onemli dlcude yukselen reel faizler ve belirsizlik ortami yurtici talebin 1998
yilinin son g¢eyreginden itibaren daralma egilimine girmesine yol acmistir. Bu
egilim yasanan deprem felaketlerinin de etkisiyle daha da derinlesmis ve 1999
yilinda yurtici talepte yuzde 3,2 oraninda bir daralma yagsanmistir. 1998-1999
donemindeki daralmadan en fazla 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari
etkilenmistir. Ozel kesim sabit sermaye yatirimlari 1998 yilinda yizde 5, 1999
yilinda ise yuzde 21,3 oraninda gerilemigtir.

31. 1996-1999 ddéneminde toplam yatirimlarin GSMH'ya orani ortalama
yluzde 24,2 olarak gerceklesmistir. Ayni dénemde Ozel tasarruflar yillik
ortalama yuzde 8,5 oraninda artis gostermis ve GSMH igindeki pay! ylzde
23,4 olmustur. Yuksek reel faizler ve sermaye piyasalarindaki gelismeler, bu
donemde oOzel tasarruflardaki artisa katkida bulunmustur. 1996-1999
déneminde vergi gelirlerinin GSMH'ya oraninda artis saglanmasina ragmen,
cari giderlerdeki yukselme ve hizla artan faiz yuku nedeniyle, 1997 yili harig,
kamu kesimi tasarruflari negatif olmustur. Donemin tamami ele alindiginda
kamu tasarruflarinin GSMH i¢indeki pay! yluzde -2,4 olmustur. Bu gelismelerin
sonucunda, 1996-1999 déneminde toplam yurtici tasarruflarda oldukca sinirh
bir artis saglanabilmis ve yurtici tasarruflarin GSMH igindeki pay! yuzde 21,1
dizeyinde kalmistir. Ayni dénemde, dis tasarruflarin GSMH icindeki payi
yuzde 3,1 olarak gergeklesmistir.

32. 1994 yilinda rekabetgucunde saglanan artis ve dunya ticaretindeki
canlihgin da etkisiyle, 1996-1997 doneminde ihracatta yillik ortalama yuzde
10,2 oraninda artigs saglanmistir. 1998 ve 1999 yillarinda ise ihracat
gelismeleri 6nemli dlguide Asya ve Rusya krizlerinin yarattigi olumsuzluklardan
etkilenmistir. Nitekim, 1996-1998 doneminde yluzde 8 olan Turkiye’nin ihracat
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pazar buyume orani, 1999 yilinda yuzde 1.6'ya yavaslamigtir. Ayrica,
Tarkiye'nin uluslararasi rekabetgucinde de 1997 yili sonrasi donemde nispi
bir bozulma goézlenmistir. Bu donemde Turk Lirasinin deger kaybi enflasyonla
paralel bir bigimde gelismekle beraber, Uzakdogu ulkelerinin paralarinin 1997
yilinda 6nemli Olgude deger yitirmesi, bu ulkelerin uluslararasi pazarlarda
Tarkiye'ye kargi rekabet guclerini artirmigtir. Diger yandan, dretimin
yavasladigl bir donemde, dolar cinsinden Ucret artiglarinin 1998 ve 1999
yillarinda da surmesi, Turkiye'nin rekabetglcunu olumsuz yonde etkilemistir.
Bu gelismeler sonucunda, ihracat artis hizi, 1998 yilinda yuzde 2,7'ye
yavaglamis, 1999 yilinda ise ihracatta yuzde 1,4 oraninda dusus yasanmigtir.
Boylece, 1996-1999 doneminde ihracattaki yillik ortalama artis hizi yuzde 5,3
seviyesinde kalmistir.

33. 1996-1999 dbneminde tarim Urdnleri ihracati yillik ortalama yuzde
2,9 oraninda artarken, imalat sanayi Urunleri ihracatindaki artis yuzde 5,6
olmustur. 1995 sonrasi donemde otomotiv ile elektrikli ve elektriksiz
makinalarin toplam ihracat icindeki payinda artis gozlenmistir. Bununla
birlikte, gumrik birligi sonrasinda ihracattaki yapisal degisim beklenen
duzeyin gerisinde kalmistir.

34. Avrupa Birligi Ulkeleri toplam ihracatimiz icindeki agirligint 1996-
1999 doneminde de korumustur. 1991 sonrasinda onemli 6lgude ylkselen
Bagimsiz Devletler Toplulugunun ihracatimiz igindeki payl Rusya'da yagsanan
krizin de etkisiyle 1998 ve 1999 yilllarinda ciddi oranda gerilemistir. Buna
karsilik, Afrika Ulkelerinin toplam ihracatimiz icindeki payinda 1998-1999
déneminde nispi bir artis gozlenmistir.

35. GUmrluk birligi sonrasinda koruma oranlarindaki dusus ve artan
yurtici talep sonucunda ithalat, 1996-1997 doneminde ortalama yuzde 16,6
oraninda artmistir. i¢ talep ve sanayi Uretiminin 1998 yilinda énemli élglide
yavaslamasi, 1999 yilinda ise daralmasi ithalatin da dismesine neden olmus
ve ithalat 1998 ve 1999 vyillarinda sirasiyla yuzde 5,4 ve 11,4 oranlarinda
gerilemigtir. 1996-1999 donemi itibariyla ithalattaki yillik ortalama artis hizi
yuzde 3,3 olmustur. Ayni donemde, yatirrm ve ara mallari ithalatindaki artis
siraslyla yuzde 1,8 ve 1,5 olurken, tuketim mallar ithalatindaki artis yuzde
20,3 olarak gergeklesmistir. Tuketim mallari ithalatindaki artis, esas olarak
gumruk birligi sonrasi koruma oranlarindaki dususun de etkisiyle 1996 yilinda
yasanan sigramadan kaynaklanmistir.

36. Bu gelismeler sonucunda, 1996-1997 doneminde yuzde 10,7 olarak
gerceklesen dis ticaret aciginin (bavul ticareti haric) GSMH'ya orani, 1998
yilinda yuzde 8,8'e, 1999 yilinda ise yuzde 6,7'ye gerilemistir.

37. 1996-1997 doneminde dis ticaret agigr onemli dlgide ylkselmesine
ragmen, ayni donemde turizm gelirleri ile diger resmi-6zel hizmet gelirlerindeki
yuksek oranh artiglarin da katkisiyla cari islemler aciginin GSMH’ya orani
yuzde 1,4 seviyesinde kalmistir. 1998 yilinda ithalattaki gerilemeye paralel
olarak cari iglemler dengesi GSMH’nin ylzde 1'i oraninda fazla vermistir.
1999 yilinda ise disg ticaret agiginin azalmaya devam etmesine ragmen,
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Ozellikle turizm ve diger gorunmeyen gelirlerdeki dusls sonucunda, cari
islemler dengesi GSMH’nin yluzde 0,7’si oraninda agik vermistir.

38. 1994 vyilindaki 4,2 milyar dolarlik c¢ikigin ardindan sermaye
hareketlerinde de onemli bir artis gozlenmis ve 1996 ve 1997 yillarinda,
sirasiyla, 8,8 ve 8,7 milyar dolarlik sermaye girisi gerceklesmistir. Rusya
krizinin ardindan portféy yatirrmlarindaki énemli disisin de etkisiyle, 1998
yilinda net sermaye girigi 448 milyon dolar duzeyinde kalmistir. 1999 yilinda
ise Ozellikle yilin son aylarinda Hazinenin yurtdisinda gercgeklestirdigi tahvil
ihraglarinin da katkisiyla 4,7 milyar dolarlik net sermaye girigi saglanmistir.

39. 1995-1999 doneminde verilen dogrudan yabanci yatirim izinleri,
1990-1994 donemine gore yuzde 27,5 oraninda artarak 9,3 milyar dolardan
11,8 milyar dolara yukselmistir. Ayni donemler itibariyla, net fiili girigler ise
yuzde 26,2 oraninda azalarak 3,4 milyar dolardan 2,5 milyar dolara
gerilemistir.

40. 1996-1997 doneminde resmi rezervlerde toplam 7,9 milyar dolarlik
artis gerceklesmistir. 1998 yilinda ise Asya ve Rusya krizleri sonucunda
yasanan sermaye ¢ikislari resmi rezervlerdeki artisin 216 milyon dolarla sinirh
kalmasina neden olmustur. 1999 yilinda ise sermaye girislerinin yeniden
canlanmasiyla birlikte resmi rezervlerde 5,6 milyar dolarlik artis kaydedilmistir.

41. 1995 yilinda yuzde 42,6 olan dis bor¢ stokunun GSMH’ya orani,
1999 yilinda yuzde 59,3’e yukselmistir. 1999 yil sonu itibariyla toplam 111,2
milyar dolarlik dis borcun, yuzde 26,3’U kisa vadeli, yuzde 73,7’si ise orta ve
uzun vadeli borglardan olugsmaktadir.

42. VII. Planda kamu kesimi borgclanma gereginin GSMH’ya oraninin
Plan donemi sonunda yuzde 3,0-3,2'ye dusurulmesi hedeflenmistir. Ancak,
kamu kesimi borglanma gereginin GSMH’ya orani 1996-1998 déneminde
ortalama yuzde 8,6 olarak gerceklesmis, 1999 yilinda ise ylzde 14,8'e
yukselmistir. 1996-1999 déneminde GSMH'ya oran olarak faiz digi kamu
kesimi dengesinde yillik ortalama yuzde 1,8 duzeyinde fazla saglanmasina
ragmen, faiz 6demelerinin GSMH icindeki payinin ylikselmeye devam etmesi
toplam kamu kesimi aciginin yikselmesinde belirleyici olmustur.

43. Toplam kamu gelirlerinin GSMH’ya orani 1995 yilinda yuzde 20,6
iken, bu oran 1999 yilinda yuzde 25,6’ya yukselmistir. Kamu gelirlerinde
saglanan bu olumlu gelismede, faktor gelirlerinin yanisira vergi gelirlerinde
goérulen surekli artis onemli rol oynamistir. Vergi gelirlerinin 1995 yilinda
yuzde 17,2 olan GSMH’ya orani surekli artigs gostererek 1999 yilinda yuzde
22,1’e yukselmigtir.

44. Plan dénemi icinde ortalama yuzde 0,8 olarak tahmin edilen faktor
gelirlerinin GSMH’ya orani yuzde 5’ler seviyesinde gerceklesmistir. VII. Plan
doneminde faktor gelirleri ile vergi gelirlerinde hedeflenenin Gzerinde bir
gerceklesme saglanirken, vergi digi normal gelirler ile sosyal guvenlik
kuruluslarinin gelirleri ile giderleri arasindaki farktan olusan sosyal fonlarda
hedeflere ulagilamamigtir.
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45. VII. Planda, toplam kamu harcamalarinin 6nemli bir degisme
gOstermeyerek yuzde 24’ler seviyesinde kalmasi, s6z konusu donemde cari
harcamalarin GSMH igindeki pay! sabit tutulurken, transfer harcamalarinin
payinin azaltilmasi, buna karsilik toplam kamu harcamalari igcinde yatirrmlara
ayrilan payin artiriimasi planlanmistir.

46. Ancak, kamu harcamalari plan doneminin ilk G¢ yilinda surekli artig
gOstererek 1998 yilinda GSMH’ya oran olarak yuzde 34,5, 1999 yilinda da
yuzde 40,4 seviyesine yukselmistir. Bu gelismede faiz ddemelerinin hizla
yukselmesinden dolayi transfer harcamalarindaki yiksek artislar belirleyici
olmustur. Nitekim, 1995 yilinda yuzde 11,6 olarak gergeklesen transfer
harcamalarinin GSMH’ya orani, 1999 yilinda ylzde 19,1'e ylkselmigtir.
Transfer harcamalarinin en agirlikli bilesenini olusturan Konsolide Butge faiz
odemelerinin GSMH’ya orani ayni donemde ylzde 7,3'den yuzde 13,7’ye
yukselmigtir. VIl. Planda GSMH’nin ylzde 10'u seviyesinde kalmasi éngorulen
cari harcamalar, 1999 yilinda GSMH'nin yizde 13,4'Une yukselmistir. Kamu
sabit sermaye yatirim harcamalari ise Plan hedefleriyle ile uyumlu bir yapida
gelismis ve GSMH'ya oran olarak 1995 yilinda yuzde 4,2 olan seviyesinden
1999 yilinda yUzde 6,8'e yukselmigtir.

47. Kamu kesimi finansman dengesindeki gelismeler butce turleri
itibariyla ele alindiginda, 1996-1999 doneminde konsolide butge agiginin
GSMH'ya oraninin 6nemli oOlgude yukseldigi, 1996-1997 doneminde fazla
veren KiT finansman dengesinin 1998-1999 ddneminde acik vermeye
basladigi gozlenmektedir.

48. 1994 ve 1995 yillarinda uygulanan istikrar tedbirlerinin de etkisiyle,
yluzde 4 civarina gerileyen konsolide butge acgiginin GSMH'ya orani 1996-
1998 doneminde ortalama yuzde 7,6 dlzeyinde gerceklesmis, 1999 yilinda
ise yuzde 11,6’ya yukselmigtir. Bu gelismede, 1995 yilinda yuzde 3,3 olan
faiz dis1 butge fazlasinin GSMH'ya oraninin 1996 yilinda yuzde 1,7'ye, 1997
yilinda ise yuzde 0,1'e gerilemesi etkili olmustur. 1998 yilinda faiz disi bltge
fazlasinin GSMH'ya orani yuzde 4,6'ya yukselmesine ragmen, dis soklarin da
etkisiyle faiz oranlarinin 0Ozellikle yilin ikinci yarisinda 6énemli olglde
yukselmesi toplam buitge acgiginin  GSMH'ya oraninin  gerilemesini
engellemistir. 1999 yilinda, faiz oranlarinin ytksek seviyelerde devam etmesi
ve faiz digi fazladaki azalma toplam butce acgiginin 6nemli dlgude
yukselmesinde belirleyici olmustur.

49. 1996-1999 doneminde butge aciginin artmaya devam etmesi ve
batce finansmaninda, 1999 yili hari¢, net dis bor¢ ddeyicisi konumunda
olunmasli sonucunda yurtici mali piyasalar Uzerindeki baski giderek artmistir.
Nitekim, butge finansmaninda net i¢ borg kullaniminin GSMH'ya orani 1995
yilinda yuzde 4,8 iken, 1999 yilinda yuzde 12,4'e yukselmistir.

50. 1996 vyilindan itibaren, Kamu iktisadi Tesebbisleri finansman
dengesi esas olarak, tarimsal destekleme fiyatlari ve 1997 yilinda imzalanan
toplu is s6zlesmeleriyle Ucretlerde saglanan yuksek oranli artiglardan olumsuz
yonde etkilenmistir. Tarimsal Uriin destekleme alimi yapmakta olan KiT'lerin
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Ozkaynaklarinin yetersizligi ve stok devir hizlarinin disukligu yabanci kaynak
kullanimini zorunlu hale getirmis ve bu kuruluslarin ylksek finansman yukleri
stok maliyetlerini hizla artirmistir. Bu gelismelerin etkisiyle 1995 vyilinda
GSMH'nin yiizde 0,6'si oraninda fazla veren Isletmeci KiT dengesi, 1998
yilinda yuzde 1,3, 1999 yilinda da yuzde 1,1 oraninda agik vermistir.

51. Aktueryal dengelerinin hizla bozulmasi nedeniyle, sosyal guvenlik
kuruluslarinin 1995 yilinda GSMH’nin ytzde 1,5’i seviyesinde olan gelir-gider
acigi 1999 vyiinda GSMHnin yuzde 3’Une yukselmistir. Aciklarinin
kargilanmasi amaciyla, sosyal guvenlik kuruluglarina bultgeden yapilan
transferlerin GSMH’ya orani, ayni donemde ylzde 0,9'dan yuzde 2,8e
cikmigtir.

52. 4447 sayili Kanunla yapilan sosyal guvenlik reformu sonucunda;
kayitdisi istihdamin onlenmesi, prime esas kazang¢ sinirlarinin yukseltilmesi,
emeklilik icin gerekli asgari yas sinirinin yukseltimesi, emekli aylklarinin
TUFE artisina endekslenmesi, prim tahsilatlarinin  hizlandirilmasi ve
denetimde etkinligin artirlmasina donuk tedbirler getirilmistir. Ayrica, issizlik
sigortasi kurulmustur.

53. Fonlar tzerindeki denetimin artiriimasi ve fon sisteminin kigultilmesi
bir amag olarak ifade edilmekle beraber bu yonde sistemli ve etkili adimlar
atilamamig, VII. Plan déneminde de fon kaynak ve harcamalarinin ekonomi
icerisindeki payinda hedeflenen kugllme saglanamamigtir. Kamu kesimi
genel dengesinde yer alan fonlarin gelirlerinin GSMH’ya orani 1995 yilindaki
yuzde 3,3 seviyesinden 1999 yilinda yuzde 3’e, giderlerinin GSMH’ya orani
ayni yillarda sirasiyla yuzde 3,9'dan yuzde 3,6'ya gerilemistir. Boylece,
fonlarin borglanma gereginin GSMH’ya orani 1995 yilindaki yuzde 0,6’hk
seviyesini 1999 yilinda da devam ettirmistir.

54. VII. Plan donemi boyunca, mahalli idarelerin gelirlerindeki artisin
harcamalarindaki artisin altinda kalmasi nedeniyle, 1995 yilinda GSMH'nin
yuzde 0,2’si oranindaki mahalli idareler finansman acigi, 1999 yilinda ylizde
0,4 seviyesine yukselmistir.

55. VII. Plan déneminde mulkiyet devrini igeren 0ozellestirme
uygulamalari yaninda, yuksek katma degerli telekomunikasyon hizmetlerinin
Ozellestiriimesine ve Ozel sektorin igletme hakki devri, yap-islet ve yap-iglet-
devret yontemleriyle enerji sektorine girisine yonelik uygulamalara devam
edilmigtir. Bu donemde, telekomunikasyon ve enerji sektorinde mulkiyet devri
disindaki ozellestirme uygulamalari igin gerekli hukuki duzenlemeler de
gerceklestiriimistir. 1999 yilinda yapilan dedisiklikle 6zellestirme ilk kez
Anayasa’ya girmis ve uluslararasi tahkim muessesesi duzenlenmistir.

56. VII. Plan doneminde tarimsal destekleme kapsamindaki UrUnlerin
sayllarinin artirlmamasina 6zen gosterilmis ve hububat, seker pancari ve
tutin disindaki drunler Devlet Destekleme Alimlari kapsami disinda
tutulmustur. Tarimsal destekleme alim fiyatlari 1996-1997 déneminde yillk
ortalama yuzde 99,4 oraninda, 1998-1999 doneminde ise yuzde 50,3
oraninda artis gostermistir. Tarimsal destekleme alimlarinin finansmaninda
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Biitce kaynaklari yaninda Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu kaynaklari da
kullaniimistir.

57. 1980'li yillarda yurt i¢i mali piyasalar ve uluslararasi sermaye
hareketlerinin serbestlegtiriimesi yonunde gerekli hukuki altyapi ve piyasalarin
olusturulmasinin ardindan, 1990’h yillarda Turk mali piyasalari dunya ile
butinlesme surecini hizla yagamigtir. Bu durum mali piyasalarin yurt igi ve
uluslararasi piyasalardaki gelismelerden etkilenme derecesini artirmigtir.

58. VII. Plan doéneminde Merkez Bankasi uyguladigi politikalarla
piyasalarda belirsizlikleri azaltmak suretiyle mali sistemde ani fiyat
degisikliklerine izin vermemeye 0Ozen gostermistir. Bu cergevede, Merkez
Bankas! bir yandan déviz kurlarinin enflasyon beklentilerine paralel sekilde
hareketini saglamaya yonelirken, bir yandan da bankalararasi para
piyasasinda faiz oranlarinin ani ve ylksek hareketini engelleyecek alt ve Ust
kotasyonlar agiklamak suretiyle referans faiz oranlarina yon vermisgtir.

59. VII. Plan doéneminde Merkez Bankasi net i¢ varlik artisini
sinirlandirarak para yaratim mekanizmasinda dis kaynak girisini esas almis
ve acglk piyasa islemlerini dengeleyici bir ara¢ olarak kullanmistir. Faiz farki
nedeniyle artan sermaye girigleri sonucu uluslararasi rezervler 1995 ve 1999
yillari arasinda yuksek duzeyde artis goOstermis ve parasal tabandaki
geniglemenin yonunu tayin etmistir. Nitekim, 1995 yili sonunda 12,4 milyar
dolar olan Merkez Bankasi uluslararasi rezervleri 1999 yilinda 23,2 milyar
dolar duzeyine cikmistir. Boylece, 1995 yili sonunda Merkez Bankasi net dis
varliklari 2,2 milyar dolar duzeyinde iken, 1999 yili sonunda 14,5 milyar dolar
olarak gerceklesmisgtir.

60. 1994 yilinda yasanan krizin ardindan Hazine ve Merkez Bankasi
arasinda kisa vadeli avans kullaniminin belirli kurallara baglanmasi, Merkez
Bankasinin bilangosunu kontrol edebilme imkanini artirmigtir. Bu gelismenin
bir devami olarak, 1998 yilinin ilk U¢ ayinda Hazine kisa vadeli avans
hesabinin tamamini geri 6demek suretiyle tasfiye etmistir. Bunun sonucunda,
Merkez Bankasinin kamuya ve bankacilik sistemine acilan kredilerini ifade
eden net i¢ varliklar hesabi surekli gerilemistir. Nitekim, 1995 yili sonunda net
i¢ varliklar 8,3 milyar dolar dizeyinde iken, 1999 yili sonunda -2,8 milyar dolar
duzeyinde gerceklesmistir.

61. VII. Plan déneminin ilk iki yihinda rezerv para toptan esya fiyatlar
artis hizi civarinda artarken, 1998 sonrasi donemde reel olarak genigleme
kaydetmistir. Diger yandan, 1996-1999 dénemi boyunca yuksek reel faizlerin
de etkisiyle Ozellikle Turk Lirasi mevduatlarda yluksek oranli artis saglanmis
ve Turk Lirasi tasarruf mevduatlarinin toplam mevduatlar icindeki payr 1995
yilinda yuzde 29,1 olan seviyesinden 1999 yil sonunda yuzde 33,6 seviyesine
ulasmistir. Bu gelismeler sonucunda genis tanimh para arzlari M2 ve M2Y,
rezerv paraya gore daha hizli artis kaydetmigstir. Boylece, M2 ve M2Y'nin
GSMH'ya oranlari 1995 yil sonunda, sirasiyla, yizde 16 ve ylizde 30,7 iken
1999 yili sonunda, sirasliyla, yuzde 28,9 ve 51,3 olmustur.
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62. Mevduatta yuksek oranli artigin yaninda mevduat bankalari kredileri
doénemin ilk iki yihnda énemli oranda reel artig, sonraki iki yilda ise dusus
kaydetmistir. Nitekim, tarimsal krediler haric 1996 yilinda yuzde 45,7 olan
kredi/mevduat orani, 1997 yilinda ylzde 52,5'e yukselmis, 1999 yil sonu
itibariyla yuzde 36,2 olarak gerceklegmistir.

63. VII. Plan doéneminde bankalar bilangolarini reel anlamda
genigletebilmiglerdir. Nitekim, 1995 yil sonunda yuzde 48,4 olan ticari
bankalarin konsolide bilango buyukliginin GSMH icindeki payr 1999 sonu
itibariyla yuzde 87,8'e yukselmistir.

64. Turk bankacilik sisteminin temel problemi olan 6zkaynak yetersizligi
19901 yillarin ikinci yarisinda da devam etmis ve ticari bankalarin
O0zkaynaklar ile karinin toplam kaynaklar icindeki pay1 1995 yil sonunda yuzde
9,1 iken, 1999 yil sonu itibariyla yuzde 5,2'ye gerilemistir. VII. Plan doneminde
mali bunyesi zayiflayan 8 banka Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu bunyesine
alinmistir.

65. Mevduatin toplam banka kaynaklari igcindeki pay! VII. Plan donemi
boyunca yuzde 70 civarinda kalmistir. Doviz tevdiat hesaplarinin toplam
kaynaklar icindeki payr 1995 yilinda yuzde 38,6 iken 1999 yilinda yuzde 34,9
seviyesine gerilemistir. 1995 yilinda ticari bankalarin toplam kaynaklarinin
yuzde 3,7'si yurtdisi bankalardan kullanilan krediler iken, 1999 yil sonu
itibariyla s6z konusu oran yuzde 8,5 seviyesine ylkselmistir.

66. Bankalar VII. Plan doneminde pozisyon agmaya devam etmisler ve
acglik pozisyonun toplam aktiflere orani 1996 yilinda ytzde 3,3 iken, 1999 vyil
sonunda yuzde 10,5'e yukselmigtir.

67. Ticari banka kredilerinin toplam aktif icindeki payr 1995 yil sonunda
yuzde 40,8, 1997 yil sonunda yuzde 44,1 iken, Rusya krizinin de etkisiyle reel
sektorde yasanan daralmaya paralel olarak 1999 sonu itibariyla yuzde 28,3'e
dusmus ve kredi geri donuglerinde yasanan problemler artmigtir. Nitekim,
1995 yil sonu itibaryla ylizde 2,3 olan tahsili gecikmis alacaklarin toplam
krediler icindeki payr 1999 yilinda yuzde 11,7've yukselmistir. VII. Plan
doneminde bankalarin kamu menkul kiymetleri plasmanina yonelimi artarak
surmus ve kamu menkul kiymetlerinin toplam aktif icindeki payr 1995 yilinda
yuzde 7,5 iken, 1999 yil sonu itibariyla yuzde 12,0 seviyesine yukselmigtir.

68. 1996-1999 doneminde bankalarla ilgili kriterler, bir yandan 1994
yilinda Turkiye'de yasanan mali krizin, diger yandan 1997 yilinda Uzak Dogu
ulkelerinde bagslayan kuresel krizin etkisiyle sekillenmis ve dénemin sonunda
bu kriterlerin uygulanmasi hususunda ciddi adimlar atiimigtir. Bu gercevede,
bankalarin agik pozisyonlarinin yaratabilecegi riskin dusurtlebilmesi amaciyla,
Yabanci Para Net Genel Pozisyonu/Sermaye Tabani Standart Rasyosu
yapilan duzenlemelerle ylzde 50'den tedrici olarak ylzde 20'ye
dusurulmastar. Ayrica, bankalarin mali bunyelerinin guclendiriimesi amaciyla
asgari sermaye miktarlar artirilmig, bankalarin sermaye yeterliliginin
Olculmesi ve degerlendiriimesine iligkin usul ve esaslarda degisikliklere
gidilmis, banka kredileri igin genel karsilik ayrilmasina baglanmis ve tahsilinde
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gucliuk yasanan krediler icin ayrilacak kargiliklarla ilgili ~ duzenlemeler
yapilmistir. Bankalarin konsolide mali tablolar dizenlemeleri ve bu tablolarin
ilan1 uygulamasi da VIl. Plan doneminde baslatiimistir.

69. Bankacilik sisteminin etkin bir sekilde duzenlenmesi ve denetlenmesi
ve uluslararasi standartlarin mali sisteme uyarlanmasi amaciyla 1999 yilinda
yasal duzenlemeler yapilmig, bankacilik sisteminin dizenlenmesi, gozetimi ve
denetimi Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kuruluna devredilirken, 6zel
finans kurumlari da Bankalar Kanunu igine alinmis ve bankacilik sisteminin
tedrici olarak AB normlarina uyum saglamasi yonunde ciddi adimlar atiimistir.

70. VII. Plan déneminde kamu kesimi ylksek borglanma geregi mali
piyasalar Uzerindeki baskiyi artirarak reel faiz oranlarini ylUkseltirken, mali
araglarin vade yapisi da kisalmistir. Nitekim, 1996-1998 doneminde devlet i¢
borclanma senetleri ortalama faiz orani ylzde 116,9 seviyesinde
gergeklesirken, ortalama i¢ borglanma vadesi bir yilin Gzerine ¢gikamamigtir.
1999 yilinda ortalama vade 479 gline yukselmis, ancak i¢ borglanma faiz
oranlari yuzde 100’lerin Uzerinde seyretmigtir.

71. VII. Plan déneminde finansal araglarda hukuki anlamda cesitlilik
saglanmistir. Ancak, mali varliklarin talebi ylksek reel faizler nedeniyle sabit
faiz getirisi saglayan araclara yogunlasmis ve mevduat ve devlet i¢ bor¢lanma
senetlerinin yatirnm araglari icindeki pay! yuksek seviyelerini korumustur.

72. Kamu kesiminin mali piyasalar Uzerindeki baskisinin surmesi VII.
Plan dénemi boyunca 6zel sektorin sermaye piyasalarindan borglanmasini
engellemeye devam etmigtir. Nitekim, 1995 yilinda ihrag edilen devlet tahvil ve
bonolarinin toplam menkul kiymet ihraclari igindeki payi yuzde 90,3 iken,
1999 yilinda bu oran yuzde 97,3’e yukselmistir. Hisse senedi piyasasi kamu
menkul kiymet ihraglar piyasasina gore oldukg¢a kiglk pay almaya devam
etmisg, toplam ihra¢ edilen menkul kiymetler icinde hisse senetlerinin payi
1996-1999 doneminde ortalama yuzde 3,2 olarak gergeklesmistir.

73. Yuksek miktarlardaki Hazine bor¢lanmasi ve vade yapisinin
kisalmasi sonucu mali kurumlarin kisa vadeli bir finansman kaynagi olarak da
gordukleri repo islemleri 6zellikle ¢ok kisa vadelerde yodunlasarak hizli bir
gelisme kaydetmistir. Nitekim 1995 yil sonunda 123,3 milyar dolar olan yillik
toplam repo piyasasi islem hacmi 1999 yilinda 589,3 milyar dolara
yukselmistir.

74. Sermaye piyasalarinin gelisimini hizlandirmak amaciyla VII. Plan
déneminde bazi adimlar atiimistir. Takasbank bir yatirnm bankasi statlsu
kazanarak bu stati altinda g¢alismalarina 1996 yilinin Ocak ayinda baglamis,
uluslararasi piyasalarla entegrasyon cercevesinde 20 Mart 1996 tarihinde
yururluge konan bir tebligle yabanci menkul kiymetlerin Turk piyasasinda
halka arzi ve satisi konulari diizenlenmis, IMKB biinyesinde gdzalti pazari
olusturulmus, mal Uzerine vadeli islemlerin gergeklestirilebilmesi amaciyla
hukuki dizenlemelere gidilmis ve sermaye piyasalarinin seffaflasma ve etkin
yonetimine yonelik ihtiyaclarinin giderilebilmesi amaciyla Sermaye Piyasasi
Kanununda degisiklikler yapilmistir. Bu c¢ergcevede, sermaye piyasasindaki
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islemlerin kaydilesmesi, Borsanin degisik yatirrm araclarina yonelik hizmetler
vermesine ve vadeli igslemlerin baglatilabilmesine imkan taninmistir.

75. Karaparanin aklanmasinin o6nlenmesi hususundaki Kanun 1996
yilinda yurarlige girmis ve 1997 yilindan itibaren gerekli diger dizenlemeler
yapilmistir.

76. 1980'li yillarin sonlarindan itibaren kroniklesen ve artma egilimine
giren enflasyon, VII. Plan déneminde de Tirk ekonomisinin temel sorunlari
arasinda ilk siradaki yerini korumustur.

77. 1996-1997 doneminde tarimsal destekleme fiyatlari ile Ucret ve
maasglardaki yuksek oranli artiglarin yanisira faiz oranlarinin yliksek seviyesini
korumasi sonucu artan kamu kesimi aciklari enflasyonist bekleyiglerin
kirllmasini engellemis ve bu donemde toptan esya fiyatlari 12 aylik artis hizi
ortalama ylUzde 87,9 seviyesinde gergeklesmistir.

78. 1998 yilinda uygulanan siki maliye ve gelirler politikalari ile basta
ham petrol olmak Uzere uluslararasi hammadde fiyatlarindaki disusin de
katkisiyla toptan esya fiyatlarindaki 12 aylik artis hizi 1998 yilinda yluzde
54,3’e gerilemistir.

79. 1998 yilinda enflasyonda kaydedilen disme egilimi, 1999 yilinin ilk
uc aylik doneminde de devam etmigtir. Yurtigi talepteki daralmanin devam
etmesi, genel segimlere ragmen geniglemeci para ve maliye politikalarina
yonelinmemesi bu gelismede belirleyici olmustur. Ancak, uluslararasi ham
petrol fiyatlarindaki yukselme ve kamu kesimi imalat sanayiinde gerceklesen
fiyat ayarlamalari sonucunda fiyat artiglari Nisan ayinda yeniden hizlanmis ve
1999 yilinda TEFE 12 aylik artis hizi yuzde 62,9'a yukselmistir.

80. Kisaca, Turkiye ekonomisi, 1996-1999 doneminde, artan kamu
aciklari, yuksek enflasyon seviyesi ve dalgali buyime yapisi ile istikrarsiz bir
gorunum arzetmigtir. Artan kamu aciklarinin yurti¢i mali piyasalar Uzerindeki
baskisinin yanisira bu donemde yasanan dis soklarin da etkisiyle reel faizler
hizla ylkselmistir. Artan reel faiz oranlari, kamu aciklarini daha da artirmis ve
borg-faiz kisir dongusu surdurulemez boyutlara ulagsmigtir. Nitekim, kamu
kesimi toplam bor¢ stokunun GSMH’ya orani 1999 yilinda bir énceki yila
gore 13,5 puan artarak yuzde 58’e yukselmigtir.

81. Turkiye ekonomisinin makro dengelerinde ortaya ¢ikan bu
surdurulemez  yapi, orta vadeli ve kapsamli bir programin uygulamaya
konulmasini zorunlu hale getirmigtir. Bu c¢ercevede 2000-2002 ddnemini
kapsayan bir Makroekonomik Program 2000 vyili baginda uygulamaya
konulmustur. Bu program Uluslararasi Para Fonu tarafindan 3 yillik bir sureyi
kapsayacak olan Stand-By Anlasmasi ile de desteklenmistir.

82. Uygulamaya konulan Programin temel amaci; u¢ yillik bir donem
sonunda enflasyonu tek haneli rakamlara indirmek, reel faizleri suratle asagi
cekmek, kamu finansman dengesini saglikli ve sirdardlebilir bir yapiya
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kavusturmak, ekonomide surdurulebilir bir bUyume ortamini tesis etmek ve
yapisal reformlari hizla gergeklestirmek olarak belirlenmistir.

83. Program kapsaminda; maliye politikasinin kamu kesimi faiz disi
dengesinde oOnemli bir iyilesme saglayarak kamu bor¢ stokunun GSMH
icindeki payini dusurecek bir gergevede uygulanmasi, gelirler politikasinin
hedeflenen enflasyonla uyumlu bir yapida gelismesi, para ve doéviz kuru
politikasinin belirsizlikleri azaltacak ve ekonomik birimlere uzun vadeli bir
bakis agisi kazandiracak sekilde yurutulmesi ve makroekonomik istikrari kalici
kilacak yapisal reformlarin gergeklestiriimesi ongorulmustar.

84. VII. Plan doneminde tarimsal Uretimin yilda ortalama ylzde 1,8,
ihracatin yuzde 4, ithalatin ise yuzde 3,9 oraninda artmasi beklenmektedir.
Tarim sektorinde uygulanan destekleme politikalari ile Uretici gelirlerinde
istikrar saglanamamis, dinya fiyatlar Gzerindeki destekleme alim fiyatlari bazi
arinlerin ekim alanlarinin geniglemesine, Uretim fazlasi olusmasina ve
devletin fazla alim yaparak ylksek stok maliyetine katlanmasina neden
olmustur.

85. Plan doneminde 472 bin hektar alana sulama yatirimi goéturulerek,
toplam sulanabilir alanin 4,7 milyon hektara ulagsmasi beklenmektedir.

86. VII. Plan doneminde imalat sanayi Uretiminin yillik ortalama yuzde
3,8 oraninda artmasi beklenmektedir. 1995 yilindaki imalat sanayi ihracat ve
ithalat miktar sirasiyla 20,3 ve 30,2 milyar dolar duzeyinden, 1999 yilinda
siraslyla 25,2 ve 35,4 milyar dolar dizeyine ulagmistir.

87. VII. Plan déneminde imalat sanayiini etkileyen en dnemli gelisme
gumruk birliginin gergeklestiriimesidir. AB’ye tam Uyelik surecinde atilan bu
adim sonrasinda, ithalatta AB’nin payinda artis gbézlenmis ve sanayinin dis
rekabete agilmasinda blyuk mesafe kaydedilmistir.

88. Ozel kesim yatirilabilir fonlarinin, reel faiz oranlarinin yiiksekligi
nedeniyle kamu bor¢glanma senetlerine ve mevduata yonelmesi, VII. Plan
doneminde imalat sanayiindeki yatirrmlari olumsuz yonde etkilemigtir.
Makroekonomik istikrarin saglanamamasi, 6zellikle kamu tarafindan saglanan
girdilerin teminindeki istikrarsizliklar, pazarlama kanallarinin
olusturulmasindaki yetersizlikler, girisimciligi gelistirecek uygun kosullarin
yetersizligi, uluslararasi standartlarda uretim yapilmasindaki eksiklikler,
uretimde verimliligin saglanmasi icin gerekli kalifiye igsgucu noksanligi sanayii
etkileyen baslica sorunlar olmustur.

89. VII. Plan donemi igcinde birincil enerji tiketimi yilda ortalama yuzde
4.5 oraninda buyumustar. 1995 yilinda 63,1 milyon ton petrol esdegeri olan
birincil enerji tuketiminin, 2000 yili sonunda 78,8 milyon ton petrol esdegerine
ulagmasi beklenmektedir. Ayni donemde birincil enerji Uretiminde yillik yuzde
1,3 oraninda bir buyume saglanmig, birincil enerji uretimi 26,3 milyon ton
petrol esdegerinden 28,1 milyon ton petrol esdegerine ulasmistir. Plan
doneminde enerji sektorunde 11 milyar dolar duzeyinde yatirim yapilmasi
beklenmektedir.
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90. Elektrik sektorinde, VII. Plan doneminin ilk dort yilinda kurulu santral
gucune 5.165 MW, Uretim kapasitesine 34,3 milyar kWh ilave yapilmistir.
Yatirimi suren ve 2000 yili iginde igletmeye girecek santrallar ile Plan doénemi
sonunda kurulu santral gucu 27.391 MW’a, Uretim kapasitesi 146,4 milyar
kWh’e, toplam elektrik tuketimi 126,8 milyar kWh’e ulasacaktir.

91. Son on yillik déonemde ulastirma sektorunde yurtici yuk tagimalarinda
denizyolu, demiryolu ve boru hatti tagimalarinin toplam tasimalar icindeki
paylari azalirken, karayolu tagima payinin arttigi goralmektedir.

92. VII. Plan doneminde 570 km otoyol, 5 adet konvansiyonel havaalani,
139 km yeni demiryolu tamamlanmisgtir.

93. Plan déneminde sabit telefon santral kapasitesinin 21,2 milyon hatta,
mobil telefon abone sayisinin 12 milyona erismesi beklenmektedir.

94. 1999 yilinda ulkemize 7,5 milyon turist gelmis ve turizm gelirleri 5,2
milyar dolar olarak gerceklesmigtir.

95. Kamu altyapi yatinrmlarinda mevcut proje stokunun buyuklugu,
ayrilan kaynaklarin yetersizligi, buna bagli olarak o6nemli projelerin
tamamlanmasindaki gecikmeler baglica sorunlar olmaya devam etmektedir.

2. SOSYAL VE KULTUREL ALANDA SAGLANAN GELISMELER

96. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel dinamigini olusturan nifusun
niceliginde ve niteliginde 6nemli gelismeler saglanmistir. 1995 yilinda 60,5
milyon olarak tahmin edilen nutfusun, 2000 yih itibariyla 65,3 milyon olmasi
beklenmektedir. 1995 yilinda yuzde 1,57 oldugu tahmin edilen yillik nufus
artis hizinin, 2000 yilinda yuzde 1,50'ye dustugu, toplam dogurganlik hizinin
ise 2,69'dan 2,53'e geriledigi tahmin edilmektedir. Ayni dénemde, dogusta
hayatta kalma Umidinin yaklasik 1,1 yil artarak 69,1 yila ulastigi tahmin
edilmektedir.

97. Ulke disindaki yurttaglarimizin sayisi 1999 yili sonu itibariyla 3,4
milyonu agsmig olup, bunlarin 1,2 milyonunu ¢alisanlar olusturmaktadir. Yurt
disinda yasayan vatandaslarimizin yuzde 90,5’i Bati Avrupa Ulkelerinde
yasamaktadir. Avrupa Birligi (AB) Uyesi ulkelerde yasayan girisimci
vatandaslarimizin sayisinin ise 55.000°den fazla oldugu tahmin edilmektedir.
Yurt disinda yasayan vatandaslarimizin, bir taraftan bulunduklari Glkelerde,
Tarkiye’de ve bagka ulkelerde girisimleri artarak devam ederken, diger
taraftan tanitim ve kultir elgisi olarak énemli bir rol Gstlenmektedirler.

98. Geng¢ bir nufus yapisina sahip olan Ulkemizde 0-14 yas grubu
ndfusun payinin 1995 yilindaki yuzde 32,8 seviyesinden 2000 yilinda yuzde
30,0'a geriledigi, buna karsilik ayni donemde 15-64 ve 65 + yas gruplarinin
payinin arttigr tahmin edilmektedir. Dogurganlik duzeyi ve anne ve ¢ocuk
saghgina iliskin gostergelerde yerlesim yerleri ve bdlgeler itibariyla farkhliklar
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devam etmekte, Onlenebilir nedenlerden kaynaklanan bebek ve c¢ocuk
olumleri 6nemini korumaktadir.

99. 12 ve Ustu yas gruplari arasinda, 1999 yili itibariyla okuma yazma
orani erkeklerde yuzde 94,2 ve kadinlarda yluzde 77,4 olmak Uzere yuzde
85,7'ye ulasmistir.

100. 1999-2000 6gretim yilinda okullasma oranlari, okuldncesi egitimde
yuzde 9,8’e, ilkdgretimde yuzde 97,6'ya, yuzde 22,8'i mesleki teknik egitim ve
yuzde 36,6’sI genel lise egitiminde olmak Uzere ortadgretimde yluzde 59,4’e,
yuksekogretimde ise yuzde 18,7'si orgun ogretimde olmak Uzere toplam
yuzde 27,8'e ulasmigtir.

101. 1999-2000 oOgretim yilinda okuldncesi, ilkogretim ve ortadgretim
kurumlarinda toplam 12,7 milyon oOgrenci ve 484.089 0ogretmen
bulunmaktadir. Ogretim géren bu égrencilerden 246.514°G 6zel drgin egitim
kurumlarina devam etmektedir. Ayrica, 6.531 kamu ve 6zel ¢iraklik ve yaygin
egitim kurumlarinda yaklasik 3 milyon kisiye egitim hizmeti verilmigtir.

102. Basta buyuk kentlerde olmak Uzere ikili 6gretim uygulamasi ve
kalabalik siniflar, kirsal alanlarda ise birlestiriimis sinif uygulamasi egitimin
kalitesini olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir.

103. Toplumun egitim duzeyinin ylUkseltimesi amaciyla 1997 yilinda
yururlige konulan 4306 sayili Kanun ile zorunlu temel egitimin suresi 8 yila
cikariimigtir.

104. Egitimin bdatin kademelerinde fiziki altyapi ve insan gucu
eksikliklerinin devam etmesi egitimin kalitesini olumsuz etkilemektedir. Bu ise,
egitime ayrilan kaynaklarin artirilmasi geregini ortaya koymaktadir.

105. Egitimde yeni teknolojilerin kullaniimasi ve yayginlastiriimasinda
yeterli gelisme saglanamamustir. ilkdgretimden baslamak iizere egitimin her
kademesinde bilgisayarli egitime gegilmesi, her okula internet erisiminin
saglanmasi ve mufredat programlarinin yazilim programlari olarak Uretilmesi
onem tasimaktadir.

106. Kaynak yetersizligi, mevcut kaynaklarin etkin kullanilamamasi ve
sanayi ile isbirliginin yeterince geligtirilememesi gibi nedenlerle mesleki ve
teknik egitimde Plan hedeflerinin gerisinde kalinmis, is piyasasinin ihtiyag
duydugu nitelik ve turde mesleki egitim programlari geligtiriimesinde yeterli
ilerleme saglanamamistir.

107. VII. Plan doneminde 15 yeni vakif universitesi kurulmusg, bdylece
21'i vakif Universitesi olmak Uzere Universite sayisi 74'e yukselmistir. 1995
yilinda 1.137 olan fakulte, enstitl, yuksekokul ve meslek yuksekokulu sayisi,
1999 yilinda 1.492'ye yukseltilmigtir. Yuksekodgretim kademesindeki 6grenci
sayisi ise 1,5 milyona vyaklagsmistir. 1999-2000 0&gretim yilinda
yuksekogretimde toplam ogretim elemani sayisi ise 64.169'tur.
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108. 1999 yilindan itibaren yuksekogretime giriste, 6grencilerin diploma
notlarinin yanisira mezun olduklari ortadgretim kurumlarinin Ogrenci Segme
Sinavindaki (OSS) puanlarini da degerlendirmeye alan tek asamali bir sinav
sistemine gecilmistir.

109. Genglige yonelik hizmetlerde sayi ve nitelik olarak bazi iyilesmeler
saglanmakla birlikte, oOzellikle 06grenim disi kalan genglik kesiminin
sorunlarinin giderilmesine duyulan ihtiyag 6nemini korumaktadir.

110. Egitim sisteminde kaydedilen gelismelere ragmen, uluslararasi
rekabet gucunun ana unsurlarindan olan insan gucunun egitim ve nitelik
duzeyinin hizla gelistiriimesi ihtiyact 6nemini korumaktadir. Mesleki ve teknik
orgun ve yaygin egitim ile ekonominin insan gucu ihtiyaglari arasindaki
uyumun gelistiriimesi gerekliligi devam etmektedir.

111. Saghk ve egitim personeli sayisi ve niteliginin gelistirimesi ve
dengeli bir dagihima ulagilmasi ihtiyaci onemini korumaktadir. Hizli geligsim
gOstermekte olan bilgi teknolojisi gibi bazi alanlarda arz vyetersizligi
gorulurken, bagta ziraat ve insaat muhendisligi olmak Uzere bazi alanlarda
arz fazlahi dikkati cekmektedir.

112. 1995-2000 doneminde hasta yatagr sayisinin 150.565’den
170.000’e, hekim sayisinin 69.349'dan 80.900’e ve hemsire sayisinin
64.243’den 71.000°e ulasacagi, 2000 yil itibariyla 807 kisiye bir hekim, 384
kisiye bir hasta yatagi dusecegi tahmin edilmektedir. Ayni donemde bebek
Olim orani binde 43,1 dizeyinden binde 35,3’e dusmustur.

113. AB Ulkelerinde, bebek 6lum hizi binde 5-6 duzeyinde iken, hekim
basina disen nufus ortalama 300 kisidir.

114. Saghk altyapisi ve saglik insan gucinde o6nemli gelismeler
saglanmis olmakla birlikte, saglik insan gucunun ve altyapisinin yurt duzeyine
dengesiz dagilimi, kuruluglar ve hizmet basamaklari arasindaki
koordinasyon ve igbirligi eksikligi devam etmektedir.

115. Koruyucu saglik hizmetlerine gerekli oncelik verilememis ve bu
hizmetlerin temel saglik hizmetleriyle birlikte yaygin, surekli ve etkili sunulmasi
saglanamamisgtir.

116. Hizmet kademeleri arasinda etkin bir hasta sevk sistemi
kurulamamisg, aile hekimligi uygulamasina gecilememis, sigorta kapsamindaki
kisilere hekim ve hastane segme hakki saglanamamistir. Hastaneler idari ve
mali Ozerklige ve kendi gelirleri ile giderlerini kargilayan bir yapiya
kavusturulamamis, ¢cagdas isletmecilik anlayigiyla yonetilmeleri
saglanamamisgtir.

117. Cevresel risk faktorlerinin azaltiimasi icin sektérler arasinda isbirligi
programlari  gelistirilememis ve ¢evre sagligi hizmetleri yeterince
guglendirilememigtir. Trafik kazalari 6nemli bir sorun olma vasfini korumus,
1999 yilinda meydana gelen 440.149 trafik kazasi sonucu 4.935 kisi hayatini
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kaybetmis, 114.552 kisi yaralanmis ve onemli saglik ve ekonomik kayiplara
yol agmistir.

118. 1999 yil itibariyla kadinlarda okur-yazarlik orani yuzde 77,4’dur.
Kentlerde yasayan kadinlarin okur-yazarlik orani yuzde 81,3 iken kirsal
kesimde yasayan kadinlarin okur-yazarlk orani yizde 69,6°dir.

119. 1999 yilinda kadinlarin iggucune katilma orani yuzde 31,1’dir. Bu
oran kentlerde yuzde 16,9 olarak gercgeklesirken, kirsal kesimde yuzde 49,6
olarak gerceklesmigtir.

120. GUglu bir sosyal guvenlik iglevine sahip olan aileye yonelik destek
calismalarinin  kurumsal duzeyde yurutulmesinin onemi, toplumdaki hizli
degisme nedeniyle artmaktadir.

121. Kdltarel alt yapinin guglendiriimesi, kudlturel etkinliklerin
yayginlastiriimasi, Duinya Ulkeleri ve Ozellikle Tark Cumhuriyetleri ve
Topluluklari ile kaltarel iligkilerimizin gelistirilmesi, yurt disindaki tarihi ve
kUltirel varhklarimizin tespiti, arastiriimasi, bakim ve onarimi yonundeki
faaliyetlere nem verilmigtir.

122. Gelir dagilimi esitsizligi olgutu olan Gini Katsayisi. 1987 yilindaki
0,43 duzeyinden 1994 yilinda 0,49'a yukselmis olup, Turkiye'de kKisisel gelir
dagihmi alaninda var olan dengesizligin artarak devam ettigini gostermektedir.

123. Ayni donemde, hanehalklarinin yizde 20’lik gelir gruplari itibariyla
dagilimi dikkate alindiginda, Turkiye genelinde en yoksul yuzde 20’lik
hanehalki grubunun gelir payr 1987 yilinda yuzde 5,24 iken 1994 yilinda
yuzde 4,86’ya dusmustur. En zengin yuzde 20’lik grubun payi bu yillar
arasinda yluzde 49,9dan ylzde 54,9a yukselmistir. Kirsal yerlerdeki
hanehalklarinin gelir paylarinda o6nemli bir degisme olmazken, kentsel
yerlerdeki ilk dort grubun gelir paylari azalmis, sadece en zengin yuzde 20’lik
hanehalki grubunun payinda ciddi bir artis meydana gelmis ve bu grubun payi
yuzde 50,9’dan yuzde 57,2’ye ¢ikmistir.

124. En zengin ve en yoksul yuzde 20’lik hanehalki grubunun elde
ettikleri gelirlerin birbirine orani kirsal yerlerde 9,2’'den 8,5 kata duserken,
kentsel yerlerde 9,4'den 11,9 kata, Turkiye genelinde ise 9,6’dan 11,2 kata
cikmistir.

125. Turkiye'nin gelir dagilimi gostergeleriyle AB’nin  gostergeleri
arasinda onemli farklar bulunmaktadir. AB Ulkelerinin ortalama Gini katsayisi
0,29°dur. En yoksul yuzde 20’lik hanehalkinin gelir pay! yuzde 8,3 iken en
yuksek yuzde 20’lik hanehalkinin gelir pay! yuzde 38,8°dir. En zengin yuzde
20’lik hanehalkinin gelirinin en yoksul yuzde 20’ye orani 4,7 kattir.

126. Saglikh bir hayat slrdurebilmek igcin gerekli olan minimum gida
harcama dizeyine sahip bulunamama durumu olarak tanimlanabilen mutlak
yoksulluk orani, 1994 yili itibariyla yaklasik yuzde 8'dir. Mutlak yoksulluk orani
kirsal ve kentsel yerler igin sirasiyla yuzde 11,8 ve yuzde 4,6’dir. Gida ve
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diger tuketim ihtiyaglarini bir butin olarak dikkate alan temel gereksinimler
yaklagimina gore yoksulluk riski altinda bulunan nufusun orani yuzde 24
civarindadir.

127. Mutlak yoksul durumunda bulunan nlfusun ylzde 95'i, egitim
dizeyi ilkokul ve altinda egitim alanlar ile okuma-yazma bilmeyenlerden
olugmaktadir.

128. Uzun slredir devam eden yuksek enflasyon ve faiz 6demelerinin
butce Uzerindeki yUku devletin genelde sosyal refahi, Ozelde ise gelir
dagilimini duzeltici ve yoksullugu azaltici politikalar uygulama imkanlarini
daraltmigtir. Gelir dagiliminda goézlenen dengesiz yapi, ekonomik buyumenin
yoksullugu azaltici etkilerinin ortaya ¢ikmasini gugclestirmektedir. Sosyal
guvenlik ve sosyal yardim sistemi, yoksul kesimleri korumakta yetersiz
kalmistir.

129. 1999 yilinda toplam isgucu 23,2 milyona, toplam istihdam ise 21,5
milyona ulasmis, VII. Plan doneminde yillik ortalama ylzde 1,3 civarinda
gerceklesen istihdam artisi  agirhkh  olarak  hizmetler sektorinde
yogunlasmigtir.

130. Issizlik orani, kiresel krizin ekonomiye yansimasinin bir sonucu
olarak son yillarda yuzde 6 duzeyinde seyrederken 1 puan artarak 1999
yilinda yuzde 7,3’e yukselmis, issizlik ve eksik istihdam nedeni ile atil isglcu
orani ise yuzde 14,2 olarak gergeklesmistir.

131. 1999 yih itibariyla toplam istihdam icinde tarimsal istihdamin payi
yuzde 45,1, sanayi istihdaminin payi yuzde 15,2 ve hizmetler sektorindn
pay! ise yuzde 39,7 olarak gergceklesmistir. Verimliligin gok duguk oldugu tarim
sektorinde genis bir isgucinun barindirilmasi isglcu piyasasinin etkinliginin
sinirlanmasina yol agmaktadir.

132. isgiiciine katiima orani 1999'da yiizde 51,8 olarak gerceklesmistir.
Bu oran erkeklerde yuzde 73,5, kadinlarda ise yuzde 31,1 olmustur.

133. Istihdam edilenlerin egitim dizeyinin dusik olmasi Uretim ve
verimliligi olumsuz etkilemekte, bu durum isgucunun niteliginin yukseltiimesi
geregdini ortaya koymaktadir.

134. Calisma hayati mevzuatinin, Avrupa Birligi (AB)'ye uyum sartlarini
da dikkate alarak Uluslararasi Calisma Orgltii (ILO) normlarina uygun hale
getirilmesi amaciyla, onaylanmis ILO Sdézlesmeleri'nin mevzuata yansitiimasi
caligsmalari surdurdlmustar.

135. Ekonomik ve Sosyal Konsey, kesimler arasinda sosyal diyalogun
gelistiriimesinde 6nemli bir rol oynamig, ancak Konsey'in tegkilat kanunu
cikartilamamistir.
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136. llgili mevzuatta yapilan cesitli yasal diizenlemelerle saglanan
imkanlara ragmen, Ucretli kesimdeki kayit digi galismalarin endustriyel iligkiler
ve isletmeler Uzerindeki olumsuz etkileri devam etmektedir.

137. Devlet memuriyetine merkezi sinavla giris uygulamasi 1999 yilinda
baslatilmistir. Kamu istihdamindaki karmasayr ve ucret adaletsizligini
giderecek devlet personel rejimi reformu gerceklestirilememistir.

138. 1999 yilinda sosyal sigorta programlar tarafindan kapsanan
nufusun orani yuzde 91,0 ve saglik hizmetleri bakimindan sosyal sigorta
kapsamindaki ndfus orani, yuzde 86,4'dur. Ancak toplam sivil istihdamin
yaklasik yarisi aktif sigortali olarak sosyal sigorta programlari kapsaminda
bulunmaktadir.

139. Sosyal sigorta sistemini aktuaryel olarak surdurilebilir bir yapiya
kavusturmak ve mevcut sorunlari ¢ozimlemek amaciyla, 1999 yilinda 4447
saylll Yasa ile, emeklilik yagl, asgari prim ddeme suresi, emekli ayligi baglama
orani gibi temel hususlarda duzenlemeler yapimigtir. Ayni yasa ile, AB
Ulkelerinde uygulanmakta olan ve ILO tarafindan 9 temel sosyal sigorta
risklerinden biri olarak tanimlanan issizlik sigortasi da uygulamaya konulmustur.

140. 4447 sayih Yasa ile onemli duzenlemeler getirilmis olmakla birlikte,
sosyal sigorta kuruluglarinin c¢agdas sigortacilik ilkelerine gobre yeniden
yapilandiriimasi saglanamamigtir. Sosyal sigorta kuruluslar arasinda sigorta
programlari agisindan dnemli farkliliklar devam etmektedir.

141. 1995 yilinda kamu sosyal harcamalarinin GSMH’ya orani yizde 7,6
iken bu deger 1997 yilinda yluzde 11,1’e yukselmigtir. AB Ulkelerinde ise bu
oran yuzde 18-32 arasinda degismektedir.

142. Artan kentlesme, go¢ olgusu, ylksek enflasyon, gelir dagiliminin
bozulmasi, yoksullagsma ve aile yapisinda meydana gelen degisimler gibi
sebeplerden dolayl sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyag artmaktadir.
Sosyal hizmetlerin yUratiimesinde, daginik kurumsal ve finansal yapilanma,
kurumlar arasindaki koordinasyon ve igbirligi eksikligi sebebiyle ortaya ¢ikan
sorunlar énemini korumaktadir.

143. 1999 yil itibariyla KOBI'ler Tirkiye'de imalat sanayii sektoriinde
hizmet veren isletmelerin yuzde 99,2'sini, istihdamin da yuzde 55,9'unu
kargilamaktadirlar. Sektordeki toplam paylarina ve istihdamda ulastiklari
dnemli orana karsin, yarattiklari katma deger yiizde 24,2'dir. Ancak KOBI'lerin
tum banka kredilerinden aldiklar pay yaklagik ylizde 5'dir.

144. KOBIi'lerin finansman, istihdam, kalite ve standart alanlarindaki
sorunlarinin ¢éziimiinde yardimci olmak amaciyla KOBI yatirimlarina kredi,
vergi istisnasi, yatirim indirimi, KDV destegi ve enerji destegi gibi yardim
unsurlarindan yararlanma imkani getirilmistir.

145. 1997 il itibariyla, arastirma-gelistirme (AR-GE) faaliyetlerine
GSYIHdan ayrilan pay yuzde 0,49 ve iktisaden faal onbin isglcune disen
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toplam tam zaman esdeger AR-GE personeli 10,4, arastirmaci sayisi 8,2
olmustur.

146. VII. Planda 6ngorilmesine ragmen AR-GE harcamalarina yeterli
kaynak ayrilamamig, arastirmaci personel sayisi artirilamamistir.

147. Bilim-teknoloji-sanayi politikalariyla egitim-6gretim ve AR-GE
politikalari arasinda uyum saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

148. Bilisim teknolojisi bilinci artmig, Universite, kamu ve 6zel kesim
isbirligi ile sektore iliskin daha etkin ve gercekci politikalar Uretmek ve
uygulamak imkanlari yaratiimistir.

149. Bilim Teknoloji YUksek Kurulu'nda kararlastirilan ve Ulagstirma
Bakanh@i'nca vyuritilen Ulusal Enformasyon Altyapisi Anaplani (TUENA)
sonuglanmig, fakat Anaplan'da ongorilen yapilanmalarla ilgili ¢alismalara
baslanilamamistir.

150. 1995-2000 yillari arasinda sehirlesme hizinin, yillik ortalama olarak
yuzde 4,7 seviyesinde gerceklesecegdi tahmin edilmektedir. 1995 yilinda 34,4
milyon oldugu tahmin edilen kentsel ntfusun, 2000 yili sonunda 43,3 milyona
ulasarak toplam ndfusun ylzde 66,4’Un0 olusturmasi beklenmektedir.
Kentlerde yasayan nufusun artmasiyla birlikte, egitim, saglik, icme suyu,
kanalizasyon, kati atik, kenti¢i ulasim gibi alanlara yatirrm yapilmasi ihtiyaci
artmaktadir.

151. 2000 yih itibariyla Turkiye’de toplam 14,8 milyon civarinda konut
mevcut olup, bunun 10,2 milyonunun 20.000 ve daha fazla nifuslu yerlesim
yerlerinde yer aldigi tahmin edilmektedir.

152. Nufus artisi, goé¢ ve hizli kentlesmeye bagl olarak konut talebi
artmakta, ihtiyacin planl bir sekilde karsilanamamasi, konut agiginin ruhsatsiz
yapilagsma ile kapatiimasina yol agmaktadir.

153. 1999 yilinda yasanan ve ¢ok buyuk can ve mal kaybina yol acan
Marmara ve Duzce depremleri sonucunda, 18.373 vatandasimiz hayatini
kaybetmis, 48.901 vatandasimiz yaralanmigtir. 93.010 konut, 15.165 igyeri
yikik veya agir hasarlidir. 104.440 konut, 16.120 igyeri orta derecede, 113.283
konut, 14.656 isyeri ise hafif derecede hasar gérmustur.

154. Marmara ve Duzce depremlerinden sonra gundeme gelen dis kredi
imkanlar ile birlikte, konut ve altyapi yapim calismalari baslatiimistir. Bu
kapsamda, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi projeleri ve dzel sektér hibeleri ile
birlikte  programlanan toplam 41.468 prefabrike konutun yapimi
tamamlanmistir. 36.000 kalici konutun yapimi programa alinmis ve evini
yapana yardim programi hazirlanmigtir.

155. 1996-1999 yillar arasinda il sayisi 79°den 81'e, ilge sayisi 847'den
850'ye belediye sayisi da 2.802'den 3.227'yve ulagsmigtir. Ayni donemde
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belediye sinirlari icinde yasayan nufusun toplam nidfusa oraninin yizde
76,4’den yuzde 79,5’e ulasacagi tahmin edilmektedir.

156. Idarenin butinlGgl ve yerinden yonetim ilkesi cercevesinde merkezi
idare ile mahalli idareler arasinda hizmet ve kaynak dengesi yeterince
kurulamamis ve koordinasyon eksikligi giderilememistir. Mahalli idareler
gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak agisindan guclendirilememigtir.

157. Kirsal alanda bulunan koy ve koyalti yerlesmelerinin tamamina
elektrik ve yol hizmeti goturalmustir. 1999 yili itibariyla, bu yerlesmelerin
yuzde 75’'inde yeterli, yuzde 11’'inde saglkh ancak yetersiz icme suyu
bulunurken, yizde 14’Unde saglikli icme suyu bulunmamaktadir. Koylerin
yuzde 7,5’inde ise kanalizasyon sistemi bulunmaktadir.

158. Cevre sorunlarini ¢gdzmek amaciyla mevzuatta ve kurumsal yapinin
olusturulmasinda ilerlemeler kaydedilmis, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem
Plani (UCEP) hazirlanmistir. Temiz bir cevreye yodnelik toplumsal duyarlilik
artmaktadir.

159. Sdrdurulebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda, insan saghg: ve
dogal dengeyi koruyarak surekli ve ekonomik kalkinmaya imkan verecek,
dogal kaynaklarin yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikli bir
dogal, fiziki ve sosyal cevre birakacak yonde bir gelisme kaydedilememis ve
cevre politikalarinin  ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonu
saglanamamisgtir.
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IKINCi BOLUM

UZUN VADELI GELiSM!EI\_liN TEMEL AMACLARI VE
STRATEJISI (2001-2023)

160. VIII. Plan, dunyada koklu ekonomik ve sosyal degisimlerin
yasandigl bir déonemde hazirlanmigtir. DuUnyada yasanan bu degisimin
sunabilecegi imkanlardan ulkemizin en Ust duzeyde vyararlanabilmesini
saglamak, uzun vadeli bir gelisme stratejisini gerekli kilmaktadir.

161. 2001-2023 donemini kapsayan uzun vadeli gelisme stratejimizin
temel amaci; Atatlrk'in gosterdigi cagdas uygarlik dizeyini asma hedefi
dogrultusunda, Turkiye'nin 21. yuzyilda kultur ve uygarligin en ileri agsamasina
ulasarak dunya standardinda ureten, gelirini adil paylasan, insan hak ve
sorumluluklarini givenceye alan, hukukun dstinlugunu, katihmci demokrasiyi,
laikligi, din ve vicdan Ozgurlugunu en Ust duzeyde gergeklestiren, kiresel
duzeyde etkili bir dinya devleti olmasidir. Bilgi toplumuna donusuman
saglanarak dunya hasilasindan daha yuksek oranda pay alinmasi, toplumun
yasam kalitesinin yukseltiimesi, evrensel bilim ve kultlire katki ile bdlgesel ve
kiresel duzeylerdeki kararlarda etkin so6z sahipligi uzun donemli gelisme
stratejimizin nesnel amaglarini olusturmaktadir.

162. Bu kapsamda, uniter yapi korunarak devletin yeniden
yapilandiriimasi, toplumun egitim ve saglik duzeyinin yukseltiimesi, gelir
dagiliminin duzeltimesi, bilim ve teknoloji yeteneginin glclendiriimesi, yeni
teknolojilerin gelistiriimesi, altyapi hizmetlerinde etkinligin artiriimasi ve
gevrenin korunmasi saglanarak ekonomik ve sosyal yapida déndsumin
gerceklestiriimesi buyuk dnem tasimaktadir.

163. ihracata déniik, teknoloji yogun, katma degeri yiiksek, uluslararasi
standartlara uygun ve yerel kaynaklari harekete gegiren bir Uretim yapisi
hedeflenmektedir.

164. Cumhuriyetin 100'Uncu yildonimine rastlayan 2023 yilina kadar
uzanan Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi, dinyada yasanmakta olan kapsamli
ve hizli degisimi gb6zonunde bulundurarak, ekonomik ve toplumsal
doénusimlerin yonlendiriimesinde 6nemli bir iglev Ustlenecektir. Amaclanan
donusumun daha uyumlu bigimde ve etkin kaynak kullanimiyla, Turkiye'nin
ihtiyacglarini karsilayacak sekilde gerceklestirimesinde Planlarin  6nemli bir
katkisi olacaktir.

165. Turkiye'nin Avrupa Birligine tam uyelik suUreci i¢cinde olmasi,
uluslararasi norm ve standartlara uyum ve bilgi toplumunun gerektirdigi
kosullari yerine getirme ydéninden oOnemli bir firsat yaratmaktadir. Bu
cercevede tam uyelik, binlerce yillik tarih ve kultlr birikimine sahip olan
ulkemizin gergcek potansiyelini ortaya koymasina ve birikimini dinya ile
paylasmasina yardimci olacaktir. Onemli bir jeostratejik konuma sahip olan
ulkemiz, bulundugu bolgede iktisadi, sosyal, siyasi ve kulturel etkilesimi
artirarak bolge ve dinya baris ve refahina daha buyuk katki yapabilecektir.
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166. Ulkemiz 21'inci ylzyilda dinyada stratejik ve ekonomik agirhg
giderek artacak olan Avrasya Bolgesinde merkezi bir konumdadir. Bu Bolge,
Tarkiye'nin gercek ekonomik buylme potansiyelini ortaya koymasi ve
onumuzdeki donemde daha etkin bir gi¢ odagl konumuna gelmesi icin onemli
bir firsat sunmaktadir. Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti dahil Tark
Cumbhuriyetleri ile olan vyakin tarihi ve kdaltirel baglarimiz en bulylk
avantajlarimizdan birisini olusturmaktadir. Bu cercevede, Bdlge uUlkelerine
yonelik yeni girisimlerin yapilmasi ve Bolgede buglne kadar gergeklestirilen
isbirliginde yeni asamalara ulagiimasi 6nem tagimaktadir.

167. Turkiye, Bolge gelismesine de katkida bulunacak etkin bir ulagim
altyapisini en kisa surede gercgeklestirecektir. Bolge ulkelerinde uretilen ham
petrol ve dogal gazi dunyaya ulastiracak boru hatlari, Ulkemizin ihtiyacini
kargilamasinin  yanisira, ulkemizi duUnyanin Oonemli enerji dagitim
merkezlerinden biri haline getirecektir.

168. Bunlarla birlikte, gen¢ ve dinamik ndfusu, ulusal gelisme bilinci,
girisimcilik birikimi, kurumsallagsma yolunda ilerlemig piyasa ekonomisi,
uluslararasi rekabete agik sanayi yapisi, Guneydogu Anadolu Projesi ile
harekete gecirilen bolge potansiyeli, kitalararasi ulastirma aglari, dogal
kaynaklari, tarihi ve turistik degerleri, 21'inci yuzyila girerken Turkiye'nin
toplumsal dontsumu gercgeklestirmesine katkida bulunacaktir.

169. Turkiye'nin gerekli yapisal donusumleri gerceklestirmesi
durumunda, 2001-2023 déneminde yillik ortalama ylzde 7 dolayinda blyume
hizi saglamasi ve blyimenin vyaklasik yizde 30'unun toplam faktor
verimliliginden kaynaklanmasi, bdylece 1998 yilinda 3.200 dolar olan Kisi
basina gelirini 2023 yilinda Avrupa Birligi ulkeleri duzeyine yaklagtirmasi
beklenmektedir. Turkiye'nin, donem sonunda ulasacagi 1,9 trilyon dolar
civarinda GSMH duzeyi ile dunyanin ilk on ekonomisi arasina girmesi
ongorulmektedir.

170. 2023 yilinda tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin toplam katma
deger icindeki paylarinin sirasiyla 5, 30 ve 65 olmasi beklenmektedir.
Istihdamin yapisindaki temel degisimin tarim ve hizmet sektorlerinde
gerceklesmesi ve donem sonunda tarimin payinin yuzde 10’lara gerilemesi
ongorulmektedir.

171. Uzun donemde nufus artig hizinin yavaglayarak, ortalama yillik
yuzde 1,1'e ve 2020 yilindan sonra yuzde 1'in altina dugsecegi tahmin
edilmektedir. Uzun vadede nufusun kendi kendini yenileyebilmesi ve dinamik
bir yapiya sahip olmasi esas olup, nifus artis ve dogurganlik hizinin belirli
dizeyde istikrar kazanmasi 6nem arzetmektedir. 1999 yilinda, 0-14, 15-64 ve
65 ve Ustl yas gruplar itibariyla sirasiyla, yizde 31, 64 ve 5 olan nlfus
dagihminin, 2023 yilinda yuzde 23, 69 ve 8 olarak gerceklesecegi tahmin
edilmektedir.

172. 1997 yih nufus tespitine gore yuzde 60’lar duzeyinde olan kentsel
ndfus payinin, ddnem sonunda ylzde 90 dluzeyine ulagsmasi beklenmektedir.
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173. Okullagsma oraninin, 2023 yilinda ilkdgretimde ve ortadgretimde
yuzde 100, yuksekogretimde yluzde 50 duzeyine ulasacagi ongorulmektedir.

174. Yoksulluk sinirinin altinda bulunan nifusun 2010 yilina kadar
onemli 6lgude yoksulluktan kurtariimasi hedeflenmektedir.

175. 2000 yihinda ylzde 22 dolayinda gerceklesmesi beklenen toplam
yatirrm harcamalarinin GSMH igindeki payinin, tedricen artarak 2023 yilinda
yuzde 27 civarinda gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

176. 2000 yihnda yuzde 30 dolayinda kamu yatirimlarinin toplam
yatinmlar icindeki payinin donem sonunda vyaklagik yluzde 10 duzeyine
gerilemesi 6ngorulmektedir.

177. Kamu yatirimlarinin 2001-2023 doneminde artan oranda egitim,
saglik ve Ar-Ge alanlarinda yogunlastiriimasi, enerji, ulastirma ve
haberlesme sektorlerinin yatirrm paylarinin 2010 yilina kadar duzeylerini
korumasi ve 2010 yilindan itibaren tedricen dusgurulmesi ongorulmugtar.

178. Toplam 6Ozel sektor yatinmlari iginde egitim, saglik, haberlesme ve
enerji yatirmlarinin payinin dénem boyunca, 6zellikle 2010 yili sonrasinda
artacagl, imalat sanayii yatinmlarinin payinda ise belirgin bir degisme
olmayacagdi tahmin edilmektedir.

179. Toplumsal hedeflere ulagsmada piyasalarin ve devletin birbirlerini
tamamlayici rol oynamalari esas olacaktir. Bu ¢ergcevede, devletin duzenleme,
gozetim ve denetleme fonksiyonlarn gelistirilecek, yerel yonetimler
guclendirilecek ve ulusal oncelikler dogrultusunda sivil toplum &rgutleri
desteklenecektir.

180. Milli kdltirGmUzdn korunmasina, gelistiriimesine, giderek daha
genis kitlelere ulastirimasina devam edilerek dlinya dizeyinde etkilesim,
tanitim ve bilgi akigi saglanacaktir.

181. Turkiye'nin, jeostratejik konumu, kulturel birikimi ve ekonomik ve
sosyal alanda saglayacagi gelismeler sonucu 2010'larda bolgesel bir gug¢
olarak etkinligini daha da artirmasi, 2020'lerde ise kuresel bir gli¢ olmasi
hedeflenmektedir. Turkiye, mevcut birikimi ile bu hedefleri gergeklestirebilecek
glce sahiptir.
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UCUNCU BOLUM

VIIl. BES YILLIK KALKINMA PLANININ TEMEL AMAGC, ILKE VE
POLITIKALARI (2001-2005)

182. VIII. Plan donemi, toplumun yasam kalitesinin yukseldigi, kesintisiz
ve istikrarli buyume surecine girildigi, Avrupa Birligi Gyeligi surecindeki temel
donugsumlerin  gerceklestirildigi, dunya ile butinlesmenin saglandigi ve
ulkemizin dinyada ve bdlgesinde daha guglu, etkili ve saygin yer edindigi bir
donem olacaktir.

183. Kesintisiz bir blUyume sureci gergeklestirebilmek igin, kamu kesimi
dengesi kurularak ve uygun gelirler politikasi izlenerek enflasyonun kalici
bicimde tek haneli dizeye indiriimesi c¢abalar kararlilikla surdurulecek,
Maastricht  kriterlerinin saglanmasina 6nem verilecektir. Bu c¢ergevede,
ekonomide etkinligi artiracak kurumsal ve yapisal reformlarin zamaninda
gerceklestiriimesi 6nem kazanmaktadir.

184. Avrupa Birligi Turkiye'nin kuresellesme hareketinde 6nemli referans
noktalarindan birini olusturacaktir. Turkiye'nin Avrupa Birligine tam uyelik
adayhginin onaylandigi Helsinki Zirvesi kararlari dogrultusunda, Uyelik
hedefinin gergeklestiriimesine yonelik gerekli adimlar atilacaktir. Plan
déneminde Kopenhag kriterlerinin saglanmasina ve Topluluk muktesabatinin
benimsenmesine yonelik tedbirler alinmasina hiz verilecek, bu amagla
hazirlanacak Ulusal Program, VIII. Planin genel hedef ve dncelikleri ile uyumlu
olacaktir.

185. insanimizin hakettigi yasam diizeyinin sadlanmasi amaciyla, gelir
dagihminin duzeltimesine ve yoksullukla micadeleye, bolgesel gelismislik
farklarinin azaltilmasina 6nem verilecektir.

186. EQgitim sisteminin amaci, Ataturk ilke ve inkilaplarina bagl,
demokratik degerleri benimsemis, milli kaltiri 6zimsemis, farkh kualtarleri
yorumlayabilen, dugunme, algilama ve problem ¢ozme yetenegi gelismis bilgi
¢agl insanini yetistirmektir. Egitim sisteminin gelistirimesi geng¢ nufusa sahip
ulkemizin ekonomik gelismesinin gerektirdigi nitelikli isgucu ihtiyacinin
karsilanmasina ve rekabetglcu kazanmasina olanak saglayacaktir.

187. Saghk hizmetleri, esitlik ve hakkaniyet i¢cinde halkin ihtiya¢c ve
beklentilerine uygun bir yapiya kavusturulacaktir.

188. Devletin 6zellestirme yoluyla Uretim alanindan ¢ekilerek asli islevine
agirlik vermesi ve rekabetci piyasa duzenini saglama islevini dinyadaki
donusumu dikkate alarak vyerine getirmesi icin gerekli duzenlemeler
surdurulecektir.

189. Turk sanayiinin dis pazarlarda rekabetglcu kazanabilmesi igin,
teknoloji Ureten, Ar-Ge'ye 6nem veren, ¢evre normlarina uygun Uretim yapan,
tuketici sagligini ve tercihlerini gdzeten, yerel kaynaklari harekete gegiren,
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nitelikli isgucu kullanan, kuresellesmenin avantajlarini yakalayabilecek sekilde
cagdas isletmecilik ve uretim yontemlerini uygulayabilen, 6zgun tasarim
yapan, marka yaratabilen ve zaman iginde bilgi ve teknoloji yogun alanlara
kaymasina olanak saglayan esnek bir yapiya kavusturulmasi temel amagtir.

190. Enerji talebinin guvenilir ve surekli bicimde dusuk maliyetle
karsilanmasi igin gerekli dnlemler alinacaktir.

191. Turkiye, kuresel ve bolgesel duzeyde etkinligini dengeli bir bigimde
artirmak amaciyla diger ulke ve Ulke gruplariyla ¢ok tarafli ve ikili ekonomik
iligkilerini guc¢lendirmeye 6nem verecektir.

192. Ulusal ve uluslararasi duzeyde bilgiye erigsimin kolaylastirilarak bilgi
kullaniminin yayginlastiriimasi icin, gerekli hukuki ve kurumsal duzenlemeler
yapilacak, bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisi hizla geligtirilecektir.

193. Kamu yonetiminde etkinlik saglayarak ve adalet hizmetlerini
modern toplumun gereklerine uygun hale getirerek yasamin kolaylastiriimasi
suretiyle toplumun enerji ve birikimini kalkinma yolunda daha verimli bir
bicimde kullanmasina olanak saglanacaktir.

194. VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plani kuresellesmenin ekonomik ve sosyal
hayati derinden etkiledigi bir donemde, insanimiza bilgi toplumunun
gereklerine her yonuyle uygun ozellikleri kazandiracak ulusal g¢abaya 1sik
tutan temel bir belge olacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

VIII. BES YILLIK KALKINMA PLANININ MAKR_OEKO_NOMiK
POLITIKALARI, HEDEFLERI VE TAHMINLERI

I. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR

195. VIII. Plan déneminde makroekonomik politikalarin temel hedefi;
enflasyonu AB kriterleri ile uyumlu duzeylere dusurmek, ekonomide
surdurulebilir bir biylme ortami tesis etmek ve AB'ne tam uyelik hedefi
dogrultusunda ekonominin rekabet ve uyum gucunu artirmaktir.

196. Bu temel hedefler gergevesinde, maliye politikasi, kamu agiklarini
kalici bir bicimde azaltacak ve kamu borg¢ stokunun surdurtlebilir bir yapida
gelismesini saglayacak sekilde yurutiulecektir.

197. Para ve kur politikasi enflasyonla mucadeleyi destekleyecek ve
ekonomik birimlere uzun vadeli bir bakis acisi kazandiracak c¢ercevede
uygulanacaktir.

198. Gelirler politikasi, Uretim ile istihdami artirma ve fiyat istikrarini
saglama hedefleriyle tutarll bir bigcimde ve verimlilikle iligkili olarak
yurutulecektir.

199. Makroekonomik istikrari strekli kilacak ve ekonominin etkin, esnek
ve verimli bir yapiya kavusmasini saglayacak olan yapisal reformlar hizla
yururluge konulacaktir. Bu gergevede, tarimsal destekleme, sosyal guvenlik,
kamu mali yonetimi ve seffaflik, vergi politikasi, bankacilik sisteminin denetimi
ve gOzetimi konularinda kapsamli yapisal reformlar slratle hayata
gecirilecektir.

1. MALIYE POLITIKASI

200. Maliye politikasinin temel amaci, kamu agiklarinin kalici bir bigimde
azaltlmasi ve surdurulebilir bir finansman yapisina gecisin saglanmasi
olacaktir. Bu gergcevede, kamu harcama, gelir ve bor¢lanma politikalari tutarh
ve etkin bir bicimde uygulanacaktir.

201. Kamusal faaliyet alani iginde yer alan ve hizmetin niteligi itibariyla
batce ile ilgisi kurulmasi gereken kamusal harcamalar butce icine alinacaktir.

202. Kamusal karar alma surecinde etkinligi artirmak amaciyla, politika
olusturulmasi, planlama ve butgeleme arasinda kurulmasi gereken zorunlu
iliski orta vadeli bir harcama sistemi perspektifine dayanan butceler
hazirlanmasi suretiyle saglanacaktir. Bu gergevede, butge hazirlanmasi sureci
ile ilgili yasal cerceve yeniden dizenlenecek, modern butce sistemlerinin
gerektirdigi kurumsal ve fonksiyonel isleyis ve mekanizmalar sisteme dahil
edilecektir.
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203. Mali disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik onceliklere gore
dagitiimasi ve etkin kullaniimasi gibi temel bultgesel sonuglarin elde
edilmesinde onemli bir ara¢ olan, mali saydamligin yayginlastiriimasini
saglayacak mekanizmalar gelistirilecektir. Bu anlamda, oncelikle muhasebe
ve mali raporlama standartlari gelistirilecek ve sisteme aktif bir sekilde dahil
edilecektir.

204. Siyasi ve yoOnetsel yetki ve sorumluluklar kamusal hizmetin
uretilmesi surecinde acgik olarak tanimlanacak ve bu tanim Uzerine kurulu bir
hesap verme sorumlulugu gelistirilecektir.

205. Denetimi sinirlayan duzenlemeler ve fiili uygulamalar, denetim
sisteminin bagimsiz galismasini saglayacak mekanizmalarin guglendiriimesi
ile birlikte kaldirilacaktir.

206. Etkinligi 6l¢cen temel aracglardan birisi olarak performans denetimine
gecilecektir.

207. Kamu harcamalarinin artigi kontrol altinda tutulacak ve kaynaklarin
tahsisinde hizmet-maliyet iligkisinin siki bir sekilde kurulmasina ve sektorel
onceliklere dbnem verilecektir.

208. Vergi sistemi basit ve anlasilir hale getirilecek, yeterli ve etkin belge
dizeni ve otokontrol mekanizmalari geligtirilecek, vergi kayip ve kacaklar
azaltilacak, verginin tabana yayllmasi saglanacaktir.

209. Tevkif suretiyle vergi alinmasindan vazgecilmeksizin, gelir
vergisinin kisiselligi ve mali guce gore vergilendirme ilkelerini dikkate alan
uniter vergilemeye agirlik verilecektir.

210. istisna, muafiyet ve vergi indirimi gibi vergi harcamalari ekonomik
ve sosyal politikalar ¢ergcevesinde yeniden dizenlenecek, vergi harcamalari
yoluyla alinmasindan vazgegilen tutarlar but¢ce kanunu kapsaminda ayrintil
bir sekilde raporlanacaktir.

211. Vergi affi uygulamasinin gerektirmeyecek ortam olusturulacak ve af
beklentilerinin ortadan kaldiriimasini saglayacak duzenlemeler
gerceklestirilecektir.

212. Mahalli idarelerin sagladiklari hizmetlerle iligkili olan bazi vergi ve
harclarin bu idarelere devri saglanacaktir.

213. Kamu borg¢lanmalari duzenli bir sekilde raporlanacak, kamu borg
stoku seffaf bir hale getirilecektir. Kamu mali sisteminde 6ngoralen disiplinin
saglanmasi amaciyla, borclanmaya iligkin ilke ve sinirlamalari igeren bir
bor¢lanma programi butge ekinde yayinlanacaktir.

214. Butge ici fonlar timuyle kaldirnlacak, butge disi fonlardan kurulus
amagclan dogrultusunda c¢alismayanlar tasfiye edilecek, fonlara ek mali
yukumlalik getiriimeyecektir. Bu kapsamda, yeni fon kurulmayacak,
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faaliyetine devam edecek olan bltgce disi fonlarin denetiminde etkinlik
saglanacaktir.

215. Emeklilik ve saglik sigortasi hesaplari ve hizmetleri birbirinden
ayrilacak, saglk sigortasi ve saglik hizmetlerinin Ozellestiriimesine
calisilacaktir.

216. Sosyal gluvenlik kuruluslarinin gelirlerinin artirlimasi amaciyla etkin
bir fon yénetimi politikasi uygulanacaktir. Bu ¢ercevede, varliklarin dogrudan
igletiimesi yerine kiraya verilmesi, gayrimenkul yatirnm ortakhdi gibi araglardan
yararlanilacaktir.

217. Saglik harcamalarinin kontroli amaciyla, usulstzlik yapanlara
yonelik yaptirimlarin caydiricihgi artirilacaktir.

218. Sosyal guvenlik kuruluslarinin sigortacilik disindaki faaliyetleri
tasfiye edilecektir.

219. Emekli Sandiginda prime tabi tutulmayan gelirler prime tabi hale
getirilecektir.

2. PARA, KUR VE MALI SISTEME iLiSKIN POLITIKALAR

220. VIIl. Plan doéneminde para politikasi, enflasyonun Avrupa Para
Birligi kriterlerine uyumlastiriimasini ve fiyat istikrarini hedefleyen bir
cercevede uygulanacaktir.

221. Kur politikasi ilk 18 ay igin hedeflenen enflasyon oranlari referans
alinarak doviz kurunun gunluk olarak ilan edilmesi, 2001 Temmuz ayinda
baslayan ikinci 18 ayda da kur sepeti uygulamasinin tedrici olarak agilan bir
bant icinde serbest¢e belirlenmesi seklinde olacaktir. Boylece, kur bandi
uygulamasiyla birlikte daha esnek bir net i¢ varlik politikasinin uygulanmasina
baslanilacaktir. 2003 yilindan itibaren doviz kurlari esnek bir g¢ercevede
geligirken, para politikasi fiyat istikrarinin surdurtlmesi hedefi dogrultusunda
uygulanacaktir.

222. Mali sistemde kaynaklarin etkin dagiiminin temini ve mali
kurumlarin daha rekabetci ve etkin bir yapiya kavusabilmeleri igin gerekli
ortam olusturulacaktir. Bu c¢ergcevede, mali sistemde seffaflik ve etkinligin
saglanmasina yonelik adimlar atilacak, kamu bankalarinin yapisal sorunlari
¢cozulerek, oOncelikle Ozerklestirilecek ve kamu kesimi kademeli olarak
bankacilik kesiminden c¢ekilecektir. Ayrica, fon maliyetlerinin uluslararasi
seviyelere yaklastiriimasi igin mevduat munzam karsiliklari, disponibilite
yukimlaligu, Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu kesintisi gibi yasal
yukumlulukler gdozden gegirilecektir.

223. Yatinm araclarinin vergilendirme acgisindan notr bir konuma
cekilmesi saglanacaktir.

224. Mali sistemin AB normlariyla uyumlastiriimasi saglanacaktir.
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225. Gelisen mali sistemin yapisinda ayri duzenleyici kurumlarin gorev
alanlarindan kaynaklanabilecek bogluklarin dnlenebilmesi ve mali piyasalarda
etkinlik ve saydamhga ait uygulamalarin homojenligini saglamak amaciyla
Mali Sistemi Dlzenleme ve Denetleme Ust Kurulu olusturulacaktir. Mali
sistemde faaliyette bulunan 6zerk dizenleme ve denetleme kurullarinin nihai
asamada tek cati altinda toplanmasiyla olusan s6z konusu kurumun
faaliyetleri konusunda parlamentoya karsi sorumlu olmasini ve sektorin
tamaminda faaliyet goOsteren kuruluslar ile kamuyu bilgilendirmesini
saglayacak duzenlemeler yapilacaktir.

226. Jeffafigin 6n plana g¢ikacagi VIIl. Plan déneminde yatirimcilarin
kararlarini daha genis bir veri setini dikkate alarak vermeleri mumkun hale
gelecek, derecelendirme kuruluslar faaliyete gecirilecek ve risklilik hakkindaki
bilgilerin herkese aglk ve ulagilabilir oldugu bir ortamda mevduat sigortasinin
kapsami daraltilacaktir.

227. Mali piyasalarda seffafligin teminine yonelik olarak, 4487 sayil
Kanunla olusturulan Muhasebe Standartlari Kuruluna etkinlik
kazandirilacaktir. Bu gergevede, tum igletmeler igin gegerli ve igletme ile ilgili
tim taraflarin yararlanabilecegi birérnek mali tablo ve raporlama standartlar
olusturulacaktir.

228. Duzenleme ve denetleme otoritelerinin  surekli gozetim ve
denetimine imkan saglamak amaciyla, mali sistemde faaliyet gosteren
kuruluslarin ihtiyaglarina uygun risk yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin
kurulmasi saglanacaktir.

229. Mali piyasalarda aracilik faaliyetinde bulunan kurumlarin sermaye
yapilarinin guglendiriimesi amaciyla, birlesme ve devralmalar
desteklenecektir.

230. Bankacilik kesiminde sistemik risklerin Onlenebilmesi igin,
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan gereken onlemlerin
alinmasi saglanacak, bu acgidan sistemin seffafligi ve uluslararasi kriterlere
uygun calismasi temin edilecektir.

231. Bankacilk kesimini ilgilendiren islemlerin yaygin olarak teknolojik
altyapi ve kart kullanimi ile yapilmasinin saglanmasi icin gerekli dizenlemeler
gerceklestirilecek ve Vergi Usul Kanunuyla Maliye Bakanhgina taninan
mukelleflerin  tahsilat ve 0Odemelerini finansal sistem kullanilarak
gerceklestirmeleri hususundaki yetki kullanilacaktir.

232. Sermaye piyasasl araglarinin kaydilesmesi tavizsiz bir bigimde
uygulanacaktir.

233. Sermaye piyasasinin arz yonunden gelismesi saglanirken, bu
piyasalardaki derinligin kurumsal yatirmcilar vasitasiyla artiriimasi igin
gereken onlemler alinacaktir.
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234. Mulkiyetin tabana yayilmasi igin azinlik hisselerinin haklarinin
korunmasina yonelik Birikimli Oy Sistemi uygulamasinin gelismesi
saglanacaktir.

235. Mali piyasalarda rekabetgi ortami bozan manipulasyon, icerden
ogrenenlerin ticareti gibi konulara hassasiyetle egilinecek ve 6zel uzmanlga
intiyagc duyulan bu alanda ihtisas mahkemelerinin kurulmasi hususunda
adimlar atilacaktir.

236. Sigortacilik sektérinun fon yaratabilir bir yapiya kavusturulabilmesi
icin 0zel emeklilik sigortalarinin gelismesi saglanacak, hayat sigortasi
dalindaki mevcut vergi mevzuati tekrar géozden gecirilerek, vergisel tesviklere
acikhk getirilecektir.

237. Sigortacilik sektérinin dizenlenmesi ve denetlenmesi hususunda
mevzuattaki bosluklar giderilecek, fonlarin plasmaninda guvenli yatirimin
gerceklestirilebilmesi amaciyla seffafligin uygulanmasi saglanacaktir.

238. Zorunlu sigorta uygulamalari yayginlagtirilacaktir.
3. KiT VE OZELLESTIRME POLITIKALARI

239. Devletin ekonomiye dogrudan mudahalesi 6zellestirme politikalari
cercevesinde olabildigince daraltilacak, kamu hizmeti niteliginde gorevlerin
yurutilmesinde etkinlik ve verimlilik esaslarina uyulacaktir. Ozellestirme
kapsami digindaki igletmelerin faaliyetlerini 6zerk bir sekilde yurutebilmelerini
teminen yeniden yapilandirilmalari saglanacaktir.

240. Ozellestirme stratejisi genis kamuoyu destegine, uzlasmaya ve
Ozellegtirme surecinin seffafligina dayanacaktir.

241. Ozellestirmeden beklenen hedeflere ulasmak amaciyla kamu
sermayesinin belirleyici oldugu ulastirma-haberlesme ve enerji sektorlerinde
serbestlesmeye gidilerek, 06zel sektdr katihminin saglanmasina yonelik
duzenlemelere devam edilecektir. Yap-iglet-devret, yap-islet ve isletme hakki
devri gibi finansman modelleri yeniden gbdzden gecirilerek bu modellerin
rekabeti engelleyici uygulamalara yol acmasi 6nlenecektir. Ozel sektoriin
katilimina agilan iletisim ve enerji gibi sektorlerde, tuketici hak ve c¢ikarlarini
korumak ve rekabeti tesis etmek basta olmak Uzere gerekli her turli yapisal
duzenlemeler 6zerk duzenleyici kurullar vasitasiyla saglanacaktir.

242.  Ogzellestirme  uygulamalarinda  sermaye  piyasalarindan
yararlanilarak sermayenin tabana yayilmasi saglanacaktir.
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4. YATIRIM POLITIKALARI
a) Kamu Yatirimlari

243. Ulkemizde son yillarda sireklilik kazanan kamu aciklarinin yol
actigi borclanma gereginden kaynaklanan yuksek faiz oranlari yatirimlar
olumsuz etkilemistir.

244, Kamu yatinmlarinda, mevcut proje stokunun buyuklugu, ayrilan
kaynaklarin yetersizligi, proje segiminde teknik, ekonomik ve sosyal kriterlere
ve onceliklere yeterince uyulamamasi, 6nemli projelerdeki gecikmeler baglica
sorunlar olmaya devam etmektedir.

245. VIll.Plan doneminde kamu ve 6zel kesim kaynaklarinin akilci ve
birbirlerini tamamlayan yatirrm alanlarina yonlendirilmesi esas olacaktir. Bu
politikaya paralel olarak kamu kesimi yatinnmlari agirlikla ekonomik ve sosyal
altyapi alanlarinda yogunlastirilacak, 6zel kesimin ise kamu kesiminin ¢ekildigi
tim alanlari da kapsayacak sekilde yatirrmlarini artirarak surdirmesi
dzendirilecektir. Ozel kesimin, Ulke genelinde vyiksek katma deger
yaratabilecek Uretim glcune erisiimesine, ekonominin rekabetglcinin
gelistiriimesine, istihdamin, verimliligin ve ihracatin artirimasina ve uygun
teknolojilerin Uretimi ve/veya transferine yonelik yatirrmlara agirlik vermesi
buyuk dnem tagimaktadir.

246. Kamu vyatinmlari devletin ekonomideki rolu ve belirlenecek
oncelikler cergevesinde gercgeklestirilecek, mevcut proje stoku teknik,
ekonomik ve sosyal yapilabilirlik kriterleri cergevesinde gozden gecirilerek
rasyonel bir yapiya kavusturulacak, proje dongusu yonetimi kapsamli ve etkin
hale getirilerek mevcut kamu kaynaklarinin daha verimli kullanimi saglanacak
ve kamu projeleri uygulamasinda disiplin artirilacaktir.

247. Kamu yatinmlarinda, egitim, saglik, teknoloji altyapisi, eneriji,
sulama, kentsel altyapi yatirrmlarina ve ulagtirma alt sektorleri arasinda
dengeyi saglayici yatinmlara, bdlgesel gelisme stratejileri dikkate alinarak
oncelik verilecektir.

248. Kamu kesiminde onemli sektorlerde gergeklestirilecek projelerin
planlanmasinda ve uygulanmasinda ana planlar gergevesinde olusturulacak
oncelikler belirleyici olacaktir.

249. Kamu yatirnm tahsislerinin belirlenmesinde, Yatirm Programinda
yer alip dis finansmani saglanmis, uygulamasinda énemli asama kaydedilmis,
diger projelerle baglantii ve/veya es zamanl olarak yUratiimesi 6nem
tasiyan ve Plan donemi iginde tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilecek
projelere belirlenen sektorel oncelikler c¢ergevesinde agirlik verilecektir.
Ayrica 1999 ve 2000 vyillarinda deprem hasarlarinin telafisi amaciyla
baslatilmis bulunan projelerden tamamlanamayanlarin Plan doneminin ilk iki
yilinda 6ncelikle tamamlanmasina galisilacaktir.
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250. Yatinm programlarina alinacak yeni projelerin belirlenmesinde
kamu proje stokunun optimum dizeyde tutulmasi hususu dikkate alinarak
secici davranilacak, yeni proje stokunun teknik, mali, ekonomik, sosyal ve
cevresel yaplilabilirligi yuksek projelerden olusturuimasina azami dikkat
gOsterilecektir.

251. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin yatirm programlari,
uygulanan ozellestirme politikalariyla uyumlu olacaktir.

252. Altyapi hizmetlerinin saglanmasinda, kamu yarari ve etkinlik ilkeleri
esas alinarak, bir taraftan yeni finansman modelleri gelistirilirken, diger
taraftan Yap-iglet-Devret ve benzeri modellerin uygulamasi etkin hale
getirilecektir.

253. Toplumun buyuk kesimini ilgilendiren énemli projelerde, halkin proje
olusumuna katilimini saglayacak katilim mekanizmalari gelistirilecektir.

254. Bilgi toplumuna gegis amaci dogrultusunda, yatirrm alanlari
konusunda da bilgi Uretimi ve bilginin yayginlastiriimasi desteklenecektir.

b) Yatinnmlarda Devlet Yardimlari

255. VII. Plan doneminde tesvik belgesi almis yatinmlarda dusus
gorulmustar. 1995, 1996, 1997, 1998 ve 1999 yillarinda verilen tesvik
belgelerinin sayisi ve toplam tutari, sirasiyla 4.955 adet ve 48,9 milyar dolar,
5.023 adet ve 24,6 milyar dolar, 5.144 adet ve 21,5 milyar dolar, 4.291 adet ve
15,4 milyar dolar, 2.967 adet ve 11,2 milyar dolar olmustur. Sektorel bazda ise
1995-1999 doneminde tesvik belgelerinin toplam yatirim tutari icinde imalat
sanayinin pay! yuzde 87,6'dan yuzde 43,4’e duserken eneriji, turizm, ulagtirma
ve diger hizmet sektorli yatinnmlarinin payi artmistir. imalat sanayii payindaki
bu gerilemede, GUmruk Birligi’'ne hazirlik amaciyla tekstil sektorli basta olmak
uzere 1995 yilinda asin duzeyde artan yatirnm egilimi etkili olmustur. Bu
donemde tesvik belgelerinde tevsi ve modernizasyon yatirimlarinin payi
artarken komple yeni yatinmlar yuzde 70-80 duzeyindeki agirligini
korumustur.

256. VII. Plan doneminde KOBI’lere, OHAL ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerdeki yatinmlara ve buyuk Olcekli sinai yatirimlara ilave destek
imkanlari saglanmig, tesvik icin ayrilan kaynak butgelestiriimis, ancak bu
kaynagin vyetersizligi, uygulamada mevzuatin sik degismesi, burokrasinin
fazlalig1 ve devlet yardimlarini saglayan kurumlar arasindaki koordinasyon
eksikligi onemini korumusgtur.

257. Yatinmlarn tegvik politikalarinin  temel amaci; dinya ile
entegrasyonu saglamak, bilgi toplumuna erismek ve yabanci sermayeyi
O0zendirmektir. Bu gergevede, bilgi teknolojileri basta olmak lGzere Ar-Ge ve
teknoloji gelistirme, altyapi, Yap-islet-Devret ve benzeri modellerle yiriitiilen
projeler, cevre koruma, kuguk ve orta boy isletmelerin gelismesi, kalifiye
isgucu saglanmasi, istihdam yaratma, doviz kazandirma ve bolgeler arasi
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gelismiglik  farklarinin  azaltimasina yoénelik yatirrm ve faaliyetler
desteklenecektir.

258. Yatirmlarin desteklenmesinde; AB uygulamalari da dikkate
alinarak, degisen i¢ ve dig piyasa sartlarina uyum saglamak Uzere, daha etkin
araclarin kullanilmasi, burokrasinin azaltiimasi, seffaflik, genellik ve yansizlk
temel ilke olacaktir.

259. Burokrasiyi azaltmak igin; belli buyuklUkteki projelerin disindaki
yatirimlar, mali mevzuatlarda yapilacak yeni duzenlemelerle belgesiz tesvik
sistemine gecilecektir. Ayrica yine burokrasiyi azaltmak ve yatirimciya kolaylik
saglamak Uzere; yatirrm tesvik belgesine ait bazi iglemlerin yatirimin
bulundugu illerde yapilmasi saglanacaktir.

260. Devlet yardimlarinin uygulanmasinda karmasgik hale gelen bolge ve
yore tanimlamalari, destegin etkinligini artirmak Uzere yeniden yapilacaktir.

261. Turkiye'nin sanayi haritasi g¢ikarilarak, birbirini besleyen, birbirinin
altyapisini tesis eden yatirrmlar ile bolgesel gelismeye yonelik projeler
desteklenecektir.

262. Devlet yardimlari ile saglanan desteklerin etkinligini 6lgcmek, ayrilan
kaynagin amacina uygun kullanip kullaniimadigini arastirmak uzere takip,
kontrol ve degerlendirme mekanizmasi etkin hale getirilecektir.

263. Cok sayida ve karmasik olan “Yatirmlarda Devlet Yardimlari
Mevzuati” sade, anlasilir ve tek bir cergeve karar haline getirilecektir. Buna
bagli olarak yatirrm tegvik sisteminin basitlestirimesi ve daha etkin hale
getirilmesi icin mevcut mevzuatta gerekli degisiklikler yapilacaktir.

5. DIS TICARET VE ODEMELER DENGESI POLITIKALARI

264. ihracatta sirekli bir artis gergeklestiriimesi amaciyla,
rekabetgucunun artirlmasina ve ihracatin yapisinda dunya ticaretindeki
egilimlere paralel yapisal bir donusum gerceklestiriimesine 6nem verilecektir.

265. Ihracatta yeni bir atilim yapilabilmesi amaciyla, tiikketim mali treten
ve yogun hammadde ve emek kullanimina dayali Uretim yapan sinai yapidan,
bilgi ve teknoloji yogun sinail yapiya gegisi saglayacak ve ihracatta yeni
teknoloji yaratarak pazar payini artiracak politikalara 6nem verilecektir.

266. AB’ye uyum ve Dinya Ticaret Orgitli anlasmalarinda éngérilen
gerek gecis sureci esneklikleri ve gerekse yasak olmayan subvansiyonlar
kapsaminda basvurulabilecek Ar-Ge, gevre koruma, bdlgesel kalkinma amacli
subvansiyonlarin etkin bir sekilde kullanimi saglanacaktir. Ayrica, tanitima
yonelik faaliyetler ile uluslararasi Turk markasi kullaniminin tesvikine énem
verilecektir.

267. Eximbank kredi, garanti ve sigorta mekanizmalarina yeterli kaynak
saglanarak ihracatin finansmanina katkida bulunulacaktir. Ayrica, Eximbank
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kredilerinin artan oranda ihracat sigortasi, proje kredileri ve yurtdigi projelerin
finansmanina tahsis edilmesi saglanacaktir. ihracat sayilan yurtigi satis ve
teslimlerin de Eximbank kredilerinden yararlandiriimasi igin gerekli ¢calismalar
ve duzenlemeler yapilacaktir.

268. lhracatin ve yurtdisina dogrudan yatinmlarin desteklenmesi
acisindan, politik ve diger risklerin garanti ve sigorta programlari kapsaminda
ustlenilmesini, yurt digindaki yatinmlarin istikraz ve istikraz garantileri yoluyla
desteklenmesini saglayacak bir yapi olusturulacaktir

269. KOBI'lerin uluslararasi piyasalarda yogun rekabet kosullarina uyum
saglamalari, uluslararasi pazarlama, tanitim ve ticari bilgiye iligkin eksikliklerini
gidermeleri amaciyla Sektorel Dig Ticaret Sirketleri modelininin tesvikine
devam edilecektir. Ayrica, KOBI’lerin organizasyon yapilari iginde pazarlama
ve ihracat birimlerinin olusturulmasi yonunde gerekli danigmanlik ve destek
hizmetleri saglanacaktir.

270. Dahilde igleme rejimi gergevesinde yapilan uygulamalarda, Ulke
kaynaklari degerlendirilerek, yurtici stoklar devreye sokulacaktir. Ozellikle
GAP’In devreye girmesi sonucunda artan duretimin, iglenmeden veya
islendikten sonra ihrag edilebilir mallara yonlendirilmesi saglanacaktir.

271. AB disindaki bdlgesel butinlesmelerden beklenen faydanin
saglanabilmesi icin oncelikle tercihli bir tarife rejimi olusturulacaktir. Ayrica,
Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu LUlkeleri ile ticari iligskilerin gelistiriimesine
¢aba gosterilecektir.

272. Serbest Bolgelerden daha etkin sekilde yararlanmaya yodnelik
olarak, sektorel kimelesmenin, yuksek teknolojiyi icerecek sekilde olmasi
saglanacak ve tanitim faaliyetleri artirilacaktir.

273. Mevcut serbest bolgelerin tam kapasiteyle ve etkin galismasina
oncelik verilecek, serbest bolgelerin alt ve ust yapi olanaklarinin iyilestiriimesi
saglanacaktir.

274. Ulke, sektér ve Uriin bazinda giincel verilerin olusturulmasi, bunlara
bagli olarak pazar arastirmasi faaliyetlerinin dizenlenmesi ve uluslararasi
ticaret ve rekabet kurallari konularinda ilgili kuruluglar binyesinde veri tabani
olusturulmasi ve ihracatgilarin  bu bilgilere kolaylikla ulasabilmeleri
saglanacaktir.

275. Ihracata yonelik destek ve yardimlarin kapsami ile uygulama
yontemleri bakimindan siklikla yasanilan degisikliklerin asgariye indirilmesi ve
uretici ihracatgilarin  planlama ve Odemeler konusunda Kkarsilastiklari
sorunlarin giderilmesi saglanacaktir.

276. Elektronik ticaretin dunyada artan dnemi goz onune alinarak, ulke
genelinde yayginlastiriimasi hizlandirilacaktir.
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277. Bilgi ¢caginin gereklerine uygun hizli ve saglikh bir sekilde veri
uretimi ve burokratik islemlerin azaltiimasi agisindan, mevcut Gumruklerin
Modernizasyonu Projesine dis ticaretle ilgili islem yapan ve veri ureten
ihracatgi birlikleri de dahil edilecektir.

278. ithalatin haksiz rekabete neden olmamasi, llke standartlari ve
saglik kosullarina uygun olmasi ve gevreye zarar vermemesi i¢in uluslararasi
kurallarla uyumlu bir bicimde vyapilan duzenlemelerin etkin olarak
uygulanmasina devam edilecek, gerekli durumlarda yeni duzenlemeler ve
degisiklikler yapilacaktir.

279. ithalatta haksiz rekabetin arastiriimasi hususunda gerekli
danigmanlik hizmetlerinin ve teknik yardimin ilgili kuruluslarca saglanmasina
¢caba gosterilecektir.

280. Dahilde igleme rejimi gergevesinde yapilan ithalatin izlenebilmesi ve
daha etkin uygulama yapilabilmesi i¢in, dahilde igleme rejimi ¢ergevesinde
verilen izinlerin gumrik kapilarinda kodlanarak kayitlara gegcirilmesi
saglanacaktir.

281. Sinir ticareti kapsamindaki ithalatin, sinir ticaretine konu il ve bolge
intiyaglarini asarak haksiz rekabete yol agan uygulamalara donusmesi
engellenecektir.

282. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin, ulkemizin Uretim ve
teknoloji kapasitesi ve rekabetgucline katkisina 6nem verilecek, ihracata
donuk ve yuksek katma deger yaratabilecek projeler 6zendirilecektir.

283. Dogrudan yabanci sermaye vyatirimlari ile ilgili mevzuat AB
normlariyla uyumlu hale getirilecektir.

284. Yabancilarin Turkiye'de galisma haklari ve yabanci yatirrmcinin
mulk edinmesi ile ilgili alanlari dizenleyen kanunlar gunun ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde yeniden duzenlenecektir.

285. Dogrudan yabanci sermaye yatinmlar ile ilgili Tadrkiye'nin
imzaladigi s6zlesmelere islerlik kazandirilacaktir.

286. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ileri teknoloji gerektiren
uretim alanlarina yonlendirilecek bir sekilde etkin tanitim kampanyalari
yapilacaktir.

Il. MAKROEKONOMIK ONGORULER

1. GIRIS

287. 1997 yilinin ikinci yarisinda Guneydogu Asya ulkelerinde yasanan
ekonomik kriz ve bir yil sonra ortaya ¢ikan Rusya krizi, Ulkemizde dis kaynak

yetersizligine ve kamu bor¢glanmasinda i¢ piyasalara daha fazla yonelinmesine
neden olmustur. Artan i¢ bor¢ stoku nedeniyle, i¢ borg faiz 6demeleri butgenin
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en buyuk kalemlerinden biri haline gelmis, kamu gelir ve faiz disi
harcamalarindan olugan butge birincil dengesinin, kamu maliyesi performansi
acisindan gosterge niteligi en aza inmistir. 1998 yilinda, kamu kesiminde
surdurulebilir bir dengenin saglanmasi amaciyla uygulamaya konan istikrar
programi ve dis talep yetersizligine baglh olarak yavaslayan ekonomi,
Marmara ve Bolu-Duzce depremlerinin de olumsuz etkisiyle 1999 yilinda
yuzde 6,4 oraninda kugulmustur.

288. Bu gelismeler sonucunda, ekonomik istikrari yeniden saglamaya
yonelik olarak 2000-2002 donemini kapsayan 3 yillik Makroekonomik
Program, IMF Stand-By Anlasmasi destedi ile uygulamaya konulmustur.
Program temel olarak “bagh kur politikasi” araciyla, 2002 yilinin sonunda
enflasyonu tek haneli rakamlara distrmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda,
TEFE yilhk artisinin 2000 yili sonu itibariyle yuzde 20, 2001 yili sonunda
yuzde 10 ve 2002 yili sonunda da yuzde 5 duzeyine dusecedi tahmin
edilmektedir. Ayrica, 2000-2002 doéneminde ekonomik bluyumenin yuzde 5’ler
seviyesinde gerceklesmesi, ongorilen yapisal reformlar ile kamu kesimi
dengesinin yeniden surdurdlebilir bir yapiya kavusturulmasi amaglanmistir. Bu
cercevede, dig kaynak ve oOzellestirme gelirleri ile kamunun i¢ borg stoku ve
faiz ylkunun azaltlmasi planlanmakta ve bunun sonucunda, i¢ borg
kullaniminin kisa vadeden uzun vadeye dogru kaymasi ve reel faizlerin
dismesi beklenmektedir. Enflasyonu dusirme programi, enflasyon hedefiyle
tutarh gelirler politikasi ve siki maliye politikasiyla desteklenmektedir.

289. VIII. Planin 2001-2002 donemi makroekonomik istikrarin
saglanacagi, 2003-2005 donemi ise yapisal reformlara devam edilerek, kamu
gelir ve harcamalarinin orta vadeli planlanabilecegi, enflasyonun tek haneli
rakamlar seviyesinde tutulmasi igin gerekli politikalarin uygulanarak,
buyumenin surduralebilir bir yapiya kavusturulacagi bir donem olacaktir.

2. MiLLi GELIR TAHMINLERI

290. VIII. Plan doneminde yillik ortalama olarak GSYiH'nin yuzde 6,5,
GSMH’nin ise yuzde 6,7 oraninda artacagr tahmin edilmektedir. Sektorler
itibariyle yillik ortalama katma deger artig hizinin tarimda yuzde 2,1, sanayide
yuzde 7 ve hizmetlerde yuzde 7,5 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir.
Bdylece, Plan dénemi sonunda tarimin GSYIiH icindeki payinin yiizde
17,2’den ylzde 14,0’e dusmesi, sanayinin payinin yuzde 23,3'den yuzde
23,8’e ve hizmetlerin payinin ise yuzde 59,5'den yuzde 62,2’ye yukselmesi
beklenmektedir.
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TABLO: 1- Ana Sektorler itibariyle Katma Deger Gelismesi

(1998 Fiyatlariyla, Trilyon TL.)
Sektorler 2000(1) 2001-2005 2005
Katma GSYiH Yillik Ortalama GSYiH
Deger icindeki pay(%) Degisme(%) [icindeki pay(%)
1. Tarim 9001,5 17,2 21 14,0
2. Sanayi 12178,8 23,3 7,0 23,8
3. Hizmetler 31090,1 59,5 7,5 62,2
GSYiH (P.F.) 52270,5 100,0 6,5 100,0
Dis Alem Faktor Gelirleri 587.,4 1,1 - 2,2
GSMH (P.F.) 52857,9 101,1 6,7 102,2

(1) Gergeklesme Tahmini
Tahminler ve oOngoriler DPT Makroekonometrik modeli DPTMAKROM vasitasiyla elde

edilmigtir.

TABLO: 2 - Uretimde Sektérel Gelismeler

(1998 Fiyatlariyla)

Sektorler 2000(1) 2001-2005 2005
Sektorel Yillik Ortalama Sektorel
Paylar (%) Artis(%) Paylar (%)
Tarim 14,8 3,8 13,9
Sanayi 34,2 4.4 33,0
Hizmetler 51,0 6,0 53,1
Toplam 100,0 5,2 100,0

(1) Gergeklesme Tahmini
Tahminler ve dngériler DPT Makroekonometrik modeli DPTMAKROM vasitasiyla ve 1996
Yili Girdi-Cikti Tablosundan yararlanarak elde edilmigtir.

291. Plan doneminde GSMH buyumesine en yuksek marjinal katkinin
Toplam  Faktér  Verimliliginde (TFV) o6ngoérilen artistan  gelmesi
beklenmektedir. TFV artisi; tretim artisinin sermaye, isgucu gibi geleneksel
uretim faktorlerindeki degisme tarafindan aciklanamayan kismidir.
Surdardlebilir biyime agisindan 6nemli bir olgu olan TFV’nin baslica
belirleyicileri; egitim, Ar-Ge harcamalari, dogrudan yabanci sermaye
yatinmlari, disa aciklik, kurumsal yapi ve altyapr yatinmlardir. Turkiye
ekonomisinde son otuz yillik donemde yilda ortalama yuzde 15’ler civarinda
seyreden ve son yillarda ylzde 20 duzeyini asan TFV’nin buylimeye
katkisinin Plan donemi boyunca yuzde 30’lara vyukselecegi tahmin
edilmektedir. Plan déneminde TFV artigi, kamu kaynaklarinin artan odlgude
egitim, saglk, Ar-Ge, haberlesme ve enerji yatirrmlarina ydnlendiriimesiyle
mumkun olacaktir.
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292. Plan doéneminde, buyumenin Uuretim yonunden geleneksel
belirleyicileri olan sermaye stoku ve istihdamda da belirgin bir artis
ongorulmektedir. Kamu ve 0zel yatirnmlarda gerceklesmesi beklenen artis
nedeniyle toplam sabit sermaye yatinmlarinin yilda ortalama ylzde 7,1
oraninda artacagi tahmin edilmektedir. istihdam yapisinin tarimdisi sektorler
lehine dedgistiriimesi, isgucu piyasasinin etkinlestiriimesi ve bilgi c¢aginin
gerekleri dogrultusunda nitelikli isgucunun buyumeye katkisinin artiriimasi
saglanacaktir.

293. Plan doéneminde nufus artis hizinin dusis egiliminin surecegi
tahmin edilmektedir. 2000 yilinda cari olarak yaklasik 3.000 dolar dizeyinde
olan kisi basina GSMH'nin, 2005 yilinda 4.300 dolar seviyesine yukselecegi
tahmin edilmektedir.

3. BUYUMENIN TALEP BILESENLERI

294. Makroekonomik Programin uygulanma déneminde (2000-2002)
GSMH’nin yilda ortalama yuzde 6,3 buyumesi ongorulmektedir. VIII. Plan
déneminde ise GSYiH'nin reel olarak yilda ortalama yiizde 6,5, net dis alem
faktor gelirlerinde beklenen olumlu gelismelerin etkisiyle GSMH'nin yilda
ortalama yuzde 6,7 buyuyecegi tahmin edilmektedir.

295. VIII. Plan doneminde toplam sabit sermaye yatirimlarinin, buyuk
Olclde reel faiz oranindaki dususe bagl olarak yilda ortalama yluzde 7,1
oraninda reel artis gostermesi ve cari GSMH icindeki payinin da 2005 yil
itibariyle ylzde 21,5 duzeyinde gerceklesmesi beklenmektedir.

296. Plan doneminde kamu sabit sermaye yatirimlarinin yillik ortalama
yuzde 8,5 artmasi planlanmakta ve 0Ozel sabit sermaye yatirimlarinin ise
yizde 6,5 artacagi tahmin edilmektedir. Ozel sabit sermaye yatirim
harcamalarinda  ongoérulen  artis, agirlikli  olarak  makina-techizat
yatirnmlarindan kaynaklanmaktadir.

297. Plan doneminde i¢ borg faiz ddemelerinin GSMH igindeki payinin
onemli derecede dusmesine bagli olarak kamudan 0zel kesime vyapilan
transferlerin azalmasiyla, 6zel harcanabilir gelirin GSMH icindeki payr 2000
yihindaki yizde 95,5 dizeyinden (kamu kesimi harcanabilir gelirinin GSMH
icindeki pay! yuzde 4,5; Tablo 8) Plan dénemi sonunda yuzde 83 dizeyine
(Tablo 8) inmesi beklenmektedir. Ancak 6zel kesim tasarruf oranlarinin da
dismesi sonucunda Plan doneminde ortalama 6zel tiketim egiliminin belirgin
bir degisiklik gostermemesi beklenmektedir.
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TABLO: 3 — GSMH’nin Harcamalar itibariyle Yiizde Artiglari

(1998 Fiyatlariyla, Trilyon TL.)

2001-2005

Yilhk Ort.

2000 (1) % Artis
Toplam Tuketim Harcamalari 43004,8 6,5
Ozel Kesim Tiiketim Harcamalari 36038,3 6,3
Ozel Kesim Dayanikl Tuiketim Harcamalari 11931,8 6,6
Ozel Kesim Dayaniksiz Tiiketim Harcamalari 24106,5 6,2
Kamu Kesimi Tuketim Harcamalari 6966,5 7,6
Toplam Yatirim Harcamalari 12096,5 6,7
Sabit Sermaye Yatirimlari 11826,4 7.1
Ozel Kesim 8140,8 6,5
Ozel Kesim Makina-Techizat Yatirimlari 4013,1 7,4
Ozel Kesim Konut Yatirimlari 30551 5,5
Ozel Kesim Konut Digi Bina Yatirimlari 1072,6 6,0
Kamu Kesimi 3685,6 8,5
Stok Degismesi 270,1 -
Mal ve Hizmet ihracati 12776,5 8,4
Mal ve Hizmet ithalati 15607,3 8,2
Gayri Safi Yurtici Hasila 52270,5 6,5
Net Dis Alem Faktor Gelirleri 587.,4 -
Gayri Safi Milli Haslila 52857,9 6,7

Kaynak: DIE

(1) Gergeklesme tahmini
Tahminler ve 6ngdriler DPT Makroekonometrik modeli DPTMAKROM vasitasiyla elde
edilmigtir.

298. 2000-2005 doneminde o6zel tlketim harcamalarinin cari GSMH
icindeki payinin yuzde 68den yuzde 66,4'e dusmesi, kamu tuketim
harcamalarinin payinin ise yuzde 14’den yuzde 15e yukselmesi
ongorulmektedir.

299. Dis talebin olumlu seyredecegi, turizm gelirlerinin 6nemli Olglde
artacagl ve Plan doneminin ilk iki yilinda tuketim artisini sinirh tutacak
politikalarin uygulanacagi varsayimiyla toplam mal ve hizmet ihracatinin
ortalama yillik yizde 8,4 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Buna karsilik
mal ve hizmet ithalatinin ayni donemde ortalama yillik yuzde 8,2 oraninda
artmasi beklenmektedir.
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TABLO: 4 — GSMH’nin Harcamalar itibariyle Yiizde Dagihimi
Cari Fiyatlarla)

2000 (1) 2005
Toplam Tuketim Harcamalari 82,0 81,5
Ozel Kesim Tiketim Harcamalari 68,0 66,4
Ozel Kesim Dayanikli Tiiketim Harcamalari 28,7 28,5
Ozel Kesim Dayaniksiz Tiketim Harcamalari 39,3 38,0
Kamu Kesimi TUketim Harcamalari 14,0 15,0
Toplam Yatirim Harcamalari 22,0 21,5
Sabit Sermaye Yatirimlari 21,6 21,5
Ozel Kesim 14,6 14,3
Ozel Kesim Makina-Techizat Yatirimlari 8,3 8,4
Ozel Kesim Konut Yatirimlar 4,8 4,5
Ozel Kesim Konut Disi Bina Yatirimlari 1,5 1,4
Kamu Kesimi 7,0 7,2
Stok Degismesi 0,5 0,0
Mal ve Hizmet ihracati 23,0 24.8
Mal ve Hizmet ithalati 28,2 29,8
Gayri Safi Yurtici Haslla 98,9 98,0
Net Dis Alem Faktor Gelirleri 1,1 2,0
Gayri Safi Milli Hasila 100,0 100,0

(1) Gergeklesme tahmini
Tahminler ve oOngoriler DPT Makroekonometrik modeli DPTMAKROM vasitasiyla elde
edilmigtir.

4. YATIRIMLAR VE TASARRUFLAR

300. VIII. Plan déneminde 6zellikle faiz giderlerinde saglanacak azalisa
bagh olarak, kamu reel harcanabilir gelirinin GSMH icindeki payinin 2000
yilindaki yluzde 4,5 seviyesinden 2005 yilinda yuzde 17,1 duzeyine
yikselmesi beklenmektedir. Ote yandan, 2000 vyilinda kamu faiz
giderlerindeki artigin 6zel harcanabilir gelir Uzerindeki konjonkturel etkisi
nedeniyle yuzde 95,5e yukselen 6zel harcanabilir gelirin GSMH igindeki
payinin, 2005 yilinda yuzde 83 civarina dusmesi beklenmektedir.

301. Plan déneminde, 1998 fiyatlariyla toplam 73 katrilyon TL. dizeyinde
sabit sermaye yatirrminin gerceklesecegi, bu buyuklugun yaklagik 50 katrilyon
TL’sinin 6zel kesim, 23 katrilyon TL. kadarinin da kamu kesimi tarafindan
gerceklestirilecegi dngorulmektedir.

302. Plan doneminde hedeflenen blyumenin gerceklesmesi, buyuk
Olcude TFV'de ongorulen artisa, bu da kamu kaynaklarinin TFV'yi artirici
yonde kullanimina baghdir. Bu cercevede Plan doneminde, kamu yatirim
harcamalarinin  egitim, enerji ve saglik sektorlerinde yogunlagsmasi
ongorulmektedir. VII. Plan doneminde 100 kabul edilen kamu yatirim reel

42

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/taslak.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

endeksinin VIII. Plan doneminde egitimde 243,6'ya, enerjide 241,5e ve
saglikta 181,4’e ylikselmesi hedeflenmektedir.

303. VII. Plan doneminde 100 kabul edilen 6zel yatirim reel endeksinin
de benzer bir egilimle, VIII. Plan doneminde egitimde 223,5’e, enerjide 117 ,4’e
ve saglikta 108,3’e yukselmesi beklenmektedir. S6z konusu endeks degerinin
imalatta 95,5’e gerileyecegi, turizm ve konutta ise sirasiyla, 185,3 ve 115,8
duzeyine ulasacagi tahmin edilmektedir.

304. Ongoérilen TFV artisinin  gerceklesmesi igin  6nem arzeden
universitelerin arastirma projelerine yonelik harcamalarin, Plan doneminde
yilda ortalama yuzde 74,3 oraninda artarak, toplam kamu sabit sermaye
yatirnmlari i¢cindeki payinin Plan donemi sonunda yuzde 1,8 oranina ulasmasi
hedeflenmektedir.

305. Plan doneminde 1998 fiyatlariyla, yurtigi tasarruf oraninin, 2000
yilina gore belirgin bir degisiklik gostermeyecedi ve yaklagik yluzde 17
duzeyinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, 6zel tasarruf
(6zel tasarruf/6zel harcanabilir gelir) oraninin yaklasik 8 puan azalacagi, kamu
tasarruf (kamu tasarrufu/kamu harcanabilir gelir) oraninin ise 2002 yili
itibariyle pozitife gecerek 2005 yilinda yiuzde 16’ya ulasacagi tahmin
edilmektedir.
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(1998 Fiyatlariyla,Trilyon TL.)

VII. Plan D6nemi (1)

VIIl. Plan D6nemi

VIIL. Plan Donemi Endeksi
VII. Plan D6nemi=100

Kamu Ozel Toplam Kamu (2) Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 1451,5 1990,0 3441,5 1744 .4 1666,5 3410,9 120,2 83,7 99,1
Madencilik 244.8 572,8 817,6 325,1 399,8 724,9 132,8 69,8 88,7
imalat 532,8 10613,9 11146,7 618,8 10136,8 10755,6 116,1 95,5 96,5
Enerji 22426 1322,7 3565,2 5416,6 1552,2 6968,8 241,5 117,4 195,5
Ulastirma-Haberlesme 5421,9 8717 1 14138,9 6340,4 7942,8 14283,2 116,9 91,1 101,0
Turizm 100,9 1690,7 1791,6 93,8 3133,1 3226,9 92,9 185,3 180,1
Konut 307,1 18423,3 18730,3 22,6 21328,1 21350,6 7,3 115,8 114,0
Egitim 1808,5 563,7 2372,2 4405,5 1259,9 5665,4 243,6 223,5 238,8
Saghk 706,5 1289,1 1995,6 1281,4 1395,9 2677,3 181,4 108,3 134,2
Diger Hizmetler 3081,0 1912,6 4993,5 3244.,0 643,8 3887,9 105,3 33,7 77,9
Toplam 15897,5 47095,8 62993,2 23492,6 49458,9 72951,5 147,8 105,0 115,8

(1) VII. Plan déneminde, 2000 yili, program tahmini olarak alinmistir _ )
(2) VII. ve VIII. Plan Sabit Sermaye Yatirimlarinin karsilastirilabilir olmasi icin Kamu Yatirimlari icindeki Yatirim Isciligi ve Mahalli Idareler yatirimlari agirhikl

olarak dagitiimigtir.
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Tablo 6: Sektorel Sabit Sermaye Yatinnmlar

2000-2005 Yillik Ortalama 2001-2005 D6nemi

2000 (1998 Fiy., Trilyon TL.) Degisme (%) Sektorel Dagilim (Cari Fiy.,%)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 179,1 275,7 454.8 11,5 5,8 8,2 53 3,2 3,9
Madencilik 411 99,1 140,2 0,2 94 -6,2 1,1 0,8 0,9
imalat 143,1 1504 ,1 1647,2 -19,8 10,2 8,7 1,8 20,4 14,3
Enerji 542 .1 187,6 729,6 10,5 16,4 12,1 18,0 2,9 7,8
Ulastirma-Haberlesme 791,0 1138,8 1929,8 5,6 11,2 9,1 20,3 16,7 17,9
Turizm 12,2 417,9 430,1 2,3 12,9 12,7 0,2 6,8 4.6
Konut 29,4 3838,5 3867,8 -35,8 2,9 2,8 0,1 42,5 28,8
Egitim 4227 122,8 545,5 14,6 23,5 16,9 15,0 2,6 6,6
Saghk 132,2 211,5 343,7 11,0 9,1 9,8 54 2,9 3,7
Diger Hizmetler 370,9 344.,8 715,7 10,2 -27,1 -1,2 6,5 1,3 3,0
Yatinm lsgiligi 310,0 - 310,0 5,3 - 5,3 5,2 - 1,7
Mahalli idareler 877,0 - 877,0 5,3 - 53 21,0 - 6,8
Toplam 3850,8 8140,8 11991,5 7,5 6,9 6,8 100,0 100,0 100,0
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5. ODEMELER DENGESI

306. VIII. Plan doneminde, ihracatin (FOB) yilda ortalama yuzde 11
oraninda artarak 2005 yilinda cari fiyatlarla yaklasik 46,5 milyar dolara
ulasmasi beklenmektedir. Ayni donemde ithalatin (CIF) yilda ortalama yluzde
10 oraninda artarak 2005 yilinda cari fiyatlarla yaklasik 79 milyar dolara
ulasacagi tahmin edilmektedir. Boylece, ihracatin ithalati karsilama oraninin
Plan donemi sonunda yuzde 63 olmasi beklenmektedir.

307. Turkiye'nin turizm potansiyelini en iyi sekilde degerlendirmek
amaciyla baslatilan c¢alismalar sonucunda, Plan ddénemi boyunca turizm
gelirlerinde artig beklenmektedir. 2000 yilinda 7,2 milyar dolar dizeyinde
gerceklesmesi beklenen turizm gelirlerinin 2005 yilinda 11,6 milyar dolara
ulasacagi tahmin edilmektedir.

308. Makroekonomik Program c¢ercevesinde artmasi beklenen dig
kaynak kullanimina paralel olarak, Plan doneminde dis borg faiz 6demelerinde
artis beklenmektedir. 2000 yilinda yaklagik 6,9 milyar dolar olmasi beklenen
dig bor¢ faiz ddemelerinin, 2005 yilinda 7,3 milyar dolara yukselecegdi tahmin
edilmektedir.

309. Bu gelismelere bagh olarak, 2000 yilinda yuzde 5,6 olarak
gerceklesmesi beklenen toplam mal ve hizmet ticaret agiginin GSMH igindeki
payinin 2005 yilinda yuzde 5 seviyesine gerilemesi d6ngorulmektedir.

310. 2000 yilinda yaklasik 4,9 milyar dolar olarak gerceklesmesi
beklenen cari iglemler aciginin 2005 yilinda 7,7 milyar dolara yukselecegi
ancak, cari islemler agiginin GSMH igindeki payinin temel yildaki degerini
koruyarak 2005 yilinda yuzde 2,5 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

311. Uygulanmakta olan Makroekonomik Programin ve ekonomide
saglanacak iyilesmenin etkisiyle, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
donem boyunca artarak 2005 vyiinda 2,7 milyar dolara ulagsmasi
beklenmektedir. Plan déneminde portféy ve diger uzun-kisa vadeli sermaye
hareketlerinin de artacagr ve 2005 yilinda yaklasik 8,8 milyar dolara
yukselecegi tahmin edilmektedir.
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(Cari Fiyatlarla, Milyon Dolar)

2000(1) 2005
Mal ihracati (Fob) 30730 48765
ihracat (Fob) 27597 46529
Bavul Ticareti 2650 1396
Transit Ticaret 483 840
Mal ithalati (Fob) 47409 77372
ithalat (Cif) 48516 79161
Altin (Cif) 1275 2071
Transit Ticaret 525 887
ithalat Sigortasi ve Navlunu 2907 4746
Ticaret Dengesi -16679 -28607
Diger Mal ve Hizmet Gelirleri 23048 38500
Turizm 7200 11627
Faiz 2432 4097
Diger 13416 22776
Diger Mal ve Hizmet Giderleri 17018 25009
Turizm 1850 3690
Faiz 6915 7256
Diger 8253 14063
Diger Mal ve Hizmet Dengesi 6030 13491
Toplam Mal ve Hizmet Dengesi -10649 -15116
isci Gelirleri (6zel) 4900 6440
Diger Transferler 800 1000
Cari Islemler Dengesi -4949 -7675
Sermaye Hareketleri (rezerv harig) 8091 11450
Dogrudan Yatirimlar (net) 2250 2650
Portfdy Yatinnmlari Kisa-Uzun Sermaye Hareketleri 5841 8800
Rezerv Hareketleri -3142 -3775

(1) Gergeklesme Tahmini

Tahminler ve oOngoriler DPT Makroekonometrik modeli DPTMAKROM vasitasiyla elde

edilmistir.

47

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/taslak.pdf




Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

6. KAMU FINANSMANI

312. Makroekonomik dengelerin kurulmasiyla VIII. Plan déneminde
Turkiye ekonomisinin dig kaynak kullanma imkani artacaktir.

313. 1994 yilindan bu yana ylksek faiz 6demeleri ile surdtrilemez bir
yaplya giren kamu kesimi dengesi surekli faiz digi harcamalar ile
dengelenmeye calisiimig, bu durum orta vadeli kamu harcama politikalarinin
tespiti ve uygulanmasini engellemigtir. Faiz oranlarinda sdrdurulebilir
duzeylerin 2002 sonu itibariyle saglanmasi ile, kamu harcama politikalarinin
orta vadeli bir perspektifle ve verimlilik ilkesi ¢ergcevesinde belirlenmesi
mumkun olabilecektir.

314. Kamu kesimi dengesinin surdurulebilir bir yapiya kavusturulabilmesi
icin kamu kesimi net dis bor¢ kullanimi ve 6zellestirme gelirleri kritik Gnem arz
etmektedir. Planin ilk iki yilinda enflasyonda 6ngérilen hizli disus nedeniyle
gerceklesen reel faizler yuksek duzeyde kalmis olacaktir. 2000-2002
déneminde, faizlerin belirlenmesi agisindan i¢ bor¢ stokunun énemi azalarak
da olsa surecektir.

315. Bu baglamda, kamu vergi gelirlerinin GSMH’ya orani, depremlere
bagl olarak uygulamaya konulan ek vergi ve vergi benzeri uygulamalarin
sona ermesiyle Plan donemi sonunda 2000 yilina gére 0,5 puanlk bir dusus
kaydedecektir. Ozellestrme programina bagli olarak faktér gelirleri
gerileyecek, sosyal guvenlik kuruluslarina yapilan transfer harcamalarinin
GSMH’ya orani ise 2000 yilindaki yizde 2,5lik dizeyinden Plan donemi
sonunda yuzde 1,7 seviyesine dusecektir. Plan déneminin ilk iki yili sonunda
yuzde 1,7 olarak gerceklesmesi beklenen 6Ozellestirme gelirlerinin GSMH
icindeki payinin tedricen azalarak Plan dénemi sonunda ylzde 0,1 olarak
gerceklesecegdi tahmin edilmektedir.

316. Bu cercevede, kamu kesimi dengesi ve finansmaninin 2005 yilinda,
AB’ye tam uyelik suUrecinin 6nemli bir asamasi olan Maastricht kriterlerini
saglamasi ve 2005 yilinda toplam kamu kesimi bor¢lanma gereginin yuzde
3,0 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Faiz disi fazlanin GSMH’ya
oraninin yuzde 0,3, faiz ve 0Ozellestirme disi fazlanin ise ylzde 0,4 olarak
gerceklesecegi ongoruimektedir.
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(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL.)

2000 (1) 2005
Toplam GSMH Toplam GSMH
Kamu igindeki Pay| Kamu igindeki Pay
_ (%) (%)
VERGILER 27.966 22,7 53.046 22,2
Vasitasiz 10.992 8,9 21.482 9,0
Vasitali 16.974 13,8 31.564 13,2
VERGI DISI N. GELIRLER 2.127 1,7 3.074 1,3
FAKTOR GELIRLERI 4.844 3,9 6.728 2,8
SOSYAL FONLAR -3.128 -2,5 -4.102 -1,7
CARI TRANSFERLER -26.221 -21,3 -17.908 -7,5
Kamu Harcanabilir Geliri 5.588 4,5 40.837 17,1
Cari Giderler -15.676 -12,7 -31.595 -13,2
Kamu Tasarrufu -10.088 -8,2 9.243 3,9
Yatinmlar -8.373 -6,8 -16.426 -6,9
Sabit Sermaye -8.054 -6,5 -16.202 -6,8
Stok Degismesi -319 -0,3 -224 -0,1
Tasarruf-Yatirnm Farki -18.461 -15,0 -7.183 -3,0
Sermaye Transferleri 2.807 2,3 433 0,2
Servet Vergileri 486 0,4 1.107 0,5
Diger Transferler 2.864 2,3 107 0,0
Kamulas. ve S. Deger Art. -543 -0,4 -781 -0,3
Stok Degisim Fonu -623 -0,5 -417 -0,2
BORGLANMA GEREGI 16.279 13,2 7.166 3,0
Dis Borglanma(Net) 3.965 3,2 2.713 1,1
ic Borg/Alacak(Net) 12.313 10,0 4.453 1,9

(1) Gergeklesme Tahmini

Tahminler ve 6ngoriler DPT Makroekonometrik

edilmigtir.

49

modeli DPTMAKROM vasitasiyla elde

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/taslak.pdf




Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

BESINCi BOLUM
AVRUPA BIRLIGI iLE iLi$KiLER

a) Mevcut Durum

317. Turkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iligkiler, Avrupa Toplulugu
(AT) ile 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasinin temel
olusturdugu ortaklik rejimi ¢cercevesinde gelismektedir. 1 Ocak 1996 tarihinde
Turkiye ile AT arasinda gumruk birliginin tesis edilmesiyle birlikte, s6z konusu
ortaklik iliskisi son donemine girmis bulunmaktadir. Ankara Anlasmasinin 28.
maddesinde de acgikga ifade edildigi gibi, AB’'ye Uye olma hedefini de
kapsayan bu iligki, AB’nin genigleme surecine girmesi ve Helsinki Zirvesinde
Turkiye’nin adayliginin kabul edilmesiyle yeni boyutlar kazanmistir.

318. Ankara Anlasmasinin yani sira, 1 Ocak 1973 tarihinde uygulamaya
konulan Katma Protokol gergevesinde diuzenlenen Turkiye ile AT arasindaki
iliskiler, 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Belgelerinin 1 Ocak 1996
tarihinde yururlige girmesi ve bu gergevede gumruk birliginin tesis edilmesiyle
ivme kazanmistir. Turkiye, 1/95 sayili Ortakhk Konseyi Kararinda (OKK)
belirtilen yakumlultklerinin ¢ok buyuk bir kismini yerine getirmis ve VII. Plan
doneminde gumruk birligini tamamlamigtir. Bu kapsamda, dis ticaret,
gumrlkler, rekabet, fikri ve sinai haklar, devlet yardimlari, sinai mevzuat,
tuketicinin korunmasi gibi pek ¢ok alanda AB mevzuatina uygun vyasal
duzenlemeler VII. Plan doneminde yurarlige konmustur.

319. Gumruk birligi ile birlikte Turkiye, AT ve EFTA cikisli sanayi Grunleri
ithalatindan aldigi gumruk vergileri ile es etkili vergileri kaldirmig, uguncu
ulkeler cikisli sanayi Uranlerine ise AT’nin uygulamis oldugu Ortak GUmrik
Tarifesini (OGT) uygulamaya baslamistir.

320. GUmruk birliginin gerceklestirimesi sonucu, Turkiye’nin AT ve
EFTA ulkelerinden yaptidi ithalatta blyuk artis olmus ve Turkiye’nin toplam
ithalatinda anilan Ulkelerin payr artmistir. OGT nin uygulamaya konulmasiyla
birlikte, G¢lncu Ulkelerden yapilan ithalatta da énemli artis olmustur.

321. Gumruk birliginin yarurlige girdigi 1996 yilindan bu tarafa, Turk
Sanayi rekabet konusunda kayda deger bir performans gostermistir. Sanayi
sektorunden, otomotiv harig, gumruk birligine iligkin 6nemli bir sikayet
gelmemistir.

322. Turkiye’nin AB’ye Uye olma yonundeki hedef ve g¢abalari, gerek
gumruk birliginin gerceklestiriimis olmasi, gerekse AB’nin genigleme surecine
iligkin olarak meydana gelen gelismeler sonucunda, yeni boyutlar kazanmig
ve bir taraftan gumrik birligi sUrecindeki yukumluldklerimiz dogrultusunda
faaliyetler surdurilirken, diger taraftan AB’nin genisleme slrecinde yer alma
yonundeki girisimler de yogunlastiriimistir.
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323. 25 Haziran 1993 Kopenhag AB Devlet ve HUkumet Bagkanlari
Zirvesinde, AB'ye Uye olmak isteyen adaylarin uymasi gereken kurallar
belirlenmistir.

324. 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde yapilan LuUksemburg Zirvesinde
Uyelik miracaatinda bulunan Merkezi ve Dodu Avrupa (MDA) Ulkeleri ve
Kibris Rum Kesiminin adayhdi kabul edilmistir. Bu Ulkelerden Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Slovenya, Estonya ve Kibris Rum Kesimi ile katilim
muzakerelerinin baslatiimasi kararlastiriimistir.

325. Luksemburg Zirvesinde, Turkiye icin diger aday ulkelerden farkh
Ozel siyasi kosullar 6ne surulmesi Uzerine, Turk HUkumetince, AB tarafindan
ortaya konmus bulunan siyasi konularin kargilikl iligkilerimizde gindem disi
tutulmasina 6zen gosterilecegi ve iligkilerin ekonomik ve ticari boyutlara
yansitiimayacagi ifade edilmistir.

326. AB’nin 15-16 Haziran 1998 tarihinde gerceklestirilen Cardiff Zirvesi
sonuglari Turkiye’'nin konumunda nispi bir ilerleme saglamigtir.

327. 10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklestirilen Helsinki Zirvesinde,
Turkiye, diger aday ulkelerle esit sartlarda Avrupa Birligine aday Ulke olarak
kabul edilmistir. Zirve metninde, Turkiye’nin, diger aday ulkelere uygulanan
kriterler cercevesinde aday ulke oldugunun ilan edilmesinin yanisira,
Tarkiye'nin Gyeligi igin gerekli olan reformlarin gerceklestiriimesine yonelik
olarak bir Katiim Oncesi Strateji gelistirilecegi belirtilmistir. Ayrica, katilim
surecinde, Turkiye'nin de, aday ulkelere yonelik Topluluk Programlarindan
yararlanacagl ve AB ile diger aday ulkeler arasinda yapilacak toplantilara
katilacagi belirtiimistir. Bunlara ilaveten, Turkiye tarafindan AB muktesebatinin
benimsenmesine iligskin bir Ulusal Program hazirlanmasi ongorulmustar.

328. Diger taraftan, Zirvede, AB Komisyonundan, Turkiye'nin
benimsemesi gereken AB mevzuatina iligkin bir calisma yapmasi ve
saglanacak olan tum katihm oncesi mali yardimlarin koordinasyonuna iligkin
bir cergceve hazirlamasi talep edilmigtir. Turkiye ile katihm muzakerelerinin,
Turkiye’nin  Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmesinin ardindan
bagslatilacag ifade edilmistir.

329. Helsinki Zirvesi Sonu¢ Belgesinde, AB Komisyonu tarafindan, 4
Mart 1998 tarihinde, gumruk birliginin derinlestiriimesi, tarim UrUnleri ve
hizmetlerin serbest dolasiminin saglanarak gumrik birliginin  otesine
gecilmesi, Turkiye'nin AB muktesebatinin bazi bolumlerine uyumu ve bazi AB
programlari ve kuruluglarina katihminin da saglanmasini kapsayacak sekilde
hazirlanmis olan Turkiye icin Avrupa Stratejisinin genisletilerek bir Katilim
Oncesi Strateijisi niteligi kazanmasi dngdrulmistr.

330. Tarkiye icin hazirlanacak olan Katilim Oncesi Stratejinin;
- Tuarkiye'nin, Kopenhag siyasi kriterlerine uyumunu da igerecek sekilde

guiclendirilmis bir Katilim Oncesi Siyasi Diyalogu,
- uyum oOnceliklerini,
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- uyum izleme mekanizmasini,

- Turkiye'nin, aday Ulkelere yonelik tum Topluluk programlari ve
kuruluglarina katihmini,

- Tuarkiye'nin katihm sdrecinde diger aday Ulkelerle yapilan tim toplantilara
istirakini,

- Katihm Oncesi Stratejinin finansmani igin  Toplulugun katilimla ilgili
kaynaklarini tek bir gcergcevede toplayacak bir mali yardimi,

kapsamasi beklenmektedir.

331. Helsinki Zirvesi Sonug¢ Belgesinde Turkiye icin de diger aday
ulkelere oldugu gibi bir Katihm Ortakli§i hazirlanmasi 6ngdérilmustir. Katilim
Ortakhgr AB Komisyonu tarafindan, Turkiye ile istisare edilerek
hazirlanacaktir. Katillm Oncesi Stratejinin temel uygulama araci olan Katilim
Ortakligi, Kopenhag Kriterlerine uyum icin yapilmasi gerekenleri, AB
muktesebatina uyum yuakumlutltklerini, saglanmasi gereken mali yardimi ve
uyelik icin gerekli kisa ve orta vadeli dncelikleri kapsayacaktir.

332. Turkiye tarafindan hazirlanacak olan Ulusal Programda;

- AB miuiktesebatina uyum saglanmasi icin mevzuatimizda bashklar
itibariyla yapilacak degisikliklerin ve yeniliklerin,

- uyum icin gerekli begeri ve mali kaynaklarin,

- Katilim Ortakliginda belirtilen 6nceliklerin yani sira, Turkiye'nin uyum igin
gerekli gordugu kendi dnceliklerinin,

- AB muktesebatinin yerine getirilmesi icin gerekli olan idari yapinin
geligtiriimesinin,

- oOncelikler takviminin,

yer almasi beklenmektedir.

333. AB Komisyonu, Katilim Ortakhg ve Ulusal Programin
uygulanabilmesi igin gerekli izleme mekanizmalarini olusturacak ve
Muktesebatin Analitik Degerlendirmesi Surecini baglatacaktir.

334. Taraflar arasindaki iliskilerde meydana gelen bu gelismeler
sonrasinda, ug¢ yillik bir aradan sonra, 11 Nisan 2000 tarihinde Turkiye-AT
Ortakhk Konseyinin Liksemburg'da gercgeklestirilien 39'uncu Toplantisinda
alinan kararlardan ilki, gumruk birliginden bu yana Uzerinde ¢aligilan hizmetler
ve kamu ihaleleri alanindaki miizakerelerin baslatiimasidir. ikinci dnemli karar,
AB muktesebatina uyum asamasinda buyuk onem tagiyan tarama surecine
bir 8n hazirlik niteligi tagiyan Analitik inceleme igin 8 alt komitenin kurulmus
olmasidir. Ayrica, Ortaklik Konseyinde, bu alt komiteler c¢ergevesinde
surdurulecek galigsmalarin ivedilikle baslatiimasi karara baglanmistir. Boylece,
hem Katilim Ortakhigi, hem Ulusal Program hazirliklari i¢in énemli bir adim
atiimistir.

Tirk Mevzuatinin Avrupa Birligi Muktesebatina Uyum Caligmalari
335. Turkiye ile AB arasinda olugturulan gumruk birligi, AB'nin genigleme

surecinde meydana gelen gelismeler, Devlet Planlama Teskilati
koordinasyonunda 1988 yilindan beri surdurilmekte olan Turk mevzuatinin
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AT mevzuatina uyum calismalarinin yonu ve kapsaminda degisiklik yapma
geregdini ortaya ¢ikarmigtir.

336. Bu gergevede, AB muktesebatina uyum konusunda durum tespitine
iligkin  Temmuz 1998'de baslatilan c¢alismalar, ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin katkilariyla surdartlmektedir.

337. Caligsmalarda, AB hukuki duzenlemelerine Turk mevzuatinin uyum
durumunun tespit edilmesi amacglanmaktadir. Ulusal Program hazirliklarina
temel teskil edecek sekilde, uyuma yonelik ¢alismalar, Turkiye ve AB'nin
oncelikleri bakimindan, getirecegi mali yuk, gerektirecegi idari yapilar ve
gerekli sure gibi hususlarin tespitini icermektedir.

338. Bu yodnde surdurulen galismalar paralelinde Ulusal Program, AB
tarafindan hazirlanacak olan Katilim Ortakligi belgesi ve ilerleme raporlari da
dikkate alarak her yil guncellestirilecektir.

339. Uyum calismasi, sadece AB mevzuatina uygun mevzuatin
cikariimasi olmayip, ayni zamanda, bunlarin uygulamaya geciriimesini
glvence altina alacak hukuki ve idari yapilari da kapsamaktadir.
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TABLO: 9 - Turk Mevzuatinin AB Muktesebatina Uyum Caligmalari

Miiktesebat | Miiktesebat Bashig: AB Mevzuati | incelenen AB
Bashk (Adet) Mevzuati
Numarasi (Ylizde)
ilk Degerlendiriimeleri Tamamlananlar
3 Hizmetlerin Serbest Dolasimi 103 95
4 Sermayenin Serbest Dolasimi 4 100
5 Sirketler Hukuku 29 100
6 Rekabet ve Devlet Yardimlari 53 98
7 Ortak Tarim Politikasi 191 89
8 Ortak Balikgilik Politikasi 270 100
9 Ortak Tasimacilik Politikasi 124 83
10 Vergilendirme 140 93
11 Ekonomik ve Parasal Birlik 56 98
12 istatistik 170 91
13 Sosyal Politikalar ve istihdam 114 99
15 Sanayi Politikalari 14 100
16 KOB/'ler 10 100
17 Bilim ve Arastirma 38 90
18 Egitim ve Staj 31 100
19 TelekomUnikasyon 86 86
20 Kiltir (Gérsel-isitsel) 9 100
22 Cevre 174 98
23 Tlketicinin Korunmasi ve Saglik 18 100
incelenmesi Devam Edenler
1 Mallarin Serbest Dolasimi 468 68
2 Kisilerin Serbest Dolagimi 101 91
14 Eneriji 153 96
21 Bolgesel Politikalar 31 36
24 Adalet ve icisleri 159 55
25 GUmrik Birligi 121 93
28 Mali Kontrol _ 33 88
29 Mali ve Butcesel Isler
incelenmesi Baglamayanlar
26 Dis lliskiler 580
27 Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi 250
30 Kurumlar
31 Digerleri
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TABLO: 10 - Tiirk Mevzuatinin AB Miiktesebatina Uyum Durumu (1)

AB Mevzuati | Toplam iginde Pay

(Adet) (Ylzde)
- Uyumlu 169 10
- Kismen Uyumlu 413 25
- Mukabil Turk Mevzuati Bulunmuyor 447 27
- Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 447 27
- Uyum Calismalarn Suruyor 61 4
Toplam incelenen AB Miiktesebati 1537 94
incelemesi Siiren AB Miiktesebati 97 6
Toplam 1634

(1) (Kamu Kurum ve Kuruluslar Tarafindan ilk Dederlendirmesi Tamamlanan
19 Baslik)

Mali isbirligi

340. AB, Turkiye-AT ortaklik iligkisi c¢ercevesinde, 1963 - 1995
déneminde Turkiye'ye, (¢ mali protokol, tamamlayici protokol ve Ozel
isbirligi Fonu kapsaminda toplam 830 milyon ECU tutarinda hibe ve kredi
seklinde mali kaynak saglamistir. 1980 yilinda hazirlanan ve Turkiye'ye 600
milyon ECU tutarinda mali yardim sagdlamasi éngérilen IV. Mali Protokol ise
islerlik kazanamamistir.

341. 1/95 sayih OKK ile, gumruk birligi tesis edilirken, AB mali
deklarasyonuyla Turkiye'ye;

- AB butge kaynaklarindan hibe (375 milyon ECU),

- Yenilestiriimis Akdeniz Politikasi (YAP) cergevesinde kredi (300 — 400
milyon ECU),

- Avrupa Yatirm Bankasindan (AYB) kredi (750 milyon ECU),

- Avrupa-Akdeniz Ortakligi cercevesinde kredi ve hibeler (1.025 milyon
ECU),

- ihtiyac duyulmasi halinde, uluslararasi finans kuruluslari ile baglantih
olarak Makro Ekonomik Yardim (200 milyon ECU),

olmak Uzere toplam 2,8 milyar ECU tutarinda yardim saglanacag ifade

edilmigtir.

342. Turkiye'ye, AYB'den 339,5 milyon ECU tutarinda yatirrm kredisi
temini ile sonuglanan YAP uygulamasi gerceklestiriimis ve YAP'In yerine
gecen Avrupa Akdeniz Ortakligi yardimlarinin kredi ayagini olugturan
EUROMED cergevesinde ise 205 milyon ECU tutarinda AYB kredisi temin
edilmigtir.
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343. Avrupa Akdeniz Ortakhiginin hibe ayaginda ise MEDA-I
cercevesinde, Turkiye'ye 376,5 milyon ECU tutarinda kaynak tahsis edilmis
olup, ¢erceve anlasmasi yapilamadigi igin bu kaynak kullanilamamisgtir.

344. Mali deklarasyonun son kalemi olan makro ekonomik yardim ise
gerekli sartlar olusmadigi icin kullanilamamisgtir.

345. 17 AQustos 1999 tarihinde meydana gelen Marmara Depreminden
sonra yeniden imar faaliyetlerine destek vermek amaciyla, Turkiye'ye
AYB’den 600 milyon EURO tutarinda finansman taahhut edilmis ve bunun 450
milyon EURO tutarindaki kismi igin kredi anlagsmasi imzalanmistir.

346. Turkiye igin Avrupa Stratejisini desteklemek Uzere hazirlanmis olan
ve toplam 150 milyon EURO tutarindaki bir mali kaynagdi iceren tuzuklerin AB
tarafindan 2000 yilinda uygulamaya gecirilmesi beklenmektedir.

347. MEDA-I'in yerine gegecek olan MEDA-II'den ise, Turkiye'ye
ayrilacak payin, gecmise ve diger Ulkelere goére daha yuksek olmasi
beklenmektedir. Avrupa - Akdeniz Ortakligi yardimlarn cergevesinde,
Tarkiye’'ye, AYB’den daha yuUksek bir kredi payl saglanacagi ifade edilmistir.

348. Helsinki Zirvesinde aday ulke ilan edilmesiyle birlikte, diger
ortaklara Katihm Ortakhgi dizenlemeleri cergcevesinde saglanmakta olan
katilim oncesi mali yardimlara benzer yardimlarin Turkiye'ye de saglanmasi
beklenmektedir. Halihazirda aday MDA ulkelerine saglanan katilim oncesi
yardimlarin basinda PHARE Programi yer almaktadir. Bunun yani sira, 2000
yilindan itibaren faaliyete gegecek olan ve aday ulkelere g¢evre ve ulastirma
altyapisi alaninda yapisal destek saglamak lizere Katilim Oncesi Yapisal
Politikalar icin Destek Araci (ISPA) ile tarim alaninda uyum icin Tarim ve
Kirsal Kalkinma igin Ozel Katilim Programi (SAPARD) olusturulmustur. Bu
Programlarin, 2000 yilindan itibaren sirasiyla, yillik 1.560 milyon EURO, 1.040
milyon EURO ve 520 milyon EURO tutarinda butgelendirilmesi planlanmistir.
Bunlara ek olarak AYB’den de 6zel katilim-6ncesi finansmani mekanizmasi ile
aday ulkelere yukarida belirtilen programlarla baglantili olarak 2000 yilindan
itibaren U¢ yil icin 8,5 milyar EURO tutarinda kredi imkani saglanmistir.
Ayrica, uluslararasi finans kuruluglarindan da ortak finansman imkanlari
saglanabilmektedir.

349. AB, Turkiye'ye tam uyelik yolunda saglayacagr mali yardimlari,
diger adaylar igin yaptigi gibi, tek bir gergeve altinda toplamak Uzere gerekli
duzenlemeyi yapacaktir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

350. AB, Turkiye’nin kiresellesme hareketinde o6nemli referans
noktalarindan birini olusturacaktir. VIII. Plan déneminde, Turkiye, AB’nin
politika ve normlarina uyum sagladik¢a, uluslararasi norm ve standartlara
daha uygun bir yapi kazanma yolunda ilerleyecektir. Bu nedenle, Turkiye,
ulusal hak ve cikarlarini titizlikle gézeterek, AB’ye uyelik hedefine ulasma
yolunda gaba gosterecek, bdylece entegrasyon surecinin siyasi, ekonomik ve
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sosyal alanlarda gindeme getirdigi donugumlerin zamaninda gerceklesmesi
saglanacaktir.

351. Turkiye, Uyelik hedefi dogrultusunda, Uyelik kriterlerine uyum igin
gerekli duzenleme ve donusumleri gerceklestirecektir.

352. Uyelik miizakerelerinin baslatiimasinin, Kopenhag siyasi kriterlerine
bagli oldugu gb6zoénunde bulundurularak, demokratiklesme surecindeki
eksikliklerin giderilmesine ve insan haklarinin gelistiriimesine yonelik
¢alismalara oncelik verilecektir.

353. Plan doneminde, AB’ye Uyelik hedefi dogrultusunda, ekonomik ve
siyasi alanlardaki Kopenhag Kriterlerinin saglanmasinin yani sira, AB
muktesebatina uyumda ciddi bir asama kaydedilmesi ve muktesebatin
uygulanmasini saglayacak idari kapasitenin de geligtiriimesi amaclanmaktadir.

354. Bu dogrultuda, Turkiye, AB’ye Uyelik surecini hizlandiracak politika
ve tedbirleri iceren Ulusal Programi ivedilikle hazirlayarak yudrurlige
koyacaktir.

355. Ulusal Programda AB muktesebatina uyum saglanmasi igin Turk
mevzuatinda ihtiya¢ duyulan degisiklikler, yenilikler ve olusturulmasi gereken
yeni kurumlar ile bu dizenlemelerin gerektirecedi personel ve finansman
ihtiyaci belirlenecektir. Programda, Turkiye'nin kendi onceliklerinin yani sira
Avrupa Birliginin ongorecegi katiim onceliklerine ve bu oOnceliklere iligkin
takvime de ayrintili bir sekilde yer verilecektir.

356. Ulusal Programin hazirlanmasini takiben, uyelik yonunde atiimasi
gereken en onemli adimlardan birisi, AB muktesebatinin Ustlenilmesidir.
Uyelik surecinde, AB mevzuatinin ulusal mevzuata aktariimasinin yani sira,
bu mevzuatin etkili bir bicimde uygulanmasini teminen, gerekli idari ve adli
dizenlemeler yapilacaktir.

357. Ulusal Programda yer alacak hususlar ile VIII. Plan arasinda uyum
saglanacaktir. Bu cergcevede, Kalkinma Planinda ongorulen temel
makroekonomik ve sektorel oncelikler, AB muktesebatinin Ustlenilmesine
iligkin olarak hazirlanacak olan Ulusal Programda dikkate alinacak, Plan ve
Programlar ile Ulusal Program arasinda paralellik saglanacaktir.

358. Plan doneminde, hizmetler alaninda, yerlesme ve hizmet sunumu
serbestisi Uzerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi ve taraflarin kamu ihalelerine
katilimin karsilikli olarak agilmasi amac¢lanmaktadir. Bu yonde atilacak olan
adimlar Turkiye’'nin AB’ye Uyeligi hususunda da 6nemli faydalar saglayacaktir.

359. AB uyeligi surecinde gerekli ekonomik ve sosyal donusumun
saglanmasi Turkiye'ye onemli bir mali yuk getirecektir. AB'nin Turkiye'ye
yonlendirilecek olan tUm katilim oncesi mali kaynaklarin tek bir ¢ercevede
toplanmasi ve bu alanda esgudimuin saglanmasi yaklasimi da dikkate alarak
Tarkiye Uyelik 6ncesi hazirliklarin finansmani konusunda gerekli galismalari
oncelikle baslatacaktir. Tuarkiye'nin Gyeliginin ayni zamanda AB’nin de
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yararina olacagl gozonunde tutularak, Turkiye'nin Gyelik surecindeki
¢abalarina AB’nin mali katkisinin, diger aday Uulkelere saglanan duzeyde
olmasina 6zen gosterilecektir.

360. Butun bu kapsamli ¢aligmalarin surdurtlebilmesini teminen, AB ile
iliskiler konusunda Turk kamu yonetiminde yapilacak galismalarin etkili bir
esgudumunun saglanmasi zorunluluktur.

361. Turkiye'nin Uyelik hazirliklarinin siyasi, ekonomik ve hukuki
alanlarda hizla gergeklestirebilmesi igin, Universiteler, 6zel sektor ve sivil
toplum orgutlerinin  de katkisiyla kamuoyunun aydinlatiimasina iligkin
faaliyetler geligtirilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Dlizenlemeler

362. Kopenhag siyasi kriterlerine uyumun, AB’ye katilim muzakerelerinin
baglatiimasinin 6n sarti oldugu g6z onunde bulundurularak, Oncelikle
demokrasi, insan haklari ve hukukun Ustunlagunun korunmasini teminat altina
alan hukuki duzenlemelerin gercgeklestiriimesi ve kurumlarin istikrarl igleyigi
temin edilecektir. Ayrica, uyumun gerektirdigi uluslararasi so6zlegsmelere
katihm saglanacaktir.

363. AB’ye Uyeligin gerektirecedi ekonomik, sosyal ve siyasal haklara
iliskin basta Anayasa hukumleri olmak Uzere, Turk mevzuati gbdzden
gegcirilecektir.

364. Plan doneminde, Turkiye’nin AB’ye Uyelik surecini hizlandiracak
politika ve tedbirleri igeren Ulusal Program, Devlet Planlama Tegkilati
tarafindan hazirlanarak uygulamaya konulacaktir. Ulusal Programin, Plan ve
Yilhik Programlarda 6ngorulen hedef ve ilkeler ile AB tarafindan Turkiye icin
hazirlanacak Katilim Ortakli§i Belgesi ile uyumlu olmasi saglanacaktir.

365. Ulusal Program, Katilim Ortakligi Belgeleri ve ilerleme Raporlari da
dikkate alinarak her yil guncellestirilecektir. Ulusal Programin uygulanmasini
teminen etkin koordinasyon saglanacak, ayrica, Ulusal Programda yer alan
hukuki, idari ve kurumsal dizenlemelere ait tedbirler ve bilgiler, ilgili buttin
kurum ve kuruluslar tarafindan belirli zamanlarda verilecek raporlarla izlenerek
degerlendirilecektir.

366. Ulusal Programin, Kopenhag ekonomik kriterlerinin gerektirdigi
yapinin geligtiriimesini saglayacak tedbirleri icermesi temin edilecektir.

367. Turk mevzuatinin AB muktesebatina uyumu ile ilgili olarak, Ulusal
Program, kisa ve orta vadeli hedef ve Oncelikler ile mevzuatin
uygulanabilmesi igin gerekli idari dizenlemeleri ve uyum igin ihtiya¢ duyulan
finansman ile ilgili gerekli bilgileri ve hedefleri kapsayacaktir.

368. Turk mevzuatinin AB mevzuatina uyumuna iliskin olarak Devlet
Planlama Teskilati koordinasyonunda ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla
yurutulen galigmalar surdurilecektir.
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369. Plan doneminde 31 baslik kapsaminda yer alan siyasi, ekonomik ve
sosyal alanlarda kamu kurum ve kuruluslarinca yurutulen mevzuat
calismalarinin, VIII. Plan, Programlar ve Ulusal Programda yer alan ilkeler,
politikalar, hukuki ve kurumsal dizenlemelerle uyumlu olmasi saglanacaktir.

370. Turkiye ile AB arasinda hizmetler alaninda yerlesme ve hizmet
sunumu serbestisi Uzerindeki kisitlamalarin kaldiriimasina yonelik ¢alismalar
tamamlanacaktir.

371. AB muktesebatinin ulusal mevzuatimiza aktarilmasi ve etkili bir
sekilde uygulanmasini saglayacak sekilde idari kapasitenin gelistiriimesi
saglanacaktir.

372. AB ile butinlesme surecinde, Turkiye'nin ihtiya¢c duyacagi nitelikli
insan gucunun yetistiriimesi ve mevcut kamu personelinin hizmet igi egitiminin
saglanmasi amaciyla, basta yuksek ogretim programlarinda olmak tzere, AB
ile ilgili konulara agirlik verilecektir.

373. Turkiye’nin, Ulusal Programdaki oOncelikleri de dikkate alinarak,
aday ulkelere acik AB Program ve Kuruluslarina etkin katihmini saglayacak
duzenlemeler gerceklestirilecektir.

374. Ulusal Programin uygulamaya konulabilmesi ve AB ile butinlesme
surecinde ekonomik ve sosyal donusumun saglanabilmesi igin gerekli
finansman, ulusal kaynaklarin yanisira, AB ve uluslararasi finans
kuruluglarindan temin edilecektir.

375. Gumruk birliginden kaynaklanan ve VII. Plan ddneminde
gerceklestirilemeyen hukuki dizenlemeler tamamlanacaktir.

376. AB konularinda ihtiya¢c duyulacak tercume hizmetlerinin
kargsilanmasina yonelik altyapi, AB’nin de katkilariyla olusturulacaktir.
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ALTINCI BOLUM

TURKIYENIN BOLGE ULKELERI VE DIGER ULKELERLE
EKONOMIK ILISKILERI

I. TURK CUMHURIYETLERI iLE iLISKILER
a) Mevcut Durum

377. Turkiye demokratik, laik ve pazar ekonomisini kabul etmis bir Ulke
olarak Turk Cumhuriyetleri agisindan model tlke olma 6zelligini surdirmekte,
ayni zamanda demokratik sisteme gecis ve pazar ekonomisi kurumlarini
yerlestirme slrecinde destek vermeye devam etmektedir.

378. Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra bagimsizligini kazanan
Tuark Cumhuriyetlerini ilk taniyan Ulke Turkiye olmustur. Bélgede diplomatik
temsilcikler ile ticaret ve ekonomi musavirlikleri kurularak genis ¢apl bir kredi
ve yardim programi baslatiimigtir. Ayrica, kultar ve sanat, din, egitim, bilim ve
teknik, saglik, tarim ve kirsal altyapi, ¢evre, g¢alisma ve sosyal guvenlik ve
istatistik alanlarinda yogun isbirligi icine girilmistir.

379. Turkiye ile Turk Cumhuriyetleri arasindaki ticaret hacmi VII. Plan
doneminde surekli artarak 1998 yilinda 1,3 milyar dolara ulasmig ve toplam
dis ticaret hacmimiz igindeki payi yuzde 1,7 olmustur.

380. 1990-1999 doneminde Uluslararasi Muteahhitler Birligi Gyelerinin
Tark Cumbhuriyetlerindeki taahhutlerinin toplam taahhutleri igindeki payi ylzde
19 olmustur.

381. Eximbank, Turk Cumbhuriyetlerine 1992-1999 doéneminde 1.123
milyon dolar kredi tahsis etmis, ve bu miktarin 851,2 milyon dolari
kullandiriimistir.

382. T. Petrolleri Anonim Ortakligi, Azerbaycan, Kazakistan ve
Tuarkmenistan'da petrol ve gaz sahasi satin alma ve ortak girisim faaliyetlerine
devam etmektedir. Ote yandan Hazar petrollerinin lkemiz araciligiyla dinya
pazarlarina ulastinlmasi amaciyla yuratilen Baki-Ceyhan Petrol Boru
Hattinin gergeklestiriimesine yonelik ¢alismalar son agsamasina gelmistir.

383. 1992-1993 6gretim doneminden itibaren uygulanmakta olan Buyuk
Ogrenci Projesinde, 1999-2000 ddnemi itibariyla Turkiye'de o6grenim
gorenlerin sayisi 13 bine ulagsmigtir. Halen 6gdrenimi devam eden o6grenci
sayisli ise 5 binin Uzerindedir.

384. Kazakistan'in Turkistan sehrinde 1991 yilinda kurulan Hoca Ahmet
Yesevi Universitesinde Kazakistan Tirkgesi, Turkiye Turkgesi ve Rusga olmak
uzere Uc¢ dilde egitim yapiimaktadir. Kirgiz Cumbhuriyeti-TUrkiye Manas
Universitesi ise 1995 yilinda kurulmustur.
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385. Tirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansinin (TiKA), Mogolistan'daki Tiirk
Anitlarinin restorasyonu ve Kazakistan'da Kazak halilarinin ulusal kultire
kazandiriimasi ¢alismalari devam etmektedir.

386. Turkiye ile Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti arasinda 8 Agustos 1997
tarininde ortaklik konseyi kurulmasina iliskin anlasma imzalanmistir. Ortaklik
konseyinin kararlari dogrultusunda KKTC'ye kredi destegi saglanmakta ve
teknik yardim yapilmaktadir. Ayrica iki Ulke arasindaki mevzuat uyum
calismalari devam etmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

387. VIII. Plan déneminde de Tlrk Cumbhuriyetleriyle ekonomik, ticari,
sosyal, kultarel, bilimsel ve teknik iligkilerin gelistiriimesi ic¢in yuruttlen
faaliyetlere hiz kazandirilacaktir.

388. Turk Cumhuriyetleriyle olan iligkilerimizde kurum ve kuruluslar
arasindaki esguduim ve isbirligi ile finansman sorunlarinin gideriimesine
yonelik caligmalar surdurulecektir.

389. Turk Cumbhuriyetleriyle ticaretin gelistiriimesi ve Turk girisimcilerin
bu Ulkelere yonelik yatirimlarinin artiriimasi igin gerekli galismalar yapilacak,
klUguk ve orta olgekli mutesebbislerin bu ulkelerde is kurmasi igin gerekli bilgi
ve altyapi destegi saglanacaktir.

390. Blyuk Ogrenci Projesinin uygulanmasina devam edilecektir. Bu
ulkelerle  diploma denkligi konusundaki problemlerin  gideriimesine
calisilacaktir.

391. Ulastirma, haberlesme ve eneriji alanindaki isbirligi projelerine 6nem
verilecektir. Ozellikle Baki-Ceyhan Petrol Boru Hatti ve Hazar gecisli
Tarkmen Dogal Gazinin Turkiye Uzerinden Avrupa Ulkelerine nakline iligkin
projeler, Turkiye'yi bolgenin en dnemli enerji nakil hatlarinin kesistigi bir Ulke
konumuna getirecektir. Bolge ile uUlkemiz arasindaki kara ve demiryolu
baglantilarini saglayacak projelere oncelik verilecektir.

392. Bankacilik, muteahhitlik, tarim ve sanayi alanlarindaki igbirligi
projelerine dnem verilecektir.

393. istatistik konusundaki teknik yardimlar surdirilecektir.
394. Dogu Akdeniz Bolgesel Gelisme Plani, Kuzey Kibris Turk
Cumbhuriyeti’'nin (KKTC) potansiyelini de dikkate alacak sekilde olusturulacak

ve hizla uygulamaya konulacaktir.

395. KKTC ile egitim, saglik, tarim, ulasim, enerji, su, kredi ve konut
alanlarindaki igbirligine devam edilecektir.
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Il. BOLGESEL VE KURESEL iSBIRLIKLERI

396. Turkiye, AB ile iligkilerinin yanisira, basta Turk Cumhuriyetleri
olmak Uzere tarihi, ekonomik, sosyal ve kulturel iligkileri ile ¢evre ulkeleri
bakimindan da énemli bir gekim merkezidir.

397. Turkiye, bu merkezi konumunun da etkisiyle birgok bdlgesel ve
kuresel isbirligi girisimine etkin olarak katilmaktadir. Bu cergevede, AB’ye
Uyeligin yanisira Islam Konferansi Teskilati Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi
Komitesi (ISEDAK), Ekonomik isbirligi Teskilati (EiT), Karadeniz Ekonomik
isbirligi (KEI) ve D-8, Ulkemizin 6ncllik ettigi diger o6nemli isbirligi
girisimleridir. G-20 uUyeligi Ulkemizin, kliresel gelismeleri daha iyi takip etmesi
icin olanak saglayacaktir.

1. ISLAM KONFERANSI TESKILATI EKONOMIK VE TICARI
iSBIRLIGI DAIMi KOMITESI (ISEDAK)

a) Mevcut Durum

398. ISEDAK, (lkemizin islam (lkeleriyle ikili ve cok tarafli iligkilerinin
geligtiriimesi igin dnemli bir zemin olusturmaktadir.

399. ISEDAK tarafindan ele alinan ekonomik ve ticari isbirligine iliskin
proje ve konular baslica; ihracat Finansmani Mekanizmasi, islam Ulkeleri
Yatirrm ve Ihracat Kredi Sigortasi Kurumu, IKT Ticaret Tercihleri Sistemi,
Ticaret Enformasyon Ag, islam Ulkeleri Arasinda Standardlarin
Harmonizasyonu, DTO ile ilgili konular, diinyada meydana gelen guncel
ekonomik ve ticari sorunlar Uzerinde Gérlis Alisverisi Oturumlari ve Ozel
Sektor Toplantilarini kapsamaktadir.

400. ISEDAK giindeminde son yillarda, Goriis Aligverisi Oturumlari, Yeni
Eylem Planinin Uygulanma Durumu, Ozel Sektér Toplantilari, Dinya Ticaret
Orgiith gibi daimi nitelikteki konular agirlik kazanmistir. Glindemin igeriginin
degismesiyle ISEDAK Toplantilari daha cok istisari bir forum niteligine
buarinmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

401. Turkiye, kendi énclligiinde gelisen ISEDAK faaliyetlerine etkin
olarak katilmay! sirdirecektir. ISEDAK kapsaminda yiriitilmekte olan 6zel
sektor toplantilari ve ticaret fuarlarina gerekli dnem verilerek bu faaliyetlere
daha fazla 6zel sektoér veya firma temsilcisinin katilmasi 6zendirilecektir. Bu
platformlarda olusturulan tavsiye kararlari ISEDAK'a tasinarak ¢zel sektériin
isbirligi cabalarina destek olunacaktir.

402. Yillik ISEDAK toplantilarinda diinyadaki ekonomik gelismelerin ve
sorunlarin ele alindigi gorus alis-verisi oturumlarinda varilan sonuglari iceren
ISEDAK kararlarinin Tirkiye'nin de (yesi bulundugu cesitli uluslararasi
platformlara tasinmasina gayret sarf edilecektir.
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2. EKONOMIK iSBIRLIGI TESKILATI (EiT-ECO)
a) Mevcut Durum

403. 1985 yilinda faaliyete gecen Ekonomik isbirligi Teskilati (EiT-
ECO)na 1992 yilinda Afganistan, Azerbaycan ve Orta Asya Turk
Cumbhuriyetleri de katilmistir. Kuzey Kibris Turk Cumbhuriyeti de Uye sifati
olmaksizin toplantilara katiimaktadir.

404. Ekonomik Igbirligi Teskilati cergevesinde ticaret ve yatirim,
ulastirma ve haberlesme, enerji, maden ve cevre, ekonomik arastirma ve
istatistik, egitim, bilim, kUltir ve uyusturucu kontroll alanlarinda isbirligi
faaliyetlerine devam edilmektedir. Ticaret, ulastirma-haberlesme ve eneriji
oncelikli isbirligi alanlari olarak belirlenmistir.

405. istanbul'da Ticaret ve Kalkinma Bankasi ve Pakistan'da Reaslirans
Sirketi kurulmasi calismalarinda son asamaya gelinmistir. EiT Bélgesinde
saglam bir ulastirma altyapisi kurma c¢alismalari c¢ergevesinde Transit
Ulastirma Cerceve Anlasmasi imzalanmis ve EiT On Yillik Eylem Plani (1998-
2007) kabul edilmistir. Bélgede ticareti artirmak amaciyla Ticari Isbirligi
Cergeve Anlasmasi imzalanmistir. Ozel sektdriin bélge ticaretinde etkinligini
artirmak amaciyla duzenli olarak ticaret fuarlari dizenlenmektedir. Eneriji
alaninda bolgenin zengin dogal kaynaklarinin en rasyonel sekilde
degerlendiriimesi icin ¢aligmalar surdurtlmektedir. Ayrica, Uye Ulkelerin
elektrik sistemlerinin enterkonneksiyonu igin ¢alismalar yapilmaktadir.

406. Ekonomik isbirligi Teskilati uluslararasi ve bolgesel kuruluslarla
iligkilerini giderek daha da gelistirmektedir. BM ve Islam Konferansi
Teskilati'nda gozlemci statisune sahiptir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

407. Ekonomik isbirligi Teskilati, Tirk Cumbhuriyetlerinin diinyaya
acgllmalarinda 6nemli rol oynamaya devam edecek ve Turkiye, Teskilatin
faaliyetlerine etkin olarak katilmay: surdirecektir.

408. Ekonomik isbirligi Teskilati icinde ticaretin artirimasi ve bu
cercevede Ozel sektor agisindan daha elverigli bir ortam olusturulmasi igin
calismalara devam edilecektir.

3. KARADENIZ EKONOMIK iSBIRLIGI (KEI)

a) Mevcut Durum

409. 25 Haziran 1992 tarihli Zirve Deklarasyonunun imzalanmasiyla
faaliyete gecen KEI, 1 Mayis 1999 tarihi itibariyla KEI Tegkilati Kurucu

Anlasmasinin tum Ulkelerce onaylanmasiyla uluslararasi bir 6rgut haline
gelmisgtir.
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410. Karadeniz Ekonomik isbirligi, liye Ulkeler arasinda ekonomik ve
ticari iligkilerin geligtirimesi ve cgesitlendiriimesi amaciyla ¢ok tarafli ve g¢ok
sektorll bir igbirligi modeli ile galismalarini surdurmektedir.

411. Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi 1999 yilinda faaliyete
gegmis bulunmaktadir. Telekomulnikasyon alaninda ITUR ve KAFOS projeleri
sonuclandiriimistir.

b) Amaglar, iikeler ve Politikalar

412. KEi (lkeleri ile akdediimis olan organize suglarla miicadele
anlagsmasinin uygulanmasina dnem verilecektir.

413. KEI llkeleriyle olan iligkilerimizde 6zel sektére agirlik verilecek,
serbest girisimcilik dzendirilecektir. KEi (lkeleri arasinda is ortaminin
iyilestiriimesi, ilgili isletme ve sirketlerin bireysel ve kolektif girisimleri icin
gerekli onlemlerin alinmasi, bu kapsamda is adamlarina vize kolayliklarinin
saglanmasi, kuguk ve orta oOlgekli igletmelerin desteklenmesi, ticari engellerin
tedricen ortadan kaldirilmasi ve serbest bolgelerde igbirligine gidilmesi igin
gereken dnlemler alinacaktir.

414. Ortak projelerin finansmaninda, KEi Kalkinma Bankasinin
imkanlarinin etkin bir sekilde kullaniimasi saglanacaktir.

415. Ozellikle ticaret, ulastirma, haberlesme, ekonomik ve ticari bilgi
degisimi gibi alanlarda isbirliginin gelistiriimesine calisilacaktir.

416. Cevrenin, Ozellikle, Karadeniz'in korunmasi, biyouretim
potansiyelinin korunmasi, isletilmesi ve gelistiriimesi icin ortak faaliyetler tesvik
edilecektir.

4.G-20
a) Mevcut Durum

417. ABD, Turkiye, Hindistan, Japonya, Brezilya, Rusya, Almanya,
Arjantin, Fransa, S. Arabistan, Meksika, G. Afrika, ingiltere, G. Kore, italya,
Cin, Kanada, Avustralya, Dunya Bankasi ve IMFden olusan G-20,
uluslararasi mali sistemin daha istikrarl bir yapiya kavusturulmasi amaciyla,
dinya ekonomisi ile ilgili konularin tartisildigi ve politikalarin dnerildigi bir
platformdur.

418. Ulkemizin bu platformda yer almasi ile etkinligini daha da artirmasi
beklenmektedir. Bdylece ulkemiz, G-20 igerisinde yer almakla goérus ve
tezlerini kuresel platformda daha etkin bir sekilde ifade edebilme firsati
bulacaktir.

64

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/taslak.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

419. Ulkemizin G-20 platformundaki faaliyetlere etkin katimi saglanarak
kUresel ekonomik gelismeler karsisinda gereken dnlemler alinacaktir.

5.D-8
a) Mevcut Durum

420. D-8 Isbirligi platformu, Tlrkiye'nin daveti tzerine iran, Pakistan,
Banglades, Malezya, Endonezya, Misir ve Nijerya'nin katihimiyla 15 Haziran
1997 tarihinde Istanbul'da yapilan Devlet ve Hikiimet Baskanlari Zirvesi'yle
baslatiimistir.

421. D-8'in temel amaclari, gelismekte olan Ulkelerin dunya
ekonomisindeki rolunu guglendirmek, ticaret alaninda yeni agilimlar saglamak,
uluslararasi karar alma mekanizmalarina daha etkin katilim ve Uye Ulkelerde
yasam standartlarinin ytkseltiimesi olarak belirlenmistir.

422. istanbuldaki Zirve toplantisinda isbirligi ve proje gelistirilmesi icin on
sektor saptanmis ve Uye ulkeler arasinda isbirligi alanlari belirlenmistir.

423. Turkiye'nin Ustlendigi Sanayi Galisma Grubunun oncelikli projesi,
Tarim Ugagi Tasarimi, Geligtiriimesi, Uretimi ve Pazarlamasidir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

424. Ulkemizin, ©6nemli bir platform olan D-8'deki 6ncl roli
surdurulecektir.

ll. DIGER ULKELERLE iLISKILER
a) Mevcut Durum

425. Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi ve VII. Plan ile eszamanli olarak
uygulamaya konan GUmrik Birligi Anlagsmasi donemin ikili ekonomik
iliskilerini belirleyen baslica faktorler olmustur.

426. 1996-2000 (ilk uc ay) 87 ulke ile 54'u karma Ekonomik Komisyon,
39'u  Teknik Isbirligi olmak Uzere gesitli konularda 477 adet ikili anlasma
Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlige girmistir.

427. Turkiye’nin 1996-1999 doneminde dunya ihracatindaki  payi
yuzde 0,50, dunya ithalatindaki payi yuzde 0,7 dolayinda gergeklesmistir.

428. Ikili ticaret iligkileri agisindan bakildiginda Almanya ithalat ve
ihracattaki geleneksel birinci Ulke konumunu korumus; ABD, Rusya
Federasyonu (1999 harig) , ingiltere, Fransa, italya en énemli diger bes ilke
olmustur.
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429. Ulke_ gruplari itibariyla degerlendirildiginde 1996-1999 doneminde
OECD, AB ve Islam Konferansi Tegkilati Uyesi Ulkeler ilk G¢ siradaki yerlerini
muhafaza etmislerdir.

430. Diger bolgeler itibariyla bakildiginda toplam ihracat icindeki paylari
dusUk olmakla birlikte 1996-1999 doneminde Afrika, Latin Amerika, Balkanlar
ile Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine yapilan ihracatta nispi olarak 6nemli
artislar  kaydedilmistir. ithalatta ise, géreli olarak en ylksek artis Tirk
Cumbhuriyetleri ve Uzakdogu Ulkelerinden yapilan ithalatta gerceklesmistir.

431. So6zkonusu donemde serbest bdlgelerden yapilan ihracat ve
ithalatta onemli artislar olmus, komsu Uulkelerle ticarette ise beklenen
gelismeler gergceklesememisgtir.

432. Turkiye, Ukrayna, Cezayir, Misir, Rusya ve italya’nin dis ticaretinde
ilk 15 ulke iginde, 14 Urunde dunyada ihracatgi ilk 10 Ulke arasinda, 9 Urunde
dunyada ithalatgi ilk 10 Ulke arasinda yer almaktadir.

433. Eximbank'in 1999 yilinda 3.298 milyon dolara ulasan kisa vadeli
kredi hacminin yuzde 63’0 AB, yuzde 19'u Kuzey Amerika ve Japonya'ya
yapilan ihracat igin kullaniimistir.

434. 1996-1999 doneminde 12 Ulkeyle Serbest Ticaret Anlagsmasi
imzalanmistir.

435. Yabanci sermaye izinlerinin 1996-1999 donemindeki yillik
ortalamasi 2.122 milyon dolar, yillik ortalama gerceklesme 947 milyon dolar
olmustur. Yabanci sermaye izinlerinin yuzde 68,4'U Fransa, Almanya,
Hollanda ve ABD menseli firmalara aittir. TUrkiye’'nin diinya dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarindan aldigi pay yuzde 0,13 dolayindadir.

436. Ocak 2000 tarihi itibariyla 37 Ulke ile Yatirimlarin Karsilikli Tesviki
ve Korunmasi Anlagsmasi yururluge girmis, 32 ulke ile gorusmeler devam
etmektedir.

437. 1999 yih itibariyla, (Turk Cumhuriyetleri hari¢) 50’in Gzerinde Ulkeye
638 firma tarafindan toplam 2.057 milyon ABD dolar tutarinda yabanci
sermaye ihracinda bulunulmustur. Sermaye ihracinda ilk 5 Ulke sirasiyla
ingiltere, Almanya, Hollanda, Liikksemburg ve Rusya Federasyonu'dur.

438. Dunya pazarlarindaki is hacminin yuzde 2’sine sahip oldugu tahmin
edilen yurtdisi muteahhitlik sirketleri, Turk Cumhuriyetleri dahil pek ¢ok tlkede
taahhut hizmetlerini strdirmuslerdir.

439. Mayis 2000 itibariyla 43 (lke ile Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagsmasi imzalanmistir.

440. Tarkiye'nin de asil katimcilari arasinda bulundugu Guneydogu
Avrupa lIstikrar Pakti 10 Haziran 1999’de kurulmustur. Turkiye 1 Temmuz
2000 tarihinden itibaren ekonomik ve teknik igbirligi faaliyetleriyle yukumli ve
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yaklasik 2.000 milyon Euro Biitgesi olan Yeniden imar, Kalkinma ve isbirligi
Calisma Masasinin Makedonya ve Arnavutluk ile birlikte es baskanligini
ustlenmistir.

441. TOBB, 1 Ocak 2000 tarihi itibariyla Kurucu tye sifatiyla aktif olarak
calismalarina katildigi Balkan Odalar Birliginin donem bagkanhgini devralmis
ve istikrar Pakti biinyesinde olusturulan is Danisma Konseyi nezdinde dénem
baskanligini yarutmektedir. TOBB ihracatin gelistiriimesine ydnelik olarak ¢ok
sayida yabanci kurulusla ortaklasa seminer, egitim programi ve konferans
etkinlikleri dizenlemisgtir.

442. Dis Ekonomik iligkiler Kurulu 7’si 1996-1999 déneminde kurulmus
olan 56 is Konseyi ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Konseylerin faaliyetleri
genellikle yilda en az bir kere dontisumlu olarak Tuarkiye’de ve karsi ulkede
yapilan toplantilardan olusmaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

443. Turkiye kuresel ve bolgesel duzeyde etkinligini dengeli bir sekilde
artirmak amaciyla, diger ulke ve ulke gruplariyla ¢ok tarafli ve ikili ekonomik
iligkilerini guc¢lendirmeye dnem verecektir.

IV. ULUSLARARASI TEKNIK iSBIRLIGI
a) Mevcut Durum

444. 1996-1998 ddéneminde OECD/DAC Komitesi Uyesi Ulkelerin yapmis
oldugu kalkinma yardimlari 1992’de baslayan azalma egilimini surdirmustar.

445. Basta Turk Cumhuriyetleri, bélge Ulkeleri ve Islam Konferansi
Teskilati Uyesi Ulkeler olmak Uzere gelismekte olan ulkelerin kalkinma
¢abalarina yardimci olmak amaciyla olanaklar Olgisunde teknik yardim
yapiimaktadir. Bu alanda etkin bir esgudim ihtiyaci devam etmektedir.

446. Turkiye’nin yapmis oldugu teknik yardimlarin GSMH’ya orani yuzde
0,06 olarak gergeklesmistir. Bu konuda OECD/DAC ortalamasi 1998’de yluzde
0,39 olup, Birlesmis Milletlerin 2000 yili icin koydugu hedef ise ylzde 0,7’dir.

447. Ulkemiz, aldigi teknik yardimlari yeni ve oncelikli ihtiyaclari icin
degerlendirerek ileri teknoloji iceren projelere yonlendirmigtir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar
448. Cok tarafli ve ikili teknik igbirligi faaliyetlerinin yudrutilmesinde
Devlet Planlama Tegkilati tarafindan esglidim saglanacak ve projeler Ulke

oncelikleri dikkate alinarak yonlendirilecektir.

449. Turkiye, artan ekonomik ve teknik yardim potansiyelini etkin bir
esgudim iginde, basta Tlrk Cumhuriyetleri olmak (zere, diunyada ve

67

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/taslak.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

bolgesindeki gelismekte olan ulkelerin kalkinma ¢abalarina yardimci olmak ve
bu ulkelerle iligkilerini artirmak amaciyla kullanacaktir.

450. Uluslararasi teknik isbirligi faaliyetlerine gonullu kuruluslarin ve 6zel
tesebbusun katihmi tegvik edilecektir.

451. Bilgi ve becerilerinden yararlaniimak uzere, Turk uzmanlarin
uluslararasi kuruluslarda ve projelerde belirli surelerle istihdam edilmesi igin
imkanlar aragtirilacaktir.

452. OECD/DAC uyeligi icin, bugunki yardim miktarini artirmak ve
duzenli sekilde belli seviyelerde tutmak icin gerekli gcalismalar yapilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

453. Gelismekte olan Ulkelere kamu kurum ve kuruluslan tarafindan
saglanan basta teknik yardimlar olmak Uzere, ayni ve nakdi yardimlarin
belirlenen strateji ve hedefler dogrultusunda yarutulebilmelerini temin edecek
yasal dizenlemeler yapilacaktir.

454. Uluslararasi teknik isbirligi uygulamalarinin ¢ergevesini olusturmak
uzere gerekli duzenlemeler yapilacaktir.

455. Kamu ve 0zel kesimde c¢alisan personelin, teknik isbirligi
kapsaminda yurt disinda gegcici olarak goérevlendiriimesine iligkin gerekli
mevzuat dizenlemesi yapilacaktir.
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YEDINCIi BOLUM
BOLGESEL GELISME HEDEF VE POLITIKALARI

I. DUNYADA BOLGESEL GELISME EGILIMLERi VE POLITIKALARI

456. Kuresellesme surecinde degisen kosullara uyum, rekabet, insan
kaynaklarinin geligtiriimesi, kuresel piyasanin dinamik olarak izlenmesi, orgut
yapilarinda esneklik ve maliyet kontrolu gibi dnemli olgular, geleneksel bolge
anlayisini degistirerek yeni bir bolge yaklagimi olugturmustur. Yeni dunya
dizeninde, yerel dinamiklerin ekonomik kalkinma ve bolgesel gelisme
surecindeki onemi artmistir.

457. Kuresellesme sureci, kentsel ve yerel ekonomilerin de kuresel
ekonomide birer aktor olarak yeralmasini saglamistir. Dinyada gozlenen yerel
ekonomiler arasindaki rekabet, yerel ekonomilerin gelisme performansini da
belirlemektedir. Yerel ekonomilerin kuresel rekabet icerisinde gelistirdigi
strateji ve politikalar, bolgesel gelisme politikalarinin temelini olusturmaktadir.

458. Finans sektorinde merkezilesmenin artmasi, bu sektérin gucunu
uretim sektorunun onudne gegirmigtir. Sermayenin merkezilesmesine bagli
olarak, kontrol ve yonetim Dunya Kentlerinde toplanirken Uretim, merkezdisi
alanlara-yerele dagilmaktadir. Bu nedenle kentlerin 6nemi goreli olarak
artmis, kentler/kent aglari/bélgeler arasi yaris hizlanmistir. Bu baglamda,
kiresel ekonomide yeniden yapilanma, mekanda yeniden yapilanma ile
birarada gelismektedir.

459. Kuresel rekabet sureci, karsilagtirmali dstunlukler temelinde, yerel
uzmanlagsma surecini hizlandirmaktadir. Yerel girisimcilik, yerel kaynaklarin
harekete gegcirilmesi, bilgi ve beceri birikimi ve diger yerel potansiyellere de
bagimh olarak, belirli sektorlerde uzmanlagabilen yoreler, dunya ekonomisi
icerisinde karsilastirmali Ustunluk elde edebilmektedir.

460. Bu surecte; ulkeler arasindaki, ulke icinde bdlgeler ve alt bolgeler
arasindaki gelismislik farklarini gidermek amaciyla, 6zellikle AB ve OECD’de,
ekonomik ve sosyal farkhliklari giderici politikalar uygulamaya konulmustur.

461. Avrupa Birliginde 1995-97 doneminde, satinalma gucu paratisine
gore kisi basina gelir ortalama 100 iken, Uye ulkelerden Liksemburg’'da 174,
Danimarka’da 120, Yunanistan’da 66, ispanya’da 80, Portekiz’de 73 ve
Tarkiye'de ise 33’tur.

462. Bolgesel dengesizlikler AB Ulkelerinde de mevcuttur. AB’ye Uye
ulkelerde gorulen bolgesel dengesizlikleri gidermek igin, Yapisal Fonlarin
yaklasik yarisini olusturan Bolgesel Gelisme Fonu geri kalmis yorelerin
kalkinmasi ve KOB/'lerin desteklenmesi amaciyla kullaniimaktadir.

463. AB’nin baslica bolgesel hedef ve politikalari; sosyal, ekonomik ve
mekansal butiinlesme, cevrenin korunmasi, yerel yonetimlerin guglendirilmesi,
tasimacilik, telekomunikasyon ve enerjide Trans-Avrupa agi kurularak birligin
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cevre bolgelerinin  merkez bdlgelerine baglanmasi, butunlesik  bir
sosyoekonomik ve cografi bilgi sisteminin kurulmasi, orta buyuklukteki
kentlerin birbiriyle islevsel bagini guclendirecek gelisme akslari yaratilmasi ve
alt bolgelerin sorun ve potansiyellerine agirlik verilmesi yonundedir.

464. OECD Ulkelerinde bolgesel kalkinma politikalari; etkin bir
kurumsallagsmanin saglanmasi, devlet-6zel sektor baglantisinin
guglendiriimesi, ¢evrenin korunmasi dikkate alinarak sudrduarulebilir arazi
kullaniminin  saglanmasi, yerel girisimciligin desteklenmesi ve sosyal
dengenin saglanmasi yonundedir.

465. Bolge planlamasinin, stratejik bir perspektifle, c¢esitli eylem
programlarini batlnlestirdigi dlgide basarili olacagdi gorisu yaygindir. Gegcmis
uygulamalar, bolge planlamasinin ulusal ve yerel hedeflere ulagsmada
vazgecilmez bir ara¢ oldugunu gostermektedir.

466. Dinya'da ve Turkiye'de Yerel Sanayi Odaklari, kiresel ekonomi ve
rekabet anlayisinda meydana gelen degisimlerin birer Grind olarak ortaya
citkmistir. Yerel kurumlarin ortak hedefler dogrultusunda organize olmasi
yaninda, belirli sektorlerde uzmanlasmis ve kendi aralarinda batinlesmeyi
saglamis KOBI'lerin bulundugu kiicik ve orta boy kentlerin, dinya
ekonomisinde 6nemi artmaktadir.

Il. TURKIYE'DE BOLGESEL GELISME
a) Mevcut Durum

467. Turkiye’de bolgesel gelisme konusunda o©nemli mesafeler
alinmasina ragmen, bdlgelerarasi gelismiglik farklari sorun olmaya devam
etmektedir.

468. 1996 yilinda yapilan bdlgelerin sosyoekonomik gelismislik endeksi
sonuclarina goére, Marmara (1,69), Ege (0,5), ic Anadolu (0,46) ve Akdeniz
(0,06) Bolgeleri Turkiye ortalamasinin Uzerinde; Karadeniz (-0,54),
Guneydogu Anadolu (-1,03) ve Dogu Anadolu (-1,13) Bolgeleri ise Turkiye
ortalamasinin altinda kalmistir.

469. Nitekim, bolgeler itibariyla kisi basina GSYiH endeks degeri; 1983-
1998 déneminde Turkiye 100 iken; Marmara (156) ve Ege (125) Bdlgelerinde
Tarkiye degerinin Uzerinde; Karadeniz (68), Gineydodu Anadolu (56) ve Dogu
Anadolu (41) Bolgelerinde Turkiye endeks dederinin altinda kalmistir. Akdeniz
(95) ve i¢ Anadolu (91) Bélgeleri ise, Tirkiye ortalamasina en yakin endeks
deg@erlerine sahiptir.

470. 1997 vyili GSYiH sektérler itibariyla incelendiginde; bdlge
ekonomilerinin farkli sektorel yapiya sahip olduklari gdzlenmektedir.
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TABLO: 11 - Bolgeler itibariyle Sektdrel Gayn Safi Yurtigi Hasila

1997 Yilinda Sektérlere Gére GSYIH'nin | 1987-97 Dénemi Yillik Ortalama Biiyiime
BOLGELER Dagilimi (Yizde Pay) Hizlari (Yizde Degisme)
TARIM | SANAYI | HIZMETLER | TOPLAM | TARIM | SANAYI | HIZMETLER | TOPLAM
1 | MARMARA 13,6 51,8 36,9 38,1 -0,3 6,3 4,8 5,0
2| G.D. ANADOLU | 11,7 41 4,5 53 53 5,0 3,6 4,4
3 | AKDENIZ 18,0 8,7 12,5 12,1 25 3,6 53 4,3
4 | EGE 20,4 15,2 16,7 16,8 1,2 4,6 5,2 4,3
5 | IC ANADOLU 15,6 10,6 17,7 15,3 -0,2 6,1 3,3 3,2
6 | KARADENIZ 14,5 7,3 8,6 9,0 0,1 4,4 4,1 3,2
7 | D. ANADOLU 6,3 2,2 3.1 3,3 0,7 3.1 2,1 1,9
TURKIYE 100 100 100 100 1,2 55 4,4 4,2
KAYNAK: DIE

471. 1987-1997 doéneminde katma degerin yillik ortalama buylume
hizlarina gore siralamada Marmara, Guneydogu, Akdeniz ve Ege bdlgeleri
Turkiye ortalamasinin (izerinde, i¢ Anadolu, Karadeniz ve Dodu Anadolu
Bolgeleri ise altinda gelisme gostermiglerdir.

472. Turkiye toplam sanayi ve hizmetler katma degerinin sirasiyla yuzde
51,8'ini ve yuzde 36,9unu Marmara Bodlgesi saglamaktadir. Dogu ve
Guneydogu Anadolu ile Karadeniz Bdlgelerinin payi ise oldukga disuktir.

473. 1997 Genel Nufus Tespiti sonuclarina goére; llke nufusunun yizde
25,8'i Marmara, yizde 16,8' ic Anadolu, yiizde 13,4'0 Ege, yiizde 12,8'i
Akdeniz, yluzde 12,5'i Karadeniz, yuzde 9,8'i Glineydogu Anadolu ve ylzde
8,9'u Dogu Anadolu Bdlgelerinde yasamaktadir.

474. Ulkemizde, sanayinin mekansal dagilimina iligkin olarak ortaya
cikan temel egilimin, sanayinin yogunlastigi geleneksel bdlge merkezlerinin
nispi dneminin azalmasi seklinde ortaya giktigi gériilmektedir. Istanbul, izmir,
Adana ve Ankara gibi illerin Turkiye imalat sanayii Uretimi icindeki payi
azalirken, GSYIH igindeki paylari artmistir. Bunun baslica nedeni, bu illerdeki
sanayi faaliyetlerinin gevre illere yayilmasi ile birlikte; finans, bankacilik,
pazarlama, ticaret ve turizm gibi hizmet faaliyetlerinde yodunlasarak, bolgesel
duzeyde merkez olma oOzelliklerinin artmasidir. Bunun sonucu olarak; i(;,el,
Kirklareli, Sakarya ve Tekirdag gibi yeni sanayi merkezleri olusmustur.

475. Diger bir gelisme ise, bazi illerin, Turkiye toplam imalat sanayii
tretiminde ve GSYiH'ya katkilarinda meydana gelen artistir. Tiirkiye'nin cesitli
bolgelerinde yeralan ve kendi potansiyellerini kullanarak gelisme gdsteren bu
illerin basinda; Gaziantep, Denizli, Afyon, Corum, Kayseri, Kahramanmaras
ve Karaman gibi iller gelmektedir.

476. 1999'da yasanan Marmara ve Bolu-Duzce depremleri, yanlis arazi
kullanimi, carpik yapilasma gibi nedenlerin de etkisiyle, buyuk zararlar
meydana getirmig, bolgesel gelisme politikalarinin etkin  bir sekilde
uygulanmasi gerektigini ortaya koymustur.
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477. Bolgesel gelismiglik farklarinin azaltimasi ve geri kalmis bdlgelerin
gelismesinin saglanmasinda 6nem arzeden altyapi yatirimlarinin; nakit akisi,
Odenek yetersizlikleri gibi nedenlerle zamaninda tamamlanamamasi, bolgesel
gelismeyi olumsuz yonde etkilemeye devam etmekte ve Ozel sektdrin kamu
yatirnmlarinin yarattigi digsalliktan yararlanmasini geciktirmektedir.

478. Dogu ve Guneydogu Anadolu Bodlgelerinde glven ortaminin
saglanmasi ve makroekonomik istikrarin gergeklestiriimesi ile birlikte, bu
bolgelerimizde  ekonomik  gelismelerin  yeni bir ivme kazanmasi
beklenmektedir. Ancak, bu bolgelerimizde nitelikli iggucu, girisimcilik
yetersizligi ve pazarlama sorunlari, ekonomik gelismenin onundeki baglica
darbogazlar olarak nemini korumaktadir.

479. Bolgelerarasi go¢ sorun olmaya devam etmektedir. Bolgelerarasi
goc yaninda, ayni bolgede kirsal yorelerden kentlere dogru da bir gog¢
yasanmaktadir. Gogiin olumsuz etkileri, Ankara, Bursa, istanbul ve izmir'e ilave
olarak Adiyaman, Antalya, Diyarbakir, Batman ve icel illerinde agirlikli olarak
hissedilmektedir.

480. Bolge ici bu gogler, bolgede mevcut nufusu barindirmada yetersiz
olan kentleri, kentsel altyapi, issizlik, konut, egitim, saglik gibi agirlagan
sosyoekonomik problemlerle karsi kargiya birakmistir.

481. Dogu ve Guneydogu Anadolu Bdlgelerinde, 1990 sonrasinda, teror
nedeniyle kirsal kesimden kentlere ve Ozellikle Adiyaman, Diyarbakir, Van,
Sanliurfa gibi bolge merkezlerine dogru yasanan toplu gogler, bu kentlerin
nifusunda énemli oranda artislara yol agmistir.

482. Nufus artis hizinin yuksekligi gecim kosullarini guglestirirken, kamu
hizmetlerinin ve istihdam olanaklarinin yetersiz kalmasina yol agcmaktadir. Bu
nedenle, VII. Plan déneminde; Dogu ve Glneydodu Anadolu Bolgelerimizde
bazi ihtiyaglarin hizla karsilanmasi igin bir Aksiyon Plani ve Acil Destek
Programi uygulanmistir.

483. Bolge kalkinmasini olumsuz yonde etkileyen terorun ortadan
kaldirithp, huzur ve guvenligin saglanmigs olmasi, bdlgede bozulan
sosyoekonomik dengesizliklerin giderilerek, bolgesel gelismeyi hizlandiracak
projelerin uygulanmasina imkan vermistir.

484. Ulke ortalamasi ile karsilastirildiginda, Dogu ve Gilneydogu
Anadolu Bolgelerindeki, egitim seviyesinin dusukligu, nifus planlamasi
faaliyetlerinin yeterince etkinlestirlememesi, anne ve c¢ocuk saglhigindaki
bozukluklar ve kadinin statisunun vyeterince geligtirilememesi dikkat
cekmektedir.

485. VII. Plan doneminde bdlgesel gelisme projeleri ile bolge planlamasi
calismalari hizlandinimistir.  Zonguldak-Bartin-Karabik Bolgesel Gelisme
Projesi tamamlanarak uygulamaya konulmus, Dogu Karadeniz (DOKAP) ve
Dogu Anadolu (DAP) Bolgesel Gelisme Plan c¢alismalari ise devam
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etmektedir. Dogu Akdeniz Bolgesel Gelisme Projesi ve Marmara Bolge
Planinin hazirlik galismalari strdarilmektedir.

486. Guneydogu Anadolu Projesinde 6ngorulen fiziki ve sosyal altyapi
proje yatirimlarina devam edilmektedir.

487. Buyuksehir Belediyeleri ve metropol alanlar igindeki ilgce belediyeleri,
kentlerin fiziki olarak buyumesine karsin; kaynak yetersizligi, kaynaklarin etkili
kullanilamamasi, uzun dénemli hedeflerin belilenememesi, yeterli nitelikli personel
istihdam edilememesi ve esgudum eksikligi nedenleriyle, altyapi hizmetlerini
zamaninda gergeklestirememisglerdir. Metropol niteligi kazanmis yerlesme
merkezlerinde yasanan sagliksiz yapilasma, enerji ve su yetersizlikleri, gevre
kirliligi, ulagim ve onemli boyuttaki igsizlik sorunlari énemini korumaya devam
etmektedir.

488. Turkiye genelindeki mevcut 43 Organize Sanayi Bolgesinin, 10’'u Ege,
Qu ig Anadolu, 6’'si Marmara, 6’s1 Karadeniz, 5'i Akdeniz, 4’4 Glineydogu Anadolu
ve 3’'U Dogu Anadolu Bdlgelerinde bulunmaktadir. Etud-proje, kamulagtirma ve
insaat asamasinda bulunan Organize Sanayi Bolgesi projelerinin; 46'si Marmara,
36's! Ege, 18'i Akdeniz, 31'i I¢ Anadolu, 37'si Karadeniz, 18'i Dogu Anadolu ve
6'si Guneydogu Anadolu Bolgesinde yeralmaktadir.

489. Toplam 74 universitenin; 29'u Marmara, 16'si ig Anadolu, 9'u Ege,
7'si Akdeniz, 5'i Dogu Anadolu, 5'i Karadeniz ve 3'0 Guneydogu Anadolu
Bolgesinde bulunmaktadir. Ancak geri kalmig yorelerimizde bulunan ve
bdlgesel gelismenin saglanmasinda 6nemli gorevler Ustlenen Universitelerin,
ogretim elemani, fiziki altyapi1 ve donanim yetersizlikleri sirmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

490. Ulusal kaynaklarin, en ylksek ekonomik ve sosyal faydayi
saglayacak sekilde gelistirimesi ve bodlgelerarasi dengesizliklerin en aza
indirilmesi temel amagtir.

491. Bolgesel gelisme politikalarinin uygulanmasinda; surdurulebilirlik,
bolgelerarasi butunlesme, sosyal ve ekonomik dengelerin saglanmasi, yasam
kalitesinin iyilestiriimesi, firsat esitligi, kultirel gelisme ve katiimcilik ilkeleri
esas alinacaktir.

492. Ulkemiz bélgesel gelisme politikalarinin AB politikalarina uyumu igin
gerekli calismalara hiz verilecek, bolgesel politikalar konusunda baglatilan
isbirligine yonelik calismalar yogunlagtirilacaktir.

493. Bolge planlamasi agisindan uygulamalarin kolayligi ve ekonomik
kararlarda tutarliik saglanmasi ve plan hedeflerinin iyi saptanabilmesi igin
Yerlesme Merkezlerinin  Kademelendirilmesi Arastirmasi guncellestirilerek
plan bolgeleri olusturulacaktir.
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494. Ulusal tercihler dogrultusunda, bolgelerin mevcut ve gelismesi
muhtemel sektorlerde uzmanlagmalarina yonelik gerekli calismalar
yapilacaktir.

495. Yatinmlarda Devlet Yardimlari politikalarinin belirlenmesinde,
bdlgelerin sosyoekonomik yapilari ve potansiyelleri dikkate alinacaktir.

496. Bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltiimasi, geri kalmig
yorelerde yasayan nufusun refah dizeylerinin ylkseltiimesi, metropollere
baylk yuk getiren go¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi
hedeflenmektedir. Bu cergcevede; bolgelerin dzellikleri, farkhliklari, gelismislik
dizeyleri ve temel sorunlari ile potansiyellerinin belilenmesine yonelik bolge
planlama galismalarina devam edilecektir.

497. Gelir dagilimi dengesizliklerinin enaza indirilmesi, bdlgesel
gelismenin hizlandirilmasi ve rasyonel kaynak dagitimi agisindan 6nem
tasiyan, bolge planlariyla uyumlu, il diizeyinde il Gelisme Planlari calismalari
baglatilacaktir. Bu ¢ergevede, Il Planlama ve Koordinasyon birimleri
guclendirilecek ve il gelisme planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda ilgili
tum kesimlerin katilimi saglanacaktir.

498. il gelisme planinin hazirlanmasina veri tabani olusturacak olan il
envanter ve istatistik raporlarinin giincellestiriimesi ile bilginin ortak kullanimini
saglayacak Il Envanteri Modellemesi Projesi tamamlanacaktir.

499. Mahalli idareler koordinatorliginde, kamu kurum ve kuruluglari ile
sivil toplum orgutlerinin katimi da saglanarak, potansiyeli olan geri kalmis
yorelerde, gelir artirici ve uygulamaya yonelik, kiguk olg¢ekli yoresel projeler
olusturulacak ve uygulamalar yayginlastirilacaktir.

500. Yeni sanayi odaklarinin olusturulmasinda ve sektorel uzmanlasma
surecinin hizlandiriimasinda; egitim ve danismanlik hizmetlerine, Ar-Ge ve
teknoloji destegine, igbirligi ve ortakliklar olugsturulmasina, girigsimciligin
geligtiriimesine ve kurumsallagsmanin, uzmanlasmanin hizlandiriimasina
yonelik sinai destek faaliyetlerine agirlik verilecek ve bu hizmetleri verecek
destek birimleri, kurumsal ve finansal agidan guglendirilecektir.

501. Yeni sanayi odaklarinin olusmasinda 6nemli bir islev goren ve
altyapisi hazir olarak girisimcilere sunulan Organize Sanayi Bolgeleri ve
Klguk Sanayi Sitesi uygulamalarina ilave olarak, orta boy isletmelerin
yayginlastiriimasi icin Ornek Sanayi Siteleri uygulamasi baslatilacaktir.

502. Gog, metropoller yerine gelisme potansiyeli ylksek, hinterlandi ile
ticari, sosyal baglari gugli, bolgede gelir ve istihdam yoninden ¢arpan etkisi
yaratabilecek fonksiyonel bdlge merkezlerine yodnlendiriliecek ve bu
merkezlerdeki alt yapi yatirrmlarina 6ncelik verilecektir.

503. Kirsal kesimden gelen ve kent gevrelerinde sagliksiz yapilarda
yasayan issiz nufusun kent ile uyumunu ve bitlnlesmelerini saglamak uzere,
istihdam sorununun ¢6zimune yonelik Meslek Edindirme c¢aligmalari
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hizlandirilacak ve Toplu Konut idaresi Baskanliginca, konut finansman
ihtiyacglarinin kargilanmasina oncelik verilecektir.

504. Yerel radyo ve televizyonlarin halkin egitimine yonelik program
uretmeleri ve yayinlamalari 6zendirilecektir.

505. Basta Dogu ve Glineydogu Anadolu Bodlgeleri olmak Uzere kadin
nafusun bilgi ve becerilerini artirmaya yonelik kurslara hiz verilecektir.

506. Yanlis ve sagliksiz yapilasma, enerji ve su kaynaklar yetersizlikleri,
cevre Kirliligi, ulagim ve onemli boyuttaki igsizlik ile sosyal altyapi sorunlari
bulunan metropoller, cevre illeri de kapsayacak sekilde, bdlge planlari
cercevesinde ele alinacaktir.

507. Metropollerin ihtiyaglarina yonelik olarak, c¢agdas ve etkili bir
yonetim sekli uygulamaya konulacaktir.

508. Istanbul'un ticaret, finans, turizm, klltir ve sanat agirlkli
uluslararasi bir metropol haline getiriimesi ¢alismalarina devam edilecektir.

ll. BOLGE PLANLAMASI
a) Mevcut Durum

509. Bodlgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasi, geri kalmis
bolgelerde yasayan nufusun refah duzeylerinin yukseltiimesi, go¢ egilimlerinin
istikrarl bir dinamige kavusturulmasi hedeflerine ulasmak icin, bolge planlama
calismalarina devam edilmektedir.

510. Toplam yatirim tutari 32 milyar dolar olan GAP’a bugline kadar 14
milyar dolar tutarinda bir harcama yapilmistir. Yatirrmlarin gerceklesme orani
yuzde 44 civarindadir. Bu harcamalarin ¢ok buyuk bir bolumud ulusal
kaynaklardan karsilanmistir.

511. GAP kapsaminda bugune kadar sulama ve enerji amacli 10 adet
proje (Atatlrk Baraji ve HES, Karakaya Baraji ve HES, Kralkizi Baraji ve HES,
Dicle Baraji ve HES, Cag Cag HES, Hancagiz, Derik-Dumluca, Hacihidir,
Devegegcidi, Cinar-Gdksu) ile 8 adet sulama projesi (Silvan I. ve Il. Kisim,
Silopi-Nerdus, Akcakale Yeralti Sulamasi-YAS, Ceylanpinar YAS, Sanliurfa-
Harran Ovasi sulamasinin bir kismi, Nusaybin, Suru¢ YAS, Garzan-Kozluk)
tamamlanmistir.

512. GAP kapsaminda bugun igin sulanabilen alan; 186 bin hektar Firat
Havzasinda, 26 bin hektar alanda Dicle Havzasinda olmak Uzere toplam 212
bin hektardir. Hedeflenen sulama alani munferit projeler dahil 1,8 milyon
hektar olup, hedefin ancak yuzde 12'si gergeklestirilmistir. Sulama projelerinin
yuzde 9'u insa halindedir.
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513. GAP’In enerji projelerinin yluzde 62’si isletmede, ylzde 12'sinin
yatirimi surmekte, yiuzde 19'unun projesi hazir ve yluzde 7'si ise planlama
asamasindadir.

514. Tamamlanan Ataturk, Karakaya, Kralkizi ve Karkamig Barajlari
hidroelektrik santrallerinden 15 Ocak 2000 tarihi itibariyla kimdalatif olarak
161.194 milyon kWh eneriji elde edilmistir.

515. GAP cergevesinde yap-iglet-devret modeli (Birecik Baraji) ve
anahtar teslimi (Karkamig Baraji) ile gerceklestiriimekte olan projelere devam
edilmektedir.

516. GAP Master Planinda, 1987-2005 déneminde GSYiH'nin yillik
ortalama yuzde 6,8 hizinda bir baylme gdstermesi hedeflenmis ancak, 1987-
1998 doneminde yillik ortalama yuzde 4,2'lik bir biyume gergeklesmistir.

517. Kisi basina GSYiH'nin, 1987-2005 déneminde yillik ortalama yiizde
3,7 oraninda bir blyume go6stermesi hedeflenmis ancak, 1987-1998
doneminde yillik ortalama buyume hizi yuzde 1,4 olmustur.

518. 1987-1997 doneminde vyilhik ortalama buyume hizi Tuarkiye
genelinde sanayide yuzde 5,5, tarimda ylzde 1,2 iken, GAP Bodlgesinde
sanayide yuzde 5,0, tarimda da yuzde 5,3 olmustur. Bolgenin tarim
sektorindeki buyame hizi Turkiye ortalamasinin oldukga Uzerindedir.

519. GAP Bolgesinin sosyal yapisina ve sorunlarina ¢dézim amaciyla
surdurulebilir kalkinmaya yonelik GAP Sosyal Eylem Plani hazirlanmistir.

520. Sosyal Eylem Plani ¢cercevesinde GAP Bdlgesinde yatirrm yapmak
isteyen yerli ve yabanci yatirrmciya danismanlik hizmeti vermek amaciyla;
Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin ve Sanliurfa illerinde Girisimci
Destekleme ve Yoénlendirme Merkezleri (GIDEM) ile kadinin statlisinin
yukseltimesi ve kalkinma slrecine entegrasyonu amaciyla Cok Amach
Toplum Merkezleri (CATOM) kurulmustur.

521. GAP'In 2010 yilina kadar tamamlanabilmesi i¢in c¢alismalar
hizlandirilacaktir.

522. Dogu Anadolu Bolgesine yonelik olarak, bolgenin kalkinmasina yeni
bir ivme kazandirmak Uzere, bolgenin Oncelikli sektorleri olan tarim ve
hayvancilik basta olmak Uzere, tim ekonomik ve sosyal sektorleri igerisine
alan, plan olgusunun mekansal boyutunu 6n plana ¢ikaran, bolgenin gelisme
potansiyellerinden daha fazla yararlaniimasina agirlik veren, 6zel kesimin
bdlgede gelisimini dngoren ve 06zel sektdr igin uygun yatirrm ortami
olusmasini amaglayan Dodu Anadolu Projesi Ana Plani (DAP)
hazirlanmaktadir.

523. Ana Plan; Dogu Anadolu Bdlgesinde yeralan 14 ili (Agn, Ardahan,
Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus,
Tunceli, Van) ve bu bdlge ile homojenlik gosteren Gumugshane ve Bayburt
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illerini kapsamaktadir. Ana Plan alani 158.972 km? olup, niifusu 1997 itibariyla
5,9 milyondur.

524. Ana Plan galismasi kapsaminda; mevcut durumun sektdrel bazda
tespiti ve analizi, bolgesel potansiyelin belirlenmesi, bolgenin Turkiye igindeki
konumunun diger bolgeler ile mukayeseli olarak tespiti, bolgesel gelisme
stratejisi ve senaryolarin olusturulmasi, orta ve uzun donem bolgesel gelisme
ana planinin hazirlanmasi ve Dodu Anadolu Bodlgesinin diger bolgeler ve
komsu ulkeler ile etkilesiminin incelenmesi yer almaktadir. Plan galismasinin
2000 yilinin sonunda tamamlanmasi programlanmistir.

525. Dogu Karadeniz Bolgesinin potansiyellerini harekete gecirerek,
surduarulebilir kalkinmayi gerceklestirmek ve bolge ile Ulkenin diger bolgeleri
arasindaki gelismiglik farklarini azaltmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilatinin koordinasyon ve denetiminde, Japonya Uluslararasi Isbirligi
Ajansi (JICA) tarafindan yurGtilen Dodu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani
(DOKAP) gcalismalarinda son agsamaya gelinmistir.

526. DOKAP kapsaminda; Artvin, Bayburt, Giresun, Gumushane, Ordu,
Rize ve Trabzon olmak Uzere Dogu Karadeniz Bodlgesindeki yedi il yer
almaktadir. Plan alani 39.203 km? olup, toplam bdlge niifusu 1997 vyili
itibariyla 2,9 milyondur.

527. Plan hazirliklari sirasinda; Sosyal Yapi Arastirmasi, Dogal Yapi
Arastirmasi, Kentsel Etki Alanlari Arastirmasi, Sanayi Arastirmasi, DOKAP
Tanitim Programi ve Cografi Bilgi Sistemi (GIS) ¢alismalari gergeklestirilmigtir.

528. DOKAP Ana Planinda farkli sektorlerle ilgili toplam 10 program
paketi ve 53 proje yer almaktadir. Bu programlarla, ulastirma ve
telekomunikasyon ile kentsel altyapinin iyilestirimesi, daha az gelismis i¢
bolgelerin buyumelerine ivme kazandiriimasi, toprak verimliliginin ve c¢evre
kalitesinin artirlmasi amaclanmaktadir.

529. Bolgesel gelismenin basarili ve hizli bir sekilde saglanabilmesi igin,
hem kamu sektorinde hem de 0zel sektorde dis kaynaklarin harekete
gegciriimesi gerekmektedir. Bu amacla DOKAP Kimliginin Olusturuimasi Ozel
Programi belirlenmistir. Bu Program; turizm, sanayi ve ticaretin yanisira
yuksek teknoloji gerektiren sanayi alanlarinda girisimciligi 6zendirmeyi, yeni
istihdam olanaklari yaratmayir ve bu yolla DOKAP bdlgesine, Karadeniz
Bolgesi oncelikli olmak Uzere, yurtici ve yurtdisi kamu ve Ozel sektor
yatinmlarini gekmeyi amaclamaktadir.
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TABLO : 12 - Plan Bolgelerinin Segilmis Gostergelere Gore
Kargilasgtiriimasi

Zonguldak
Gostergeler Birim GAP Bartin DAP DOKAP Turkiye
Karabiik
Alan km* 75.561 7.079 158.972 39.203 774.815
Niifus (1997) kisi 6.128.973| 1.027.208( 5.868.535| 2.911.108| 62.865.574
Nifus yogunlugu kisi/km® 81 12 37 74 81
Nifus artis orani (1990-97) (Binde 24,2 19,3 6,9 3,0 15,1
Kentlesme orani "’ Yiizde 64,1 433 53,5 48,6 65,0
Kisi bagi GSYIH (1998) Bin TL 990 1.838 674 1.103 1.830
Kisi bagi GSYIH (1998) Endeks 54,1 100,5 36,9 60,3 100,0
deg.
GSBH™ / GSYIiH (1998) Yﬁgde 5,3 1,6 3,4 2,8 100,0

Kaynak: DIE, GAP Idaresi, Zonguldak-Bartin-Karabiik Bélgesel Gelisme Plani (DPT), DAP ve DOKAP
Ara Raporlari (DPT).

M Kent niifusu, il ve ilge merkezlerinde belediye sinirlari igindeki nifusu kapsamaktadir.

@ GSBH: Gayri Safi Bélge Hasilasi

530. Yesilirmak Havza Gelisim Projesi ile, Yesilirmak Havzasi'nda
ekolojik dengeyi bozmadan, arazinin uygun ve ekonomik kullanimi, dogal
kaynaklarin guncel takibinin ve yonetiimesinin saglanmasi, bu kapsamda
erozyonun Onlenmesi, su Kirliliginin belirlenmesi ve meralarin islahi, orman
alanlarinin belirlenmesi ve takibi, kentlesme ve sinailesmenin izlenmesi ve
planli geligsimi konularinda, sorunlarin ¢dézUmu amaglanmaktadir. Proje
kapsaminda Cografi Bilgi Sistemi Altyapisi kurulmasi calismalari TUBITAK
Marmara Arastirma Merkezince yurutulmektedir.

531. Dogu Akdeniz Bolgesi Gelisme Projesi, Devlet Planlama Tegkilati
ile Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Devlet Planlama Orgatu tarafindan
baslatiimistir.

532. 1999 yilinda meydana gelen Marmara ve Bolu-Duzce depremleri,
ulkemizin gerek nufus gerekse ekonomik aktivite bakimindan en yogun
bdlgesini etkilemis, 6zellikle Kocaeli, Sakarya ve Yalova’da agir can ve mal
kaybina yol agcmigtir.

533. Kocaeli, Sakarya, Yalova illerine dncelik vermek Uzere Marmara
Bolge Plani hazirlik ¢aligmalari baglatiimigtir.

b) Amaglar, iikeler ve Politikalar

534. Ulke diizeyindeki sosyoekonomik planlar ile yerel diizeydeki
ayrintil fiziki planlar arasinda yatay ve dikey iligkilerin kurulmasi ile ulusal
onceliklerin yerel Olgekteki gereksinimlere yanit verecek bicimde mekana
yansitiimasi; yerel ve bodlgesel kaynaklarin harekete gegirilmesi i¢in kamu ve
Ozel sektor acisindan yapilacaklarin  belirlenmesi, bdlge planlama
calismalarinin temel amacidir.

535. Bolge planlama; bolgelerin farkli imkanlara, 6zelliklere ve sorunlara
sahip oldugu gerceginden hareketle, kapsamli ve katilimci bir yaklagimla ele
alinacaktir. Bolge planlari, ulusal oncelikleri ve yerel talepleri yansitarak
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sektorlerarasi baglar kuracak, bolge igin stratejik vizyon gelistirecek ve
dinamik bir yapilanmaya sahip olacaktir.

536. Bolge planlama c¢alismalari VIII. Plan doneminde de hizlandirilarak
surdurulecektir.

537. GAP Master Planinin revizyon ve glncellestirme calismasi ile,
Guneydogu Anadolu Boélgesinin degisen demografik, toplumsal, ¢evresel ve
ekonomik kosullari dikkate alinarak 2010 yili perspektifi icin 6ngdértlen yeni
hedef ve stratejiler ortaya konulacaktir.

538. GAP kapsamindaki sulama projelerine oncelik verilecektir.

539. Dogu Anadolu Projesinde (DAP) temel amag, bdlgenin diger
bolgelere gore geride olan sosyoekonomik gelismesini hizlandiracak, ozel
sektorin bolgede gelismesini saglayacak ve uygun yatirim iklimini olusturacak
politika ve uygulamalari ortaya koymaktir. DAP, belirlenen hedef ve stratejiler
dogrultusunda VIII. Plan doneminde uygulamaya konulacaktir.

540. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Planinda, bodlgenin ekonomik
yapisini guglendirmek ve bu yolla yeni istihdam olanaklari yaratmak, gelir
dizeyini yukseltmek ve bolgede sermaye birikimini saglamak, bdlgeden
disariya gocu ve bolge icgi farklihklari azaltarak sosyal dayanismayi tesvik
etmek ve bdlgenin kaynaklarini harekete gecgirmek temel hedef olarak
belirlenmistir.

541. Bu hedefler dogrultusunda belirlenen bolgesel gelisme politikasi;
ulasim ve iletisim altyapisinin guglendiriimesi, ¢ok amagh su kaynaklarinin
gelistiriimesi ve yoOnetilmesi, toprak mulkiyeti ve kullaniminin iyilestiriimesi,
mahalli idarelerin guclendiriimesi ve insan kaynaklarinin gelistiriimesi olmak
uzere bes 6geden olugmaktadir.

542. VIII. Plan dénemi DOKAP Ana Planinin Birinci Donemini
olusturmakta olup, Ana Planin bu dbénem igin 6ngoérdigu projelerin
uygulamaya konulmasi amacglanmaktadir.

543. Yesilirmak Havza Gelisim Projesi kapsaminda, bolgenin énem arz
eden sorunlarini ¢bézmek igin temel stratejileri belirleyecek ve tim sektorel
hedefleri kapsayacak bir Bolgesel Gelisme Ana Plani ¢alismasina
baslanacaktir.

544. Dogu Akdeniz Bolgesi Gelisme Plani ile, bolgenin gelistiriimesinin
yaninda Kuzey Kibris Tlrk Cumhuriyeti ile ekonomik, sosyal ve kilturel
iligkilerin guglendirilmesi amacglanmaktadir.

545. Marmara Bolge Plani ile, depremin vyarattidi olumsuzluklarin
giderilmesi, kentsel alanlara yonelik gocun istikrarli bir yapiya kavusturulmasi,
tarim, sanayi, ticaret, konut, turizm, vb. konulara iligkin yerlesim alanlarinin
afet riskleri de dikkate alinarak hazirlanacak bir arazi kullanim planina gore
yonlendiriimesi, ¢cevre ve mekan kalitelerinin korunarak kentsel buyumenin
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denetim altina alinabilmesi ve sosyoekonomik orta vadeli gelisme deseninin
belirlenmesi amaglanmaktadir.

¢) Kurumsal ve Hukuki Dizenlemeler

546. Planlarin, Programlarin ve Bdlgesel Planlarin hazirlik, uygulama,
koordinasyon ve izleme asamalarinin etkinligini artirmak Uzere, Devlet
Planlama Teskilati Mustesarliginca ihtiya¢c duyulan merkezlerde birimlerin
olusturulmasi i¢in dizenlemeler yapilacaktir.

IV. KALKINMADA ONCELIKLI YORELERIN GELISTIRILMESI
a) Mevcut Durum

547. 2000 yil itibariyla Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Yoreler 49
il ve 2 ilgeyi kapsamakta olup, bu yorelerin yuzolgimu ulke yUzolgimunin
yuzde 55’ini, nifusunun ise ylzde 36’sini1 olusturmaktadir.

548. Planli donemde geri kalmis bolgelerin kalkinmasinda ve
bolgelerarasi gelismislik farklarinin  azaltiimasinda olumlu gelismeler
saglanmasina ragmen, bdlgelerarasi dengesizlikler hedeflenen olglde
giderilememigtir.

549. Kalkinmada Oncelikli Yorelerin énemli bir balimini olusturan Dogu
ve Glneydogu Anadolu’da glvenli ortamin saglanmis olmasina ragmen;
komsu Ulkelerdeki siyasi sorunlarin bu yorelerdeki ekonomik faaliyetleri
olumsuz yénde etkilemis olmasi, bu bélgelerde kisi basina diisen GSYiIHnin
diguk seviyelerde bulunmasi; i¢ talebin daralmasinda, yeni yatirm
girisimlerinin  azalmasinda ve mevcut tesislerin dusUk kapasitede
calismasinda etkili olmustur. Ayrica, bu vyorelerde; yayla ve mera
hayvanciligina iligkin sorunlar, bdlge i¢i gocun devam etmesi ve issizligin
artma egilimine girmig olmasi, sosyal ve ekonomik gelismenin 6nunde duran
onemli engeller olarak gorulmektedir.

550. Kalkinmada Oncelikli Yérelerde nitelikli isglicii ve sermaye
yetersizligi ile pazarlama guglikleri, 6zel girisimcilerin yatirrm yapma isteklerini
sinirlamaktadir. Ayni nedenlerle, kamunun fiilen Uretimde bulunan 187 tesisi
ile 6zel kesimin 3.170 tesisi dustk kapasitede calismaktadir.

551. VII. Bes Yilik Kalkinma Plani doneminde, Ulkemizin nispi olarak
geri kalmig illerinden olusan bu yorelerin daha hizli gelismesini saglamak igin
yatirim ve personel politikalarina nem verilmigtir.

552. Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Tesvik Belgeli Yatirimlar, Devlet
Yardimlari Karari gergcevesinde Gumrik ve Fon Muafiyeti, Katma Deger
Vergisi istisnasi ve Yatnm Indirimi gibi tesvik araglarindan
yararlandiriimaktadir. Ayrica bu yérelerdeki Kiiciik ve Orta Boy isletmeler
(KOBI) yatirim ve igletme kredisi ile desteklenmektedir.
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553. Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki tarim, imalat sanayii, turizm ve
diger kamu hizmetleri kapsamina giren projelerin desteklenmesi amaciyla il
Ozel idareleri ve Belediyelerin gerceklestirecekleri projelerin desteklenmesine
devam edilmektedir.

554. Olaganisti Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde
istihdam Yaratilmasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile ilgili 4325 Sayil
Kanun cergevesinde, Olaganustli Hal Bolgesindeki illerin de dahil oldugu 22
ilde uygulanmak (izere; Gelir ve Kurumlar Vergisi istisnasi, Calisanlardan
Kesilen Vergilerin Ertelenmesi, Islemlerde Vergi, Resim ve Harg istisnasi,
Sigorta Primi Isveren Paylarinin devletge karsilanmasi ve Bedelsiz Yatirim
Yeri Tahsisi gibi ilave tegvik aracglari uygulamasina devam edilmektedir.

~ 555. Turkiye’de hizmet veren 17 serbest bolgenin 5'i, Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde yer almaktadir.

556. Turkiye genelinde, 1999 yil sonu itibariyla tamamlanmig bulunan 43
Organize Sanayi Bolgesinin 13’4 Kalkinmada Oncelikli lllerde bulunmaktadir.

557. Ulke genelinde,1999 yili sonu itibariyla toplam 304 Kiglk Sanayi
Sitesi tamamlanmis olup, yaklasik 73 bin civarinda igyerini kapsamaktadir.
Kalkinmada Oncelikli Yérelerde bu siire igerisinde 133 Kigiik Sanayi Sitesi
tamamlanmistir. Toplam 28.048 is yerinden olusan Kicluk Sanayi Sitelerinin
istihdama katkisi yaklasik 168 bin kisi olarak tahmin edilmektedir.

_ 558. 1998-1999 ogretim yili itibariyla Turkiye genelinde 171 Yatili
llkdgretim Bolge Okulunun 151’i Kalkinmada Oncelikli lllerde bulunmaktadir.

) 959. 1998-1999 ogretim yilinda ulke genelindeki toplam 53 Devlet
Universitesinden 13’0, Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yer almaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

560. Ekonomik ve sosyal kalkinmada bdlgelerarasi gelismislik farklar
azaltilacak, basta Dogu ve Glneydogu Anadolu Bolgeleri olmak Uzere
Kalkinmada Oncelikli Yorelerin  gelismesine hiz kazandirimaya devam
edilecektir.

561. Bodlgelerarasi gelismislik farklarinin azaltimasi ve gelisme
imkanlarinin belirlenmesi amaciyla, bdlge planlamasi yapilan alanlarda, bu
planlarla uyumlu olarak ilgili kurumlarca fiziksel planlama calismalari
surdurulecektir.

562. Nitelikli eleman temini icin; egitim, ogretim, saghk ve yayim
hizmetleri ile teknik hizmetlerde galisan kamu personelinin bu yorelerde uzun
sureli kalmasini 6zendirecek ilave tedbirlerin alinmasi konusunda galismalar
bagslatilacaktir.

563. Dogu ve Guneydogu Anadolu bolgeleri basta olmak Uzere,
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde aile igletmeciliginin geligtirimesine ve
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istihdam artirici projelerin devamina hiz verilecek ve fiziki ve sosyal altyapi
yatirnmlarina 6ncelik veriimeye devam edilecektir.

_ 564. Olaganisti Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde
Istihdam Yaratiimasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile ilgili 4325 sayili Kanun
cercevesinde illerde ilave tesvik araglarinin uygulanmasi surdurulecektir.

565. Kalkinmada Oncelikli Yoreler kapsaminda bulunan 26 ilde Yarim
Kalmig, isletme Sermayesi Yetersizligi Nedeniyle isletmeye Gegcememis veya
Kismen isletmeye Gecmis Yatirimlarin Ekonomiye Kazandiriimasina Dair
Karar gergevesinde, yatirim ve igletme kredisi imkaninin saglanmasina devam
edilecektir.

566. Hayvanciligin dncelikli faaliyet dali oldugu illerde mera islahina ve
mera yonetimi ¢aligmalarina onem verilerek 6nem verilecektir.

567. Kalkinmada Oncelikli Yorelerde, insan glicli kaynaklarinin harekete
gecirilmesi, merkezi nitelik tasiyan koylerin guglendirimesi ve tarim ve
hayvanciliga dayali sanayilerin desteklenmesine devam edilecektir.

568. Yatili ilkdgretim Bolge Okullarinin ve Mesleki Teknik Okullarin
yayginlastiriimasi calismalarina devam edilecektir. Kosullarin elverdigi
yerlerde tasimall egitim yayginlastirilacaktir.

569. Beceri kazandirma ve meslek edindirme kurslarinin
yayginlastiriimasi saglanacaktir.

V. KIRSAL KALKINMA
a) Mevcut Durum

570. Bolgesel geligmiglik farkhhklarinin azaltiimasi ve kirsal alanda
kalkinma calismalari igin VII. Bes Yillik Plan doneminde; Bingol-Mus ve
Yozgat Kirsal Kalkinma Projelerinin uygulanmasina devam edilmis, Ordu-
Giresun Kirsal Kalkinma Projesi baslatiimistir.

571. 1999 yili sonu itibanyla, Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi
kapsaminda; 1.187 hektar alan sulamaya aciimig, 50 kdy Unitesine igmesuyu
tesisi, 226 km. kdy yolu tesviyesi, 222 km. stabilize yol yapiimig, 308 hektar
alan agaclandinimis, 6.935 hektarlik alanda enerji ormani tesis edilmis, 3.707
ciftciye egditim verilmis, 44 adet aricihk ve 228 adet hali-kilim Unitesi
kurulmustur.

572. 1999 yili sonu itibariyla, Yozgat Kirsal Kalkinma Projesinde ise
3.919 hektarlik alan sulama imkanina kavusturulmus, 25 koy Unitesine
icmesuyu tesisi yapilmis, 3.485 hektar alan agaglandirilmig, 900 hektar
alanda enerji ormani tesis edilmig, 105.962 adet tabii ve sun'i tohumlama,
64.452 ciftciye egitim verilmis, 2,4 milyon buyuk ve kicuk bas hayvan
asllamasi gerceklestiriimistir.
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573. Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesine, 1998 yilindan itibaren hiz
kazandirilmig olup, yayim hizmetlerinin yanisira, 40 adet cift¢i egitim kursu,
50.000 adet tabii ve sun'i tohumlama faaliyetleri gerceklesmistir.

574. Sivas-Erzincan ve GUmuishane-Bayburt-Rize Kirsal Kalkinma
Projeleri ise etud safhasindadir.

575. Ulkemizde kirsal alanda orgitlenmenin; merkezi yoénetimin tasra
teskilatlari, yerel yonetimler, birlikler, kooperatifler, ortakliklar, vakiflar ve sivil
toplum orgutlenmeleri seklinde olustugu gorulmektedir.

576. Kirsal kalkinmanin yayginlastirilarak hizlandiriimasini saglayacak
olan kirsal alandaki idari orgutlenme calismalari henuz istenen duzeye
getirilememigtir. Mevcut yapinin da ¢agin gereklerine uygun olarak yeniden
yapilandiriimasi ihtiyaci surmektedir.

577. Tarimsal yayim ve egitim hizmetlerinin yetersizligi nedeniyle;
bilingsiz gubreleme ve ilaglama, aniz yakma, nadasa birakma ve topografik
yaplya uygun olmayan toprak isleme faaliyetleri, verimliligi olumsuz y6nde
etkilemeye devam etmektedir.

578. Orman i¢i yerlesimlerin dizenlenmesi, ormanlarin korunmasi ve
gelistiriimesine  yonelik  olarak, orman-koylu iligkilerini  dUzenleyen
uygulamalarda, devletin saglayacagi destek ve etkin ydnlendirme ihtiyaci
devam etmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

579. Sirdurulebilir kalkinma ilkesi cercevesinde yerel potansiyellerin
harekete gegcirilerek, gelir ve istihdamin artirlmasi temel amagtir.

580. Kirsal alanda istihdamin artirlmasi, insanguci kaynaklarinin
geligtiriimesi, kirsal nufusun gelirini  artirici ekonomik  faaliyetlerin
desteklenmesi, yasam Kkalitesinin iyilestiriimesi, etkili orgutlenme ve her
dizeyde katilimcilik 6énem tasimaktadir. Sivil toplum 6&rgutlerinin kalkinma
surecine katilimlarini artirici dizenlemeler yapilacaktir.

581. Kirsal altyapr hizmetlerinin yayginlastirimasi ve etkinliginin
artinimasinda merkezi kamu kuruluglari, yerel yonetimler ve sivil toplum
orgutlerinin esgudum igerisinde ¢alismalari saglanacaktir.

582. Tarima dayali sanayi gelistirilerek paketleme, muhafaza etme ve
pazarlama yontemleri konusunda gerekli teknik destek verilecektir.

583. Sulama projelerinin, arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme
hizmetleri ile birlikte yuritilmesine dnem verilecektir.

584. Kirsal alanda yasayan nufusun gelirini artirmak ve issizligi azaltmak
igin yoresel potansiyeli bulunan; turizm, el sanatlari, hayvancilik, dokumacilik
gibi alanlarda girisimciler desteklenecektir.
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585. Kirsal alanda yasayan ve kamulastirma nedeniyle baraj golu altinda
kalan yerlesim birimlerindeki nufusun yeni iskan alanlarinda ekonomik ve
sosyal yasantilarinin iyilestirimesine 6zen gosterilecektir.
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SEKIZINCi BOLUM

SOSYAL VE EKONOMIiK SEKTORLERLE iLGIiLiI GELISME
HEDEF VE POLITIKALARI

I. GIRIS

586. Son yillarda dinyada artan klresellesmeye ve hizlanan teknolojik
gelismeye paralel olarak ulkemizde de tuketici talep ve tercihlerinde, rekabet
ortaminda, iletisim ve bilgi edinme imkanlarinda, isgucunun istihdam ve
niteliginde, kamu kesiminin rolinde 6nemli degismeler yasanmakta, bu durum
ekonomik ve sosyal sektorlerde izlenen politikalarin olusturuimasinda etKkili
olmaktadir.

587. Kuresellesme ile birlikte, Ulkelerin sosyal ve ekonomik politikalarini
olusturmalarinda etkileyici olan bir diger unsur ise, iletisim teknolojilerinin hizla
gelismesi ve yayginlagsmasidir.

588. Kuresellesme olgusu, ekonomik, sosyal ve kulturel sonugclari
itibariyla oldukga karmasik bir gelisme gdstermektedir. Kuresellesmeyle
beraber, zaman ve mekan boyutlar degisim gecirmekte, mesafe kavrami
ortadan kalkmakta, milli kdltarin diger kultlrlerle temasi artmakta, ulusal
Olcekte Uretilen mal ve hizmetler uluslararasi dolagsim oOzelligine sahip
urtnlerle rekabet ortaminda tuketiciye sunulmakta, teknoloji tabanl Gretim ve
verimlilik artmakta, toplumlarin hayat standartlari bu gelismelerden
etkilenmektedir.

589. Kiresellesme ve bilgi teknolojilerindeki hizli gelismeler; egitim
seviyesi yuksek, bilimsel arastirma ve gelistirmeye dnem veren insangucunun
yetistiriimesini, Uretimde verimliligi ve ileri teknoloji kullanimini 6n plana
cikarmakta ve refahtan daha fazla pay alinmasi igin firsatlar sunmaktadir.

590. Mali piyasalarin butunlestigi dunyada, gelismekte olan ulkeler kendi
disinda gelisen mali krizlerden blyuk boyutlarda etkilenebilmektedir.

591. 1997 yilinda Guneydogu Asya ulkelerinde ve 1998 yilinda Rusya’'da
ortaya ¢ikan ve kuresel nitelik kazanan krizleri takiben, 1999 yilinda ulkemizde
meydana gelen iki buyuk deprem felaketi hem ekonomik sektorler Gzerinde
hem de sosyal yasamda derin etkiler yaratmistir.

592. 2000 yil itibaryla Glke nifusunun 65,3 milyona ulasmasi, yillik
ndfus artis hizinin yizde 1,50, toplam dogurganlik hizinin 2,53 ve dogusta
hayatta kalma Umidinin 69,1 yil olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Nifus
artis hizi dusme egilimine girmekle beraber, nufusun yluzde 57'sine tekabul
eden 37,3 milyon kisi 0-24 yas arasinda bulunmaktadir. Cocuk ve geng
ndfusun toplam nufus igerisinde 6nemli bir paya sahip olmasi bu kesime
goturulen hizmetlerin ve imkanlarin artiriimasi geregini ortaya koymaktadir.
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593. 1999-2000 ogretim yilinda okullagma oranlari, okuldncesi egitimde
yuzde 9,8’e, ilkogretimde yluzde 97,6’ya, yuzde 22,8'i mesleki teknik egitim ve
yuzde 36,6’s1 genel lise egitiminde olmak Uzere ortadgretimde yuzde 59,4’e,
yuksekogretimde ise yuzde 18,7'si orgun Ogretimde olmak Uzere toplam
yuzde 27,8'e ulasmistir. Okuloncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim ve
yuksekogretim kurumlarinda toplam 14,2 milyon 6grenci, 484.089 6gretmen
ve 64.169 ogretim elemani bulunmaktadir.

594. Toplumun genel egitim duzeyini yukseltmek amaciyla, 1997 yilinda
zorunlu temel egitim suresi sekiz yila ¢ikarilmis ve yasal duzenlemelerle ilave
finansman kaynaklari temin edilerek kisa surede cag nufusunun tamamina
yakin bir kismi egitim sistemine dahil edilmistir.

595. Egitimin her kademesinde fiziki altyapi ve insan guclu altyapisi
eksiklikleri 6nemini korumaktadir. Egitimde gergeklestirilen iyilesmelere
ragmen zorunlu temel egitim suresi, mesleki egitim, ortadgretim ve
yuksekogretimdeki okullasma oranlari, igsgucinun egitim seviyesi ve niteligi
bakimindan Avrupa Birligi Ulkelerinin gerisinde kalinmistir. Kalabalik siniflarda
egitim, ikili egitim, ogretmen ve Ogretim elemani sayisinda yetersizlik ve
dengesizlikler ve Universite onundeki asiri yigilma devam etmektedir.

596. Gelismis Ulkelerin refah duzeyine ulagsmak, blyuk dlgude uUlkemizin
bilim ve teknoloji yeteneginin artirimasina bagli bulunmaktadir. Bilim ve
teknoloji kapasitesinin yukseltiimesi amaciyla Ar-Ge igin ayrilan kaynaklarin
artirlmasi, yeterli arastirmaci yetistirimesi ve bu faaliyetlerin egitim-6gretim
ve sanayi politikalari ile uyumlu olarak desteklenmesi 6nem kazanmaktadir.

597. Bilgi teknolojileri Ulkelerin sahip olduklari nitelikli isglcu duzeyiyle
dogrudan iligkilidir. Bu potansiyeli harekete gecirememis ulkelerde bilgi
teknolojilerinden beklenen faydayr saglamak mumkin olamamaktadir. Bu
nedenle egitim, toplumlarin bilgi toplumu haline gelmesinde hayati bir 6nem
tasimaktadir.

598. Kuresel kriz ve 1999 yilinda yasanan deprem felaketleri ekonomiyi
olumsuz etkilemis ve issizligin artmasina neden olmustur. Cogunlugu kayit
digi sektdrde kismi zamanli ve dusuk Ucretle galisan eksik istihdamda bulunan
kisiler igsizlik riski ile kargi kargiya kalmiglardir.

599. Bebek olum hizinda gerileme olmus ve dogusta hayatta kalma
umidi 69,1 yila yukselmistir. Hekim basina dusen nufus 807, yatak basina
disen nufus ise 384 olarak gerceklesmistir. Ancak, saglik hizmetleri insan
glcunun ve altyapisinin artiriimasi ihtiyaci, dengesiz dagihm ve kuruluglar ve
hizmet basamaklari arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikligi devam
etmektedir.

600. Sosyal guvenlik kapsamindaki nufus yuzde 91'e, saglik sigortasi
kapsamindaki nifus ylzde 86,4'e ulasmistir. Saglik sigortasi glivencesine
sahip olmayan yoksul kisilere yesil kart verilmesi uygulamasina devam edilmis
ve bu cercevede 8,7 milyon Kisi saglik hizmetlerinden Ucretsiz yararlanma
imkanina kavusturulmustur.
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601. Sosyal guvenlik sisteminin surdurulebilir bir yapiya kavusturulmasi
gayesiyle yapilan yasal duzenlemelerle emeklilik yasi, prime esas Ucret tavan
ve tabani yukseltiimis ve emekli ayliklarinin tuketici fiyatlarindaki ayhk artig
oraninda artiriimasi esasi getirilmistir. Bununla birlikte uygulanan sigorta
programlari, uyelerin ayliga hak kazanma sartlari, emekli ayliklarinin alt ve Ust
sinirlari, prim oranlari, saglanan haklar ve yukumlulUkler agisindan sosyal
sigorta kuruluslari arasindaki dnemli farkliliklar devam etmektedir.

602. isini kaybeden kisilerin gelir kaybi riskini karsilamak amaciyla, 1999
yilinda issizlik sigortasi ihdas edilmigtir.

603. Diger taraftan aktif isgucl politikalari takip edilmis ve bu gergevede
igssizlere beceri kazandirma kurslari dizenlenmig, kariyer danismanligi
sistemi ve isgucu piyasasi ihtiyaclari dogrultusunda 250 meslekte meslek
standardi geligtiriimigtir. Ayrica igsizligin azaltilarak istihdam imkanlarinin
artinimasi amaciyla yapilan yasal duzenlemelerle yeni tegvikler getirilmigtir.
Ancak, kirsal kesimden kentlere gogin devam etmesi istihdami olumsuz
yonde etkilemektedir.

604. istihdamin artirimasinda, istikrarli bir ekonomik buyumenin
gerceklestirimesi yaninda istihdama yonelik Uretken yatirimlarin artirilmasi,
yerel ekonomik potansiyellerin harekete gegciriimesi, KOBI'lerin istihdam
yaratma kapasitelerinin desteklenmesi ve iggucunun genel egditim ve beceri
duzeyinin yukseltiimesi 6nem arz etmektedir.

605. Kirdan kente devam eden go¢ sonucu artan kentlesme, ekonomik
ve sosyal yapidaki gelismeler sonucu aile yapisinda olusan degisim, sosyal
yardim ve hizmetlere olan ihtiyaci artirmaktadir. Sosyal yardim ve hizmet
sunan kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi ve ayrilan kaynaklarin
yetersizligi muhta¢ ve ekonomik yoksunluk igerisindeki gruplara ulasiimasinda
aksakliklara yol agmaktadir. Sosyal yardim ve hizmetlerin ihtiyag sahiplerine
etkin bir sistem ¢ergevesinde ulastiriimasi 6nem arz etmektedir.

606. 1994 yil itibariyla, en zengin yuzde 10'luk hane halki milli gelirden
yuzde 40,5 pay alirken en fakir yuzde 10'luk hane halki yuzde 1,8 pay
almaktadir. Mutlak yoksulluk orani yaklasik yuzde 8'dir. Bu oran, kirsal ve
kentsel yerler icin sirasiyla yuzde 11,8 ve ylzde 4,6'dir. Gida ve diger tiketim
ihtiyaglarini bir butin olarak dikkate alan temel gereksinimler yaklagsimina
gore yoksulluga dusme tehdidi altinda bulunan nufusun orani ise yuzde 24
civarindadir.

607. Mutlak yoksul durumunda bulunan nifusun ylzde 95'i, egitim
dizeyi ilkokul ve altinda egitim alanlar ile okuma-yazma bilmeyenlerden
olugmaktadir.

608. Yoksullukla muacadele amaciyla uygulanan sosyal koruma
programlarinda etkinlik saglanamamigtir. Uzun suredir devam eden yuksek
enflasyon ve faiz 6demelerinin butce Uzerindeki yuki devletin genelde sosyal
refahi, 6zelde ise gelir dagiimini duzeltici ve yoksullugu azaltici politikalar
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uygulama imkanlarini daraltmistir. Gelir dagiliminda gézlenen dengesiz yapi,
ekonomik buyumenin yoksullugu azaltici etkilerinin ortaya ¢ikmasini
guclestirmektedir.

609. Yoksullugun ortadan kaldiriimasinda, makroekonomik istikrarin
saglanmasi, uretken yatirmlarin artirilarak istihdamin geligtiriimesi, sosyal
koruma programlarinin etkinlegtiriimesi, egitim, saglik, beslenme ve barinma
sorunlarinin ¢ézumlenmesi, iktisadi politikalar ile sosyal politikalarin ahenk
icinde uygulanmasi, gelir dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesi, bilgi
ekonomisinin gerektirdigi becerilerin aktariimasi ve kamu, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluglari arasindaki igbirliginin gelistiriimesi 6nem tagimaktadir.

610. Gocler ve hizli kentlesme egitim, sadlik, icme suyu, kanalizasyon,
konut, kentsel ulasim gibi altyapi ihtiyaclarinin ve gevre kirliliginin artmasina
yol agmistir. Bu durum 6zellikle sehirlegsmenin yogun oldugu buyuk kentlerde
kaynak ihtiyacini 6nemli 6lgtde artirmigtir.

611. Dogal kaynaklarin etkin yonetimini ve gelecek kusaklara daha
saglkh dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakilmasini saglayacak yeterli ¢cevresel
gelisme kaydedilememis olup, c¢evre politikalarinin ekonomik ve sosyal
politikalara entegrasyonu ihtiyaci devam etmektedir.

612. Bu cercevede 2000 yili ve sonrasinda ekonomide amaglanan
surdurulebilir bir blyime ortaminin saglanmasi, ekonomik ve sosyal altyapi
hizmetlerinde ihtiyaclara uygun gelisimin temin edilmesi amaciyla bu
alanlardaki yapisal sorunlarin hizla ¢6zime kavusturulmasi 6nem
arzetmektedir.

613. Bitkisel ve hayvansal uretimde verimin dusuk kaldigi, toprak ve su
kaynaklarinin etkin kullanilmadigi, uygulanan destekleme politikalari ile Uretici
gelirlerinde istikrar saglanamadigi goézlenmis, dinya fiyatlari Uzerindeki
destekleme alim fiyatlari bazi GrGnlerin ekim alanlarinin geniglemesine, uretim
fazlasi olusmasina ve devletin fazla alim yaparak ylksek stok maliyetine
katlanmasina yol agcmistir.

614. Girdi destekleri ile piyasa fiyat olugsumu Uzerinde olumsuz etkileri
olan Urdn fiyatlarina devlet midahaleleri yerine, Uretimin piyasa kosullarinda
talebe uygun olarak yonlendirilmesini saglayacak politika araclarinin devreye
sokularak, Diinya Ticaret Orgiti Tarm Anlagsmasinin  6ngordigu
yukumlalukler ile AB'ye tam uUyelik surecine girerken AT Ortak Tarim
Politikasina ve uluslararasi gelismelere uygun bir tarim politikasi izlenmesi
onem arzetmektedir. Ayrica, orgutla ¢iftgi kesiminin olusturulmasi ve
desteklenmesi, Urun borsalarinin geligtiriimesi ve tarimla ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin yeniden yapilandiriimasi yonunde girisimlerin hizlandiriimasi
hususlari agirlik kazanacaktir.

615. Madencilik sektorinde; sanayinin hammadde ve enerji ihtiyacinin
glvenli bir bicimde karsilanabilmesi icin son yillarda arz kaynaklarinin
cesitlendiriimesi ve gelistiriimesine dnem verilmistir.
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616. imalat sanayiinde AB ile giimriik birligi saglanmasi sonucunda dis
rekabete agllmada 6nemli mesafe alinmistir. Ancak, son yillarda yasanan
kiresel krizler ve deprem felaketi sanayiyi hem talep hem arz yonuyle
etkilemis, Uretimde gerileme, ihracatta durgunluk yasanmistir. Sanayide,
basta fiziki altyapidaki ilerlemeler, tlkemizin AB’ye aday llke konumu ile geng
ve dinamik isgucu potansiyeli gibi avantajlar dikkate alinarak; dnumuzdeki
donemde bilgi ve teknoloji yogun nitelik tasiyan sektorlerin gelismesi,
geleneksel sektdrlerin rekabet glicliniin artirimasi, KOBF'lerin gelistirimesi ve
girisimciligin yayginlastiriimasi 6nem arzetmektedir.

617. VII. Plan doneminde birincil enerji tuketimi, yilda ortalama yuzde 4,5
oraninda artigla donem sonunda 78,8 milyon ton petrol esdegerine
yukselirken, elektrik enerjisi tuketimi yilda ortalama yuzde 8,2 oraninda artisla
126,8 milyar kWh’e ulasacaktir.

618. Boylece 2000 yili sonu itibariyla kisi basina birincil enerji tuketimi
1.206 kilogram petrol esdegerine (kep), kisi basina elektrik arzi ise 1.940
kWh’e yukselecektir. Bu dedgerler, kisi basina 1.500 kep ve 2.200 kWh
duzeyinde olan dunya birincil enerji ve elektrik tuketimleri ortalamalarinin
halen altinda bulunmaktadir.

619. Ulastirma sektorunde, alt sistemlerin birbirlerini tamamlayici bir yapi
icerisinde geligsebilmesi, ekonomik ve sosyal yasamin gereksinimlerinin
yerinde, zamaninda, en ekonomik ve guvenli bicimde kargilanabilmesi igin
sistemin bir batun olarak ele alinmasini saglayacak bir Ulastirma Ana Planinin
bulunmamasi, alt sektorlerin hemen hepsinde birbirinden bagimsiz kisa vadeli
¢ozumlere yonelinmesine neden olmustur.

620. Ulastirma sektorundeki yatirrmci ve isletmeci kuruluslarin ayri
bakanliklar ve mustesarliklar altinda orgutlenmis olmasi 6nemli esgudum
sorunlari yaratmistir.

621. Ulastirma alt sektorlerinin niteliklerine uygun Ozellestirme
stratejilerinin ~ geligtiriememesi  ve  sektdrde duzenleyici  kurullarin
olusturulamamasi, oOzellestirme uygulamalarinin kamu yararina uygun ve
istenilen dizeyde yapilamamasina neden olmustur.

622. Ulastirma sektorunde proje stokunun kaynaklarin Gzerinde
olusturulmasi, proje onceliklerinin yitirilmesine yol agmis, projelerde nakit
akisinin  yeterli  duzeyde saglanamamasi, projelerin  zamaninda
tamamlanmasini engelleyerek beklenen ekonomik ve sosyal faydalarin
gecikmesine ve proje maliyetlerinin yikselmesine neden olmustur.

623. VII. Plan déneminde, 570 km otoyol ve baglanti yolu tamamlanarak
toplam otoyol agi 1.853 km’ye ulasmig, 5 adet konvansiyonel boyutlarda yeni
havaalani hizmete alinmig, deniz ticaret filosu tonaji 10.444 bin DWT’a
ulasmistir. Demiryolunda 139 km yeni yol, 820 km elektrifikasyon ve 779 km
sinyalizasyon tesisi tamamlanmistir.
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624. Bilgi ve iletisim teknolojileri, yirminci yuzyilin ikinci yarisindan
itibaren yasanan gelismelerle Ulkelerin rekabet Ustunligu saglamak amaciyla
kullandiklari en 6nemli ara¢ olma niteligini kazanmistir.

625. Geleneksel tanimlarin ortadan kalkmasi anlamini tasiyan ve
yakinsama olarak ifade edilen gelismeler, bilgi teknolojileri, telekomuinikasyon
ve yayincilik alanlarinin birbirleriyle etkilesimlerini ve bunun sonucu olan
uygulamalari ortaya ¢ikarmistir.

626. Turk Telekomunikasyon A.S.nin (Turk Telekom) Ozellegtiriimesi
amaciyla bir strateji belirlenmis, ancak uygulamaya gecilmesi konusunda
gecikmeler yasanmigtir. 4502 sayili Kanunla mevcut Telsiz Genel Mudurlagu
Telekomunikasyon Kurumuna donusturtlmus, Turk Telekomun sahip oldugu
tekel hakkinin 31 Aralik 2003 tarihinde sona ermesi hukme baglanmigtir.

627. Internet erisiminde yasanan yiksek maliyet ve diisiik hiz gibi
sorunlar, yeni altyapilarin devreye girmesi ve iyilestirme calismalarina ragmen
devam etmektedir.

628. Tuketici taleplerinin mobil telekomunikasyon hizmetlerine kaymasi
sonucu, bu pazarda yasanan hizli gelisim, teknolojik ilerlemeler ve maliyette
yasanan dismelerin de etkisiyle artarak devam edecektir. Onimizdeki
donemde basta internet erisimi ve elektronik ticaret uygulamalari olmak Uzere
bircok telekomunikasyon hizmetinde agirlikh olarak mobil sebekeler
kullanilacaktir.

629. VII. Plan déneminde, sabit telefon santral kapasitesinde 21,2 milyon
hatta, telefon abone yogunlugunda vyuzde 30 duzeyine erigilmesi
beklenmektedir. Sayisallasma orani da ylzde 85 seviyesine ulasacaktir. Mobil
telefonda ise 2000 yili sonunda, abone sayisinda 12 milyona, yogunlukta
yuzde 17’ye ulasilacagi tahmin edilmektedir.

630. Turizm sektorinde VII. Plan doneminde konaklama yatirimlari
yavaglatiimig, altyapi, pazarlama ve yenileme yatirimlari 6zendirilerek turizm
hizmetlerinin niteliginin korunmasi ve iyilestiriimesine oOncelik verilmigtir.
Ulkemize gelen turist sayisi 1995 yilinda 7,7 milyon kisiden 1998 yilinda 9,7
milyon kisiye, turizmden elde edilen gelir ise cari fiyatlarla 4,9 milyar dolardan
7,2 milyar dolara yukselmigtir. 1999 yilinda deprem felaketi ve konjonkturel
nedenlerle Ulkemize 7,5 milyon turist gelmis ve turizm gelirleri 5,2 milyar dolar
olarak gerceklesmigtir.

Il. INSAN KAYNAKLARININ GELISTIiRILMESI
1. NUFUS
a) Mevcut Durum
631. Yillik nufus artis hizi ve toplam dogurganlik hizinda goérulen tedrici

dusus devam etmekte, 1995 yilinda 60,5 milyon olarak tahmin edilen nifusun
2000 yil itibanyla 65,3 milyon olmasi beklenmektedir.
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632. 1995 yilinda yuzde 1,57 oldugu tahmin edilen yillik ndfus artis
hizinin, 2000 yilinda yuzde 1,50'ye dustugu, toplam dogurganlik hizinin ise
ayni donemde 2,69'dan 2,53'e geriledigi tahmin edilmektedir. Dogusta hayatta
kalma Umidinin ise yaklagsik 1,1 yil artarak 69,1 yila ulastigi tahmin
edilmektedir.

633. Geng bir nifus yapisina sahip olan Ulkemizde 0-14 yas grubu
nidfusun payinin 1995 yilindaki yizde 32,8 seviyesinden 2000 yilinda ylizde
30,0'a geriledigi, buna karsilik ayni donemde 15-64 ve 65 + yas gruplarinin
payinin arttigi tahmin edilmektedir.

634. Surdurulebilir bir kalkinmanin saglanabilmesi igin nifus dinamikleri
ile dogal kaynaklar, ekonomik faaliyetler, teknolojik gelisme, sosyal ve kulturel
yap! arasindaki dengenin her seviyedeki planlama ve politika gelistirme
sureclerinde gozonunde bulundurulmasi ihtiyact devam etmektedir.

635. Sayimlararasi donemin 1990 yilindan baslayarak 10 yila gikartiimis
olmasi ve mevcut kayit sistemindeki yetersizlikler sebebiyle, niifus yapisindaki
degisimlerin izlenmesi ve degerlendirimesi calismalari yeterli duzeyde
yapilamamaktadir. Merkezi bir nifus kayit sisteminin Ulke genelinde
uygulamaya konulmasi suretiyle hayati olaylara iliskin veri toplama, izleme ve
degerlendirme calismalarinin etkin bir sekilde yapilmasi, ilgili kuruluglar
arasindaki bilgi akigi, isbirligi ve koordinasyonun gugclendiriimesi ihtiyaci
onemini korumaktadir.

636. Yerel duzeyde dogum ve olum kayitlarinin guncel ve guvenilir
bicimde tutulabilmesini teminen, 1587 Sayili Nifus Kanunu'nda &6ngorulen
gezici nufus memurluklari gibi, en kiguk idari birimlerde vatandaslarin nifus
kaydinin yapilmasina imkan verecek uygulamalarin hayata gecirilebilmesine
yonelik duzenlemelere ihtiya¢c duyulmaktadir.

637. Ulkemize yurt disindan gelen gécmen, siginmaci ve kagak iscilere
iligskin yeterli bir kayit sisteminin olusturulamamig olmasi sebebiyle, s6z
konusu kisilerin demografik ve sosyoekonomik o&zelliklerinin tespiti ve takibi
muUmkun olamamaktadir.

638. Ureme sagligi ve aile planlamasi alaninda yerlesim yeri ve bélgeler
bazinda farkhliklar 6nemini korumakta olup, gelismeleri surekli izleme imkani
verecek etkin bir kayit sistemi olusturulamamigtir. Bu alanlara yonelik
hizmetlerde ulagilabilirligin artiriimasi, devamlhilgin, yayginhgin ve kalitenin
saglanmasi, genglerin  bu  konularda  bilgilendiriimesi,  toplumun
bilinglendirilerek hizmete yonelik talebin yukseltiimesi, hizmet verecek
personele mezuniyet oncesi ve sonrasi gerekli editimin veriimesi ve egitim
almis personelin alaninda istihdami, ilgili sektorler ve kuruluglar arasindaki
igbirliginin artirilmasi ihtiyaci dnemini korumaktadir.

639. Anne ve gocuk sagligini yakindan ilgilendiren dogum 6ncesi bakim,
saglik personeli yardimi ile dogum ve dogum sonrasi bakim ve modern aile
planlamasi yontemi kullaniminda artiglar gorulmekle birlikte, yerlesim yerleri
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arasindaki farkliliklar dikkat c¢ekmektedir. 1998 vyii Nifus ve Saglik
Arastirmasi sonuglarina gore, dogum oncesi bakim almamis gebelerin orani
kentlerde yuzde 21,7 iken, bu oran kirsal alanda yluzde 47,9'a kadar
yukselmektedir. Kentlerde, saglik kurulusu diginda dogum yapanlarin orani
yuzde 19,8 iken, kirsal kesimde yuzde 40,3'dUr.

b) Amaglar, iikeler ve Politikalar

640. Dengeli ve surdurulebilir kalkinma hedefi ile uyumlu bir nifus
yapisina ulasmak amaciyla nufusun egitim, saglik ve insangicu yonunden
niteliklerinin iyilestiriimesi, yasam kalitesinin yukseltiimesi ve bu alanlarda
bolgeler ve yerlesim yerleri arasindaki farkliliklarin giderilmesi temel ilkedir.

641. Nufus dinamikleri ile dogal kaynaklar, ekonomik faaliyetler,
teknolojik gelisme, sosyal ve kultirel yapi arasindaki denge her seviyedeki
planlama ve politika gelistirme sureclerinde dikkate alinacaktir.

642. Nufus artis hizindaki dusus egiliminin devam ederek, Plan donemi
sonunda yuzde 1,38'e, toplam dogurganlik hizinin 2,3’e diugmesi ve toplam
ndfusun 70,2 milyona ulasmasi beklenmektedir. 2005 yilina kadar 0-14 yas
grubunun payinin dusmeye devam edecegi, 15-64 ve 65+ yas gruplarinin
toplam nufus igindeki paylarinin artacagi tahmin edilmektedir.

643. Bebek olumlerinin, VIII. Plan donemi sonunda binde 28,8
seviyesine dismesi beklenmektedir.

644. Nufusa iliskin veri kayit sistemi, tim sektdrlerce kullanilabilir tarzda
ulke geneline yayginlastirilarak gelistirilecek, ilgili kuruluglar arasinda
esgudumaun, igbirliginin ve bilgi akisinin saglanmasina yonelik yapilanma Plan
donemi icinde sonuglandinlacaktir. Nufus yapisindaki gelismeleri izlemeye
yonelik arastirma faaliyetleri desteklenecektir.

645. Ulkemize yurt disindan gelen gocmen, siginmaci ve kagak isgilerin
demografik ve sosyoekonomik 6zelliklerinin tespiti ve takibine imkan verecek
etkin bir kayit sistemi geligtirilecektir.
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TABLO: 13 - Demografik Gostergelerde Geligmeler

(Yil Ortasi)
Demografik Gostergeler Birim 1995 2000 ' | 2005
Toplam Nufus (Y1l Sonu) Bin Kisi 60.963 65.757 | 70.668
Toplam Nufus (Y1l Ortasi) Bin Kisi 60.500 65.300 | 70.222
Yillik Niifus Artis Hizi @ Yiizde 1,57 1,50 1,38
Kaba Dogum Hizi Binde 22,6 21,8 20,4
Kaba Oliim Hizi Binde 6,9 6,7 6,6
Toplam Dogurganlik Hizi Cocuk 2,69 2,53 2,3
Sayisi

Bebek Oliim Hizi Binde 431 35,3 28,8
Dogusta Hayatta Kalma Umidi

Toplam Yil 68,0 69,1 70,3

Erkek Yil 65,7 66,9 68,0

Kadin Yil 70,3 71,5 72,7
Niifusun Ug Ana Yag Grubu itibariyle Dagihmi

0-14 Yas Grubu Yiizde 32,84 30,04 28,27

15-64 Yas Grubu Yizde 62,13 64,39 65,84

65 + Yas Grubu Yuzde 5,02 5,57 5,89
Nufusun Egitimle ilgili Yas Gruplari itibariyle Dagilimi

3-5 Yas Grubu Yiizde 6,36 5,89 5,89

6-13 Yas Grubu Yizde 17,98 15,85 14,63

14-16 Yas Grubu Yiizde 6,60 6,29 5,53

17-20 Yas Grubu Yiizde 8,15 8,28 7,68

Kaynak: DIE, DPT.
(1) Tahmin.

(2) Gogleri kapsamamaktadir.

646. Ureme sagligi ve aile planlamasi hizmetlerinin temel saglik
hizmetleri ile butunlestirilerek, kaliteli bir bicimde, yasam boyu yaklasimi iginde
cinsiyet ayirimi yapiimadan sunulmasi saglanacaktir.

647. Ureme sagligi ve aile planlamasi hizmetlerinde hedef kitle ve
oncelikli hizmet alanlarinin belirlenmesinde ve hizmet sunumunda, yerlesim
yeri ve bolge bazinda demografik gostergelerdeki farkliliklar ve nafusla ilgili
egilimler dikkate alinacaktir.

648. Ureme sagligi ve aile planlamasi hizmetlerinin hedef kitle agisindan
ulagilabilirligi, devamlihgi ve yayginh@ artirilacak, toplumun bilinglendirilerek
hizmete yonelik talebin yukseltiimesi saglanacak, ilgili sektorler ve kuruluslar
arasindaki isbirligi guclendirilecek ve bu alana iligkin gelismeleri surekli izieme
imkani verecek etkin bir kayit sistemi gelistirilecektir.
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¢) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

649. Nufus hareketlerinin izlenmesi ve kamu hizmetlerinin etkinliginin
artinlmasi amaciyla, Merkezi Niifus Idaresi Sisteminin (MERNIS), (ke
dizeyinde ilgili kamu kuruluglari arasinda bilgi aligverigine imkan verecek
sekilde uygulamaya konulmasi i¢in gerekli hukuki ve kurumsal dlizenlemeler
suratle tamamlanacaktir.

650. Nufus kayitlarinin guncel ve guvenilir bigimde tutulabilmesi igin
mevcut sistemin aciklarini  giderecek yeni modellerin de hayata
gegirilebilmesine yonelik dizenlemeler yapilacaktir.

651. Ureme saghigi ve aile planlamasi hizmetlerinin etkinliginin
artinimasi ve izlenmesi amaciyla ilgili kuruluslar arasinda guncel ve guvenilir
bilgi akisina imkan verecek etkin bir kayit sisteminin geligtirimesine yonelik
duzenlemeler yapilacaktir.

2. EGITIM
a) Mevcut Durum

652. 1999 yil itibarnyla, 12 ve Ustu yas grubunda, okuma yazma orani
erkeklerde yuzde 94,2 ve kadinlarda yuzde 77,4 olmak Uzere yuzde 85,7'ye
ulasmistir.

653. 1999-2000 ogretim yilinda 59.374 kamu ve Ozel okuldncesi,
ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinda toplam 12,7 milyon 6grenci ve 484.089
dgretmen bulunmaktadir. Ogretim géren bu 6grencilerden 246.514'G 6zel
orgun egitim kurumlarina devam etmektedir. Ayrica, 6.531 kamu ve Ozel
ciraklik ve yaygin egitim kurumunda yaklagik 3 milyon Kisiye egitim hizmeti
verilmigtir. Batun egitim kademelerinde 6zel o6gretim kurumlarinin payinin
artinimasi geregi 6nemini korumaktadir.

654. VII. Plan déneminde 15 yeni vakif Universitesi kurulmus, bodylece
21'i vakif Universitesi olmak Uzere Universite sayisi 74'e yukselmistir. Ote
yandan, 1995 yilinda 1.137 olan fakllte, enstitl, ylksekokul ve meslek
yuksekokulu sayisi, 1999 yilinda 1.492’ye yuUkseltiimigtir. YUksekodgretim
kademesindeki 6grenci sayisi ise 1,5 milyona yaklasmistir.

655. Okullagsma oranlari, 1999-2000 6gretim yilinda okuléncesi egitimde
yuzde 9,8’e, ilkogretimde yluzde 97,6’ya, yuzde 22,8'i mesleki teknik egitim ve
yuzde 36,6’s1 genel lise egitiminde olmak Uzere ortadgretimde yuzde 59,4’e,
yuksekogretimde ise yuzde 18,7'si orgun Ogretimde olmak Uzere toplam
yuzde 27,8'e ulagmisgtir.

656. 1995-1996 ogretim yili itibariyla yuzde 23,4 olan mesleki ve teknik
egitimde okullagsma orani, 1999-2000 ogretim yilinda ylzde 22,8 olarak
gerceklesmistir.
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657. Basta buyuk kentlerde olmak Uzere ikili 6gretim uygulamasi ve
kalabalik siniflar, kirsal alanlarda ise birlegtirilmis sinif uygulamasi egitimin
kalitesini olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir.

658. Toplumun egitim duzeyinin yukseltiimesi amaciyla 1997 yilinda
yururlige konulan 4306 sayili Kanun ile zorunlu temel egitimin suresi 8 yila
cikariimigtir. Ayni Yasa ile ihtiyag duyulan ilave kaynaklarin saglanmasina
iliskin duzenlemeler de yapilmistir. Ayrica Dunya Bankasindan saglanan
krediyle Temel EQgitim Projesine iglerlik kazandiriimigtir.

659. Egitimin butin kademelerinde fiziki altyapi ve insan glcu
eksikliklerinin devam etmesi egditimin kalitesini olumsuz etkilemektedir.

660. Ogretmen sayisindaki yetersizlikler ve  dagilimindaki
dengesizliklerin giderilmesi i¢in ¢ikarilan norm kadro yonetmeligi uygulamaya
konulmustur.

661. Egitimde yeni teknolojilerin kullaniimasi ve yayginlastirimasinda
yeterli gelisme saglanamamustir. ilkdgretimden baslamak iizere egitimin her
kademesinde bilgisayarli egitime gecilmesi, her okula internet erisiminin
saglanmasi ve mufredat programlarinin yazihim programlari olarak Uretilmesi
onem tasimaktadir.

662. Herkese egitim ve 6gretim imkani sunabilecek ortamin yaratiimasi,
yuksekogretime geciste yigiimalarin dnlenmesi, egitimde firsat esitliginin
saglanmasi ve etkin bir yonlendirme sisteminin kurulmasina iligkin
duzenlemelerde yetersiz kalinmistir.

663. Ortadgretimde etkili bir yonlendirme sisteminin bulunmamasi ve
Ozellikle mesleki-teknik egitim ve sanayi arasindaki isbirliginin yeterince
gelistirlememesi sebebiyle yuksekogretim kurumlari onundeki yigilmalar
devam etmisgtir.

664. Butln egitim kademelerinde 6zel 6gretim kurumlarinin artirlmasina
yonelik ihtiyaglar devam etmis ve bu kurumlardaki 6grencilerin toplam 6grenci
sayisl igindeki pay! yuzde 1,7 duzeyinde kalmigtir.

665. Egitimin butin kademelerinde gerekli alt yapi ve 06gretmen
ihtiyacinin karsilanmasinda iyilestirmeler olmasina ragmen, beklenen duzeyde
gelisme saglanamamigtir. Egitim hizmeti sunan kamu ve 6zel kurum ve
kuruluglar arasindaki koordinasyon eksikligi devam etmektedir.

666. Ozel egitim okullarinin sayisi artirllamamis ve mevcut okullarda
kaynastirma egitimine gecilmesinde yeterli gelisme saglanamamistir. Ayrica
Ozel egitim gerektiren Ustun zekali ¢ocuklara uygun egitim ortamlarinin
hazirlanmasinda yetersiz kalinmigtir.

667. Ortadgretimde uygulamaya konulan ders ge¢cme ve kredi sistemi
1995-1996 0ogretim yilinda yururlikten kaldirilarak sinif gegme sistemine
donulmastur.
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668. Kaynak yetersizligi, mevcut kaynaklarin etkin kullanilamamasi ve
sanayi ile isbirliginin yeterince geligtirilememesi gibi nedenlerle mesleki ve
teknik egitimde Plan hedeflerinin gerisinde kalinmis, is piyasasinin ihtiyag
duydugu nitelik ve tirde mesleki egitim programlari gelistiriimesinde yetersiz
kalinmigtir.

669. Mesleki ve teknik egitim kurumlari ile ¢iraklik egitim merkezlerinde
baglatilan Tam Gin Tam Yil Egitim Projesi uygulamasi ¢ercevesinde 1996-
1999 doneminde toplam 118.128 6grenciye egitim imkani saglanmigtir.

670. Egitim sistemi disinda kalan ¢ocuklarin tamaminin ¢iraklik egitimi
kapsamina alinmasi saglanamamistir. Orgiin ve yaygin egitimin disinda kalan
¢ocuklarin sosyal ve ekonomik yonden uygun olmayan sartlarda galismasi,
bunlarin ruh ve beden sagliklarini olumsuz yonde etkiledigi gibi insan
kaynaklarinin da verimsiz kullanimina neden olmaktadir.

671. 1999-2000 ogretim yilinda ylksekdgretimde toplam &gretim
elemani sayisi 64.169'dur. Ulkemizde bir dgretim Uyesi basina 35 6grenci
diserken, AB lkelerinde 15 6grenci dismektedir. Ozellikle, yeni kurulan
universitelerin  6gretim elemani temininde yasadigi sikintilar devam
etmektedir. 1999-2000 6gretim yilinda, Universite 6grencilerinin yuzde 26'sinin
istanbul, Ankara ve izmir illerindeki Universitelerde &gdrenim gérmesine
ragmen, 6gretim elemanlarinin ylizde 50'sinin bu illerde bulunmasi nedeniyle,
yeni kurulan Universitelerde 6gretim elemani basina dusen ortalama 6grenci
saylisi azaltilamamistir.

672. VI. Plan doneminde, o6gretim Uyesi olarak yetistiriimek amaciyla
2.006 arastirma gorevlisi yurtdigi lisansustu egitim programlarina gonderilmis
iken, bu say1 VII. Plan déneminde 416 olarak gergeklesmistir.

673. YUksekdgretim kurumlari bUrokratik ve merkezi yapidan
kurtarilamamig; Universite icinde oldugu kadar Universiteler arasinda da
rekabet ortami olusturulamamisg; Universite ve fakulte yonetimlerinin yetkileri
artinlamamis; ogretim Uyesi ve arastirma gorevlilerinin yonetime katilimi,
gerekli olan bilimsel o6zerklik ve Universite-sanayi igbirligi yeterince
saglanamamisgtir.

674. Kamu ve Ozel kesime yonelik Ustlenecegi sinavlarla ilgili gorev ve
sorumluluklarina bagh olarak Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezinin
(OSYM) yeniden yapilandiriimasi geregi bulunmaktadir.

b) Amaglar, iikeler ve Politikalar

675. Egitim sisteminin temel amaci; Ataturk ilke ve inkilaplarina bagli,
disunme, algillama ve problem ¢d6zme vyetenegdi gelismis, demokratik
degerlere bagl, yeni fikirlere acik, kisisel sorumluluk duygusuna sahip, milli
kaltard 6zumsemis, farkli kdltdrleri yorumlayabilen ve c¢agdas uygarliga
katkida bulunabilen, bilim ve teknoloji Uretimine yatkin ve beceri duzeyi
yuksek, bilgi ¢agi insanini yetistirmektir.
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676. Milli Egitim, herkes icin hayat boyu 6grenme yaklasimiyla bilgiye
ulasma yol ve yontemlerini 6greten, etkin bir rehberlik hizmetini iceren, yatay
ve dikey gecislere imkan veren, piyasa meslek standartlarina uygun, Uretime
donuk egitime agirlik veren, yetki devrini esas alan, firsat esitligini gdzeten bir
sistem batunlugu igerisinde yeniden dizenlenecektir.

677. Sosyal, psikolojik ve zihinsel gelisimin erken yaslarda sekillenmesi
nedeniyle, okuloncesi egitim yayginlastirilacaktir.

678. Uzun vadede zorunlu temel egitimin 12 yila cikarilmasi hedefi
dogrultusunda gerekli altyapi hazirlanacaktir.

TABLO : 14 - Egitimde Sayisal Gelismeler

1995-1996 1999-2000 2000-2005 (1)
Editim Ogrenci | Okullagsma | Ogrenci | Okullasma | Ogrenci | Okullagsma
Kgdemeleri Sayisi Orani Sayisi Orani Sayisi Orani
(‘000) (%) (‘000) (%) (‘000) (%)
Okul Oncesi Egitim 199 7,7 252 9,8 690 25,0
ikégretim 9.564 89,8 10.053 97,6 10.328 100,0
Ortadgretim 2.223 55,0 2.444 59,4 2.886 75,0
- Genel Lise 1277 31,6 1.506 36,6 1,539 40,0
Egitimi
-Mes.ve Teknik | g4q 23,4 938 22,8 1.346 35,0
Egitimi
Yuksekogretim (*) 1.226 23,8 1.492 27,8 2.002 37,3
- Orgiin Ogretim 766 14,9 1.006 18,7 1.519 28,3
- Agik Ogretim 460 8,9 486 9,1 483 9,0
(*) YUksek Lisans dgrencileri dahil.
(1) Hedef
679. Egitimin her kademesinde teknolojinin sagladigi imkanlardan

Ozellikle bilgisayar teknolojisinden azami Olgude yararlanilacak, uzaktan egitim
ve ileri teknolojileri kullanan yeni egitim yontemleri uygulamaya konulacaktir.

680. ilkogretimin ilerleyen siniflarindan baslamak Uzere, egitimin her
kademesinde Bilgisayar Destekli Rehberlik yoluyla 6grenciyi tanima teknikleri
ve yetenek agirlikli degerlendirmeye dayanan etkin bir yonlendirme sistemi
gelistirilecektir.

681. Egitim kurumlarinin intiyaci olan 6gretmen ve o6gretim Uyeligi cazip
hale getirilerek nitelikli 6gretmen ve 6gretim Uyesi yetistirilecek, yurt dizeyinde
dengeli dagilimi saglanacak ve hizmet ici egitimleri 6zliUk haklarina
yansitilacaktir. Egitimin her kademesinde Ogretmen ve 0Ogretim elemani
ihtiyacinin kargilanabilmesi amaciyla sozlesmeli statide egitim personeli
istihdami konusunda g¢alismalar baglatilacaktir.

682. Egitimin butun kademelerinde yabanci dille 6gretim yerine, kigilere
yabanci dili en iyi sekilde 6gretmek icin gerekli calismalar yapilacaktir.
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683. Egitim kurumlarinin basari degerlendirmesi igin toplam kalite
yonetimini de dikkate alan performans Oolgumine dayali bir model
gelistirilecektir.

684. Egitimin kalitesini dogrudan etkileyen fiziki altyapi, donanim,
mufredat, 6gretmen ve 6gretim Uyesi istihdami agisindan egitim kurumlarinin
yeterli dizeye getirilebilmesi icin finansman imkanlari gelistirilecektir.

685. EQitimin yayginlastirimasinda merkezi idarenin yanisira mahalli
idareler, gonulli kuruluglar ve 6zel sektorun katkisi saglanacaktir.

686. Plan doneminde kalabalik siniflarin mevcudu dusurilecek ve ikili
egitim uygulamasi azaltilacaktir.

687. EQgitimin her kademesinde, Turk Cumhuriyetleri ve akraba
topluluklari ile egitim ve kaltir amagli ortak programlar gelistirilecektir.

688. Okul 6ncesi egitim hizmeti veren kurumlar arasindaki farkhliklarin
giderilmesi icin standartlar olusturulacaktir. Okul éncesi egitim déneminde
toplum tabanh egditim verilebilmesi igin yazili, s6zlu ve goéruntuli egitim
programlarinin yapimi 6zendirilecektir.

689. Ozel egitim almasi gereken cocuklarin normal gelisim gdsteren
cocuklarla birlikte egitim gorecegi kaynastirma okullari butin 6grencilerin
ihtiyaglarina cevap verecek sekilde mekan, donanim, personel ve program
esnekligine kavusturulacak; Ustin yetenekli c¢ocuklarin rehberlik ve
danigmanlik yardimini okul oncesi ve ilkogretim c¢aginda almasina agirlik
verilecek ve 6zel sektdrin bu alandaki girisimleri desteklenecektir.

690. Ortadgretim, okul tlrl yerine program tlrinu esas alan bir yapiya
kavusturulacak, meslek egitimine genig tabanli bir temel egitim programi ile
baslanacaktir.

691. Orgiin ve yaygin mesleki-teknik egitime agirhk verilecek,
ortadgretimde mesleki-teknik egitimin payi artirilacak, mesleki-teknik egitim
programlarinin meslek standartlarina dayall olarak yapilmasi saglanacak ve
calisma hayati ile islevsel igbirligi gelistirilecektir.

692. Meslek yuksek okullari ile mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari
arasinda program batunligunid esas alan is bolumu ve isbirligi kurulacak;
nitelikli isgucunun yetistiriimesinde onemli yeri olan meslek yuksekokullarinda
ogrencilerin uygulamali egitim almalari saglanacaktir.

693. Toplumda hayat boyu 6grenme anlayisinin benimsenmesini esas
alan her turli yaygin egitim imkani gelistirilecek; mahalli idarelerin, gonullu
kuruluglarin ve 6zel sektérin bu konudaki faaliyetleri 6zendirilecektir.

694. Yuksekogretim burokratik ve merkeziyetgi yapidan kurtarilacak,
sistemde rekabeti gelistirici duzenlemeler yapilacak, universitelerin idari, mali
ve bilimsel 6zerklikleri guglendirilecektir. Yuksekogretim Kurulu Ust duzeyde
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uzun donemli planlama ve koordinasyon iglevini yurutecek bir yapiya
kavusturulacaktir.

695. YUksekdgretime giris sistemi, ogrencilerin ilgi ve yeteneklerine
uygun programlara yerlestiriimesini saglayacak ve firsat esitligini bozmayacak
sekilde yeniden duzenlenecektir.

696. Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi, kamu ve 6zel kesime
yonelik Ustlenecegi sinavlarla ilgili olarak yeniden yapilandirilacaktir.

697. Yeni Universite ve bagl birimlerin kurulmasi objektif kriterlere ve
genis tabanl bir karar alma surecine baglanacaktir.

698. Yuksekogretim kurumlarinda finansman kaynaklari geligtirilecek ve
cesitlendirilecek; etkin bir harg-burs-kredi sistemi kurularak 6deme guclne
bagli olarak 6grencilerden alinan egitime katki paylarinin yuksekogretimin
finansmaninda kaynaklardan biri haline gelmesi saglanacaktir.

699. Universitelerde, akademik terfilerde, bilimsel liyakatin esas
alinmasindaki aksakliklar giderilecek, kadrosuzluk, akademik terfii engelleyici
bir faktdr olmaktan ¢ikarilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

700. Merkez teskilatinda hizmet esasina dayali bir yapilanmaya
gidiimesi ve Bakanlik tasra teskilatlarina yetki ve sorumluluk devredilmesi
amaciyla 3797 sayil Milli Egitim Bakanhgi Tegkilat Kanununda dizenlemeler
yapilacaktir.

701. Milli Egitim Bakanhgi ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca verilen
okul o6ncesi egitim faaliyetlerinin butlincil bir yaklagsimla yuruttlebilmesi
amaciyla duzenlemeler yapilacaktir.

702. Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, cesitli tesvik imkanlarini
kapsayacak sekilde yeniden duzenlenecektir.

703. Cirakhk, mesleki ve teknik egitimin is hayatinin beklentilerine
cevap verebilmesi, mesleki ve teknik egitimle sanayi arasindaki iligkinin
artinlabilmesi ve uygulamada aksayan hususlarin giderilmesi amaciyla, 3308
sayili Kanunda gerekli duzenlemeler yapilacaktir.

704. Ogretmen ve dgretim Uyelerinin aldiklarl hizmet ici egitimlerin 6zlik
haklarina yansitilabilmesi ve ihtiya¢ duyulan alanlarda s6zlesmeli 6gretmen ve
Oogretim Qyesi istihdam edilebilmesi i¢in  gerekli hukuki ve kurumsal
duzenlemeler yapilacaktir.

705. Yuksekogretimin burokratik ve merkeziyetci yapidan kurtarilarak
uzun donemli planlama ve koordinasyondan sorumlu bir yapiya
kavusturulmasi; yuksekogretim sisteminde rekabetin gelistiriimesi, idari, mali
ve bilimsel 6zerkligin guglendiriimesi i¢in gerekli dizenlemeler yapilacaktir.
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706. Yeni Universite ve bagli birimlerin objektif kriterlere ve genis tabanli
bir karar alma surecine bagll olarak kurulabilmesi igin gerekli yasal
duzenlemeler yapilacaktir.

707. Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezinin, kamu ve 6zel kesime
yonelik Ustlenecegi sinavlarla ilgili olarak yeniden yapilandiriimasi igin gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

3. SAGLIK
a) Mevcut Durum

708. 1995 yilinda binde 43,1 olan bebek 6lum hizi 2000 yilinda binde
35,3'e dusmus, ayni donemde dogusta hayatta kalma umidi 68 yildan 69,1
yila yukselmistir.

709. 2000 yili sonu itibariyla hastane sayisinin 1.220’ye, saghk ocagi
sayisinin 5.700’e, saglik evi sayisinin 13.500°e ulasmasi beklenmekte, 807
kisiye bir hekim, 384 kisiye bir hasta yatagi duseceg@i tahmin edilmektedir.
1999 yili itibariyla hasta yataklarinin yuzde 38’i, hekimlerin ise yuzde 40’
nifusun ylzde 25,6'sinin yasadi§i (¢ biyik i'de bulunmaktadir. Ulke
genelinde yatak kullanim orani yiizde 59'dur. Ozellikle ilge hastanelerinde
yatak kullanim orani yluzde 25’in altinda kalirken buyuk illere hasta akini
devam etmektedir.

710. Saglik insan glcunun ve altyapisinin yurt dizeyine dengesiz
dagilimi, kuruluglar ve hizmet basamaklari arasindaki koordinasyon ve
isbirligi eksikligi devam etmektedir.

711. 1999 yili sonu itibariyla saglik sigortasi kapsamindaki nifusun orani
yuzde 86,4’e ulagsmigtir. Yesil Kart verilmek suretiyle 8,7 milyon kisi, yatakl
tedavi hizmetinden yararlanma guvencesine kavusturulmustur.

712. Koruyucu saglik hizmetlerine gerekli oncelik verilememis ve bu
hizmetlerin temel saglik hizmetleriyle birlikte yaygin, surekli ve etkili sunulmasi
saglanamamisgtir.

713. Hizlh kentlesmeyle birlikte artan kentli nifusun birinci basamak
saglik hizmeti talebini kargilayacak etkin bir model gelistirilememis ve aile
hekimligi uygulamasina gecilememisgtir.

714. Hizmet kademeleri arasinda etkin bir hasta sevk sistemi
kurulamamig, sigorta kapsamindaki kisilere hekim ve hastane se¢gme hakki
saglanamamisgtir.
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TABLO: 15 - Kuruluglara Gore Hastane ve Yatak Sayilar1 (2000)

(Adet)
Kuruluslar
Hastane Sayis1 (" | Yatak Sayisi

Saghk Bakanhgi 742 84.200
Milli Savunma Bakanhgi 42 15.900
SSK Genel Mudurligua 116 27.300
KT ler 10 2.217
Diger Bakanliklar 2 680
Tip Fakulteleri 43 24.200
Belediyeler 8 1.313
Yabancilar 4 320
Azinliklar 5 934
Dernekler 18 1.436
Ozel 230 11.500
TOPLAM 1.220 170.000

Kaynak : Saglik Bakanhgi, DPT.

(1) Tahmin

715. Hastaneler idari ve mali 6zerklige ve kendi gelirleri ile giderlerini
kargilayan bir yapiya kavusturulamamig, cagdas isletmecilik anlayisiyla
yonetilmeleri saglanamamisgtir.

716. Saglik alanina daha fazla kaynak ayrilmasi, mevcut kaynaklarin
daha etkili ve verimli kullanilmasi, kaynaklarin 6ncelikle maliyet etkililigi
yuksek olan koruyucu saglik hizmetlerine yonlendiriimesi ihtiyaci énemini
korumaktadir.

717. Cevresel risk faktorlerinin azaltilmasi i¢in sektorler arasinda isbirligi
programlari  geligtiilememis ve c¢evre saghdr hizmetleri yeterince
guclendirilememistir.

718. Trafik kazalari sonucu ortaya c¢ikan saglik ve ekonomik kayiplar
onemini korumaktadir.

719. Ulke sathinda acil ve ilkyardim hizmetlerinin yayginlastiriimasi,
mobil saglik hizmetlerinin geligtiriimesi, yonetim ve koordinasyon merkezinin
olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

720. Saglhk Bakanligl hastanelerinin insan gucu ve altyapi imkanlarindan
daha iyi yararlaniimasi amaciyla 13 ilde 23 hastanede vardiya uygulamasi
baglatiimistir.

721. Kamu kesimine ait hastanelerde yari zamanli galisma statlsu
uygulanmasi, insan gucu ve altyapi imkanlarindan yeterince
yararlanilamamasina ve tip egitiminin olumsuz etkilenmesine yol agmistir.
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722. 1994-1995 6gretim yilinda 25 olan tip fakultelerinin sayisi, 1998-
1999 o6gretim yilinda 46'ya yUkselirken, ayni donemde yeni kayit olan 6grenci
sayisi 5.087'den 4.514'e dusmastir. Bu durum, gelismis tip fakultelerinin
ogrenci kontenjanlarini azaltmasindan kaynaklanmistir. Yeni tip fakulteleri
kurulmasi yerine mevcut tip fakultelerinin egitim, arastirma, insan gucu ve
altyapi bakimindan guclendirilerek yeni kayit olan 6grenci kontenjanlarinda
azalmanin onlenmesi ve etkili bir insan guclu planlamasi yapilmasi ihtiyaci
onemini korumaktadir.

723. 1999 yili sonu itibariyla toplam yatak sayisi igcinde 0zel sektorin
pay! yuzde 6,8 olmustur. Ozel sektdr daha ¢ok poliklinik, laboratuvar ve teshis
merkezi agirlikli hizmet vermektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

724. Toplumsal gelismenin temel bir unsuru olarak bireylerin fiziksel,
zihinsel, sosyal ve ruhsal yonden tam bir iyilik halinde olmasinin saglanmasi,
yasam Kkalitesinin ve suresinin yukseltilerek saglikli bir topluma ulagiimasi
esastir.

725. Saglik hizmetleri; esitlik ve hakkaniyet iginde, halkin ihtiya¢ ve
beklentilerine uygun, kaliteli, ulagilabilir, verimli bir sekilde, bolgeler ve
sosyoekonomik gruplar arasi saglk duzeyi farkhliklarini azaltici, ¢cagdas
yasamin gerekleriyle uyumlu, hasta haklarina saygil bir sekilde sunulacaktir.

726. Bireylerin ve ailelerin kendi sagliklarini koruma ve gelistirme
¢abalari, saglikli yasam, tutum ve davraniglari ile saghdin korunmasini ve
gelistiriimesini tegvik eden sosyal ve kultirel degerlerin guglu bir toplumsal
deger haline gelmesi desteklenecektir.

727. Saghk hizmetlerinin planlanmasi, sunumu ve kaynak tahsisinde
maliyet-etkili hizmetlere oncelik verilecektir. Koruyucu saglik hizmetleri
sunumu, birinci basamak saglik hizmet birimleriyle entegre edilerek
etkinlestirilecek ve ilkogretim okullarindan baslamak Uzere her seviyede saglik
egitimi programlari gelistirilecektir.

728. Bebek ve cocuklarin yagsama saglikli baglama, ergen ve genclerin
sagliklarini koruma, geligtirme bilgi ve becerisine sahip olmalari, kigilerin
Ozurlalikten ve hastaliktan uzak yasam sdresinin artirlmasi ve kalitesinin
yukseltiimesi, o6zellikle yaslilarin yasamsal faaliyetlerini yardima muhtag
olmadan surdurebilmeleri ve topluma katkilarinin devami saglanacaktir.

729. Toplumun saglik durumunun korunmasi ve iyilestirimesi amaciyla
sektorler arasinda isbirligi ve koordinasyon temin edilecektir.

730. Saglik hizmet sunumu ve finansmani birbirinden ayrilacak, herkese
saghk sigortasi kapsaminda saglik hizmetinden yararlanma hakki
saglanacaktir.
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731. Saghk hizmeti basamaklari arasinda etkin igsleyen bir hasta sevk
sistemi geligtirilecektir.

732. Kentsel kesim birinci basamak saglik hizmet kapasitesi
gelistirilecek, semt poliklinigi uygulamasi yeniden yapilandirilacak, piyasa
sartlarinda hizmet Ureten 0zel saglik kuruluslarinin imkanlarindan
yararlanilacak ve aile hekimligi uygulamasina gecilecektir. Kirsal kesimde,
yerlesik nufusa hizmet veren saglik ocaklari yeniden yapilandirilarak altyapi
ve insan gucu imkanlari gelistirilecek ve mobil saglik hizmeti uygulamasi
etkinlestirilecektir.

733. Ana ve cocuk, Ureme, agiz ve dig, beslenme, g¢evre, is, sporcu
saghgi, yash saghgi ve afet saghigi gibi halk sagligi hizmetleri ile halkin saglk
egitimine yonelik galismalara agirlik verilecektir.

734. Ayakta teshis ve tedavi merkezleri ve yatakh tedavi kurumlari ile
irtibatl evde hasta bakimina yonelik bir hizmet modeli gelistirilecektir.

735. Hastaneler idari ve mali yonden o6zerklige kavusturulacak, cagdas
yonetim ve isletmecilik anlayisiyla yonetilecek, kendi gelirleriyle giderlerini
karsilayan igletmeler haline getirilecektir.

736. Hastane vyataklarinin planlanmasinda saglk
yogunlastidi ve hizmet acigi bulunan dallara oncelik verilecektir.

ihtiyacglarinin

737. Arastirma, egitim ve referans hastanelerinin asli amaglari yonunde
hizmet vermeleri saglanacaktir.

TABLO : 16 - Saglik Gostergelerinde Geligmeler

1995 2000 (1) 2005 (2)
Yatak Sayisi (Adet) 150.565 170.000 200.000
Yatak Basina Dusen Nufus 402 384 351
Yatak Kullanim Orani (Yiizde) 58 60 75
Saglik Ocagi Sayisi 4.927 5.700 6.300
Hekim Sayisi 69.349 80.900 89.000
Hekim Basina Disen Nifus 872 807 789
Dis Hekimi Sayisi 11.717 14.200 16.000
Dis Hekimi Basina Disen Nuifus 5.163 4.599 4.389
Hemsire Sayisi 64.243 71.000 77.100
Hemsire Basina Disen Nufus 942 919 910
Dogusta Hayatta Kalma Umidi (Y1l) 68,0 69,1 70,3
Bebek Oliim Hizi (Binde) 43,1 35,3 28,8

Kaynak : Saghk Bakanhgi, DPT.
(1) Tahmin.
(2) Hedef.

738. Acil saghk hizmetlerinin Ulke duzeyinde vyayginlastirimasi ve
gelistiriimesi saglanacaktir.

739. Kamu kesimine ait saglik hizmet birimlerinin is yuku, hizmetin
kademesi ve 6zelligi, uluslararasi norm ve standartlar dikkate alinarak insan
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gucu, teknoloji ve yonetim kapasiteleri gelistirilecek, altyapi ve insangucu
imkanlarindan azami Olgude yararlanilacak ve personelin tam gun ¢alismasi
Ozendirilecektir.

740. Avrupa Birligi insangucu normlari, saglik sisteminin yapilanmasi ve
egitim kurumlarinin altyapi imkanlar dikkate alinarak tip fakultelerinin 6grenci
kontenjanlari yeniden belirlenecektir.

741. Saglk hizmet sunumunun bltiin kademeleri insangucu, altyapi,
yonetim ve teknoloji bakimindan gelistiriliecek ve saglik bilgi sistemi
olusturulacaktir.

742. Saglk kuruluslarinda bilimsel kanita dayali tani ve tedavi usulleri ve
akilcr ilag kullanimi uygulamalari yayginlastirilacaktir.

743. Asi Uretim kapasitesi gelistirilecektir. Refik Saydam Hifzissihha
Merkezi asl, ilag, gida ve ¢evreye donuk laboratuvar ve kontrol hizmetlerinde
ulusal referans kurumu haline getirilecektir.

744. Gida saghgi ve guvenilirligi hizmetleri gelistirilecek ve etkin bir
denetim saglanacaktir. Yeterli ve dengeli beslenmenin saglanabilmesi igin
halkin egitimine ve beslenme kultirlu kazandiriimasina énem verilecektir.

745. Ozel sektoriin saglk yatinmlart ve gonilli saghk kuruluslarinin
hizmetleri tesvik edilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

746. Saghk Bakanhginin gérev ve teskilat yapisi yeniden
duzenlenecektir.

747. AB normlarina uyum duzenlemeleri tamamlanacaktir.

748. Koruyucu saglik hizmetlerinin etkinlestiriimesi amaciyla mevzuat
duzenlemesi yapilacaktir.

749. Birinci basamak saglik hizmet birimleriyle entegre aile hekimligi
uygulamasi igin gerekli dizenlemeler gergeklestirilecektir.

750. Hastanelerin rekabet edebilir ve oOzerk isletmeler haline
donusturulmesi ile ilgili mevzuat duzenlemeleri yapilacaktir.

751. Kamu kesimine ait saglik tesislerinde saglik personelinin tam gun
¢alismasini 6zendirici dizenlemeler gergeklestirilecektir.

752. Refik Saydam Hifzissihha Merkezinin ulusal referans kurumu haline
getirilmesi ile ilgili mevzuat dizenlemesi yapilacaktir.

753. Hemsire ve ebeler ile ilgili mevzuat duzenlemesi yapilacaktir.
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754. Saglik meslekleri ve uygulamalari ile ilgili mevzuat
guncellestirilecektir.

755. Saglik hizmet sunumu ile finansmaninin ayrilimasina iligkin
duzenlemeler yapilacaktir.

756. Yuksek Saglk Surasinin mevcut yapisi gdézden gecirilerek ilgili
taraflarin temsil edildigi bir yapiya kavusturulacaktir.

757. Gida saghgi ve guvenilirligi alaninda denetimi artirici mevzuat
duzenlemesi yapilacaktir.

4. INSANGUCU
a) Mevcut Durum

758. Uluslararasi  rekabetguciunin ana unsurlarindan  olan
insangucunun niteliginin hizla gelistiriimesi ihtiyact Gnemini korumaktadir.

759. Egitim sisteminde kaydedilen gelismelere ragmen, ¢alisan nufusun
egitim duzeyi gelismis Ulkelerle kiyaslandiginda oldukga yetersiz kalmaktadir.

760. Yuksekogrenim almis isglucunun toplam iggucune orani 1995’de
yuzde 5,7'den 1999'da yuzde 7,3’e, lise ve dengi okul dizeyinde egitim almis
isgucunun toplam isgucune orani da ayni yillar itibariyla yuzde 12,6'dan yuzde
13,2'ye  yikselmistir.  Insanglcinin  egitim  dlzeyindeki  artislarin
hizlandirilarak devami zorunlulugu bulunmaktadir.

761. Saglik ve egitim personeli sayisi ve niteliginin gelistiriimesi ve
dengeli bir dagilima ulasiimasi ihtiyaci énemini korumaktadir. Hizli gelisim
gOstermekte olan bilgi  teknolojisi gibi bazi alanlarda arz yetersizligi
gorulurken, basta ziraat ve insaat muhendisligi olmak Uzere bazi alanlarda
arz fazlah§i dikkati cekmektedir.

762. Mesleki ve teknik orgun ve yaygin egitim ile ekonominin insangucu
ihtiyaclari arasindaki uyumun geligtiriimesi geregi devam etmektedir.

763. Meslek liselerinde ve meslek ylksek okullarinda ekonominin ihtiyag
duydugu alanlarda eleman yetistiriimesine devam edilmigtir. Bununla beraber,
Planlarda bu okullarin asiri bir ¢esitlendirmeye gidilmeden gelistiriimesine
yonelik politikalar 6ngorulmesine ragmen uygulama buna paralel olmamistir.
Egitim programlarinin ig hayatinin gereklerine uygun olarak gelistirimesi ve
uygulanmasinda yetersizlikler bulunmaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar
764. insangiiciniin, bilgi toplumunun gerektirdigi bilgi ve becerilerle

donatilmig olarak yetistirilmesi, Uretken bir sekilde degerlendiriimesi ve yasam
kalitesinin iyilestiriimesi esastir.
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765. Egitim sistemi, say! ve kalite yonunden ekonominin ve toplumun
nitelikli ~ insanglcu  ihtiyacinin  karsilanmasini  saglayacak  sekilde
gelistirilecektir.

766. isguclnin egitim dizeyi uluslararasi rekabetgiicinii artiracak
sekilde gelistirilecek ve is hayati paralelinde surekli egitim imkanlan
guclendirilecektir.

767. Mesleki teknik egitim, érgun ve yaygin egitim sistemi iginde esnek,
dinamik ve ig hayati ile siki iligki icinde gelistirilecektir.

768. Mesleki ve teknik egitimin daha etkin ve verimli olabilmesi igin
calisma hayati ile islevsel igbirligine imkan verecek yeni kurumlagsma modelleri
geligtirilecektir.

769. Egitim imkanlarinin sunulmasinda geleneksel yontemlerle sinirli
kalinmayarak, bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin kullanimi yoluyla daha
genis hedef kitlelere egitim goturecek programlar gelistirilecek, uzaktan egitim
uygulama ve imkanlari yayginlastirilacaktir.

770. ilkdgretimden itibaren egitim siireci icerisinde 6gretmen ve
ogrencilere  teknoloji  kultird  kazandiriimasina  yonelik  programlar
gelistirilecektir.

771. Kisilerin sahip olduklari mesleki yeterliklerin belirlenerek, guvenilir
bir sinav ve belgelendirme sistemi ile degerlendirilmesi saglanacaktir.

772. Yeni ortaya ¢ikan ve hizli gelisim gosteren mesleklerin istihdam ve
egitim boyutunu dikkate alan ulusal ve vyerel Olgekteki ¢alismalar
desteklenecektir.

773. Nitelikli insanglcunun gelistiriimesine ayrilan  kaynaklarin
artinimasina ve etkin kullanimina 6zen gosterilecektir.

TABLO: 17 - Yiiksekégrenimli insangiicii Arz Projeksiyonu

(Bin Kisi)

Ogrenim Dali 2000 " 2005 "

Dil ve Edebiyat 48,1 66,5
Matematik ve Fen Bilimleri 94,7 129,7
Saglik Bilimleri 196,1 218,5
Sosyal Bilimler 368,9 458,7
Hukuk 52,9 63,0
ilkégretim Ogr. 334,2 394,8
Ortadgretim Ogr. 155,7 210,1
Teknik Bilimler 245,8 303,8
Ziraat ve Ormancilik 62,2 73,0
Glzel Sanatlar 18,8 24,0

(1) Tahmin.
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774. Kamu kesiminde modern yonetim bilimi ve teknikleri cercevesinde
insangucunun niteliginin  yukseltiimesine ve verimli istihdamina 06zen
gOsterilecektir.

775. EQitim ve saglik personeli sayl ve nitelik olarak geligtirilecek ve
dengeli dagihmi saglanacaktir.

TABLO:18- Saglik ve Egitim Alanindaki Personel Arzi ve ihtiyaci
Projeksiyonu

(Bin Kisi)
2000 2005
Arz ihtiyag " Arz™ ihtiyag "
Hekim 80,9 97,6 89,0 121,7
Dis Hekimi 14,2 21,5 16,0 28,3
Eczaci 21,8 21,6 21,3 26,2
Hemsire 71,0 172,8 77,1 212,8
Veteriner 11,8 11,6 14,3 15,0
ilkdgretim dgretmeni 334,2 376,0 394,8 413,0
Ortadgretim 6gretmeni 155,7 133,0 210,1 180,0
YUKk.6grt.6gretim elemani 64,0 83,0 85,0 119,5
(1) Tahmin.
TABLO: 19 - Teknik Personel Arzi ve Ihtiyaci Projeksiyonu
(Bin Kisi)
2000 2005
Arz " intiyac Arz " intiyac "

Mimar 28,8 25,1 33,1 32,4
insaat Muhendisi 43,9 37,1 50,2 45,9
Makina Mihendisi 44,3 447 52,1 56,3
Endistri Mihendisi 12,4 12,4 17,6 18,8
Elektrik-Elektronik Mih. 32,4 30,9 39,7 43,0
Bilgisayar MUhendisi 6,8 9,2 12,6 16,6
Kimya Mihendisi 19,1 17,4 20,5 21,5
Maden ve Petrol Mdh. 8,7 74 10,6 9,8
Metalurji Mih 4,6 29 59 3,8
Jeoloji ve Jeofizik Miih. 14,0 10,0 17,5 13,3
Jeodezi Miuhendisi 6,7 6,2 8,3 8,4
Cevre Mihendisi 55 55 9,1 9,5
Diger Mihendisler 18,6 15,2 26,5 21,8
Ziraat ve Orman Mih. 62,2 38,1 73,0 49,1

(1) Tahmin.
5. GENGLIK, BEDEN EGiTiMi VE SPOR
A) GENGLIK
a) Mevcut Durum
776. 2000 yihinda 19-24 yas grubu genc¢ nufusun 7,7 milyon ve toplam

nufus igerisindeki payinin yuzde 11,8 olacagdi tahmin edilmektedir.
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777. Genglige yonelik hizmetlerde sayi ve nitelik olarak bazi iyilesmeler
saglanmakla birlikte, yetersizlikler devam etmektedir. Ozellikle dgrenim disi
kalan genglik kesiminin sorunlarinin giderilmesine duyulan ihtiya¢ onemini
korumaktadir.

778. Madde bagimlihdi, basta buyuksehirlerde olmak Uzere, gengler igin
onemli bir tehdit unsuru olusturmaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

779. Sorumluluk duygusu gelismis, yeni fikirlere acgik, kulturel
degerlerimizi 6zumsemisg, ulkenin hedef ve imkanlarini bilen ve benimseyen,
arastirici, elestirel yaklasim ve demokratik tavirlar gosterebilen ve kendi
kisiliklerini gelistirirken, topluma ve kalkinma slrecine katkida bulunan
ozguvenli bir genglik yetistiriimesi esastir.

780. Genglerin egitim, saglik, calisma hayati, sosyal guvenlik, istihdam
ve serbest zaman de@erlendirme konularindaki sorunlarinin tespitine imkan
verecek arastirma caligmalari yapilacak ve bunlara uygun ¢6zUm Onerileri
geligtirilecektir.

781. Genglik kesimine sunulacak hizmetlerin kalitesinin artiriimasi
calismalarinda firsat esitligi ilkesi gozetilecek, kisilik, disince ve beden
yonunden gelismelerini saglayacak okul ici ve disi digunce, kultur, sanat ve
spor gibi faaliyetler tesvik edilecektir.

782. Gengleri zararlh ahgkanliklardan koruyucu ve caydirici tedbirlerin
alinmasi ile suga itilme ortamlari yaratan unsurlari yok edici ¢alismalar igin
kuruluslararasi igbirligi gelistirilerek, bu konuda faaliyet planlari hazirlama ve
arastirma calismalari hizlandirilacak; 6zellikle madde bagimhhigi, AIDS ve
benzeri hastaliklar konusunda gencleri ve c¢evrelerini bilgilendirme
calismalarina etkinlik kazandirilacaktir.

783. Mahalli idarelerin; genglere yodnelik kdltar, sanat, spor, folklor,
okuma ve arastirma aligkanli§i kazandirici faaliyetleri dizenleyici ve tesvik
edici programlar hazirlamalari, genclik merkezlerinin yurt genelinde
yayginlastiriimasi ¢aligsmalarina katki saglamalari, 6zel sektorun de bu alana
yatirirm yapmasi tesvik edilecek ve bu merkezlerde uzman personel istihdami
saglanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler
784. Uyusturucu Kullanimi ile Miicadele Takip ve Yénlendirme Alt ve Ust
Kurullari izleme, denetleme ve koordinasyon birimi olarak yasal bir statlye

kavusturulacak ve etkin bir sekilde ¢caligsmasi saglanacaktir.

785. Genglere yonelik hizmetlerin daha etkin yapilabilmesi icin Genglik
ve Spor Genel Mudurligu yeniden yapilandirilacaktir.
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B) BEDEN EGITiMi VE SPOR
a) Mevcut Durum

786. 1999 yili sonu itibariyla 328 stadyum, 365 spor salonu, 31 kapali
yuzme havuzu, 25 acgik yuzme havuzu, 757 futbol sahasi hizmete
sunulmustur. Ayni yil sonunda 178.448 sporcu, 15.391 antrenor, 20.277
hakem, 5.437 spor kulibu mevcuttur.

787. 2000 ve 2004 yilh Olimpiyat Oyunlarinin istanbul’da yapiimasi
yonlndeki girisimlere ragmen netice alinamamistir. Gelecekte Olimpiyat
Oyunlarinin Istanbul’da yapilmasi amaciyla alt yapi yatirimlarina baslanmistir.

788. Uluslararasi GAP Su Sporu Senlikleri duzenlenerek yore halkinin
cesitli dallardaki sporlara olan ilgilerinin artiriimasi saglanmistir.

789. Uluslararasi Olimpiyat Komitesince (IOC) tam akreditasyona sahip
kilinmasi igin Turkiye Doping Kontrol Merkezi gerekli modern cihazlarla
donatiimigtir.

790. Sporun bilimsel esaslar dahilinde yapilabilmesinin 6nemli
unsurlarindan birisi olan yazili ve gorsel yayin hizmetlerinin g¢esitlendirilerek
¢ogaltilmasi ve yayginlagtirlmasi, bilimsel spor vyayinlarinin Turkgceye
cevrilmesi ve basimi ¢alismalarina devam edilmigtir.

791. Bireylere saglkh bir Kkigilk kazandirma yonunde gelismeler
saglamak amaciyla; insana deger veren, insan iligskileri ve yaraticiligini
gelistiren, yaygin spor anlayigina ve performans sporuna yonelik gercekgi
spor egitim politikalarina ve hukuki dizenlemelere ihtiya¢g bulunmaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

792. Beden egitimi ve sporun batin nifusun bir aliskanhdi ve rahatlikla
ulasabilecegi hizmet alt yapisina sahip bir yasayis tarzi haline getiriimesi
esastir.

793. Bedenen ve ruhen saglikl bir toplum yetistiriimesinin temel unsuru
olan sporun, toplumumuzun tim kesimlerine duzenli spor yapma aliskanhgi
kazandirmak suretiyle yayginlagtiriimasi, sporun ve spor altyapisinin butun
dallar itibariyla Glke genelinde dengeli dagilimi, sporcu ve spor elemanlarinin
egitim ve istihdam sorunlarinin giderilmesi, tesis sayilarinin artiriimasi ve
rasyonel kullaniimasi saglanacaktir.

794. Spor tesisleri ve faaliyetlerinin, spor elemanlarinin hizmetigi
egitimlerinin, mali ve idari agidan tam bagimsiz spor kulUpleri, federasyonlar
ile 6zel tesebbls ve mahalli idareler tarafindan yapilmasi veya isletiimesi
saglanacak, kamu kesiminin gorevi ise denetlemek, yonlendirmek, tegvik
etmek ve bu alandaki bilim ve teknolojideki yenilikleri takip etmek olacaktir.
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795. Olimpiyat Oyunlari icin gerekli alt yapinin olusturuimasi
calismalarina devam edilecektir.

796. Turizm amach sportif faaliyetlerin artirlmasi ve yayginlastiriimasi
icin gerekli altyapi ve tanitim faaliyetlerine 6nem verilecek, bu alanda istihdam
edilecek  spor elamanlarinin  yetistiriimesi  konusunda  programlar
uygulanacaktir.

797. Kullp ve federasyonlarin kurumsallagsmasi ve kendi kendini finanse
eden bir yaplya donusmeleri saglanacaktir.

798. Her okula bir beden egitimi ve spor 6gretmeni, her kulibe bir
egitimli spor yoOneticisi, her spor dalinda ve her kulupte yeterli egitiimis
antrenor istihdam edilmesi ve spor alanlarinin artirlmasini saglayacak tegvik
ve yonlendirmeler yapilacaktir.

799. Okullarin spor alt yapi imkanlari gelistirilecek ve yeni okullar spor alt
yapisini da dikkate alacak sekilde planlanacaktir.

800. Okullar da dahil olmak Uzere kamuya ait spor tesisleri mesai
saatleri disinda halkin kullanimina agilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

801. Spor sisteminin yeniden vyapilandiriimasi igin gerekli yasal
duzenlemeler gerceklestirilecektir

802. Spora ayrilan kaynaklarin artiriimasi igin  sponsorluk
uygulamalarinin yayginlastirilmasi amaciyla gerekli mevzuat duzenlemeleri
gergeklestirilecektir.

803. Sporcu saghgdr konusundaki eksikliklerin gideriimesi ve etkin
denetim saglanmasi igin mevcut mevzuat yeniden duzenlenecektir.

6. KADIN, AILE VE GOCUK

A) KADIN

a) Mevcut Durum

804. 1999 yih itibariyla kadinlarda okur-yazarlik orani yuzde 75,9°dur.
Kentlerde yagsayan kadinlarin okur-yazarlik orani yuzde 82,2 iken kirsal

kesimde yasayan kadinlarin okur-yazarlik orani yuzde 67,8'dir.

805. 1999 yilinda kadinlarin isgucune katilma orani yuzde 31,1’dir. Bu
oran kentlerde yuzde 16,9, kirsal kesimde yuzde 49,6 olarak gergeklesmistir.

806. Zorunlu temel egitim suresinin 8 yila ¢ikariimasi, kadinlarin egitim
seviyesinin yukseltiimesi agisindan onemli bir gelisme olarak gorulmektedir.
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Kadinlarin okur-yazarlik oraninin artirlmasi amaciyla okuma-yazma kurslari
duzenlenmigtir.

807. Is ve lsci Bulma Kurumu Genel Midurligu tarafindan istihdam
Egitim Projesi cercevesinde kadinlarin istihdam imkanlari arastiriimis ve
beceri kazanma kurslari dizenlenmistir.

808. 4248 sayili Medeni Kanun'un 153. Maddesi 1997 yilinda
degistirilerek, kadina evlilik dncesi soyadini kullanma hakki taninmigtir.

809. 193 sayill Gelir Vergisi Kanununda degisiklik yapilarak, kadinin ayri
bir sekilde gelir vergisi mukellefi olmasi saglanmistir.

810. Kadinin saglk duzeyinin iyilestirimesi amaciyla 1998 yilinda Ulusal
Strateji Plani olusturulmustur.

811. Kadinlari gelir getirici faaliyetlere yonlendirmek, girisimcilik ve el
emeginin degerlendiriimesi amaciyla Kadinin Statisu ve Sorunlari Genel
MuaduarlGgu tarafindan bir merkez kurulmustur.

812. Kadinlara yonelik hizmetlerin etkinligini artirmak ve daha genis
kitlelere hizmet sunmak amaciyla 13 valilik bunyesinde Kadinin Statusu
Birimleri olusturulmustur.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

813. Kadinlarin toplumsal konumlarinin gugclendirilmesi, etkinlik
alanlarinin genigletiimesi ve esit firsat ve imkanlardan yararlanmalarinin
saglanmasi igin egitim seviyesi yukseltilecek, kalkinma surecine, ig hayatina
ve karar alma mekanizmalarina daha fazla katilimlari saglanacaktir.

814. Kadinlarin  okur-yazarliginin artinlmasi amaciyla projeler
gelistirilecektir.

815. Kadinlarin egitime etkin katilimininin saglanmasi, toplumun on
yargilardan arindiriimasi igin orgun ve yaygin egitim yaninda yazil ve gorsel
iletisim araclarindan yararlanilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

816. Turk Medeni Kanununda gunun ekonomik ve sosyal kosullarina
uygun duzenlemeler yapilacaktir.

B) AILE
a) Mevcut Durum
817. Guglu bir sosyal guvenlik islevine sahip olan aileye yonelik destek

calismalarinin  kurumsal duzeyde yurutulmesinin 6nemi, toplumdaki hizli
degisme nedeniyle artmaktadir.
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818. Aile i¢i siddeti onlemek amaciyla 4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun 1998 yilinda yururluge girmistir.

819. Nufus clizdanlarinin medeni hal boliminde sadece Evli veya Bekar
ifadelerinin yer almasi benimsenmis, bunun digindaki bilgilerin yer almasi
uygulamasina son verilmigtir.

820. Aileye yonelik hizmet veren kuruluslarin yeniden yapilandiriimasi,
teskilat, personel ve mevzuat agisindan ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
kuruluglar arasinda esgudumun saglanmasi 6nemini korumaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

821. Milli ve manevi degerlerin korunmasinda ve gelistiriimesinde, milli
batinligun ve dayanismanin  pekigtirimesinde aile  muessesesinin
guclendirilmesi esastir.

822. Ailenin toplumsal ve ekonomik degismeye uyum saglamasina
yardimci olacak tedbirler alinacak, aile bireyleri arasinda baglihk ve
dayanismayi gelistirici ve 6zendirici politikalara agirlik verilecektir.

823. Ailenin gelir surekliliginin, saglk ve egitim hizmetleri ihtiyacinin
kargilanmasi ve aileye sosyal gluvenlik ve sosyal yardim saglanmasi
hususunda gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

824. Cocuk yetistirme, yash ve engelli tUyelerin bakimi konularinda aile
egitilerek desteklenecek, aile ile ilgili kuruluglar arasinda esgudum
saglanacaktir.

825. Egitim harcamalarinin aile butgesi Uzerindeki ylkinin hafifletiimesi
amaciyla yoksul ailelere yardim vyapilmasi igin gerekli duzenlemeler
yapilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

826. Aile ile ilgili kuruluglarin mevzuat duzenleme c¢aligmalari
tamamlanacaktir.

827. Ihtiyac halindeki ailelere egitim yardimi yapilmasi igin gerekli yasal
duzenleme caligmalari yapilacaktir.

C) COCUK
a) Mevcut Durum

828. 2000 yihinda 0-18 yas grubu ¢ocuk nifusun 25,1 milyon ve toplam
ndfus igerisindeki payinin yuzde 38,4 olacagdi tahmin edilmektedir.
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829. 1995 yilinda onaylanarak yururlige giren Birlesmis Milletler Cocuk
Haklari Sozlesmesinde o©ngorulen ilke ve standartlarin ic hukuka
yansitiimasina, Sozlesmenin etkin bir sekilde uygulanmasi, izlenmesi ve
koordinasyonuna, ¢ocuklara yonelik tim verilerin toplandigi bir veri tabani ve
bilgi agi olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

830. Cocuk sagligi gostergelerinde bdlgeler arasi, kir-kent ve kent igi
alanlarda da farkhliklar mevcuttur.

831. Cocuk o&lumlerinin 6nemli bir kismi &nlenebilir hastaliklardan
meydana gelmektedir.

832. Gebelere dogum o6ncesi nitelikli bakim hizmetleri ile dogumlarin
saglkh ortamlarda ve saglik personeli gozetiminde yapilmasi ve ¢ocuk
sagligina butunsel yaklagsim énemini korumaktadir.

833. 1999 yili itibariyla 3 milyon civarinda 6zurlu ¢ocuk oldugu tahmin
edilmektedir. Cocuklarin ¢gogu onlenebilir nedenlerle 6zurli dogmakta veya
Ozurld olma riski tasimaktadir. Milli Egitim Bakanli§i tarafindan 904 okulda
32.542 6zurlu gocuga egitim hizmetleri verilmektedir.

834. Cocuk isciligi, sokak ¢ocuklari ve sokakta ¢alisan ¢ocuklar sorunu
onemini korumaktadir.

835. Kimsesiz, aile ve yakin gevresinde yagsamasi riskli olan gocuklar
yonunden aile disinda alternatif bakim  modellerinin  geligtirilip
yayginlastiriimasi énem tasimaktadir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu bunyesindeki 76 adet gocuk yuvasi ve 97 adet yetistirme yurdunda
toplam 16.595 korunmaya muhta¢ ¢cocuga hizmet veriimekte olup, ayrica 421
gocuk koruyucu aile yanina yerlestirimis ve 1.730 c¢ocuk da evlat
edindirilmistir.

836. Emniyet Genel Mudurligu blinyesinde 25 blyuk ilde Kugukleri
Koruma Sube MuaduarlGgu, diger illerde ise Cocuk Buro Amirligi kurulmustur.
Cocuk mahkemeleri sayisi 6'ya ulasmis, cocuklarin tutukluluk ve hukimlalik
donemlerini yetiskinlerden ayri ortamlarda gegirmelerini saglamak Uzere 2
adet ¢ocuk tutukevi faaliyete gegirilmistir.

837. Kanunla ihtilafa disen c¢ocuklar sorunu 6nemini korumaktadir.
Cocuklarin suga itiimesini 6nlemeye yonelik politikalar olusturulmasina; Cocuk
Kollugu kurulmasina; yeterli sayida ve nitelikte ¢cocuk tutukevi ve i1slahevi insa
edilmesine; gocuk tutukevi, islahevi, Emniyet ve Jandarma binyesinde ¢ocuk
konusunda uzmanlasmis nitelikli personel istihdam edilmesine; ¢ocuk
mahkemelerinin 2253 sayili Kanunun ©6ngordugu yapiya kavusturularak
sayisinin artirilmasina ve c¢ocuklarin topluma yeniden kazandiriimalar
programlarinin gelistiriimesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

838. lletisim araclarinda siddet, cinsellik ve istismar iceren, madde
bagimhligini, sigara kullanimini ve tuketimi 6zendiren yayin ve programlar,
cocuklari olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir.
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b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar
839. Cocuk Haklar S6zlesmesi ilke ve hedeflerine ulasmak esastir.

840. Cocuklara iliskin her turlG verinin yer alacagi Cocuk Bilgi Agi
olusturulacaktir.

841. Cocuklarin yasam kalitesinin iyilestiriimesi amaciyla, saglik
hizmetlerinden yararlanmalarini engelleyen nedenler ortadan kaldirilacaktir.

842. Cocugun bakim ve yetigtiriimesinde ideal ve oncelikli ortamin aile
oldugu ilkesinden hareketle, 6zurlu ¢ocuklar ve korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin
ailesi yaninda korunup yetismesini saglamak Uzere aileye yodnelik sosyal
destek programlarina agirlik verilecektir.

843. Cocuklari suca, sokada, calismaya ve madde bagimhligina
yonelten nedenler ortadan kaldirlacak; ¢ocuk suglulugunun yogun oldugu
yerlerden baslayarak yeni cocuk mahkemeleri kurulacak; ¢ocuklarin tutukluluk
ve hukumliluk donemlerini yetigkinlerden ayri ortamlarda gecirmelerini
saglamak Uzere ¢ocuk tutukevi ve ¢cocuk 1slahevi sayilari artirilacaktir.

844. Cocuklarin calismasini 6nlemek igin egitim imkanlarindan
yararlanmayl engelleyen nedenler ortadan kaldirilacak, ¢ad nufusun
tamaminin zorunlu temel egitim surecinde kalmalari saglanacak ve mesleki
egitime talep artirici bir egitim sistemi olusturulacaktir. Cocuklarin uzun
donemde calisma hayatindan tamamen c¢ikarilmalari saglanacaktir.

845. Cocuga hizmet gotiren ilgili kuruluglarda ¢ocuk konusunda yeterl
say! ve nitelikte uzman personel istihdami saglanacaktir.

846. Mahalli idarelerin; c¢ocuklara yonelik merkezler olusturarak,
cocuklarin kdltar, sanat, spor, folklor, okuma ve arastirma aliskanligi
kazandirici faaliyetlere yonelmelerini saglayici programlar hazirlamalari ve
Ozel sektorun de bu alana yatinm yapmalar tegvik edilecek, bu merkezlerde
uzman personel istihdami saglanacaktir.

847. Cocuklar iletisim araglarinin zararli etkilerinden korunacak;
televizyon kuruluglarinin  siddet, cinsellik ve istismar iceren, madde
bagimlihdini, sigara kullanimini ve tuketimi 6zendiren yayin ve programlari
cocuklarin izleyemeyecegi saatlerde yayinlamalari saglanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

848. Turk hukuk mevzuati, Cocuk Haklari Sézlesmesi ile uyumlu hale
getirilecektir.

849. 2253 sayili Kanunda degisiklik yapilarak, bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan 18 yasgina kadar herkes c¢ocuk olarak kabul edilecek, mevcut
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cocuk mahkemeleri Kanunun 6ngordugu yapiya kavusturulacak ve 2253 sayili
Kanunda 6ngorulen gocuk gozlem ve kabul merkezleri kurulacaktir.

850. Cocuklarin galismasi ile ilgili esas ve usuller, uluslararasi ilke ve
standartlara uygun olarak duzenlenecektir.

7. SERBEST ZAMANLARIN DEGERLENDIRILMESI
a) Mevcut Durum

851. Serbest zamanlari degerlendirme faaliyetleri; merkezi ve yerel
yonetimler, Universiteler, sivil toplum kuruluglari vasitasiyla ve bireylerin
kendileri tarafindan yudratilmektedir. Kuruluslar arasindaki esgidim, alan,
tesis, uzman personel ve finansman yetersizligi sorunlari devam etmektedir.

852. Genglerin serbest zamanlarinda bilgiye ulasmasi, beceri
kazanmalari ve meslek edinmeleri gayesiyle egitiimesi, sokak ¢ocuklarinin ve
Ozurlulerin topluma kazandiriimasi konularindaki gabalar yetersiz kalmaktadir.
Ozellikle gecekondu kesiminde ve kirsal alanda beceri artirici ve meslek
edindirici faaliyetlerle ilgili sorunlar giderilememisgtir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

853. Zaman yonetimi ile birlikte dusinilmesi gereken serbest
zamanlarin Uretken, verimli ve katihmci bir sekilde degerlendirilerek yasamin
bir parcasi haline getiriimesi ve israf edilmemesi esastir.

854. Serbest zamanlarin de@erlendiriimesinde kullanilacak kamu
kesimine ait alan ve tesisler herkesin kullanimina sunulacaktir. Cocuklar,
gencler, yaglilar, ev hanimlari, yalniz yagsayanlar ve Ozurliler basta olmak
uzere toplumun batin kesimleri igin serbest zamanlarin Uretken, verimli ve
katilimci bir sekilde degerlendiriimesi igin merkezi ve yerel yonetimler ile
universitelerin altyapi ve insangucu imkanlari gelistirilecektir. Bu konuda sivil
toplum orgutleri ve 6zel sektor desteklenecektir.

855. Serbest zamanlarin degerlendirilmesi kaltiranin geligtiriimesi igin
yaygin ve orgun egitim programlarindan yararlanilacaktir. Cocuklarin erken
yaslarda sanat ve geleneksel el sanatlar ile tanigmalarinin saglanmasi
amaciyla Kultur Bakanhginin esgudumuinde, projeler gelistirilecek ve
uygulamaya konulacaktir.

856. Buyuk kentlerin civarinda olusan yerlesim yerlerinde serbest
zamanlari degerlendirme faaliyetlerinde kullaniimak Uzere ortak mekanlar
olusturulacaktir.
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ll. KULTUR
a) Mevcut Durum

857. Kulturel alt yapinin guglendiriimesi, kdltirel etkinliklerin
yayginlastiriimasi, dinya Ulkeleri ve 0Ozellikle Turk Cumhuriyetleri ve
Topluluklari ile kudltarel iligkilerimizin gelistiriimesi, yurt disindaki tarihi ve
kultarel varliklarimizin tespiti, arastirlmasi, bakim ve onarimi yonundeki
faaliyetlere 6nem verilmigtir.

858. Kiltir alaninda nitelikli insangucinin yetistiriimesi, finansman
ihtiyacinin karsilanmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi ile ilgili
yetersizlikler devam etmektedir.

859. Ulkemizde vyillardir devam eden terdr ve yiksek enflasyon, kultir
yapimiz Uzerinde telafisi glg tahribatlara yol agmis, yardimlasma duygularini,
ahlaki degerleri, inanclari ve butunuyle degerler manzumesini derinden
sarsmistir.

860. Yurtici ve yurtdisinda bulunan kuiltur hazinelerimizin geregince
deg@erlendiriimesine yonelik c¢alismalar surdurilmus, bu eserlerin tespiti,
bakimi, onarimi ve restorasyonu konusunda ilgili kuruluglarin katilimi ile 1999
yilinda kapsamli bir calisma baglatiimigtir.

861. Kutuphane hizmetlerinin daha verimli ve yurt ¢capinda dengeli bir
sekilde vyayginlastirilmasi igin yapilan ¢alismalar sonucunda, vyerel
yonetimlerin de katkilariyla agilan kutuphanelerle beraber mevcut kituphane
sayisi 1999 yilinda 1.368’e, gezici kutuphane sayisi 68’e ulasmigtir.
Kutuphanelerdeki kitap sayisi ise 1998 yilinda 13 milyonu asmistir. Ancak,
kUtUphanelerin g¢agdas bir yapiya kavusturulmasi yodnundeki ihtiyaglar
onemini korumaktadir.

862. 1998 yilinda 168 muze ve ziyarete acik 525 oren yeri bulunmakta
olup, muzelerdeki eser sayisi 2,6 milyondur. Muzelerin guvenliklerinin
saglanmasi ve gagdas muzecilik anlayisina uygun hizmet veren kurumlar
haline getirilmesi icin teknik ve idari yonden gugclendirilmesi ihtiyaci devam
etmektedir.

863. 1999 yilinda faal kiltir merkezlerinin sayisi 40’a ulagsmistir. Ancak
kaltar merkezleri ile ilgili igsletme ve kadro sorunlari devam etmektedir.

864. 1999 yilinda yerlesik tiyatro sayisi 29'a ulagsmistir. Ancak yerlesik
tiyatrolarin yurt capinda yayginlastiriimasi ve yerli eser sayisinin artiriimasi
yonundeki cabalar yetersiz kalmigtir. Diger taraftan, 6zel tiyatrolara devlet
katkis| devam etmektedir.

865. 1999 vyili itibariyla Devlet Opera ve Bale Mudurligu sayisi 9a
ulasmigtir. Bu alandaki c¢aligsmalarda milli kdltir birikimimizden daha ¢ok
yararlaniimasi yonundeki yaklagim neticesinde, sergilenen eser sayisina
paralel olarak yerli eser sayisinda da gelisme saglanmistir.
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866. Telif haklari alaninda mevzuat ve denetim yetersizligi nedeniyle fikri
haklar geregince korunamamisgtir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

867. Turk kultir degerlerinin ve mirasinin korunmasi, zenginlestiriimesi
ve gelecek nesillere geligtirilerek aktariimasi esastir.

868. Milli degerlerin pekismesi ve gugclu bir sekilde gelecek kusaklara
aktariimasi icin her kademede verilen egitimin muhtevasinda tarih, sanat ve
kaltur birikimini ve bilincini gelistirici dUzenlemeler yapilacaktir.

869. Anaokullarindan baglayarak egitimin butin kademelerinde,
Tarkge’nin - guzel kullanimini gergeklestirecek mufredat programlari
uygulanacaktir.

870. Turk dili arastirmalarina dnem ve Oncelik verilecektir. Turkge'nin
bilim, sanat, ticaret, tele-iletisim ve uluslararasi c¢alisma dili olarak
geligtiriimesinin sartlari olusturulacaktir.

871. Turkge koken bilgisi (etimolojik) s6zIlUk ¢galismasi baslatilacaktir.

872. Turk dili ve kultGranun butin unsurlarinin tespiti ve tasnifi amaciyla,
Turkce konusulan Ulke ve topluluklara yonelik arastirmalara 6nem verilecek,
iktisadi ve kultarel igbirliginin gelistiriimesi hedefi dogrultusunda, oncelikle
Turkge’nin butun lehgeleriyle anlagilabilir ve kullanilabilir olmasi igin galismalar
yapilacaktir.

873. Basta Turk Cumhuriyetleri ve AB Ulkelerinde olmak Uzere
yurtdiginda Turk Kualtir Merkezleri agilacak ve Turkiye Turkgesi ogretimi icin
gerekli imkanlar hazirlanacaktir.

874. Turk kulturinin cevre kullturler icin cazibe merkezi haline gelmesi
saglanacak, bu cergcevede Turk Cumhuriyetleri ve topluluklar ile kulturel
isbirligi calismalarina hiz verilecektir.

875. Turk ilim, kultur ve duglnce tarihinin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla bir
arastirma baslatilacaktir.

876. Kultur alaninda vakiflarin ve kar amaci gutmeyen kurum ve
derneklerin destegi artirilacak ve 6zel sektorun katilimi saglanacaktir.

877. Yok olmakta olan yerel sanat ve zanaatlarin korunmasi, sosyal ve
ekonomik fayda saglanmasi, bunlarin yozlastirlmadan yeniden uretimine ve
pazarlanmasina yonelik modellerin arastirimasi ve bu konuda yerel
inisiyatiflerin yonlendirilmesi icin projeler gelistirilecektir.
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878. Kultur varliklarimizin korunmasi i¢in halkin ve kamu gorevlilerinin
bilinglendiriimesine yonelik egitim c¢alismalari yayginlastirilacak ve eski eser
kacakciligl onlenecektir.

879. Dogal ve kdulturel varliklarin bir butin olarak korunmasi ve
surekliliginin saglanmasi amaciyla korunmasi gerekli varliklara ait gesitli Kisi
ve kurumlarin elinde bulunan bilgi, belge ve goruntlli dokimanin bir araya
getirilip muhafaza edilmesi ve kullanicilarin erisimine sunulmasi saglanacaktir.

880. Turk sinemasi gunun kosullarina uygun c¢agdas yapiya
kavusturulacaktir. Ozel sektorin katiliminin tesvik edilmesi, ihtiya¢g duyulan
yonetmen, senarist ve oyuncu yetistiriimesi saglanacaktir.

881. Geleneksel Turk sanatlarinin  ve folklorinin korunmasi,
geligtirimesi  ve tanitimasi  saglanacak, butin sanat faaliyetleri
desteklenecektir.

882. Kultur ve sanatta 6zgun dusunce ve eser uretimi 6zendirilecek,
kultur hayatina katkisi bulunanlar ve sanatgilar desteklenecektir.

883. Cocuk kitaplari ve ¢izgi film Gretimi icin bir program gelistirilerek
uygulamaya konulacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

884. Korunmasi gerekli kultur varliklarina ait bilgi, belge ve goruntulu
dokumani bir araya getirecek Turk Kultura Argiv ve Dokumantasyon Merkezi
kurulmasi ile ilgili hukuki ve kurumsal dizenleme yapilacaktir.

885. Kultir Bakanhginin kurulug ve gorevleri hakkindaki KHK’de, Telif
Haklan ve Sinema Genel Mudurligunin yeniden teskilatlanmasi ve Kdaltur
Merkezleri ile ilgili kurumsal dizenlemeler yapilacaktir.

886. Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu gunin sartlarina
uygun hale getirilecektir.

887. Yurt disinda bulunan tarihi Turk eserlerinin bakim-onarim ve
restorasyonu ile ilgili hukuki ve kurumsal duzenlemeler yapilacaktir.

888. Yurtici ve yurtdisindaki vakif eserlerinin bakim, onarm ve
kullaniminin saglanabilmesi amaciyla hukuki, idari ve mali duzenlemeler
gergeklestirilecektir.
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IV. SOSYAL REFAHIN ARTIRILMASI

1. GELIR DAGILIMININ IYIiLESTIRILMESI VE YOKSULLUKLA
MUCADELE

a) Mevcut Durum

889. Gelir dagihmindaki esitsizligin derecesini gostermek igin kullanilan
Olcltlerin basinda yer alan Gini katsayisinin, 1987 yilinda 0,43 iken, 1994
yiinda 0,49’a yukselmis olmasi, Turkiye’de gelir dagilimi dengesizliginin
artarak devam ettigini gostermektedir.

890. Turkiye genelinde gelir dagiliminda gozlenen olumsuz gelisme esas
itibariyla kentsel yerlerde meydana gelen bozulmadan kaynaklanmaktadir.
1987 ve 1994 vyillari arasinda, kirsal kesim gelir dagiiminda onemli bir
degisme godzlenmezken, kentsel yerlere iliskin Gini katsayisi 0,44’den 0,51’e
yukselmistir.

891. Ayni donemde, hanehalklarinin yuzde 20’lik gelir gruplar itibariyla
dagilimi dikkate alindidinda, Turkiye genelinde en yoksul ylzde 20’lik
hanehalki grubunun gelir payr 1987 yilinda yuzde 5,24 iken 1994 yilinda
yuzde 4,86’ya dusmustur. En zengin yuzde 20’lik grubun payi bu yillar
arasinda yuzde 49,9dan yuzde 54,9a yukselmigtir. Kirsal yerlerdeki
hanehalklarinin gelir paylarinda o6nemli bir degisme olmazken, kentsel
yerlerdeki ilk dort grubun gelir paylari azalmig, sadece en zengin yuzde 20’lik
hanehalki grubunun payinda ciddi bir artis meydana gelmis ve bu grubun payi
yuzde 50,9’dan yuzde 57,2'ye ¢ikmigtir.

892. Ayni yillar itibariyla, bolgesel Gini katsayilarinda meydana gelen
degismeler dikkate alindiginda, Marmara-Ege, Karadeniz ve Akdeniz
bolgelerinde gelir dagihminin daha esitsiz hale geldigi gorulmektedir. Buna
karsilik, Dogu ve Guneydogu Anadolu bélgelerinde gelir esitsizligi azalirken,
ic Anadolu bélgesinde dnemli bir degisme meydana gelmemistir.

893. En zengin ve en yoksul yuzde 20’lik hanehalki grubunun elde
ettikleri gelirlerin birbirine orani kirsal yerlerde 9,2’den 8,5 kata duserken,
kentsel yerlerde 9,4den 11,9 kata, Turkiye genelinde 9,6’dan 11,2 kata
cikmigtir.

894. Gelir dagihminda kentsel yerlerde ortaya ¢ikan bozulmanin
yanisira, kent ve kir arasindaki kisi basina gelir farkhliklari artmistir. S6z
konusu donem itibariyla, kentsel yerlere iliskin kisi basina gelirin kirsal
yerlerdekine orani 1,61'den 1,92’ye ¢cikmistir.

895. Faktor gelirlerinin dagilimi incelendiginde, 1995 yilinda ylzde 22,2
olan iggucu odemelerinin payinin 1998 yilinda yuzde 25,5e ve tarim
gelirlerinin payinin ylizde 12,1'den yuzde 14,3’e ylUkseldigi, kar, faiz ve kira
gelirlerinin toplamindan olusan diger gelirlerin payinin ise yuzde 49,5'den
ylizde 43,4’e dustigi gérilmektedir. isglicii ddemelerinin payinda meydana
gelen artig, ayni donem igerisinde Ucretli kesimin istihdam igerisindeki payinin
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yuzde 39,5'den yuzde 43,6'ya yukselmesi ve ucret gelirlerinde ortaya ¢ikan
reel artiglardan kaynaklanmigtir. Tarim gelirlerinde gozlenen artis ise, tarim
kesiminde g¢aligan isgucunun istihdam igindeki payinin yuzde 46,8’den yuzde
42,3’e dusmus olmasina karsin, giftginin eline gecgen fiyatlardaki reel artislarin
etkisiyle meydana gelmistir.

896. 1995-1998 doneminde Marmara Bolgesi en yuksek, Dogu Anadolu
Bolgesi ise en dusuk kisi basina gelir degerlerine sahip bdlgeler olmuslardir.
iller itibariyla GSYiH'dan alinan paylar incelendiginde, dénem boyunca en
yiksek gelir payina sahip bes il olan istanbul, Ankara, izmir, Kocaeli ve
Bursa’nin Tirkiye niifusu icindeki payi yiizde 31 iken, GSYiH’dan aldiklari
paylarin toplami ortalama yuzde 45 duzeyinde gerceklesmistir.

897. 1998 yili itibariyla Turkiye’'de kisi basina ortalama gelir 3.176 dolar
iken, en yuksek kisi basina gelire sahip il 7.501 dolar ile Kocaeli, en duguk kisi
basina gelire sahip il ise 827 dolar ile Agri olmustur.

898. 1999 yili itibariyla tarim sektériinin GSYIH igindeki payi yizde 15,
istihdam edilen iggucu icgindeki pay ise yuzde 45,1°dir. Tarim sektorinde
¢alisanlarin dnemli bir bolimunu oldukga dusuk bir verimlilikle kendi hesabina
ve Ucretsiz aile ig¢gisi olarak galisan kesimler olugturmaktadir.

899. Turkiye’de, saglikh bir yasam surdurebilmek icin gerekli olan
minimum gida harcama dizeyine sahip bulunamama durumu olarak
tanimlanabilen mutlak yoksulluk orani 1994 yil itibariyla yaklasik yuzde 8'dir.
Gida ve diger tuketim ihtiyaglarini bir batin olarak dikkate alan temel
gereksinimler yaklasimina gore yoksulluk riski altinda bulunan nifusun orani
yuzde 24 civarindadir. Mutlak yoksulluk orani kirsal ve kentsel yerler igin
sirastyla yuzde 11,8 ve yuzde 4,6 iken, temel gereksinimler bakimindan
yoksulluk riski altinda bulunan nufusun orani kirsal yerler icin yluzde 25,4 ve
kentsel yerler icin yuzde 21,7°dir.

900. Mutlak yoksul durumunda bulunan nifusun ylizde 95'i, egitim
dizeyi ilkokul ve altinda egitim alanlar ile okuma-yazma bilmeyenlerden
olugmaktadir.

901. Ucretsiz aile iscileri, calisan kesimdeki yoksullar icinde ylizde 50
pay ile en blyuk yoksul grubunu olusturmaktadir. Bu kesimi, yuzde 24,7 ile
kendi hesabina galisanlar ve yuzde 16,6 ile yevmiyeli isciler izlemektedir.

902. iktisadi faaliyet koluna gére, yoksul niifus icinde yiizde 73,5 pay ile
tarim ve ormancilik ile ugrasanlar en buyuk yoksul grubu olusturmaktadir.

903. Birlesmis Milletler tarafindan gelistiriimis olan insani Gelismislik
Endeksine gore Turkiye, dinya siralamasina gore 1995 yilinda 69'ncu iken,
1999 yilinda 86’inci siraya gerilemigtir. Bu dizeyi ile orta insani gelismislik
duzeyine sahip ulkeler arasinda yer almaktadir.

904. Enflasyon gelir dagilimini bozan en 6nemli faktorlerin basinda
gelmektedir.
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905. Butge igerisinde, dzellikle i¢ borg faiz 6demelerinin payinin giderek
blylk boyutlara ulasmasi devletin genelde sosyal refahi, 6zelde ise gelir
dagilimini duzeltici ve yoksullugu azaltici politikalar uygulama imkanlarini
daraltmistir.

906. Ekonomik buyumeden saglanan gelir artigindan yoksul kesim
yeterince yararlanamamaktadir.

907. Sosyal guvenlik ve sosyal yardim sistemi, yoksul kesimleri
korumakta yetersiz kalmistir.

908. issiz kalan kesimlere gelir giivencesi saglayacak olan issizlik
Sigortasi Yasasinin ¢ikarilmis olmasi olumlu bir gelismedir.

909. Gelir vergisi tarifesinde yapilan degisikliklerle c¢alisan kesimler
Uzerindeki vergi yuku goreli olarak hafifletiimis olmasina ragmen, asgari
Ucretin vergi digi birakilmasi yonunde bir gelisme saglanamamistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

910. Gelir dagihminin iyilestirilerek yoksullugun azaltiimasi ve ekonomik
refah artisindan toplumun bitin kesimlerinin adil pay almasi esastir.

911. Ekonomik buyumeyi esas alan, mutlak yoksullugu giderecek, goreli
yoksullugu azaltacak ve yoksul kesimleri ortalama refah seviyesine
yaklastiracak iktisadi ve sosyal politikalarin uyum icinde uygulanmasi temel
ilkedir.

912. Transfer sistemi, yoksullar ve yoksullagsma riskiyle kargi kargiya
bulunan gruplar lehine gelirin yeniden dagilimini saglayacak bir yapiya
kavusturulacaktir.

913. Kirsal kesimde yasayan nufusun verimliligini artiracak ve tarimsal
uretim yelpazesini zenginlestirecek mesleki yonlendirme programlarina ve
projelere agirlik verilerek, ilgili yore halkinin katilmi saglanacaktir.

914. Kuguk ve orta olgekli isletmelerin desteklenmesine 6zel 6nem
verilecek ve yeni girigsimcilerin ortaya ¢cikmasi tesvik edilecektir.

915. Isglicli piyasasina girisi kolaylastiracak ve sektérler arasi isgiicii
mobilitesini artiracak tedbirlere agirlik verilecektir.

916. Bolgelerarasi gelismiglik farklarini azaltmak Gzere, ekonomik
yatinmlar yaninda, egitim, saglik ve sosyal hizmet vyatinmlarina hiz
kazandirilacaktir.

917. Sosyal yardim ve hizmetlerin yoksul kesimlere daha etkin bir
sekilde ulastirlmasi saglanacaktir. Bu cergevede, merkezi idare ile igbirligi
icinde mahalli idarelerin, 6zel sektorin ve sivil toplum kuruluslarinin
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yoksullukla mucadele programlarinda daha etkili bir sekilde yer almalari tegvik
edilecektir.

918. Egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin dar gelirli ve yoksul kesimler
icin ulasilabilir ve kullanilabilir olmasi saglanacak, bu kesimlerin konut
ihtiyacini gidermeye yonelik projeler tegvik edilecektir.

919. Yoksul kesimlere gida glUvencesi saglayacak bir sistem
geligtirilecektir. Ekonomik kriz ve dogal afet zamanlarinda kitlelerin yoksulluga
dismesini ve yoksul kesimlerin daha da yoksullagmasini dnleyici bir sistem
olusturulacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

920. Gelir dagihmi ve yoksullukla ilgili arastirmalarin daha sik araliklarla
ve duzenli olarak yapilmasi i¢in gerekli duzenlemeler yapilacaktir.

2. iSTIHDAM
a) Mevcut Durum

921. 1999 yilinda toplam isgucu 23,2 milyona, toplam istihdam ise 21,5
milyona ulagsmig, VII.Plan doneminde yillik ortalama ylzde 1,3 civarinda
gerceklesen istihdam artisit  agirlikli - olarak  hizmetler  sektérinde
yogunlagmistir.

922. lssizlik orani, kiiresel krizin ekonomiye yansimasinin ve
makroekonomik istikrarsizligin bir sonucu olarak son yillarda ylzde 6
duzeyinde seyrederken 1999 yilinda 1 puan artarak yuzde 7,3’e yukselmis,
igsizlik ve eksik istihdam nedeni ile atil isgucu orani ise yuzde 14,2’ye
yukselmistir.

TABLO: 20 - Yurtigi isgiicii Piyasasinda Gelismeler
(15 + Yas, Bin Kisi)

1995 1999 " 2005
Sivil isglici 21.907 23.247 25.689
Sivil istihdam 20.394 21.546 24.242
Tarim 9.538 9.709 8.727
Sanayi 3.111 3.284 4.322
Hizmetler 7.745 8.553 11.193
issiz 1.513 1.701 1.447
issizlik Orani (ylizde) 6,9 7,3 5,6
Eksik Istihdam 1.474 1.601 1.672
Eksik istihdam Orani (yiizde) 6,7 6,9 6,5
Issizlik+Eksik Istihdam Nedeniyle
Atil isgiicii Orani (yiizde) 136 14,2 12,1

Kaynak: DIE, DPT. _
(1) DIE Nisan 1999 Hanehalki Isgticii Anketi

923. 1999 yili itibariyla toplam istihdam iginde tarimsal istihdamin payi
yuzde 45,1, sanayi istihdaminin payi yizde 15,2 ve hizmetler sektorinin payi
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ise yuzde 39,7 olmustur. Verimliligin cok dugsuk oldugu tarim sektorinde genis
bir isglcunun barindiriimasi iggucu piyasasinin etkinliginin sinirlanmasina yol
acgmaktadir. Gelismis ulkelerde yizde 5 civarinda olan tarimsal istihdamin,
ulkemizde yuksek duzeyde olmasi isglcu piyasasi Uzerinde olumsuz etki
yapmaktadir.

924. isgiicti piyasasinda Ucretsiz aile isgilerinin ¢goklugu dnemli bir sorun
alani olusturmaya devam etmektedir. Ulke genelinde Ucretsiz aile isgilerinin
toplam istihdama orani yuzde 28,4 iken, bu oran kadinlarda yuzde 64,2,
erkeklerde ise yuzde 12,4 olmustur. Tarim sektoriinde ise galisanlarin ylzde
57,8’i Ucretsiz aile iggisi olup, bunun yuzde 74’Gnu kadin isgucu
olusturmaktadir.

925. 1999 yilinda kentlerdeki issizlik orani yuzde 11,7, kirsal kesimdeki
igsizlik orani ise yuzde 3,4 olmustur. Kirsal kesimde igsizlik oraninin duguk
olmasi Ucretsiz aile iscileri ile kendi hesabina ¢alisanlarin sayisinin yuksek
olmasindan kaynaklanmaktadir. Kirsal kesimden kentlere yogun bir gogun
surmesi herhangi bir beceriye sahip olmayan Ucretsiz aile is¢isi konumundaki
kisilerin kentlerde igsgucu piyasasina hi¢ girememesi veya issiz kalmasina
veya marjinal islerde ¢alismalarina ve kayitdigiligin artmasina yol agmaktadir.
Genglerin issizligi 6nem ve agirhdini korumaya devam etmektedir. Egitimli
gencler arasindaki igsizlik orani kentlerde yuzde 30’a yaklagmaktadir.

926. isglcline katilma orani 1999'da ylizde 51,8 olarak gerceklesmistir.
Bu oran erkeklerde yuzde 73,5, kadinlarda ise yuzde 31,1 olmustur. Kentlerde
isgucune katilma orani erkeklerde yuzde 69,4, kadinlarda yluzde 16,9 olarak
gerceklesmis, kirsal kesimde bu oran erkeklerde yuzde 79,0 kadinlarda ise
yuzde 49,6 olmustur. Sosyokultlrel nedenlerle kentsel igglclu piyasasina
katihmlarinin duguk duzeyde kalmasi, kadinlarin genel iggucune katiima
oraninin dusltk dizeyde gergeklesmesindeki onemli faktorlerden birini
olusturmaktadir.

927. istihdamin yiizde 79,1’i ortaokul ve ilkokuldan mezun olan veya
herhangi bir okuldan mezun olmayanlar ile okuma yazma bilmeyenlerden
olugmaktadir. Bu durum, Gretim ve verimliligin artiriimasinda isgucu niteliginin
yukseltilmesi geregdini ortaya koymaktadir.

928. Aktif isgucu politikalarinin  yUratilmesi amaglanmistir.  Bu
cercevede; istihdam hizmetlerinde etkinligi artirmak, o6zel istihdam burolarinin
faaliyet gostermelerine imkan saglamak, igsizler ile beceri duzeyi dusuk
iscilerin niteliklerinin artirilarak Uretken istihdamda calismalarini tegvik etmek,
meslek standartlari sinav ve belgelendirme sistemi kurmak, mesleki
danigmanlik sistemi kurmak, iggucu piyasasi kararlarinin olusturulmasinda
etkinligi artirmak amaciyla baglatilan istihdam ve egitim projesinin
uygulanmasina devam edilmigtir.

929. istihdam ve egitim projesi cergevesinde; is ve Isci Bulma
Kurumunun personeli hizmet-igi egitimden gegirilmis, 81 bin igsiz igin istihdam
garantili beceri kazandirma kurslari duzenlenmig, mesleki danismanlik sistemi
kurulmasi, Turk meslekler so6zligunuan guncellestiriimesi ve isgucu
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enformasyon sisteminin gelistiriimesi icin ¢alismalar yapilmis, 250 meslekte
meslek standardi ve sinav soru bankasi geligtirilmistir.

930. is ve Isgi Bulma Kurumunun piyasanin ihtiyaglar dogrultusunda
yeniden vyapilandirilarak etkili bir sekilde faaliyet goéstermesi ve meslek
standartlari sinav ve belgelendirmenin kurumsallastiriimasi ihtiyaci devam
etmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

931. Uretken yatinmlarin artirlmasi ve istikrarli ekonomik buylimenin
gerceklestiriimesi suretiyle istihdam artigi saglanacak ve issizlik azaltilacaktir.

932. istihdamin yapisi tarim disi sektdrler lehine degistirilecek,
ekonominin ihtiya¢g duydugu isgucu yetigtirilecek, igsgucunun bilgi ¢aginin
gerekleri dogrultusunda niteligi yUkseltilecek ve isglcu piyasasinda etkinlik
artirilacaktir.

933. istihdamin artirilmasinda ve issizligin azaltiimasinda énem tasiyan
ve sanayi sektdriiniin gelismesine girdi vererek destek saglayan KOB/'lerin
istihdam vyaratma potansiyellerinden azami sekilde vyararlanilacaktir. Bu
amacla kuguk ve orta boy isletmeler ile bireysel girisimlere yonelik egitim,
proje, finansman, organizasyon, pazarlama ve teknoloji alanindaki destekler
artirilacaktir.

934. Beyin gocunu Onlemek amaciyla nitelikli isguclinin yurticinde
istihdamini saglayici tedbirler alinacaktir.

935. Ozellikle genglere, kadinlara ve 6zirlilere ydnelik olmak Uzere
issizligi Onleyici tedbirler alinacaktir. issizlik riskiyle karsilasabilecek beceri
duzeyi ve Ucret seviyeleri oldukga dusuk kigilerin issiz kalmalarini onleyici ve
niteliklerini artirmay! hedefleyen aktif ve pasif istihdam politikalari
uygulanacaktir.

936. isgiictiniin etkinliginin artinimasi amaciyla Meslek Standartlari
Sinav ve Belgelendirme Sistemi olusturulacaktir.

937. Tarim sektorindeki Ucretsiz aile iscilerine ve kentlerde ev
kadinlarina ve genclere yonelik olarak katma deger vyaratici projeler
geligtirilecektir.

938. Yeni ve diger standart disi ¢alisma bigimlerinin Ulke sartlari ve
uluslararasi standartlara uygun vyasal duzenlemeye kavusturulmasi ile
istihdam artigiI saglanacaktir.

939. AB’ye uyum cergevesinde teknolojik gelismeye paralel olarak
isgucunun niteliginin yukseltiimesi yoluyla istihdamin gelisme potansiyeli
guglendirilecektir.
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940. 2005 yilinda toplam isgucunin 25,7 milyon Kkisiye, toplam
istihdamin 24,2 milyon kisiye ulagsacagi ve igsizlik oraninin ise yluzde 5,6
olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

941. is ve Isci Bulma Kurumunun ¢agdas istihdam hizmetlerini yerine
getirecek sekilde yeniden yapilandiriimasi ve 6zel istihdam burolarinin
kurulmasina iligkin yasal duzenlemeler yapilacaktir.

942. Meslek Standartlari Sinav ve Belgelendirme Kurumu kurulmasina
iligkin yasal duzenleme yapilacaktir.

3. CALISMA HAYATI
a) Mevcut Durum

943. Calisma hayati mevzuatinin, AB'ye uyum sartlarini da dikkate
alarak Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) normlarina uygun hale getirilmesi
amaciyla, onaylanmig ILO Sdzlesmelerinin mevzuata yansitilmasi galigsmalari
surdurtlmas ve 1999 yili sonu itibariyla onaylanmis ILO Sdézlesmesi sayisi
39'a ulagmistir. Toplam 11 ILO Soézlesmesinin onaylanmasi c¢alismalari
devam etmektedir. Anayasa ve 2821 sayili Sendikalar Kanununda yapilan
degisiklikler, onaylanmis  sdzlesmelerin i mevzuata yansitiimasi
calismalarinin en énemlilerini olusturmustur.

944. Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu ¢ikarilamamistir.

945. Ekonomik ve Sosyal Konsey, kesimler arasinda sosyal diyalogun
gelistirimesinde 6nemli bir rol oynamig, ancak Konsey'in tegkilat kanunu
cikartilamamistir.

946. isglicli piyasasinda esnekligi artiracak, yayginlasan yeni g¢alisma
bigimlerini duzenleyecek, Ulke sartlarina ve uluslararasi standartlara uygun
mevzuatin olusturulmasi geregi devam etmektedir.

947. Sendika Uyesi isci sayisinda yuzde 13 dolayinda bir artis olmasina
karsin, toplu sdzlesme sistemi kapsamindaki isyeri ve is¢i sayllarinda dusme
egilimi  gbzlenmektedir.  Yeni calisma  bi¢imlerinin  dlzenlemeye
kavusturulmasina, endustriyel iliskiler tabaninin genislemesi anlaminda da
ihtiya¢ bulunmaktadir.

948. 4325 ve 4369 sayili Kanunlarla ucretlilerin vergi yuklerinin ve
isverenlerin isgucu maliyetlerinin  dusurtlmesine, 4447 sayilli Kanunla
kayitdisiligi onleyici yeni onlemlerin alinmasina ve 4421 sayili Kanunla nispi
olmayan para cezalarinin artirlmasina ve cezalarin her yil yeniden degerleme
oraninda artmasina imkan saglanmig olmasina ragmen, Ucretli kesimdeki
kayit disi galismalarin endustriyel iligkiler ve isletmeler Uzerindeki olumsuz
etkileri devam etmektedir.
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949. Endustriyel iliskilerde taraflar arasinda sosyal diyaloga dayali diizen
buyuk OJlcude saglanmig olup, grev ve lokavt uygulamalari nedeniyle
kaybedilen isgunu sayilari dusuk duzeydedir. Zorunlu tahkim uygulamasi ¢ok
sinirli dizeyde kalmistir. Tesmil uygulamasindan, haksiz rekabeti onleyici ve
toplu sozlesme sistemini yayginlastirici sekilde daha fazla yararlanmak
gerekmektedir.

950. Kamu kesimi toplu sozlesmelerinde tek sayiyla biten yillarda agiri
yogunlagma surmektedir.

TABLO : 21 - iggiicii Maliyetleri ve Net Ele Gegen Ucretler Reel

Endeksleri
(1995=100)
1999
Ucretli Grubu isgiicti Maliyeti (" Net Ele Gecen Ucret
Kamu iscisi Ucreti 141 127
Ozel Kesim isci Ucreti 149 130
Memur Maasi 151 129
Asgari Ucret () 182 166

Kaynak : DPT
(1) 16 ve Ustl yas icin sanayi ve hizmetler kesimi yillik ortalama asgari Gcretlidir.

951. 1998 yilindaki vergi reformu dizenlemesi ile Ucretlilerin vergi yuku
azaltilmigtir. Makroekonomik Programda Ucret artig sisteminin geriye donuk
endeksleme yerine ileriye donuk endekslemeye donusturalmesi ongorulmus
olup, memur maas artisinda ve asgari Ucret tespitinde bu ydntem
uygulanmigtir. 1995-1999 doneminde net ele gecen ortalama aylik asgari
Ucret ylzde 66, isginin ortalama aylik net ele gegen Ucreti kamu kesiminde
yuzde 27, 6zel kesimde yuzde 30 ve memurun net ortalama ayhg! yuzde 29
oraninda reel iyilesme gdstermistir.

952. Devlet memuriyetine merkezi sinavla giris uygulamasi 1999 yilinda
baslatiimistir.

953. Kamu istihdami agisindan buyuk onem tasiyan Milli Egitim ve
Saglik Bakanliklarinda norm kadro c¢alismalarinda &nemli gelismeler
saglanmis olmakla birlikte, bu c¢alismalari kamu kesiminin butinine
yayginlastirma geregdi surmektedir.

954. Kamu istihdamindaki karmasayi ve Ucret adaletsizligini giderecek
devlet personel rejimi reformu gergeklestiriiememistir.

955. Ucretliler arasindaki gelir dengesizliklerini giderme, istihdami
gelistirme, buyime ve yeni calisma bigimleri dikkate alinarak Ucretlerin is,
liyakat, verim, kidem ve kariyerin kargiligi olarak adil bir sistemle belirlenmesi,
is analiz ve degerlendirmesi sisteminin yayginlastiriimasi ve geligtiriimesi
onemini korumaktadir.
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956. Tarim ve orman iscilerini kapsayacak ayri bir Tarim Is Kanunu
cikartilamamistir.

957. Sendikalarin mesleki egditim tesisi yaptirmalarina ve dogal afet
bolgelerinde, Uyelik sarti aranmaksizin konut, saglik ve egitim tesisi
yapmalarina imkan taninmistir.

958. is sagligi ve givenligi mevzuati esneklie kavusturulamamis ve is
sagligi ve guvenligi hizmetleri yeniden yapilandirilamamigtir.

959. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi dahil olmak Uzere, isglicu
piyasasl! ve ¢alisma hayati ile ilgili kurumlarin yeniden yapilandirilmasi zorunlu
hale gelmistir.

960. isgiicii piyasasi enformasyon sistemi ve _veri tabaninin
guglendiriimesi ve kurumsallasma eksikliklerinin giderilmesi, Ucretliler TUketici
Fiyat Endeksinin olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

961. Yabancilarin c¢alismasina iligkin  mevzuatin  daginikliktan
kurtarimasi  ve degisen kosullara gore yeniden duzenlenmesi
gercgeklestirilememistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

962. Ekonomik buyume ile calisanlarin uygar calisma ve yasama
kosullari arasindaki bagi saglkl sekilde gelistirmek esastir.

963. Calisma hayati mevzuatinin, ILO ve AB norm ve standartlari basta
olmak Uzere, uluslararasi norm ve kurallara uygunlugu saglanacaktir.

964. Kadinlar, c¢ocuklar ve sakatlar bagta olmak Uzere, c¢alisma
hayatinda 6zel ilgiye muhtag gruplara gerekli 6zen gosterilecektir.

965. Katilimci sosyal diyalog ve c¢oklu danisma mekanizmalar
guclendirilecektir.

966. isglicii piyasasinin ihtiya¢c duydugu esneklikler saglanacak, isgiicii
piyasasinda kayit disi c¢alisma Onlenecek ve vyeni c¢alisma bigimleri
duzenlenecektir.

967. Esas Ucret/lyan 6deme paritesini esas Ucret agirhikh kilma
politikalari  sUrdurulecek, verimlilige dayali Ucret sistemlerine gegis
saglanacaktir.

968. is saghg ve givenligi dnlemleri gelistirilecek, is saghigi ve
guvenligine iligkin Olcim, meslek hastaliklarinin ortaya cikartilmasi, igyeri
hekimligi, danigsmanlik, egitim hizmetleri, meslek hastaliklari hastaneleri,
denetim v.b. hizmetler yeniden yapilandirilacak ve gelistirilecektir.

969. Sendikalarin egitim ve arastirma faaliyetleri desteklenecektir.
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970. lsglict piyasasinda kurumsallasma ve yeniden yapilanma
gerceklestirilecektir.

971. Isglicii piyasasi ve calisma hayati veri tabani giiclendirilecek, ulusal
veri tabani ile iligkili veri Greticisi kamu kurum ve kuruluglari ile sivil toplum
kuruluglarina destek verilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler
972. Yeni galisma bigimlerine yonelik yasal duzenlemeler yapilacaktir.
973. Tarim is Kanunu gikartilacaktir.

974. Calisma mevzuati ve 2821 ve 2822 sayili Kanunlar basta olmak
uzere sendikal haklar mevzuati gagdas gelismelerin 1s1g1 altinda yenilenecek,
kamu c¢alisanlarinin  sendikal haklarina iligkin yasal duzenlemeler
tamamlanacaktir.

975. Ekonomik ve Sosyal Konseyin teskilat ve gorevlerine iliskin kanun
cikartilacaktir.

976. Sosyal diyalog ve coklu danisma mekanizmalari ile ilgili mevzuat
yeniden duzenlenecektir.

977. Is saghg ve glvenligi mevzuati, AB ve ILO normlari dikkate
alinarak yenilenecek ve sosyal taraflarin da yer alacagi Is Saghigi ve Givenligi
Kurulu olusturulacaktir.

978. Kamu yonetimindeki ve isguclu piyasasindaki gelismeler
cercevesinde, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhigi yeniden
yapilandirilacaktir.

979. Isgiici Piyasasi Bilgi Danisma Kurulu sireklilik gdsteren bir yapiya
kavusturulacaktir.

980. Norm kadro calismalarnt ve devlet personel rejimi reformu
tamamlanacaktir.

981. Yabancilarin ¢alismasina iligskin usul ve esaslar dizenlenecektir.

4. SOSYAL SIGORTA SISTEMLERI

a) Mevcut Durum

982. 1999 yilinda sosyal sigorta programlari tarafindan kapsanan
nifusun orani yizde 91,0 ve saglik hizmetleri bakimindan sosyal sigorta
kapsamindaki nufus orani, yuzde 86,4'dur. Toplam sivil istihdamin yaklagik

yarisi aktif sigortali olarak sosyal sigorta programlari kapsaminda
bulunmaktadir.
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983. Ulkemizde aktif sigortalilar ile pasif sigortalilar arasindaki denge
olumsuz yonde gelismesini surdurmus ve 1995-1999 doneminde sosyal
sigorta sistemine prim ddeyen aktif sigortali sayisi yuzde 19, pasif sigortali
sayisi yuzde 33,6 oraninda artmigtir. 1999 yilinda ortalama 2,16 aktif
sigortaliya bir pasif sigortali dismektedir. Pasif sigortali basina disen aktif
sigortali sayisi Emekli Sandiginda 1,69, Bag-Kur'da 2,60 ve Sosyal Sigortalar
Kurumu'nda (SSK) 2,21 olarak gerceklesmistir. istege bagl sigortallar harig
tutuldugunda SSK'da pasif sigortali basina disen aktif sigortali sayisi 1,92'dir.

984. 1999 yilinda prim tahsilat orani SSK’da yluzde 84,5, Bag-Kur'da
ise, yuzde 56,0 olarak gerceklesmistir. SSK 'da aktif sigortalilarin yaklagik
yuzde 35'i igin prime esas kazancin alt sinirindan prim ddenmektedir. Prime
esas kazancin Ust sinin Uzerinden calistigi beyan edilen isgilerin tim
sigortalilar icindeki payi ise, yaklasik yuzde 15'ir.

985. 1995-1999 doneminde ortalama emekli ayliklari reel olarak, Emekli
Sandiginda yuzde 28,4, SSK'da yuzde 29,5 ve Bag-Kur'da yuzde 91,0
artmigtir.

986. Aktueryal dengeleri bozulan sosyal sigorta kuruluglarina 1999
yilinda But¢eden yapilan transferler, Emekli Sandiginda, faturali 6demeler ve
ek karsiliklar harig, 504 trilyon lira, SSK'da 1.105 trilyon lira ve Bag-Kur'da ise
610 trilyon lira olmak Uzere, toplam 2.219 trilyon liraya ulasmistir. Yapilan
toplam transferlerin GSMH'ya orani ylzde 2,8 olarak gerceklesmistir.

987. Sosyal sigorta sistemini aktleryal dengeleri dikkate alarak
surdurdlebilir bir yapiya kavusturmak ve mevcut sorunlari ¢gozimlemek amaciyla,
1999 yili EylUl ayinda 4447 sayili Yasa yururlige girmistir. Yasa ile, belirli bir
gecis suresi gergevesinde, halihazirda sisteme dahil olanlar igin emeklilik yasi,
kadinlarda 52'ye, erkeklerde 56'ya, sisteme yeni girenler icin ise, kadinlarda 58'e,
erkeklerde 60'a yukseltiimistir. Emeklilige hak kazanabilmek icin gerekli asgari
prim O0deme suresi artinlmig, ortalama emekli ayligi baglama orani asagi
cekilmis, emekli ayliginin hesaplanmasindaki referans donemi tim galisma
hayati olarak belilenmis, SSK ve Bag-Kur'da emekli maag! artislari TUFE'ye
baglanmis ve prime esas kazancin tavani yukseltilmistir.

988. 4447 sayili Yasa ile, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 2.
Maddesinde belirtilen sigortalilar ile ayni Kanunun gecici 20. Maddesine tabi
sigortalilar ve mutekabiliyet esasina dayall olarak yapilan anlagmalara gore
calisan yabanci isgilere, issiz kalmalari halinde, issizlik 6denegi verilmesi,
hastalik ve analik sigortasi primlerinin édenmesi, yeni bir is bulunmasi ile
meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi hizmetlerinin verilmesi
amaci ile isci, isveren ve devletin ddedikleri primler ile finanse edilen issizlik
sigortasi programi ihdas edilmistir.
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TABLO: 22 - Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus

(Bin Kisi)
KURULUSLAR 1995 1999
I. EMEKLI SANDIGI TOPLAMI 7.185 8.434
1. Aktif Sigortallar 1.880 2.118
2. Aylik Alanlar 952 1.257
3. Bagimlilar 4.352 5.059
4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,97 1,69
5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 2,82 2,98
Il. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU TOPLAMI 28.726 36.367
1. Aktif Sigortalilar 4.411 5.858
2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar @ 081 901
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 253 194
4. Aylik Alanlar 2.338 3.149
5. Bagimlilar 20.743 26.266
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,41 2,21
7. Bagimhlik Orani (5+4)/(3+2+1) 4,09 4,23
lll. BAG-KUR TOPLAMI 11.833 13.876
1. Aktif Sigortalilar 1.791 1.940
2. istege Bagh Aktif Sigortalilar 82 264
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 796 861
4. Aylik Alanlar 881 1.180
5. Bagimlilar 8.283 9.632
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 3,03 2,60
7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,43 3,53
IV. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 291 333
1. Aktif Sigortalilar 71 79
2. Aylik Alanlar 52 59
3. Bagimlilar 168 195
4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,36 1,35
5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 3,11 3,22
V. GENEL TOPLAM 48.035 59.010
1. Aktif Sigortalilar 8.153 9.994
2. istege Bagh Aktif Sigortalilar 1.063 1.166
3. Tarimdaki Aktif Sigortallar 1.049 1.055
4. Aylik Alanlar 4.223 5.644
5. Bagimlilar 33.546 41.152
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,43 2,16
7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,68 3,83
VI. SAGLIK HiZMETLERI BAKIMINDAN SOSYAL
SIGORTALAR KAPSAMI ©® 41.668 56.017
VII. GENEL NUFUS TOPLAMI ¥ 61.075 64.851
VIII.SIGORTALI NUFUS ORANI (Yiizde) 78,8 91,0
IX.SAGLIK SIGORTASI KAPSAMINDAKI NUFUS ORANI
(Yiizde) 68,3 86,4

Kaynak: Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur, DPT.

’1 Tahmin.
“Topluluk sigortasi ve istege baglh
degerlendirilmistir.

sigortalilarin

bagimhlari  sigorta kapsaminda

% 1479 ve 2926 sayili kanunlara tabi aktif ve pasif sigortalilar ile bunlarin bagimlilari saghk

sigortas| kapsaminda degerlendirilmistir.

41997 yilinda yapilan niifus tespiti sonuglarina dayali gegici nifus tahminleridir.

130

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/taslak.pdf




Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

989. 4447 sayili Yasa ile d6nemli duzenlemeler getirilmis olmakla birlikte,
sosyal sigorta kuruluglarinin c¢agdas sigortacilik ilkelerine gobre yeniden
yapilandiriimasi sdreci tamamlanamamigtir. Sosyal sigorta kuruluslar
arasinda sigorta programlari agisindan énemli farkliliklar devam etmektedir.

990. Bazi kamu kurumlari ve 6zel sirketler tarafindan kurulan munzam
sosyal guvenlik sandiklarinda; hukuki altyapi, istatistiki bilgi eksikligi, denetim
yetersizligi ve vergi konularindaki sorunlar giderilememisgtir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

991. Sosyal sigorta risklerini asgari duzeyde karsilayan kamu sigorta
programlarinin butin ndfusu kapsayacak sekilde genigletimesi  temel
amagtir.

992. Sosyal sigorta sistemi kapsamindaki aktif sigortali nifus artirilacak
ve kayitdisi istihdam onlenecektir. Bu ¢ergcevede istihdam kapsamindaki aktif
sigortall ntfusun sivil istihdama orani ylizde 65’e ulasacaktir.

993. Sosyal sigorta kuruluslarinin idari ve mali etkinligi artirilacak, norm
ve standart birligini saglamak igin temel esaslar belirlenecek, gelirleri artirici
ve giderleri azaltici duzenlemeler yapilacaktir.

994. Sosyal sigorta kuruluslarinin yasalarla belirlenmis olan fon yonetim
alanlari ve esaslari, guncel portfdy yonetimi sartlarina goére yeniden
duzenlenecektir.

995. Sigorta hizmetleri, nimet-kllfet dengesi iginde kurumlarin aktteryal
yapilarini bozmadan kendi finansman kaynaklarindan karsilanacak ve prim
karsiligi olmayan ek yukumlulUkler getiriimeyecektir.

996. Odenmeyen primler ile gecikme zammi affina ve sigortasiz
hizmetlerin borclanma yoluyla sigortalanmasina imkan verilmeyecektir.

997. Uzun vadeli sigorta programlari ile kisa vadeli sigorta programlari
ve saglik sigortasi programi ile saglik hizmeti sunumu birbirinden ayrilacaktir.

998. Emekli Sandidi sigortacilik ilkelerine gore yeniden yapilandirilacak
ve sigortacilik faaliyetleri digindaki gorevleri ilgili kurumlara devredilecektir.

999. Ekonomik ve teknolojik gelismelere uygun olarak fiili ve itibari
hizmet sureleri yeniden duzenlenecektir.

1000. issizlik sigortasi programi etkin bir sekilde uygulanacak ve
olusacak fonlar fon yonetimi ilkeleri ¢ger¢cevesinde degerlendirilecektir.

1001. Sosyal sigorta kuruluslarinin teknolojik ve isgucu nitelikleri
iyilestirilecektir. Sigortallarin hak ve yukumluliklerinin takibinde bitlin sosyal
sigorta kuruluslari icin akilli kart uygulamasina gegilecektir.
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1002. Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. Maddesine goére kurulan
ve sosyal guvenlik haklari saglayan vakif statistindeki kurum ve kuruluslarin
sigortacilik esaslari c¢ergcevesinde c¢alismasini saglamak amaciyla, etkin
denetim uygulanacaktir.

1003. Bireysel emeklilik sigorta programlari, uzun vadeli sosyal guvenlik
politikasi kapsaminda, gonulliluk esasina dayanan, devletin denetiminde,
Ozerk, mali sektor iginde orgutlenen, tesvik sistemleri ile donatilan, kayit disi
¢alismayi onleyici, zorunlu sigorta sistemini destekleyen ve tamamlayan bir
fonksiyona sahip olacak sekilde uygulamaya konulacaktir.

1004. Ozel saglik ve hayat sigortalari mevcut sosyal sigorta sistemine
ilave ve istege bagli bir sistem olarak desteklenecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1005. Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur'un idari ve mali yapilarinin
yeniden duzenlenmesi ile norm ve standart birligi saglanmasi amaciyla gerekli
hukuki ve kurumsal duzenlemeler yapilacaktir.

1006. Igsizlik sigortasi programinin etkin bir sekilde uygulanmasi ve
olusacak fonlarin fon yonetimi ilkeleri cercevesinde isletimesine yonelik
mevzuat dizenlemeleri yapilacaktir.

1007. Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. Maddesine tabi sandiklar
ile sosyal glvenlik hakki saglayan vakif statisundeki kurum ve kuruluslarin
sigortacilik esaslari gergevesinde galismasi ve etkin bir sekilde denetlenmesi
icin gerekli duzenlemeler yapilacaktir.

1008. Genis kapsamli bir sosyal guvenlik politikasi ¢ergevesinde, sosyal
sigorta sistemini destekleyecek tamamlayici bireysel emeklilik sigorta
programlarina iliskin mevzuat ¢alismalari yapilacaktir.

5. SOSYAL HiZMETLER VE YARDIMLAR
a) Mevcut Durum

1009. Uzun suredir artan kentlesme, gé¢ olgusu, ylksek enflasyon, gelir
dagiliminin bozulmasi, yoksulluk ve aile yapisinda meydana gelen degisimler
gibi sebeplerden dolayi sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiya¢ artmaktadir.
Sosyal hizmetlerin yuratiimesinde, daginik kurumsal ve finansal yapilanma,
kurumlar arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikliginden kaynaklanan
onemli sorunlar bulunmaktadir.

1010. Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan 1999 yilinda
11.300 kisiye sosyal yardim yapilmistir.

1011. 1999 vyilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik
Fonundan saglik, egitim ve muhtelif yardimlar adi altinda ve deprem
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nedeniyle muhtag durumdaki yaklasik 1,4 milyon kisiye sosyal yardim
yapilmistir.

1012. 1999 yih itibanyla 65 yasini doldurmus muhtag, gugsiz ve
kimsesiz vatandaslara aylik baglanmasina iligkin 2022 sayili Kanun uyarinca
yashlik, malulluk, sakathk kategorisinde 937.878 kisiye sosyal yardim
yapiimigtir.

1013. 1999 vyilinda Vakiflar Genel MaudurlGgu tarafindan 38
imarethanede 10.175 muhtag kigsiye yemek verilmig, 1.200 muhtag¢ ve 6zurlu
vatandasa her ay 30.800 bin lira sosyal yardim yapilmig ve 62 ogrenci
yurdunda 12.394 6grencinin barinma ihtiyaci kargilanmigtir.

1014. 1999 yili itibariyla agilan Toplum Merkezi sayisi 28’e ulagsmistir.

1015. 1999 yilinda Marmara, Bolu ve Duzce depremleri, sosyal hizmet
ve sosyal yardim kurumlarina ve bunlarin hizmetlerine olan ihtiyacin onemini
ortaya koymustur. Mevcut sosyal yardim ve hizmet kurumlarinin kapasiteleri
bu felaketler karsisinda yetersiz kalmistir.

1016. 1999 yili sonu itibariyla 6deme gucu olmayan vatandaslarin
tedavi giderlerinin karsilanmasi amaciyla verilen Yesil Kart sayisi 8,7
milyona ulagmisgtir.

1017. Ekonomik yoksunluk iginde bulunan ve sosyal yardima ihtiyaci
olan gruplara ayni ve nakdi yardim yapan veya hizmet sunan kurum ve
kuruluglar arasinda ortak bir kriter ve hizmet standardi olusturulamamistir.

1018. Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara yonelik hizmetlerde kurumda bakim
uygulamasindan aile i¢i bakima gecis olmakla birlikte, 6zellikle buyuk
kentlerde bu konudaki yetersizlikler sirmektedir.

1019. Sosyal hizmet ve yardimlardan faydalanacak nufus gruplarina
iliskin bilgi yetersizligini gidermek amaciyla baslatilan veri tabani olugturma
calismalari devam etmektedir.

1020. 1999 yilinda Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve istihdami
Hakkinda 159 sayili ILO S6zlesmesi onaylanarak yurarluge girmistir.

) 1021. 1997 yilinda 571 sayill Kanun Hikminde Kararname ile
OzdurlGler Idaresi Baskanligi  kurulmus, 572 ve 573 sayih KHK’lerle de
Ozdurlulerin istihdami ve egitimleri konusunda yeni dizenlemeler yapilimistir.

1022. Ulkemizin sosyoekonomik gelismesine paralel olarak gelisme
gOsteren sanayilesme, kentlesme ve aile yapisinda meydana gelen
degismeler ve 60 ve Ustlu yas grubunda yavas da olsa gorulmeye baslayan
nafus artisl, huzurevi ve yasli danisma merkezlerinin agilmasini, bu kesime
yonelik bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin artirlarak sdrdartlmesi
ihtiyacinin onemini ortaya koymaktadir.

133

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/taslak.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

1023. Gonudllu katki ve bagislarin yonlendiriimesindeki etkinlik sinirli
kalmigtir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1024. Yoksullugun azaltimasi ve muhta¢ durumda bulunan kisi ve
gruplara etkin sosyal koruma saglanmasi, sosyal hizmetlerin ihtiyag
sahiplerine yaygin, etkili ve surekli bir sekilde ulastiriimasi esastir.

1025. Sosyal hizmet ve yardim saglayan kamu kurum ve kuruluslar ile
yerel yonetimler ve gonulli kuruluglar arasinda isbirligi saglanacaktir.

1026. Sosyal yardim ve hizmetler, hedef kitlelere daha etkin bir hizmet
sunmak amaciyla yeni bir sisteme kavusturulacaktir.

1027. Belirlenecek kriterler c¢ergevesinde yoksul ailelere  yardim
yapilacak, bu ¢cergcevede mevcut uygulamalar yeniden gozden gegirilecektir.

1028. Sosyal koruma bilgi sistemi olusturulacak, sosyal yardim ve
hizmetlerden yararlanacak kesimler objektif sekilde belirlenerek uygulama
sonuglari izlenecektir.

1029. Sosyal Hizmetler Ana Plani hazirlanacaktir.

1030. Ozel sektériin  ve  gonilli kuruluglarin  sosyal hizmetler
alanindaki faaliyetleri desteklenecektir.

1031. Aile yardimlarinin  bir sosyal yardim  programi olarak
uygulanmasi igin gerekli calismalar yapilacaktir.

1032. Yoksul kesimlerin egitim, saglik ve sosyal hizmetlere ulagmasi ve
yararlanabilmesi imkanlari artirilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1033. Cocuk, yasl, 6zurll, 6zel ilgiye muhtag, yoksul ve diger risk
gruplarina yonelik sosyal hizmet ve yardimlarin geligtirilebilmesi amaciyla,
kamuya ait her turll sosyal hizmet ve yardim programinin dizenlenmesi,
idaresi ve koordinasyonundan sorumlu  yeni bir kurumsal yapilanma
olusturulacaktir.

1034. Sosyal hizmetler ve yardimlarda ortak bir kriter ve standart
olusturularak kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi amaciyla mevzuat
calismalari yapilacaktir.

1035. Sosyal yardim programlarini duzenleyen ve sosyal yardimin
temel esaslarini belirleyen Sosyal Yardim Temel Yasasi ¢ikarilacaktir.
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1036. Sosyal hizmet ve yardimlardan yararlanabilecek birey ve/veya
ailelerin tespitine yonelik veri tabani olusturulmasina iligkin mevzuat
duzenlemeleri yapilacaktir.

6. ESNAF VE SANATKARLARA GOTURULEN HiZMETLER
a) Mevcut Durum

1037. 2000 il itibariyla, Esnaf ve Sanatkar Siciline kayith kiguk
isletmelerin sayisi 3,5 milyona ulagsmistir. Sicile kayith olmayan isletmelerle
birlikte bu rakamin 4 milyonun tzerinde oldugu tahmin edilmektedir. Bu kesim,
Tarkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu blnyesinde yer alan 11 adet
mesleki federasyon, 80 adet odalar birligi ve 3.971 adet oda seklinde
orgutlenmisgtir.

1038. Esnaf ve Sanatkar Surasi 1998 yilinda duzenlenmistir. Sura
kararlarinin hayata  gegirilmesi Sanayi ve Ticaret Bakanligi
koordinatorlugundeki Sura lzleme Komitesi tarafindan takip edilmektedir.

1039. Sanayi ve Ticaret Bakanligi blnyesinde 2000 yilinda Esnaf,
Sanatkarlar ve Kiglk Isletmeler Genel Mudurlugu kurulmustur.

1040. Esnaf ve sanatkarlara Turkiye Halk Bankasi tarafindan esnaf ve
sanatkar kredileri saglanmakta, ayrica KOBI kapsamina giren esnaf ve
sanatkarlar KOBI kredilerinden faydalandirimakta ve bu kesim vergi
muafiyetlerinden yararlandiriimaktadir. Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifleri plasman miktari Kasim 1999 tarihinde 325 trilyon TL'ye
yikseltilmistir. Bu rakam Halk Bankasi tarafindan KOBi'lere kullandirilan
kredilerin yuzde 43'Une karsilik gelmektedir. 99/12474 sayili Kiglk ve Orta
Boy Isletmelerin Yatirmlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda Karara gore
Yatinnmlari Tesvik Fonundan tahsis edilecek kaynaklarin en az yuzde 20'sinin
Esnaf ve Sanatkar Odalarina kayith isletmelere tahsis edilmesi hukmu
getirilmistir.

1041. Esnaf ve sanatkarlarin sektorel faaliyetlerinin gelismesi ve rekabet
guglerinin artirlmasina engel teskil eden sorunlarin giderilmesi igin bu kesimle
ilgili kurum ve kuruluglarin tam bir uyum igerisinde c¢alismasi VII. Plan
Doéneminde de saglanamamis, esnaf ve sanatkarlara yodnelik mevzuatin
birlestiriimesi yolunda yeterli mesafe kaydedilememistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1042. Esnaf ve sanatkarlarin, ulusal ve uluslararasi gelismeleri
izleyebilen, is potansiyelini gelistirebilen bir yapiya kavusturulmasi, sosyal ve
ekonomik refah dizeyinin artiriimasi esastir.

1043. Yaplilan igin niteligi geregi sehir merkezinde yer almasi gereken
orgutlenmis esnaf ve sanatkarlarin toplu isyerleri kurmalari yerel yonetimlerce
desteklenecektir.
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1044. Belediyelerin esnaf ve sanatkar kesimi ile kesisen alanlarda
verdikleri hizmetler gbdzden gecirilecek ve ilgili mevzuat yeniden
duzenlenecektir.

1045. Buyuk alisveris merkezlerinin sehir disinda faaliyet gostermeleri
saglanacaktir.

1046. Kuguk esnafin haksiz rekabete kargi korunmasi igin érgatlenmeleri
desteklenecektir.

1047. Esnaf ve sanatkarlara yénelik ana plan hazirlanacaktir.
¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

1048. 507 sayilli Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu gundn anlayis ve
ihtiyaglarina uygun olarak yeniden duzenlenecektir.

7. YURTDISINDA YASAYAN TURK VATANDASLARI
a) Mevcut Durum

1049. Ulke disindaki yurttaglarimizin sayisi 1999 yili sonu itibariyla 3,4
milyonu agsmig olup, bunlarin 1,2 milyonunu g¢alisanlar olusturmaktadir. Yurt
disinda yasayan vatandaslarimizin yiizde 90,5'i Bati Avrupa Ulkelerinde
yasamaktadir. AB Uyesi ulkelerde yasayan girisimci vatandaglarimizin
sayisinin ise 55.000’den fazla oldugu tahmin edilmektedir.

1050. Kuresellesmeye paralel olarak yurtdisina isguict akimlarinda, disa
acllan dinamik Tuark is adamlari aracihigiyla Turkiye’nin ekonomik iligkilerini
gelistirdigi Ulkeler daha ¢ok belirleyici olmustur. Go¢ hareketinin gesitlenmesi
yeni sorun alanlarini ortaya ¢ikarmig olup, bu kapsamda nitelikli isgucu ile yurt
disi insaat sektorinde galisan iggucunin sorunlarinin dncelikli olarak ele
alinmasi ihtiyaci devam etmektedir.

1051. iki milyondan fazla Turk'in yasadigi Alimanya’da, 47.000’i askin
vatandasimizin kuguk ve orta Olgekli isletmeler kurdugu, bunlarin toplam
yatirnmlarinin yaklasik olarak 10 milyar DM’a ulastigi, isletmelerin yillik cirolari
toplaminin 41 milyar DM oldugu, istihdam kapasitesinin ise 200.000 Kkisiyi
astigi tahmin edilmektedir. S6z konusu girisimciler, Turkiye'nin dis dinya ile
baglanti ve ticaretinin gelistirimesinde ve tanitiminin saglanmasinda yetismis
insan kaynagi olarak edindikleri deneyim ve imkanlar bakimindan onemli
firsatlar sunmaktadir.
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Yurt Disinda Yasayan
Vatandaglar

Yurt Diginda Galigan
Vatandaglar

ULKELER 1995 1999 1995 1999
AVRUPA ULKELERI

ALMANYA 1.965.577| 2.110.223]  742.566|  740.530
FRANSA 268.000)  287.343]  102.900 78.965
HOLLANDA 264.763  *279.786 84.500 *48.000
AVUSTURYA 150.000,  138.860 51.297 54.711
BELCIKA 85.303 73.818 26.764 26.855
ISVEC 35.948 35.943 24.800 5.300
iINGILTERE 51.390 66.000 15.746 37.600
DANIMARKA 34.967 38.055 14.445 13.639
ITALYA 15.000 8.500 5.000 -
FINLANDIYA 1.800 2.000 1.400 -
ISPANYA 848 904 500 -
ISVICRE 78.615 79.478 35.828 32.944
NORVEC 10.000 10.000 6.000 6.000
LUKSEMBURG - 220 - 60
LICHTENSTEIN - 809 - 339
TOPLAM 2.962.211 3.131.939| 1.111.746| 1.044.943

ORTA DOGU VE KUZEY AFRIKA ULKELERI

SUUDI ARABISTAN 130.000 120.000 120.000 115.000
LIBYA 6.236 3.000 5.802 2.600
KUVEYT 3.500 3.500 3.300 3.300
IRAK - - - -
ISRAIL 4.114 5.000 4.114 -
URDUN 1.591 1.600 200 200
TOPLAM 145.441 133.100 133.416 121.100
ULKELER 1995 1999 1995 1999
BAGIMSIZ.DEV. TOP. 40.000 40.000

RUSYA FEDERASYONU 13.000 10.514
TURK CUMHURIYETLERI 26.300 13.381
AVUSTRALYA 49.375 49.342 31.000 12.890
A.B.D 135.000 85.505 - -
KANADA 35.000 18.130 -
JAPONYA 1.729 1.729
DIGER ULKELER 1.648 3.170 7.324 1.504
GENEL TOPLAM 3.368.675 3.462.215/ 1.323.486) 1.206.061

Kaynak: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
* Vatandas sayilarina gifte vatandas olanlar da dahildir.

1052. Egitimde ve calisma yasaminda ayrimcilik ve firsat esitsizligi,
kaltarel farklihklarin neden oldugu sosyokultirel ve psikolojik sorunlar,
yabanci dusmanligi, ¢alisma izinleri ve serbest meslek icrasi yurt diginda
yasayan vatandaslarimizin temel sorun alanlarini olusturmaktadir. Cocuklarin
ve genglerin egditiminde oOnceki donemlere gore kaydedilen gelismelere
ragmen, Bati Avrupa ulkelerinde 2000’li yillarda vatandaglarimizin bu ulkelerin
isgucl piyasalarina girebilmeleri, bu piyasalarda yerli isgicu ile rekabet
edebilmeleri egitim ve meslek egitimine katilimda kaydedilecek gelismelere

baghdir.
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1053. 1998 yilinda yurt disinda yasayan vatandaslarimizin bulunduklari
ulkelerde karsilastiklar siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlarin gozimune iligkin
politikalari belirlemek tGzere Basbakanin Baskanliginda, Yurt Diginda Yasayan
Vatandaslar Ust Kurulu ve Yurt Disinda Yasayan Vatandaslar Danisma
Kurulu olusturulmustur.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1054. Yurtdisinda yasayan vatandaslarimiza gé¢gmen isgucu degil, daha
genis bir perspektiften yaklasilmasi esastir.

1055. Yurtdisindaki vatandaslarimizin sosyal, psikolojik ve kulturel
problemlerinin ¢6zimu, egitim duzeylerinin yUkseltimesi, kendi kulturel
degerlerini muhafaza ederek bulunduklari toplumlara uyum ve katilimlari
desteklenecektir.

1056. Gelismis Avrupa Ulkelerinde ¢alisan ve yabancilar arasinda issizlik
olgusundan en ¢ok etkilenen vatandaslarimizin, bulunduklari Glkelerin gelismis
teknolojileri paralelinde degisen isgucu piyasasinda meslek niteliklerinin
gelistiriimesi i¢cin egitim ve yonlendirme projelerinin etkin bir bigcimde
uygulanmasi saglanacaktir.

1057. Ekonomik  potansiyelleri ~ yuksek  olan  yurtdisindaki
vatandaglarimizin ulusal ve uluslararasi girisimciliklerinin desteklenmesi,
ekonomik birikimlerinin ulusal ekonomiye de destek olacak sekilde
degerlendirilebilmesi ve bu konuda karsilasabilecekleri istismar ve zararlarin
Onlenebilmesi amaciyla etkin bir danismanlik hizmeti verilecek, bu alandaki
teknik ve hukuki sorunlar giderilecektir.

1058. TRT'nin, yurtdiginda yasayan vatandaslarimizi egitim, saglik,
kultur, sosyal guvenlik gibi konularda bilgilendirerek sorunlarinin ¢ézimune
yardimci olacak ve bulunduklari Ulkelerde sahip olduklari haklar konusunda
bilinglendirilmelerini saglayacak egitici ve ogretici yayinlar yapmasi artirilarak
gerceklestirilecektir.

1059. Yurtdiginda yasayan vatandaslarimizin gesitli gruplar tarafindan
istismar edilmesini 6nlemek amaciyla Diyanet Igleri Baskanligi ve TRT'nin
isbirligi ile programlar geligtirilecektir.

1060. Yurtdigindaki vatandaslarimizin sorunlarinin ¢ézimu amaciyla ilgili
ulkelerdeki resmi ve 0zel her duzeydeki kurum ve kuruluslarla isbirligine
gidilecektir.

1061. Go¢ hareketinin ¢esitlenmesi ile ortaya c¢ikan nitelikli, gegici isguicl
gocgu gibi yeni go¢ akimlarinin yarattigi sorunlarin ¢ézimuane yonelik dnlemler
gelistirilecektir.

1062. Turkiye’deki hak ve menfaatleri 4112 sayili Kanun kapsaminda tam
olarak guvenceye alinmis bulunan Turk vatandashgdindan izinle ayrilan
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yurtdiginda yasayan vatandaglarimiza, bir Turk vatandasinin yararlandigi
haklardan yararlanmasi igin gerekli tedbirler etkin bir bicimde uygulanacaktir.

1063. Kultir Bakanhginca diuzenlenen gosteri, konser, sergi, tiyatro,
kitap, kitap fuarlari gibi kultirel etkinliklerin yurtdisinda sik ve yaygin olarak
yapilmasina agirlik verilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1064.Yurtdisinda vatandaslarimizin en yogun olarak yasadigi bolgelerde
ogrenci velilerini yonlendirecek, bilgilendirecek ve gerekli durumlarda egitim
kurumlar ile temaslarda bulunacak Danisma Merkezleri olusturulmasina
yonelik duzenlemeler yapilacaktir.

8. TUKETICININ KORUNMASI
a) Mevcut Durum

1065. Kuresellesme sureciyle birlikte, dinya markalarinin gogalmasi,
giderek yayginlagan elektronik ticaretin sinir tanimamasi, tuketici talep ve
tercihlerinin géz onunde bulundurulmasinin gerekliligi, tuketicinin korunmasi
ihtiyacini artirmaktadir.

1066. 4077 sayih Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da éngdrulen
Tlketici Konseyi, Reklam Kurulu ve Tulketici Sorunlari Hakem Heyetleri
olusturulmus, ancak, Tuketici Mahkemeleri kurulamamistir.

1067. Aldatici ve yaniltici reklamlara kargi tuketicilerin korunmasina
yonelik olarak, Reklam Kurulunun caligmalari, aldigi kararlar ve verilen
cezalar konusunda bilgilendirme galismalarina olan ihtiyagc devam etmektedir.

1068. Tuketici Sorunlari Hakem Heyetleri kararlarinin yaptirnm gtcinin
olmamasi, Heyetlerin etkinligini azaltmakta ve tuketici davalarina bakan
mahkemelerin yukinu artirmaktadir.

1069. Kamu hizmetleri ile bankacilik, kredili aligveris, tasimacilik gibi
hizmetlerde hazirlanan standart sozlesmelerde, tuketicileri haksiz kayitlara
karsi koruyucu, ureticiler/saticilar ile tuketiciler arasinda dengeyi saglayici
duzenleme caligsmalari surmektedir.

1070. Teknolojik gelismelere paralel olarak boyutlari giderek buyuyen
elektronik ticaretin gelistiriimesini ve bilgi glivenligini saglayacak, uluslararasi
kural ve standartlarla uyumlu duzenlemeler yapilamamistir.

1071. Gida katki maddeleri, hormonlu ve antibiyotikli gidalar, zararlilar,
transgenik gidalar ve gida ambalajlari konusunda tuketicilerin bilgilendiriimesi
ve saghginin korunmasina iligkin etkin bir denetim mekanizmasinin
gelistiriimesi 6nem arz etmektedir.
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1072. Tuketicinin bilgilendiriimesi ve bilinglendiriimesine yonelik egitim
faaliyetlerine devam edilmistir. Ancak egitim faaliyetlerinin yetersizligi,
orgutlenme  eksikligi ve yasal bosluklar nedeniyle tuketicilerin
bilinglendiriimesinde istenilen dizeye ulasilamamistir. TUketicilerin hak ve
sorumluluklari ile mal ve hizmetlerin kullaniminin yaninda, bunlarin gevreye
olan olumsuz etkileri ve insan sagligl Uzerindeki zararlari, atiklarin yeniden
degerlendiriimesi, geri donusumlli  ambalaj kullanimi  konularinda
bilgilendirilme ihtiyaglari sirmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1073. Tuketicinin korunmasinda; saglikh bir rekabet ortaminin
saglanmasi, tuketici bilincinin gelistiriimesi, yasam kalitesinin artiriimasi,
kaliteli Grin sunumuyla ekonomik kayiplarin dnlenmesi esastir.

1074. Tulketici Mahkemeleri kurulacak, Tulketici Sorunlari Hakem
Heyetleri ile Reklam Kurulunun etkin ¢aligmalari saglanacaktir.

1075. Cevreye karsi duyarli bir tiketici bilincini yerlestirmek ve
gelistirmek amaciyla, egitim c¢alismalari artirllacak ve tlketiciler ile
uretici/saticilar arasinda adil bir denge kurularak, tiketicilerin Urlnlere
ulasabilirligi kolaylastirilacaktir.

1076.  Tuketici  haklarinin ~ korunmasi  amaciyla, tuketicilerin
orgutlenmeleri desteklenecektir.

1077. Tuketicilere daha saglkl, guvenli ve cevreye duyarli mal ve
hizmet sunumunun saglanmasi amaciyla igletmelerin; temiz, c¢evre
korumacihgini gbézeten, enerji, su ve hammadde tasarrufu saglayan
teknolojiler kullanmalari 6zendirilecektir.

1078. Tuketicilerin saghk ve guvenligini saglamak amaciyla, piyasa
denetimleri etkinlegtirilecek ve gidalara iligkin bilgilerin tiketicilere ulastiriimasi
saglanacaktir.

1079. Tuketicinin korunmasi ile ilgili hususlarda AB standartlari esas
alinacaktir.

1080. Elektronik ticaretle ilgili tuketici guvenini saglayacak, kullanimi
gelistirecek diuzenlemeler tamamlanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1081. Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile éngorilen Tuketici
Mahkemeleri kurulacaktir.

1082. Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun gb6zden gecirilerek gunun
sartlarina gore yeniden duzenlenecektir.
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1083. Bankaclilik, kredili aligveris, tasimacilik gibi konularda ve kamu
hizmetlerinde hazirlanan standart s6zlesmelere iligkin dizenleme yapilacak,
sdzlesmelerdeki haksiz sartlara karsi tuketicinin korunmasini saglayici Genel
islem Sartlari konusunda baslatilan ¢alismalar tamamlanacaktir.

1084. Elektronik ticarette tuketici haklarini gbozeten, tuketici glvenini
saglayan ve dijital imzayi da kapsayan yasal duzenlemeler yapilacaktir.

1085. Turistik hizmetler, paket turlar ve devre tatiller konusunda
tuketicilerin haklarini  ve ekonomik c¢ikarlarini koruyucu  duzenlemeler
yapilacaktir.

1086. Aldatici ve yaniltici reklamlar konusunda mevzuattaki daginikhgin
ve yetki kargasasinin giderilmesi igin duzenleme vyapilacak ve Reklam
Kurulunun etkinligi artirilacaktir.

1087. insan saghg: ve giivenligi acisindan en az risk tasiyan driinlerin
uretiminin  temini igcin genel Urdn guvenligi konusunda gerekli yasal
duzenlemeler yapilacaktir.

1088. Tuketici Sorunlari Hakem Heyetlerinin etkinligini artirmak
agisindan, Heyetlerin sektor bazinda ihtisaslagsmasini 6ngoren ve belirli bir
sinira kadar olan uyusmazliklar konusunda karar alabilmelerini saglayacak
duzenlemeler yapilacaktir.

V. SINAILESME
1. MADENCILIK
a) Mevcut Durum

1089. VII. Planda, arz kaynaklarinin ¢esitlendiriimesi, madencilik
aretiminin artinimasi, Uretilen hammaddelerin yurt igerisinde islenerek nihai
urtnlere donusturiimesi, sanayinin hammadde ve enerji ihtiyacinin givenli ve
ekonomik olarak karsilanmasi hedeflenmigstir. Ancak, Plan déneminde sektdre
ait ekonomik gostergelerin genelde beklenenin gerisinde kaldigi gorulmekte,
uretim artisinin  yillik ortalama yuzde 2,7 seviyelerinde gerceklesmesi
beklenmektedir.

1090. Sektor ihracatinin VII. Plan doneminde yilda ortalama yuzde 2,2
artmasi beklenmektedir. ihracat en yiiksek seviyesine 404 milyon dolarla 1997
yihinda ulasmigtir. En dnemli ihracat kalemleri basta bor tuzlari olmak Utzere
krom, manyezit ve mermer olmustur.

1091. VII. Plan doneminde yilda ortalama yuzde 4,5 artis gostermesi
beklenen sektor ithalati iginde petrol ve dogdal gaz agirhigint korumustur.

1092. Sanayinin hammadde ve enerji ihtiyacinin guvenli bir bigimde
karsilanabilmesi icin son yillarda madencilik sektorinde arz kaynaklarinin
cesitlendiriimesi ve geligtiriimesine yonelik projelere 6nem verilmistir. Bu
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kapsamda, Eti Holding A.S.nin calismalarini surdtrdigu Trona Projesi, TPAO
Genel Miudurlugunan Kuzey Marmara’daki dogal gaz arama-uretim projesi ile
Hazar Bolgesi ve Orta Asya'daki Turk Cumhuriyetleri ile ortaklasa
gergeklestirilen petrol arama ve Uretim faaliyetleri gelisme saglanan baslica
projeler olmustur.

1093. Yeralti ocaklarindaki kazalarin onlenmesine yonelik olarak TTK
Genel Mudurlugunin Japon igbirligiyle yurattugu Isguvenligi  Gelistirme
projesinin 2000 yil icinde tamamlanmasi beklenmektedir.

1094. Madencilik sektériinde faaliyet gosteren kamu kuruluslarinin farkl
Bakanliklara bagh olmasi, sektorde koordinasyon eksikligine yol agmaktadir.
Bu durum, sektorel politikalarin olusturulmasini ve sektoriin sorunlarina
¢6zum getirilmesini guglestirmektedir.

1095. 3213 sayili Maden Kanununun, Tasocakgiligi Nizamnamesi ve
Tuz Kanunu ile duzenlenen hususlari kapsayacak sekilde yeniden
dizenlenerek  mevzuat  birliginin  saglanmasi calismalari halen
sonuclandirilamamistir.  Ayrica, madencilik faaliyetlerinin  madenlerin
bulundugu alanlarda gerceklestirime ve bu alanlari kapsayan diger mevzuatla
uyum zorunlulugu sektorde sorun yaratmaktadir.

1096. VII. Plan déneminde MTA Genel Mudurligindn yeniden
yapilandiriimasi, galismalari sonuglandirilamamistir.

1097. Plan doneminde ozellestirme uygulamalarinda énemli bir gelisme
saglanamamisgtir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1098. Madencilik sektorunde temel amag, sanayinin ihtiyaci olan
hammaddenin ekonomik ve guvenli bicimde temin edilmesi, madencilik
aranlerinin  yurt iginde islenmesiyle ulke ekonomisine saglanan katkinin
artinlmasidir.

1099. VIII. Plan doneminde sektordeki koordinasyon eksikliginin
giderilmesi, sektorel politikalarin tespiti ve uygulanmasina yonelik ¢alismalarin
tek bir Bakanlik tarafindan yonlendiriimesi 6nem arz etmektedir.

1100. Arama faaliyetlerine ve bu faaliyetlerin ileri teknolojiler kullanilarak
gerceklestirimesine onem verilecek, ulkemizde bilinen maden kaynaklarinin
geligtiriimesi g¢alismalarina devam edilecektir. Bu c¢alismalarin etkinliginin
artirilabilmesi igin, VII. Plan doneminde baslatilan MTA Genel Mudurligandn
fiziki boyutlar itibariyla kiglk, ancak teknik kapasitesi yuksek bir
kurumlagsmayi teminine yonelik olarak, yeniden yapilandiriimasi saglanacaktir.

1101. Sektorde faaliyet gosteren kamu kuruluglarinin 6zellestiriimesi
calismalarina devam edilecektir.
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1102. Yerli firmalarin yurtdisinda maden arama ve isletme faaliyetlerinde
bulunmasi ve ulkenin ihtiyaci olan hammaddeyi ekonomik ve guvenli bir
sekilde temin etmeleri yonunde 6zendirici uygulamalar gelistirilecektir.

1103. Turkiye'deki nukleer enerji hammaddelerinin aranmasina yonelik
calismalara devam edilecektir.

1104. Yeni teknolojiler kullanilarak denizlerimizdeki petrol ve dogdal gaz
potansiyelinin belirlenmesine ydnelik ¢calismalar surdirilecektir. Ayrica, TPAO
Genel Mudurligunun son vyillarda yabanci sirketlerle ortaklik kurarak
gerceklestirdigi yurtdisi arama ve Uretim c¢aligmalarina VIll. Plan doneminde
de devam edilecektir.

1105. Ulkemizdeki denizlerin jeolojik ve jeofiziksel &zelliklerini
belirlemeye yodnelik ¢alismalarin yapildigi Ulusal Deniz Jeolojisi ve Jeofizigi
Projesi VIII. Plan doneminde de surdurulecektir.

1106. AB ile mevzuat uyumu konusunda gerekli c¢alismalar
tamamlanacaktir.

1107. Madencilikte egitim konusunda yasanan problemleri ¢ozmek ve
egitim kalitesini artirmak amaciyla gerekli tedbirler alinacak, Universite-sanayi
isbirliginin geligtiriimesi saglanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

1108. VIII. Plan doneminde sektordeki koordinasyon eksikliginin
giderilmesi, sektorel politikalarin tespiti ve uygulanmasina yonelik ¢aligmalarin
gerceklestirilebilmesi amaciyla madencilikle ilgili kamu kuruluglarinin
faaliyetlerinin tek bir Bakanlk tarafindan yonlendiriimesine yonelik gerekli
duzenlemeler yapilacaktir.

1109. Madencilik sektorunde, mevzuat birliginin saglanmasi ve
madencilik uygulamalarinin daha etkin bir yasal dizene kavusturulabilmesi
amaciyla, 3213 sayii Maden Kanunu, Tuz Kanunu ve Tas Ocakg¢ihdi
Nizamnamesinde yer alan hususlari da kapsayacak sekilde yeniden
duzenlenecektir.

1110. MTA Genel Mudurlagundn fiziki bakimdan kiglk ancak teknik
kapasitesi yuksek bir kurulug haline donusturtlmesini saglamak igin 2804
sayilh MTA Kurulug Yasasinin degistirimesine yonelik yasa tasarisi
calismalari tamamlanacaktir.

1111. Jeotermal enerjinin aranmasi, uretimesi ve igletiimesi
konusundaki yasal boslugun giderilmesi ve kaynaklarin daha etkin bir bigcimde
degerlendirilebilmesi amaciyla hazirlanan Jeotermal Enerji Kaynaklari Kanunu
ile ilgili caligmalar sonuglandirilacaktir.
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1112. MTA Genel Mudurligu binyesinde olusturulan Sondaj Karot Bilgi
Bankasina ilgili kuruluslardan duzenli bilgi akisinin saglanmasina yonelik
hukuki ve kurumsal dizenlemeler gerceklestirilecektir.

2. IMALAT SANAYii
a) Mevcut Durum

1113. Dlnya imalat sanayii uretiminde 1990-1998 yillari arasinda yillik
ortalama yluzde 3,3 buyime gozlenirken; Turkiye’nin de dahil oldugu orta-ust
gelir grubundaki ulkelerde yuzde 4,4, Turkiye'de ise yuzde 5,9 buyume
gerceklesmistir. Diger taraftan, dinya imalat sanayii katma degeri 1980
yilinda dunya hasilasinin yuzde 25’ini olustururken, 1998 yilinda yuzde 21’e
gerilemistir.

1114. Turkiye’de imalat sanayiinin cari fiyatlarla GSYIH igindeki payi
1995 yilinda yuzde 22,6 iken 1999 yilinda yuzde 19,2 olmus; 1995 yilinda
yuzde 14,1 olan sivil istihdam igindeki pay! ise 1998 yilinda yuzde 15,9'a
ulasmasina ragmen 1999 yilinda yuzde 14,1’e dusmustur.

1115. 1994 yilinda Ulkemizde yasanan ekonomik krizin ardindan imalat
sanayii Uretiminde gozlenen hizli artis egilimi 1998 yilinin ikinci ¢eyregine
kadar devam etmistir. 1997 yilinda Gineydogu Asya Ulkelerinde ve 1998
yilinda Rusya'da ortaya ¢ikan krizler sonucu imalat sanayii Uretim artis hizi
yavaslamistir. 1999 yilinda, kiresel krizin etkilerinin ve finansman sorunlarinin
devam etmesinin yaninda sanayi kuruluglarinin buyuk bolumunin bulundugu
Marmara bolgesindeki depremin neden oldugu hasar imalat sanayiini olumsuz
etkilemistir. Depremin imalat sanayii isyerlerinde bina, makina-techizat, mamul
ve yarl mamul stok kaybi, igsgucu eksilmesi gibi etkileri ortaya c¢ikarken,
uretime ara verilen tesislerden kaynaklanan uretim kaybi ve ihracat azalmasi
seklinde etkileri de olmustur. 2000 yilinda ise Marmara depreminin ekonomik
etkilerinin gideriimeye basglanmasi ve genelde saglanan istikrar ortami
nedeniyle Uretimin tekrar artis egilimine girdigi gdozlenmektedir.

1116. Bu gelismeler sonucunda 1996-1997 yillarinda ortalama yuzde 9,
1998 yilinda yuzde 0,9 oraninda artan imalat sanayii Uretimi, 1999 yilinda
yuzde 4 oraninda gerilemigtir. 2000 yilinda ise uretimin yuzde 4,9 oraninda
artacagl tahmin edilmektedir. Sonug¢ olarak, Uretimin VII. Plan déneminde
ortalama yilda yuzde 3,8 oraninda artmasi beklenmektedir.

1117. 1995 yilinda, imalat sanayii ihracati, Uluslararasi Standart Sanayi
Siniflandirmasi (ISIC) 2. Revizyonuna gore, cari fiyatlarla 20,3 milyar dolar
olmustur. 1996 yilinda, yuzde 7,7 artan ve 21,9 milyar dolar olan imalat
sanayii ihracati, Asya'da yasanan olumsuz gelismelere ragmen 1997 yilinda
da yuzde 13,4 artarak 24,8 milyar dolara ulasmistir. Ancak, 1998 yilinda
ortaya c¢lkan Rusya krizi ihracatin artis hizinda yavaslamaya yol agmis ve
imalat sanayii ihracati sadece yuzde 2,4 artarak 25,4 milyar dolar olmustur.
Krizin etkilerinin devam ettigi ve dis fiyatlarin distigu 1999 yilinda ise, imalat
sanayii ihracati depremin de etkisiyle yuzde 0,8 azalarak 25,2 milyar dolara
gerilemistir.
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1118. Gida, dokuma-giyim ve demir-celik drtnlerinin ihracatimiz igindeki
agirhgr devam etmektedir.

1119. 1996 yilinda, ithalattan alinan vergi ve fonlarin azaltilmasi, yurtici
tuketimde yasanan canliik ve sabit sermaye yatirimlarinda goézlenen hizli
artis nedeniyle tuketim mallari ile yatinm mallari ithalati yiksek oranda artmis
ve imalat sanayii Urtnleri ithalati cari fiyatlarla yuzde 22,1 oraninda bir artigla
36,9 milyar dolar olmustur. 1997 yilinda bu egilim devam etmistir. 1998 ve
1999 vyillarinda ise 0Ozel tuketim harcamalarindaki daralma egilimi ve
yatinmlardaki gerileme sonucunda ithalat azalmis ve 1999 yilinda 35,4 milyar
dolara dugmustar.

1120. Artan kamu aciklarinin yurtigi faiz oranlar Uzerindeki baskisinin
devam etmesi nedeniyle olusan ylksek finansman maliyetleri ve 6zel kesim
yatirilabilir fonlarinin para piyasalarina yonelmesi, VII. Plan déneminde imalat
sanayiindeki yatirrmlari olumsuz yonde etkilemigstir. Bu cergevede, 6zel kesim
imalat sanayii yatirrmlari 1996 yilinda artarken, 1997 yilinda duraklamis, 1998
ve 1999 yillarinda ise 6nemli oranda dugsmustar.

1121. VII. Plan doneminde, imalat sanayiini etkileyen en onemli gelisme
AT ile 1 Ocak 1996 tarihinde Gumruk Birliginin gergeklestirimesi ve buna
paralel olarak Avrupa Kémur Celik Toplulugu (AKCT) ile Toplulugun yetki
alanina giren Urunleri kapsayan bir serbest ticaret anlagsmasi imzalanmis
olmasidir. Bu gergevede, ithalattan alinan vergi ve fonlar azaltiimis, ithalatta
g6zetim ve korunma Onlemlerine, kota uygulamalarina, dahilde ve harigte
isleme rejimine, haksiz ticari uygulamalara, tekstil GrUnleri ithalatina iligkin
cesitli duzenlemeler yapiimigtir.

1122. AB'ye tam Uyelik surecinde atilan bu adim sonrasinda, ithalatta
AB’nin payinda artig gdzlenmis ve sanayinin dis rekabete aciimasinda buyuk
mesafe katedilmistir.

1123. Gumruk Birliginin yurarlige girdigi 1996 yilindan itibaren 5 yillik bir
sure icerisinde AB'nin Uguncu ulkelere karsi uygulamakta oldugu tercihli
rejimleri Ustlenerek, cesitli Ulkelerle sanayi Urunlerini de kapsayan Serbest
Ticaret Anlasmalari imzalanmigtir. Diger taraftan Gumrik Birliginin
aksamadan islemesini saglamak ve tam uyelige hazirlik bakimindan AB'nin
sinai mevzuatina uyum ¢alismalari 6nem arzetmektedir.

1124. Son yillarda kuresellesme ve hizlanan teknolojik gelismeye badli
olarak rekabet kavrami yeni bir boyut kazanmig, ucuz isgucu ve dogal
kaynaklara dayali rekabet anlayiginin yerine uluslararasi piyasalarda,
ihtisaslasma cergevesinde dunya piyasalarina agilma ve dretim teknolojisini
gelistirme o6nem kazanmigtir. Bu genel degisime paralel olarak;
uygulanmasina devam edilen piyasa ekonomisi politikalar, basta
telekominikasyon olmak Uzere fiziki altyapi alaninda kaydedilen gelismeler,
cografi konumu itibariyla Avrupa Birligi gibi gelismis bir pazar yaninda,
Ortadogu, Turk Cumhuriyetleri ve Rusya pazarlarina yakinligi, AB ile GUmrik
Birligine gecilmesi ve aday ulke konumu, gen¢ ve egitilebilir isgucu
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potansiyeli, giderek buylyen i¢ pazarin varligi ve yan sanayi basta olmak
Uzere sanayinin yurtdigina entegrasyonundaki gelismeler Turk sanayiinin
rekabet avantajlarini olusturmaktadir.

1125. Makroekonomik istikrarin saglanamamasi, 0zellikle kamu
tarafindan saglanan girdilerin teminindeki istikrarsizliklar, pazarlama
kanallarinin olusturulmasindaki yetersizlikler, uluslararasi standartlarda tretim
yapiimasindaki eksiklikler, verimli Gretim icin gerekli kalifiye isgucu noksanligi
sanayiyi etkileyen baglica sorunlar olmustur. Ayrica, Turkiye’nin teknoloji
uretebilme kapasitesindeki eksiklik, tasarim ve markanin rekabetgucune
katkisi konusuna gereken oOnemin verilmemesi, uluslararasi piyasalarda
ihtisaslasma cergevesinde firmalar arasi igbirligi ve birlesmelerin dneminin
kavranamamasi rekabetgucunu olumsuz etkilemektedir.

1126. Dunyada bilgi teknolojileri, biyoteknoloji ve ileri malzeme
teknolojilerinin  sanayi sektdorinun hizmetine sunulmasi yayginlasmis,
bilgisayar destekli tasarim ve uretim sureclerinin sanayide kullaniimasiyla
esnek uretim sistemleri agirhk kazanmigtir. Diger taraftan Ulkemizde Ar-Ge
faaliyetlerinin yetersizligi, nitelikli insanglcu acigi, yuksek finansman geredi,
bilgi teknolojileri ve ileri teknolojilerin sanayide uygulanmasinda 6nemli bir
engel olmaya devam etmektedir. Bunun sonucunda, yeni teknolojilerin yerine
yaygin olarak kullanilan teknolojiler benimsenmekte ve yeni teknolojilerle
kazanilabilecek firsatlar degerlendiriliememektedir.

1127. Elektrik ve haberlesme fiyatlarina yansitilan kesintiler sanayinin
uretim maliyetine ilave yUk getirmektedir.

1128. Ozellestirme yoluyla kamunun imalat sanayiindeki roliinin
azaltilarak rekabetci piyasa yapisinin gelistiriimesine devam edilmistir. VII.
Plan déneminde Et ve Balik Urlinleri A.S., CITOSAN ve SUMERBANK’In bazi
tesisleri ile PETLAS, Sivas Demir-Celik ve ORUS 6zellestirilmistir. Dinya ile
entegrasyon surecinde sanayide yapisal sorunlarin hizla ¢ézilmesi ve
KiT’lerin 6zellestirimesine devam edilmesi dnem arz etmektedir.

1129. imalat sanayiinin ithalatta haksiz dis rekabete karsi korunmasi
kapsaminda, VII. Planda kalitesiz ve standart disi mal ithalini dnlemek Uzere
bazi ithal Urlnlerinde kiymet, tarife, mense ve standartlar agisindan etkin bir
denetim yapilmasini saglamak amaciyla ihtisas gumruklerinin yeterli hale
getirilmesi galismalari surdurtdlmustar.

1130. Sanayide; istihdami artirici, bolgeler arasi gelismislik farklarini
giderici Ozelliklere sahip, katma degeri yuksek, ileri ve uygun teknolojileri
kullanan, doéviz kazandirici faaliyetlere donuk, uluslararasi rekabetglcu
saglayan yatirmlarin desteklenmesine devam edilmistir. Ancak, sanayinin
desteklenmesinde; ayrilan kaynaklarin yetersizligi ve uygulamada mevzuatin
siklikla degismesi, burokratik islemlerin fazlaligi ve koordinasyonun eksikligi
sorunlari 6nemini korumaktadir.

1131. ihracata yonelik sanayi Uriinlerinin yurtdisinda tanitimi ve pazar
geligtiriimesi konularinda 6zel kesimin orgutlenmesi 6zendirilmigtir. Ihracatta

146

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/taslak.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

devlet yardimlar egitim, istihdam, patent, faydali model belgesi ve endustriyel
tasarim tescili, marka ve imaj yerlestirimesine yodnelik yardimlar ile
cesitlendirilmistir. EXIMBANK kaynaklari artirilarak ihracatin finansman
imkanlar geligtirilmigtir.

1132. Savunma sanayiinin Ulke sanayiine entegrasyonu ve yerli girdi
payinin artirilmasi yonundeki ¢alismalar surdurulmektedir. Ancak, savunma
sanayii Urunlerinde buyuk 6l¢tide disa bagimlilik devam etmektedir.

1133. Otomobilden alinan yuksek vergiler sektdrin rekabetgucini ve
gelisimini olumsuz etkilemektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1134. imalat sanayiinin disa déniik bir yapi icinde rekabetgiiciiniin
artirnlmasi amaglanmaktadir.

1135. Sanayi; yerel kaynaklari harekete geciren, gevre normlarina uygun
uretim yapan, tuketici saghgini ve tercihlerini gozeten, yuksek nitelikli isgucu
kullanan, c¢agdas isletmecilik anlayisini uygulayan, Ar-Ge’'ye Onem veren,
teknoloji Ureten, 6zgun tasarim ve marka yaratarak uluslararasi pazarlarda
yerini alan bir yapiya kavusturulacaktir.

1136. VIII. Plan doneminde, AB'ye tam Uyelik hedefi dogrultusunda, sinai
mevzuat uyumu tamamlanacak, sermaye, teknoloji ve ticari igbirligi imkanlari
geligtirilecektir.

1137. Bilgi ve teknoloji yodun nitelik tasiyan savunma ve havacilik,
makina imalat, kimya, elektronik sanayilerinin geligtiriimesi, sanayide ileri
teknoloji kullaniminin yayginlagtiriimasi; geleneksel sanayilerin
rekabetglcunin artirlmasi hedeflenecektir.

1138. Sanayinin teknoloji kapasitesinin gelistiriimesi amaciyla, bir
entegrasyon icinde, Universite-sanayi isbirliginin yayginlastiriimasi, teknoloji
destek ve gelistirme merkezleri, yeni teknoparklar ve teknoloji enstitulerinin
kurulmalarinin desteklenmesi ve Ar-Ge desteklerinin artiriimasi saglanacaktir.

1139. Devlet, uluslararasi kurallar gercevesinde sanayiyi destekleyici,
piyasalari duzenleyici ve denetleyici rolunu guclendirecek, bazi stratejik
konular disinda sanayiden ¢ekilmeyi surdurecektir.

1140. imalat sanayiinde, bilgi ve iletisim teknolojileri bagta olmak Uzere
Ar-Ge, yeni urln ve teknoloji gelistirme, ¢evre koruma, kiglk ve orta boy
isletmelerin gelismesi, istihdam yaratma ve bolgelerarasi gelismislik farklarinin
azaltilmasina yonelik yatinmlarin desteklenmesine devam edilecektir.

1141. Sanayide rekabetglcinun artinimasi ve Urdnlerimizin  AB
pazarinda serbest dolasimini saglamak Uzere, Turk Akreditasyon Kurumu
kisa zamanda calisir hale getirlecek ve ulusal kalite altyapisi
tamamlanacaktir.
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1142. isletmelerin yonetim ve finansman yapilarinin iyilestiriimesine,
uretimde yeni teknolojilerin, bilgi teknolojilerinin, esnek Uretim ve tedarik
planlamasi sistemlerinin  kullaniminin  yayginlastirimasina, ulusal ve
uluslararasi duzeyde firmalararasi igbirligine dnem verilecektir.

1143. Sanayinin ihtiyaci olan hammadde ve girdilerin ekonomik ve
guvenli bigimde temin edilmesine dnem verilecektir.

1144. Kamu alimlarinda, uluslararasi taahhitlerimize uygun rekabet
ortaminin saglanmasina ve yerli sanayinin geligtiriimesine dnem verilecektir.

1145. Savunma sanayiinde; ihtiyaglari guvenli ve istikrarli bir bicimde
kargilamak Uzere rekabete acik, ihracat potansiyeline sahip, teknoloji
uretebilen ve Ulke sanayine entegre bir yapida yurtici uretimin geligtiriimesi ve
bunun i¢in gerekli teknoloji tabaninin olusturulmasi 6ngérulmektedir.

1146. Tarimsal girdi kullanan sanayilerde, 6zel sektdr onculugunde
tarim-sanayi igbirligi ve butunlesmesinin geligtiriimesi, yuksek katma degerli
mamul dretiminin artinlmasi ve rekabetgi bir yapinin olusturulmasi
amaclanmaktadir.

1147. Gida guvenilirliginin saglanmasi amaciyla kamunun denetim
altyapisi ve hizmetlerinin iyilestirilmesi saglanacaktir. Yine ayni amaca donuk
olarak, AB mevzuati ve DTO’nin 6ngdrdiigi hikimlerle uyumlu, hammadde
temin asamasindan pazarlama asamasina kadar kalite ve hijyen sistemlerinin
sanayi tarafindan yaygin bicimde uygulanmasi esas olacaktir.

1148. Tekstil sektorunde; 2005 yilinda dunya dokuma ve giyim ticaretinin
serbestlesmesiyle daha da artacak olan rekabet ortaminda, rekabet
edebilirligin  korunmasi, varolan atil kapasitenin kullanilmasi ve pazar
cesitlendirmesi yoluyla dinya pazarlarindan daha ¢ok pay alinmasi amaciyla,
tasarima, koleksiyon tipi Uretime, tanitim ve pazarlama faaliyetlerine agirlik
verilecektir. Kisa donemde marka yaratiimasinin gug¢ligu g6z onlne alinarak,
ilk etapta kaliteli Turk Mali imaji yaratiimasi 6nem arzetmektedir.

1149. AB'ye uyum amaciyla, ilag sanayii agirlikli olmak Uzere
yonlendirici ve denetleyici bagimsiz bir idari yapilanma gergeklestirilecektir.

1150. AB normlarina uygun benzin ve motorin Uretimi igin gerekli olan
yatinmlara VIII. Plan doneminde devam edilecektir.

1151. Petrol Urunleri ihtiyacinin guvenli bir sekilde kargilanmasi amaciyla
yurticinde yeni bir rafineri tesisi yapilmasi 6zendirilecektir.

1152. Demir-gelik uzun drunlerindeki arz fazlasi dikkate alinarak, celik
kapasitesinin artisina yonelik yatirimlar yassi ve vasifli celik Grlnlerine
yonlendirilecektir.
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1153. Yuksek katma deger saglayacak oncelikli alanlarda yeni urun
gelistrmeye yonelik destekler artirlarak elektronik sanayiinin  kuresel
pazardan daha fazla pay almasi saglanacaktir.

1154. Otomotiv sanayiinde, ekonomik olgekte Uretimin yapildigi, yeni
teknolojilerin uygulandigi, ihracata dayal ve surdurulebilir rekabet glcundn
saglandigi bir yapinin olusturulmasi onem arz etmektedir.

1155. Halen kamu tesislerinin faaliyette bulundugu demiryolu tasitlari
sanayiine 0zel kesimin katimini saglayacak caligmalar yapilacak, teknolojik
gelismeleri izleyen, uyarlayan ve tasarim yapabilen, kent igi rayh sistem
araglari dahil i¢ talebi karsilayabilen ve ihracata donudk olan bir yapi
olusturulacaktir.

1156. Gemi insa sanayiinde, Turkiye’nin hizla gencglestirimesi ve
yenilenmesi gereken deniz ticaret filosunun yaratacag: ic talep ile uluslararasi
gemi inga piyasasindan pay almak Uzere koster ingaasina dnem verilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

1157. Kamu alimlarinin tek bir mevzuat ¢ergevesinde yapilmasini
saglamak Uzere 2886 sayili yasa yeniden duzenlenecektir.

1158. Ulkemizde AB'ye paralel bir standardizasyon sistemini olusturmak
uzere, UrUnlere iligkin teknik mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasi
hakkindaki kanun ve diger mevzuat ¢ikarilacaktir.

1159. Ana ve yan sanayide karsilikli fayda ve glven unsurunu tesis
eden, aralarindaki iligskilerin uzun donemli ve isbirligine dayali olmasini
saglayan, ana ve yan sanayiini bir butin olarak daha rekabet¢i kilmayi
amaclayan mevzuat duzenlemesi yapilacaktir.

1160. 560 sayih Gidalarin Uretimi, TUketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun HUkmunde Kararnamenin yasalagsmasi saglanacaktir. Bu safhada,
etkin denetimin saglanmasina donuk olarak sorumlu bakanliklararasi
koordinasyonun ve igbirliginin  gelistirimesine yonelik duzenlemeler
yapilacaktir.

1161. Gida kontrolinde kamu ile birlikte 0zel kesimin de gorev
ustlenebilmesi amaciyla Ozel Gida Kontrol Laboratuvarlarinin kurulusu ve
isleyisiyle ilgili yonetmelik ¢ikarilacaktir.

1162. Turk Gida Kodeksine dayanilarak UGrin bazinda hazirlanmasi
gereken tebliglerin tamamlanarak yarurlige konulmasi saglanacaktir.

1163. Tutun destekleme alimlarina yonelik politikalarin daha iyi
uygulanmasi ve kurumsal ve finansal yapinin iyilestiriimesi amaciyla,
TEKEL’in titin destekleme ve yaprak tutun igleme faaliyetleri ile diger tretim
faaliyetlerinin ayrilmasi yoéninde gerekli hukuki ve kurumsal dizenlemeler
yapilacaktir.
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1164. Halen degisik kurumlarca yurutilmekte olan beseri ve veteriner
ilaclar, bitkisel ilaglar, kan UrUnleri, asilar, kozmetikler, parenteral beslenme
urtnleri ve medikaller ile ilgili izin, kontrol ve denetim ¢alismalarini yarutmek
lizere Tirk ilag Kurumunun kurulmasina yénelik diizenleme yapilacaktir.

1165. LPG’nin otogaz olarak kullaniminin kontrol altina alinmasi
amaciyla gerekli duzenlemeler yapilacaktir.

3. KOBI’LERIN GELISTIRILMESI
a) Mevcut Durum

1166. Kuguk sanayi isletmelerinin gok kuguk Olgekli ve daginik yapida
olmalarindan kaynaklanan dusuk verimlilik, kalite, pazarlama, teknik bilgi ve
finansman yetersizligi sorunlari bulunmaktadir. Ayrica, kayitdisilik yaygindir
ve buna bagli olarak haksiz rekabet ortami olusmaktadir.

1167. 1999 il itibariyla 306 adet kliguk sanayi sitesinde 72.850 isyeri
bulunmaktadir. Ortalama 1500 kisinin c¢alistigi kiguk sanayi sitelerinde
toplam 437.000 kisi istihdam edilmektedir. Hizmete acilan kuguk sanayi
sitelerinin 251 adedinde Ciraklik Okulu veya Egitim Merkezi bulunmaktadir.

1168. Kuglk sanayi sitesi yatirimlarinin toplam kamu yatirimlari igindeki
payinin azalmasi, proje paketinin asiri derecede genislemesi, kaynaklarin
etkin kullanilamamasi ve Ustyapinin yaninda altyapinin da kamu tarafindan
yapilmasi gibi nedenlerden dolay! kuguk sanayi siteleri yatirrmlarinda yeterli
gelisme saglanamamistir.

1169. KOBI'lerin finansman, istihdam, kalite ve standart alanlarindaki
sorunlarinin ¢déziimiine katki saglamak amaciyla KOBI yatirimlarina kredi,
vergi istisnasi, yatirim indirimi, KDV destegi ve enerji destegi gibi yardim
unsurlarindan yararlanma imkani getirilmistir.

1170. Bakanlar Kurulunun ihracata Yonelik Devlet Yardimlari Karari
kapsaminda yayimlanan tebligler ile KOBl'lere ihracat, tanitim, Ar-Ge
alanlarindaki faaliyetlerinde devlet yardimlari saglanmaktadir.

1171. KOBllere finansal destek sagdlanmasi, kurulus, gelisme ve
biyume asamalarinda danigsmanlik hizmetleri verilmesi amaciyla TOBB
onculiginde KOBI Yatirimlarina Ortaklik A.S. (KOBI A.S.) kurulmustur.

1172. Kigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanl§ (KOSGEB) tarafindan yiiriitilen faaliyetler cergevesinde; KOBI'lere
yatirnm, dretim, yonetim ve pazarlama konularinda danigmanlik hizmetleri
verilmig, ortak kullanim atdlyeleri ve laboratuvar hizmetleri ile 6zellikle imalat
sanayiinde c¢alisan firmalarin gelismis teknolojilerle tanismasi saglanmistir.
Kiglk ve Orta Boy isletmeler Bilgi Agi (KOBI-NET) projesi ile KOBl'lerin ve
aranlerinin dig pazarlarda tanitimi yapiimig ve elektronik ticaretin tesviki icin ilk
adimlar atilmistir.
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1173. 1999 yili itibariyla KOBI'ler, Tirkiye'de imalat sanayii sektoriinde
hizmet veren isletmelerin yluzde 99,2'sini, istihdamin da ylUzde 55,9'unu
kargilamaktadirlar. Sektordeki toplam paylarina ve istihdamda ulastiklari
dnemli orana karsin, yarattiklari katma deger yiizde 24,2'dir. Ancak KOBI'lerin
tum banka kredilerinden aldiklar pay da yuzde 4-5 dolayindadir.

1174. 2000 yili Nisan ayi itibariyla Kredi Garanti Fonunun teminat verdigi
KOBI sayisi 816'ya ve saglanan garanti destedi de 7.553 milyar TL'ye
ulasmigtir. Kredi Garanti Fonunun kaynaklarinin geligtiriimesi ve teminat
gOsterme probleminin asiimasi ihtiyaci devam etmektedir.

1175. KOBi'lere yénelik hizmetlerin nitelik ve nicelik acisindan
geligtiriimesi ve kurumlararasi etkin koordinasyon saglanmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

b) Amaglar, iikeler ve Politikalar

1176. KOBI'lerin verimliliklerinin, katma deger icindeki paylarinin ve
uluslararasi rekabet guglerinin artirilmasi esastir.

1177. Bankacilik sisteminin toplam kredi hacmi iginde, KOBI'lerin
payinin artiriimasi igin gerekli imkanlar saglanacaktir.

1178. Kluguk sanayi siteleri ingaatlarinin kredilendiriimesi ve kredi geri
O0deme sistemi ile ilgili mevzuat gézden gegirilecek ve ingaatlarin zamaninda
tamamlanmasi saglanacaktir.

1179. Kiciik Sanayi ihtisas Siteleri kurulmasi 6zendirilecek, bu sitelerde
sektorel dis ticaret sirketleri kurulmasi desteklenecektir.

1180. KOBI'ler sermaye piyasasi ve mali piyasalarla diizenli calisan bir
ortamda modern finansman araclari ve kurumlari ile desteklenecektir. Kredi
garanti fonu, risk sermayesi, finansman yatirim ortakligi, gayrimenkul yatirim
ortakhdi gibi finansman saglama uygulamalari yayginlastirilacaktir.

1181. KOSGEB hizmet merkezlerinin sayisi artirilacak, fon
kaynaklarinin kullanimi etkinlestirilecek, Uretici iligkileri gu¢lendirilecek ve trin
yelpazesinin sanayi politikasi ile uyumlu bir sekilde genisletiimesi
saglanacaktir.

1182. KOBT'lerde, teknoloji diizeyinin ve Griin Kalitesinin yikseltiimesi,
verimliligin artinimasi, bilgiye erigsimin  kolaylagtiriimasi, rehberlik ve
danigmanlik hizmetlerinin saglanmasi, ana-yan sanayi butinlesmesi,
isletmelerarasi igbirligi ve elektronik ticaret imkanlarinin artiriimasi
desteklenecektir. KOBI'lerin gagdas isletmecilik anlayisiyla yonetilmeleri ve
yerel kaynaklarin harekete geciriimesine onculuk etmeleri saglanacaktir.

1183. KOB/'lerin ihracata yonlendiriimesi icin bilgilendirimesi
saglanacak, ayni alanda faaliyet gosteren igletmelerin ihracata donUk
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orgutlenmeleri yayginlastirilacak ve yabanci firmalarla ortakliklar kurmalar
tesvik edilecektir.

1184. KOBIl'ler Ar-Ge calismalarina yéneltilecek ve Universitelerle
teknoparklar icinde kesismeleri saglanacaktir.

1185. Geleneksel el sanatlarina dayali uretim yapan igletmeler yatirrm
ve pazarlama asamalarinda desteklenecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1186. KOBI'lerin sermaye piyasasinda menkul kiymet ihrag
edebilmelerini saglayacak mevzuat duzenlemesi gercgeklegtirilecektir. Kredi
garanti fonu sisteminin guglendiriimesini ve yayginlastiriimasini, devletin
katkisinin artirilmasini  saglamak Uzere gerekli mevzuat duzenlemesi
yapilacaktir.

1187. KOBI'lerin kamu alimlari igindeki payinin artiriimasina dénik
caligsmalar yapilacaktir.

1188. KOBI' lerle ilgili mevzuat AB standartlari ile uyumlu hale
getirilecektir.

1189. Risk sermayesi sisteminin gelismesini saglayacak duzenlemeler
yapilacaktir.

VI. BILIM VE TEKNOLOJi YETENEGININ GELISTIRILMESI
a) Mevcut Durum

1190. VII. Plan déneminde bilim ve teknoloji alaninda kaydedilen mesafe
sinirli kalmigtir. Planda ongorulmesine ragmen Ar-Ge harcamalarina yeterli
kaynak ayrilamamig, arastirmaci personel sayisi artirilamamistir.

1191. 1997 yil itibariyla, Ar-Ge faaliyetlerine GSYiH'dan ayrilan pay
yuzde 0,49 ve iktisaden faal on bin isgucline disen toplam tam zaman
esdeger Ar-Ge personeli 10,4, arastirmaci sayisi 8,2 olmustur.

1192. Bilim-teknoloji-sanayi politikalariyla egitim-6gretim ve Ar-Ge
politikalari arasinda uyum saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

1193. Ozel sektdr ve kamu sektérinin Ar-Ge kurumlarini ve
Universiteleri icine alacak ulusal Ar-Ge aginin kurulmasi ile ilgili énemli
adimlar atilmig, Ulusal Akademik Ag kurulmustur.

1194. Arastirmaci personelin istihdam ve c¢alisma sartlarinin
iyilestiriimesi amaciyla fiziki altyapi yeterince gelistiriememis ve mevzuatta
gerekli duzenlemeler yapilamamistir.
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1195. Ulusal savunma sanayiini gelistirmeye yodnelik Ar-Ge’ye Dayall
Savunma Tedarik Sistemini devletin satin alma politikasi ile uyumlu hale
getirme ¢alismalar surduralmektedir.

1196. Turk Akreditasyon Kurumunun (TURKAK) Kurulug ve Goérevleri
Hakkinda Kanun ¢ikariimistir.

1197. Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilen teknolojik bilginin Grine
donustirdlmesinde finans imkani saglayacak olan risk sermayesi uygulamasi
gerceklestiriliememistir.

1198. 544 sayili KHK ile Turk Patent Enstitusu kurulmusg, 551 sayili KHK
ile Patent Haklari, 554 sayili KHK ile Endustriyel Tasarimlar, 555 sayili KHK
ile Cografi Isaretler, 556 sayili KHK ile Markalar koruma altina alinmistir.
Patent, Faydali Model Belgesi ve Endustriyel Tasarim Tescili Harcamalarinin
Desteklenmesine iligkin Teblig yayimlanmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1199. Bilgi toplumu olma amaci dogrultusunda bilimsel ve teknolojik
gelismeler saglayarak uluslararasi duzeyde rekabet gucu kazanmak esastir.

1200. Ekonomik ve sosyal gelisme ile buyumeyi etkileyen bilimsel ve
teknolojik arastirma diuzeyinin ylikseltiimesi igin gerekli fiziki, beseri ve hukuki
altyapi gelistirilecektir. Ar-Ge faaliyetlerine GSYiH'dan ayrilan payin Plan
dénemi sonunda yluzde 1,5 seviyesine ve iktisaden faal on bin kisiye dusen
tam zaman esdeger arastirmaci sayisinin, bir program dahilinde 20'ye
¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

1201. Yerel bilgi aglan geligtirilecek ve uluslararasi ag yapilan ile
entegrasyon saglanacaktir.

1202. Saglam bir bilim temeli ve belirli bir yenilik kapasitesine sahip
olabilmek igin gerekli olan Ulusal Yenilik Sistemi tamamlanarak sistemin etkin
calismasi saglanacaktir.

1203. insan giicii stratejik bir kaynak olarak degerlendirilecek, egitim
politikalari hizla degisen teknolojilere uyum sadglayabilen, sorun giderici ve
yaratici niteliklere sahip insan gucu yetistirmeye yonelik olacaktir.

1204. Nitelikli ogretmen, akademisyen, muhendis ve ara eleman
yetistirimesine, muhendislik dalindaki Universite  6gretim  Uyelerine
uygulamaya donuk muhendislik tecrubesi kazandirilmasina 6nem verilecek,
yuksekogretim kurumlarinin gorevleri yeniden tanimlanarak, muhendislik
egitiminin uluslararasi standartta bir donanim altyapisi ile veriimesine 6zen
gOsterilecektir.

1205. Universitelerin, enstitiilerin ve arastirma kurumlarinin muspet
ilimler ile sosyal ve kultlrel alanda yapacaklari bilimsel arastirma faaliyetleri,
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yenilikgi  buluslart  ve  teknolojik gelismeye sadladiklari  katkilar
desteklenecektir.

1206. Universitelerin arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde éncii olmalari
dikkate alinarak, Universite-kamu-6zel kesim ortak Ar-Ge girisimleri
Ozendirilecek ve desteklenecektir.

1207. Biyoteknoloji ve gen muhendisligi, bilgi ve iletisim teknolojileri, yeni
malzemeler, uzay bilim ve teknolojileri, nukleer teknoloji, deniz bilimleri;
denizlerden ve denizalti zenginliklerinden yararlanma teknolojileri, buyuk bilim
ve temiz enerji teknolojileri gibi ileri uygulama alanlarindaki Ar-Ge faaliyetleri
desteklenecektir.

1208. Bilim ve teknoloji ile toplumun birbirine yakinlagmasini saglamak,
yaparak, yasayarak, eglenerek ogrenme amaciyla orgun egitime destek
olacak sekilde etkilesimli Bilim ve Teknoloji Merkezleri kurulacak ve
gelistirilecektir.

1209. Egitimin her kademesinde yaraticiligi on plana g¢ikaran bilimsel ve
teknolojik faaliyetler tesvik edilecektir.

1210. Ar-Ge'ye vyapilacak devlet yardiminin esaslari yeniden
belirlenecektir.

1211. Ulusal savunma sanayiinin ihtiyaclarinin planlanmasi ve
kargilanmasinda Ulkenin teknolojik  yeteneginden azami Olcude
yararlanilacaktir.

1212. Devlet satin alma politikasi Ulkenin bilim, teknoloji ve sanayi
yetenegini gelistirecek yonde olacaktir.

1213. Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilen teknolojik bilginin Grine
donusturulmesinde risk sermayesi uygulamasi gelistirilerek
yayginlastirilacaktir.

1214. Biyoteknoloji ve gen muhendisligi, bilgi ve iletisim teknolojileri, yeni
malzeme teknolojileri, temiz enerji teknolojileri gibi ileri teknoloji alanlarinda
Endustri Parklarinin kurulmasi desteklenecektir.

1215. Teknolojik gelismeye katkida bulunacak dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari 6zendirilecektir.

1216. AB ile teknolojik isbirligi imkanlari azami Olgude
degerlendirilecektir.

1217. Bilgi ekonomisi ve toplumuna gegis icin mevcut calismalar da
dikkate alinarak eylem planlari hazirlanacaktir.
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¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

1218. Teknolojik riske dayali girisimcilerin yararlanabilecegi risk
sermayesi yatinm ortaklhklarinin kurulmasini tesvik edecek yasal
duzenlemeler yapilacaktir.

1219. Kamu tedarik politikasinda ve 2886 sayili Yasada Ar-Ge’ye dayall
tedarik icin gerekli duzenlemeler yapilacaktir.

1220. Ar-Ge'ye devlet yardimi ile ilgili mevcut mevzuatin kapsami
genigletilecektir.

1221. Universite-sanayi isbirliginin esaslari arastirmaci sirketleri de
kapsayacak sekilde dizenlenecektir.

1222. Teknopark ve Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri kurulmasina iligkin
hukuki ve kurumsal dizenlemeler yapilacaktir.

1223. Arastirmaci personel aciginin kapatilmasi ve arastirmaciligin
cazip hale getirilmesi i¢in gerekli mevzuat dizenlemeleri yapilacaktir.

1224. Turkiye Metroloji Enstitisunun kurulmasi ile ilgili yasal
duzenlemeler yapilacaktir.

1225. TUBITAK Kanunu giiniin sartlarina gére yeniden diizenlenecektir.

1226. Havacillk ve uzay alanindaki faaliyetlerin koordinasyonunu
saglayacak Ulusal Havacilik ve Uzay Teskilati kurulacaktir.

1227. Biyoteknoloji Yuksek Kurulu olusturulacaktir.

1228. Ulusal Yenilik Sisteminin saglkl islemesi igin gerekli olabilecek
yasal ve kurumsal dizenlemeler gergeklestirilecektir.

VII. BiLGi VE ILETiSiM TEKNOLOJILERI
a) Mevcut Durum

1229. Bilgi ve iletisim teknolojileri, yirminci yuzyilin ikinci yarisindan
itibaren yasanan gelismelerle Ulkelerin ve firmalarin rekabet guglerini artirmak
amaciyla kullandiklari en 6nemli araglardan biri olmustur.

1230. Bilgi teknolojileri urlnlerinde, performans artisi ve teknolojinin
ucuzlamasi ile kullanici sayisi artmigtir. Bilgisayarin yaygin ve Kkisisel
kullanima uygun hale gelmesi, donanim, yazilim ve igerik alanlarinin hizla
gelismesini saglamistir.

1231. Geleneksel tanimlarin ortadan kalkmasi anlamini tagiyan ve
yakinsama olarak ifade edilen gelismeler, bilgi teknolojileri, telekomuinikasyon
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ve yayincilik alanlarinin birbirleriyle etkilesimlerini ve bunun sonucu olan
uygulamalari ortaya ¢ikarmistir.

1232. VII. Plan doneminde, sabit telefon santral kapasitesinde 6,6 milyon
yeni hat ilavesiyle 21,2 milyon hatta, telefon abone yogunlugunda yutzde 30
duzeyine erisiimesi beklenmektedir. Sayisallasma oraninin da yuzde 85
seviyesine ulasmasi 6ngorulmektedir. Mobil telefonda ise 2000 yili sonunda,
abone sayisinda 12 milyona, yogunlukta yluzde 17’ye ulasilacagl tahmin
edilmektedir.

1233. 1997 yili itibanyla Turkiye'de kurulu ana bilgisayar adedi 16.000,
kisisel bilgisayar adedi ise 1.142.000 olarak tahmin edilmektedir. Bu toplama
gore 1000 kisiye 18 adet kisisel bilgisayar dismektedir. Ancak 1998 ve 1999
yillarinda kisisel bilgisayar satislarinin yaklagik 950.000 oldugu dikkate
alindiginda kisisel bilgisayar sayisinin suratle arttigi goézlenmektedir.
Kentlerde Ust gelir dilimindeki hanelerin yuzde 40'' toplam bilgisayarlarin
yuzde 77,5' ine, geri kalan yuzde 60 da bilgisayarlarin yuzde 22,5' ine sahiptir.

1234. Tarkiye'de bilgi ve iletisim teknolojileri pazarinin buyuklugua 1999
sonu itibariyla 11,3 milyar ABD dolari olarak tahmin edilmektedir. Bunun
icinde bilgi teknolojilerinin payr (BT donanimi, yazihim, hizmet, tiketim
malzemeleri) yaklagik yuzde 27°dir.

1235. Turkiye'de internet kullanicisi sayisinin 1999 yilinda 900.000
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu rakamin 2000 yilinda 1.650.000'e
ulasacagi beklenmektedir.

1236. Telekomlnikasyon Kanunu ile sektorde badimsiz duzenleyici
otorite kurulmus, rekabetin saglanmasina yodnelik dizenleme faaliyetlerine
baslanmistir. Bu yeni yapilanmada, Ulastirma Bakanhgdi genel politikalari
belirleyecek ve lisanslari verecek, Telekomunikasyon Kurumu da verilen
lisanslar ve sunulan tum telekomuinikasyon hizmetlerine ait gerekli teknik, idari
ve mali iglemlerle denetim gorevini yerine getirecektir. Kanunla, Turk
Telekomulnikasyon A.$.’ye, rekabet kosullar igerisinde faaliyet gostermesi ve
kurulusta kamunun sadece hissedar sifatiyla temsil edilmesi amaciyla 6zerk
bir statl saglanmigtir.

1237. Mobil telefon pazarinda 2000 yil igerisinde verilen iki yeni lisans
ile birlikte rekabetin ve dolayisiyla hizmet kalitesinin artmasi hedeflenmigtir.
Katma degerli telekomunikasyon hizmetlerinde lisans verme yerine gelir
paylasimli yapinin tercihi nedeniyle beklenen fayda elde edilememistir.

1238. Elektronik ticaretin gelismesi icin gerekli teknik ve yasal altyapinin
hazir hale getiriimesi amaciyla yapilan ¢alismalar surdurtlmektedir.

1239. Veri iletisim altyapisinda onemli bir gelisme saglanmis olmakla
birlikte, internet erigsiminde yasanan yuksek maliyet ve duguk hiz gibi sorunlar
yeni altyapilarin devreye girmesine ve iyilestirme calismalarina ragmen
devam etmektedir.
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1240. PTT’nin yeniden vyapilandirimasi konusunda On c¢alisma
tamamlanmig, fakat nihai asamaya henlz gelinememistir. Posta hizmetlerinde
devlet tekelinin kaldiriimasi ve pazarin serbestlestirimesi hedefine yonelik bir
gelisme gercgeklestiriliememistir.

1241. Sayisal yayinciliga gegis ile ilgili calismalar Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu (RTUK) koordinatorliginde devam etmektedir. Ozel radyo ve
televizyon kuruluglarina lisans verilmesi konusunda herhangi bir gelisme
yasanmamigtir.

b) Amaglar, iikeler ve Politikalar

1242. Plan doneminde stratejik sektorlerden birisi olacak bilgi ve iletisim
teknolojileri sektdrinin rekabet gicunin artirlmasina éncelik verilecektir.

1243. Telekomunikasyon politikasinin  temel hedefi, Ulkemizin
telekomunikasyon hizmet yeteneginin kuresel duzeyde gelistirilerek, ekonomik
ve sosyal refahin artirlmasina katki saglanmasidir. Devletin sektorde rekabet
ortamini saglayici ve duzenleyici rolu agirhk kazanacaktir.

1244. Bilgi teknolojisinde Ar-Ge ¢alismalari desteklenecektir.

1245. Turkiye'de kullanima sunulan yazilim UrUnlerine Turkge destegi
saglanmasina yonelik galismalar surdurulecektir.

1246. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde, kullanicilarin talepleri dikkate
alinarak, teknolojik gelismelerin ve alt sektorler arasindaki yakinsamanin
sagladigi hizmetlere erisimi kolaylastiracak hukuki, idari ve teknik
duzenlemeler hizla gerceklestirilecektir.

1247. Bilgi ve iletigsim teknolojileri alaninda gelistirilecek tum kurumsal
yapilanma modellerinde, devletin kamusal hizmetlerle ilgili gorevleri yerine
getirirken, teskilat yapisinin kigultilerek fonksiyonel hale getirilmesi ilkesine
uygun modeller esas alinacaktir. Etkin ¢alisacak, uzmanhgi 6n plana ¢ikaran,
koordinasyon gorevini yerine getirebilecek, kamuoyunu bilgilendiren ve 6zel
sektorin ve sivil toplum orgutlerinin goruslerini karar sureglerine yansitacak,
Turkiye’ye uygun kurumsal yapilanma modelleri belirlenecektir.

1248. Herkesin makul Ucretlerle telekomunikasyon altyapisindan ve
hizmetlerinden yararlanmasini saglayacak uygulamalar esas alinacak, tim
isletmecilere seffaf ve esit kurallar getirilerek tiketici haklari korunacaktir.

1249. Telekomunikasyon pazarinin 2003 yili sonunda tam olarak
rekabete acilacagl dikkate alinarak, Turk Telekomunikasyon A.S.’nin pazar
kosullarinda rekabet edebilmesi amaciyla, bu tarihe kadar kamunun sahip
oldugu hisselerin azaltiimasi yonunde gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

1250. Katma degerli hizmetlerde, 6zel sektorun ruhsat ve genel izin gibi
yontemlerle yetkilendiriimesine agirlik verilerek, teknolojik gelismelerin
getirdigi imkanlarin rekabetgi bir ortamda sunulmasi hedeflenecektir.
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1251. Tuketici taleplerinin mobil telekomunikasyon hizmetlerine kaymasi
sonucu, bu pazarda yasanan hizli geligsim, teknolojik ilerlemeler ve maliyette
yasanan dismelerin de etkisiyle artarak devam edecektir. Onimizdeki
donemde basta internet erisimi ve elektronik ticaret uygulamalari olmak Uzere
bircok telekomunikasyon hizmetinde agirlikh olarak mobil sebekeler
kullanilacaktir. YUksek hizda veri transferine imkan veren Uglncl nesil
sonrasi mobil sistemler, telekomunikasyonun mobil agirlikli yapisini daha da
kuvvetlendirecektir.

1252. VIII. Plan déneminde faaliyete gececek olan yeni nesil mobil
telekomunikasyon hizmetlerine yonelik verilecek lisanslar icin etkin rekabet
ortami ve kullanicilarin menfaatleri gozetilecektir.

1253. Ulkemizin internet hizmetlerinde gelisimini saglayacak, o6zel
sektorin ve kullanicilarin taleplerinin de dikkate alindigi ulusal politikalar
gelistirilecektir. Hizmet kalitesi yuksek ve bilgi guvenliginde etkinligin
saglandigi internet hizmetlerinin veriimesinde, 6zel sektor tarafindan
kurulacak alternatif altyapilarin kullaniimasini saglayacak hukuki ve teknik
duzenlemeler yapilacaktir.

1254. Kuresel ekonomi igerisinde pay! hizla artan elektronik ticaretin
gelistiriimesi konusunda kamunun rolu, gerekli teknik ve yasal altyapinin
olusturulmasi olacaktir. Yapilacak dizenlemelerde kullanicilar ve tuketiciler
acisindan guvenli bir ortam saglanmasina, Kigisel bilgilerin ve tuketici
haklarinin elektronik ortamda korunmasina énem verilecektir.

1255. Elektronik ticaretin gelisiminin izlenebilmesi igin gerekli olan
istatistiki bilginin toplanmasi, islenmesi ve raporlanmasi saglanacaktir.

1256. Bilgi guvenliginin saglanmasi igin, uluslararasi kural ve standartlar
cercevesinde calismalar tamamlanacak, oOzellikle elektronik ticareti
kolaylastiracak onlemler alinacaktir.

1257. Kamu kesiminde bilgi altyapisinin kurulmasi ve buna iligkin politika
belirlenmesi konulari, kamunun bilgi ¢agindaki yeni roline uygun bir
yaklagimla ele alinacaktir. Kamunun sahip oldugu bilgiler topluma, aciklik ve
seffaflik ilkelerine gore ulastirnlacaktir.

1258. Universitelerin bilgi ve iletisim teknolojileri altyapilari ve ulusal ve
uluslararasi ag baglantilari guglendirilecektir.

1259. VIIl. Plan doneminde, dunyadaki teknolojik gelismeler izlenerek
sayisal yayincilhida gegcilecektir. Bu teknolojinin yayginlasmasi amaciyla, yayin
kuruluslan arasinda esitlik ilkesine ters diusmeyecek seffaf dizenlemeler
geligtirilecektir.

1260. Ozel radyo ve televizyon kuruluglarina lisans verilmesi konusunda
gerekli calismalar tamamlanacaktir. TRT yeniden yapilandirilarak, saghkh bir
mali yapiya kavusturulacak ve yayin icerigi zenginlestirilecektir.
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1261. Posta hizmetlerinde AB ulkelerinin serbestlestirme c¢alismalari
dikkate alinarak gerekli yasal duzenlemeler yapilacaktir. PTT nin yeniden
yapilandiriimasi tamamlanarak, posta hizmetlerinde kalite artirilacaktir.

1262. VIIl. Plan doénemi sonunda sabit telefon abone sayisinin 26
milyona, abone yogunlugunun yuzde 37’ye erigsmesi ongorulmektedir. Mobil
telefon abone sayisinin 30,5 milyona, abone yogunlugunun ise yluzde 44’e
ulasacagi tahmin edilmektedir. internet kullanici sayisinin 15 milyona, kablo
TV abone sayisinin 4,6 milyona, sebekede kullanilan fiber optik kablo
uzunlugunun 103 bin km’ye ulagmasi beklenmektedir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

1263. Bilgi guvenligi konusunda, teknolojik gelismeler dikkate alinarak,
elektronik ticaretin gelistiriimesi, kigisel bilgilerin korunmasi konularina énem
verilerek, mevcut kurumlarla esgudim igerisinde ¢alisacak uygun kurumsal
yapilanma modeli i¢in gerekli hukuki altyapi hazirlanacaktir.

1264. Elektronik ticarete iliskin temel yasal dizenleme c¢alismalari
sonugclandirilacak, geligsiminin izlenmesi i¢in gerekli caligmalar baglatilacaktir.

TABLO: 24 - Haberlesme Hizmet Kapasitelerindeki Gelismeler

Yilhk Ortalama
1995 1999 2000 2005 Yiizde
1) (2) VII. Plan VIII. Plan
Dénemi Doénemi

Telefon Santral Kapasitesi (Bin 14.550 19.679 21.129 28.220 7,7 6,0
Hat)
Telefon Abone Sayisi (Bin 13.227 18.054 19.510 26.000 8,1 59
Adet)
Telefon Abonesi 21,8 28,0 29,9 37,0 6,5 4.4
Yogunlugu (Abone/100 kisi)
Telefon Trafigi (Milyon 64.057 115.318 120.000 205.000 13,4 11,3
Kontdr)
Kirsal Telefon irtibati (Adet) 46.500 51.381 60.529 76.000 54 4,7
Ankesorli  Telefon  Sayisi 58.125 78.086 101.166 190.863 11,7 13,5
(Adet)
Sehirici Telefon  Dagitim
Tesisleri (Bin Cift Hat)
- Prensipal Sebeke 22.392 30.050 32.173 39.700 7,5 4,3
- Lokal Sebeke 30.886 42.740 46.054 58.650 8,3 50
Sebekede Kullanilan Fiber 28.300 58.770 76.656 103.000 22,1 6,1
Optik Kablo Uzunlugu (Km)
Mobil Telefon Abonesi
- Analog (NMT 450) 103.833 121.517 126.000 149.000 3,9 3,4
- Sayisal (GSM) 332.000 7.500.000 12.000.000 30.500.000 104,9 20,5
Kablo TV Abonesi (Adet) 403.958 750.290 1.300.000 4.600.000 26,3 28,8
internet  Kullanici  Sayisi 30.000 900.000 1.650.000 15.000.000 122,9 55,5

(Adet)

Not: (1) Gergeklesme Tahmini
(2) Tahmin
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1265. Posta hizmetleri piyasasinin gunun sartlarina uygun sekilde
yapilanmasini saglayacak hukuki duzenlemeler gerceklestirilecektir.

1266. TRT’nin yeniden yapilandiriimasi ve saglikli bir mali yapiya
kavusturulmasi kapsaminda gerekli hukuki duzenlemeler yapilacaktir.

1267. Sayisal yayinciliga gecis ve sayisal yayincilik donemi igin gerekli
hukuki ve kurumsal duzenlemeler yapilacaktir.

1268. Telekomunikasyon alaninda AB’ye uyum galismalari kapsaminda
gerekli hukuki duzenlemeler yapilacaktir.

VIIl. TARIMSAL GELISME
1. GENEL TARIM POLITIKALARI
a) Mevcut durum

1269. Tarim sektdriiniin 1999 yili itibariyla GSYIiH icindeki payi yiizde 15
olmasina karsilik, tarimsal istihdamin toplam sivil istihdam i¢indeki pay! yluzde
45,1°dir. Tarimin milli gelirdeki agirhgr azalirken, nafusun énemli bir kismi hala
gecimini tarimla saglamaya devam etmektedir.

1270. 1991 Genel Tarim Sayimina gore ulkemizde 4,1 milyon tarimsal
isletme bulunmaktadir. isletmelerin yaklasik yiizde 3,6'si hayvancilik ve yiizde
96,4'U0 bitkisel Uretim ve hayvancilikla ugragsmaktadir. S6z konusu igletmelerin
yaklagik yuzde 35'i 0-2 hektar, yuzde 32'si 2-5 hektar arasinda, yuzde 28'i 5-
20 hektar arasinda ve yuzde 5'i 20 hektarin Uzerinde arazi buyuklugune
sahiptir. Ancak 0-2 hektar arasinda bulunan igletmelerin igledikleri alan orani
yuzde 6, 2-5 hektar arasinda yuzde 16, 5-20 hektar arasinda yuzde 41 ve 20
hektar Uzerinde ise ylzde 37 olarak belirlenmistir. Ortalama isletme buyukIugu
ise yaklasik 5,9 hektardir. Ayni sayim sonuglarina gore; buyukbas hayvancilik
isletmelerinin  yuzde 71,9u 5 basin altinda, kugukbas hayvancilik
isletmelerinin ise yuzde 31,6’s1 20 basin altinda bir bayuklige sahiptir.

1271. Tarim sektdrinde istihdam edilenlerin gelirleri diger sektorlere
nazaran duguk olup, sektor igerisinde de gruplararasi gelir dagihminda buyuk
Olcude farkhlik mevcuttur.

1272. VII. Plan déneminde tarimsal Uretimin yilda ortalama ytzde 1,8,
ihracatin yuzde 4, ithalatin ise yuzde 3,9 oraninda artmasi beklenmektedir.

1273. Uygulanan destekleme politikalari ile dretici gelirlerinde istikrar
saglanamamig, dunya fiyatlari Uzerindeki destekleme alm fiyatlari bazi
artnlerin ekim alanlarinin genislemesine, Uretim fazlasi olusmasina ve
devletin fazla alim yaparak yuksek stok maliyetine katlanmasina neden
olmustur.

1274. Bu olumsuzluklari kismen gidermek Uzere, yeni bir tarimsal
destekleme araci olarak; 2000 yilinda Ciftcilere Yonelik Dogrudan Gelir
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Destedi uygulanmasi yonunde bir pilot proje baslatiimistir. Elde edilen
sonuglara gore uygulama 2001 yilinda Ulke genelinde yayginlastirilacaktir.

1275. GATT Uruguay Turu Tarim Anlagmasinin ilgili hukamleri
cercevesinde uUlkemiz yukumluluklerinin yerine getiriimesine devam edilmigtir.
Uruguay Turu sonrasi gelismeler de gdéz énune alinarak AB ile yeni bir tercihli
ticaret rejimi olusturulmustur.

1276. VII. Plan doneminde, 4342 sayili Mera Kanunu c¢ikariimistir.
Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu olusturulmustur. 4487
sayill Kanun ile Uriin Borsalarinda vadeli islemler yapilabilmesi imkani
saglanmistir.  Ayrica, 552 sayilli Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin
Duzenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun HUkmunde Kararname
cikarilmig, 4367 sayili Kanunla sozkonusu KHK’nin bazi maddeleri
degistiriimis ve ilgili mevzuatta duzenlemeler yapilmigtir. 4572 sayili Tarim
Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun 1 Haziran 2000 tarihinde TBMM
Genel Kurulunda kabul edilmistir.

1277. Ancak VII. Plan doneminde, Tarimsal Politikalar ile ilgili Yapisal
Degisim Projesi c¢ergevesinde oOngorulen Tutin Tarminin  Yeniden
Duzenlenmesi, Urlin Sigortasi, Turkiye Ziraat Odalar Birligi, Tarim ve
Kdyisleri Bakanliginin Yeniden Organizasyonu Kanunlari gikarilamamistir.
Uretici Birlikleri Kanun Tasarisi son asamaya gelmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1278. Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi ¢cergcevesinde ekonomik, sosyal,
cevresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu butin olarak ele alan 6rgatla,
rekabet gucu yuksek, surdurulebilir bir tarim sektorinun olusturulmasi temel
amactir. Gida guvenligi ilkesi ¢ergevesinde artan nufusun dengeli ve yeterli
beslenmesi esas olacaktir.

1279. Piyasa fiyat olusumu U(zerinde olumsuz etkileri olan Urin
fiyatlarina devlet mudahaleleri yerine, Uretimin piyasa kosullarinda talebe
uygun olarak yonlendiriimesini saglayacak politika araglari devreye sokularak,
Uretici gelir diizeyinin vyikseltimesi ve istikrari esas alinacaktir. Uretim
maliyetlerini azaltici ve teknolojik gelisimi hizlandirici tedbirler uygulamaya
konulacaktir.

1280. Tarim politikalarinin esaslar;; Dinya Ticaret Orgiti Tarim
Anlagsmasinin ongordugu yukumlualtkler ile AB'ye tam Uyelik sUrecine girerken
AT Ortak Tarim Politikasinda ve uluslararasi ticaretteki gelismeler
cercevesinde belirlenecektir.

1281. insan kaynaklari basta olmak {izere (iretim faktorlerinin daha etkin
kullanilmasi, verimliligin artirnlmasi, tarimla ilgili kuruluglarda kurumsal
kapasitenin guglendiriimesi, kurumsal hizmet akiginda gozlenen sorunlarin
giderilmesi, sektor ici kaynak dagiliminda etkinlik ve rasyonel kullanimin
saglanmasi, Uretici orgutlerinin guclendirilmesi, tarimsal igletmelerin rekabet
guclerinin artiriimasi ve pazarlama aglarinin geligtiriimesine agirlik verilecektir.
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1282. Ciftgi Kayit Sistemi, Tapu-Kadastro Sistemi, Cografi Bilgi Sistemi
ve Ciftik Muhasebe Veri Aginin gelistiriimesi saglanacaktir. Tarimsal veri
tabanini kullanan Tarim Bilgi Sistemi kurulacaktir.

1283. Ureticiyi ve Uretim diizeyini risklere karsi korumak amaciyla Risk
Yonetimi araglari gelistirilecektir. Bu c¢ergcevede; tarim UrUnlerine yonelik
sigorta sistemi, vadeli iglemler borsasi, sdzlesmeli tarim ve stok ydnetimi
araclarinin gelistiriimesi, yayginlastirlmasi ve etkin sekilde uygulamaya
konulmasi saglanacaktir.

1284. Tarimsal gelismede bolgesel nitelikli programlarin  onemi
nedeniyle Tarimda Sorunlu ve Oncelikli Uretim Alanlarinin tespit calismalari
cercevesinde bolgesel 6zel programlar geligtirilecektir.

1285. Tanm sektora ile ilgili her tarld konuda, her asamada ve duzeyde
katihmci proje planlamasi ve yonetimi esas alinacaktir.

1286. Ureticilerin katilimini ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan
ureticilere finansman saglayan kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasina ve
uygulanmasina baslanacaktir.

1287. Kirsal alanda tarim-digi sektorlere destek veriimesi ve Kkirsal
sanayinin yayginlastiriimasi saglanacaktir. Tarimdan c¢ekilecek nufusa yeni
istihdam imkanlari yaratacak projeler gelistirilecektir.

1288. Tarimsal arastirma kurumlar etkili bir yapiya kavusturulacak,
gesitli  kurum, kurulus ve Universiteler tarafindan yapilan arastirma
faaliyetlerinde koordinasyon saglanacaktir.

1289. Tarimsal arastirma Onceliklerinin belirlenmesinde Uretici talepleri
dikkate alinacak ve uygulamaya yonelik arastirma projelerinin gelistiriimesi ve
uygulanmasinda ureticilerin katilimi ve katkisi esas alinacaktir.

1290. Tarim-sanayi entegrasyonunun geligtiriimesi, isleme sanayiinin
rekabet edebilirligini artirici nitelikte uygun ve kaliteli hammaddenin temini ile
tarimsal sanayiye donuk sozlesmeli Uretimin yayginlastiriimasi saglanacaktir.

1291. Toprak Mahsulleri Ofisi, CAYKUR ve Turkiye Seker Fabrikalari
A.S. iglevlerini etkin olarak yerine getirmeleri amaciyla yeniden
yapilandirilacaktir. Gerekli altyapi olusturulduktan ve dizenlemeler yapildiktan
sonra, Ozel sektor ve Uretici orgutlerindeki gelismelere bagli olarak, sz
konusu kurumlarin faaliyet alanlarinin sinirlandiriimasi ve piyasada gerekli
hallerde mudahale gorevi Ustlenmesi saglanacaktir.

1292. Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin kooperatif¢ilik ilkeleri
dogrultusunda ozerklestiriimesi saglanirken, s6z konusu kurumlarin yeniden
yapilandiriimasi durumunda surdurdlebilirligi  saglayici gerekli 6nlem ve
politikalar uygulamaya konulacaktir.
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1293. Kamu tarafindan yapilmakta olan bir kisim goéreviler Uretici
organizasyonlarina devredilecektir.

1294. Dogal kaynak kullaniminda havza bazinda katilimci proje
planlamasi ve yonetimi benimsenecektir. Dogal kaynaklarin surdurulebilir
bicimde kullaniimasi, gen kaynaklarinin korunmasi ve saklanmasi sisteminin
kurulmasi saglanacaktir.

1295. Tarimsal politikalar dogrultusunda dengeli ve ¢evreyle uyumlu
tarimsal kalkinmanin saglanmasina yoOnelik olarak tarimsal altyapi
yatirirmlarinin her asamasinda yatirrmdan faydalananlarin her tarlG katihmi
saglanacak, mevcut altyapinin etkin kullanimi ve vyeni yatirimlarin
gerceklestirimesinde kaynaklarin rasyonel kullanimi temin edilecektir.

1296. Detayli toprak etudlerinin ve toprak haritalarinin yapilmasi ile
topraklarin kullanim ve korunmasina iliskin bir kanunun gikarilmasi, kadastro
calismalarinin tamamlanmasi ve toprak veri tabaninin olusturulmasi
saglanarak Arazi Kullanim Plani hazirlanacaktir.

1297. Bolinemeyecek en kuguk parsel anlaminda optimum igletme
buyuklukleri bolgelere gore tespit edilecek, belirlenecek ekonomik igletme
blayuklUklerine bagh 6zendirici tedbirler gelistirilecektir.

1298. Hayvansal UrlUnler dretimi geligtirilecek, toplumun hayvansal
protein bakimindan dengeli ve yeterli beslenebilmesini saglamak amaciyla
hayvan islahi, hayvan hastalik ve zararllariyla mucadele ile kaliteli kesif yem
ve yem bitkileri Uretiminin artinimasina, meralarin islahina ve yayim
hizmetlerine agirlik verilecektir.

1299. Su urUnlerinde surdurdlebilir Gretimin artinimasi amaciyla; dogal
kaynaklarin rasyonel kullanimi saglanacak, yetigtiriciik ve acik deniz
balikciligi gelistirilecek, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine dnem verilecek
ve kamuda etkin kurumsal bir yapinin olusturulmasi i¢in gerekli dizenlemeler
yapilacaktir.

1300. Ormanlar; toplumun ormancilik sektort Urlin ve hizmetlerine olan
gereksinimlerini, surduralebilir ormancilik, biyolojik ¢esitlilik ile yaban hayatini
koruma ve ¢ok yonlu yararlanma ilkeleri dogrultusunda ekonomik, sosyal,
cevresel ve ergonomik kriterler cercevesinde yonetilecek, igletilecek ve
korunacaktir.

1301. Ulkemizde ormansizlasma, ¢ollesme, toprak erozyonu, sel,
heyelan ve c¢i§ gibi afetleri 6nlemek amaciyla, agaclandirma, erozyon
kontrolu, mera islahi ve sosyal ormancilik faaliyetleri gelistirilecek, gergek ve
tuzel kigilerin orman yetistirme etkinlikleri desteklenecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

1302. Tarim sektord ile ilgili konulari bir batinlik icinde ele alan Cergeve
Tarim Kanunu ¢ikarilacaktir.
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1303. Ziraat Odalarinin etkin olarak faaliyetlerini surdirmeleri ve
gelistiriimeleri yonunde duzenlemeler yapilacaktir.

1304. Kamudan bagimsiz bir yapida Ureticilere Uretimden pazarlamaya
kadar olan safhalarda hizmet vermek Uzere kar amaci gutmeyen
organizasyonlar olusturmaya yonelik bir Uretici Birlikleri Kanunu cikarilacaktir.
Orgutll ¢iftci kesiminin desteklenmesi ve bu ydnde tesvik ©nlemlerinin
uygulamaya gecirilmesi saglanacaktir. S6z konusu o6rgutlerde denetimin
Ozerklestiriimesi yonunde duzenlemeler yapilacaktir.

1305. Tarim ve Koyisleri Bakanhi§i ile tarimsal nitelikli Kamu Iktisadi
Tesebbusleri yeniden yapilandirilacaktir.

1306. Tarimsal Uriin Sigortalari Kanununun ve buna iliskin eylem
planinin hazirlanmasina iliskin galismalar tamamlanacaktir.

1307. Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu, 6zel sektor
kuruluslan ile ciftci orgutleri temsilcilerini yeterince kapsamadigindan, yeni
uyelerin katimiyla genisletilecektir.

2. BITKISEL URETIM
a) Mevcut durum

1308. Bitkisel Uretim, tarim sektoru Uretimi icerisinde yaklasik yluzde
65’lik pay! ile dnemini korumaktadir. Ancak, buyuk olgude iklim sartlarina bagli
kalan bitkisel Uretim potansiyelinden yeterli dizeyde yararlanilamadigr ve
verimin dusuk kaldigi gortulmektedir.

1309. Ozel sektdér tohumculugunun tesvik edilmesi sonucu tohumluk
uretimlerinde 6zel sektorun payr 1995 yilinda bugdayda ylzde 3,2, arpada
yuzde 3,8, hibrit aycgiceginde ve patateste yuzde 99, pamukta yuzde 1,3, yem
bitkilerinde yluzde 11 iken 1999 yilinda bugdayda yuzde 8, arpada yuzde 17,
hibrit aygiceginde yuzde 100, patateste yuzde 99,7, pamukta yuzde 13,5, yem
bitkilerinde yuzde 41 olmustur.

1310. Nadas Alanlarinin Daraltiimasi Projesi uygulama alaninda,
bakliyat ve yem bitkileri ekim alanlar1 1995 yilinda toplam 114.321 hektar iken,
1999 yilinda 237.589 hektara ulasmistir.

1311. Ikinci Urlin Arastirma ve Yayim Projesi uygulama alani 1995
yilinda toplam 13.665 hektar iken, ozellikle misir, susam, aygicegi, celtik ve
soya ekim alanlarindaki artiglar sonucu 1999 yilinda toplam 34.994 hektar
olmustur.

1312. Kamu tarafindan yurGtilen bitki hastalik ve zararllari ile micadele
programi, oncelikle sune, kimil ve zeytin sinedine kargi surduralmustur.
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1313. VII. Plan doneminde bitkisel UrUnler Uretiminin yilda ortalama
yuzde 2,9, ihracatinin yuzde 6,6, ithalatinin ise yuzde 9,2 artmasi
beklenmektedir.

b) Amaglar, iikeler ve Politikalar

1314. Bitkisel Urunlerin Uretim, verim, kalite ve ihracatinin artiriimasi
temel amagtir.

1315. Bitkisel Uretimde verim ve kalite artisini saglamak igin sertifikali
tohumluk kullanimi yayginlastirilacaktir. Tohumculuk sektoru ile ilgili
duzenlemelerde uluslararasi ve 6zellikle AT ilke, norm ve uygulamalari esas
alinacaktir. Ayrica, transgenik bitkilere iliskin duzenlemeler yapilacaktir.

1316. Verimlilik ve dis rekabet gucunun artirilabilmesi icin tohumculuk
sektorinin piyasa kosullari dahilinde faaliyet gostermesi saglanacak ve ozel
girisimciligin Gretim, isleme ve pazarlama safhalarinda oldugu kadar Ar-Ge
alanlarinda da daha etkin rol almasi 6zendirilecektir.

1317. Tarimsal dUretimin gevre Uzerinde olumsuz etkilerini azaltmak esas
alinacaktir. Bu kapsamda alinacak onlemlere ilaveten gubre, ilag ve sulama
girdilerinde dogal kaynaklar ve c¢evre ile uyumlu kullanimlarin
yayginlastirimasi saglanacak, girdi desteklerinden gubre ve ilag desteqgi
azaltilarak zaman igerisinde kaldirllacak, ekolojik Urdnlerin  Gretimi
Ozendirilecektir.

1318. Entegre zararli yontemi ve biyolojik mucadele bagta olmak Uzere
alternatif muicadele metodlarina oncelik verilecektir. Bu c¢ergevede, zirai
mucadelede; uluslararasi taahhutlerimiz, ¢agdas bitki koruma anlayigi, gida
guvenilirligi, ekolojik denge ile gevre boyutu gdéz dniinde bulundurulacaktir.

1319. Pazarlama altyapisina yonelik olarak Urlin Borsalari Geligtirme
Projesi tamamlanacak, vadeli iglem borsalarinin gelistiriimesi ve toptanci
hallerinin etkin calismasi saglanacak, ciftci/6zel kesim silo ve depolama
kapasitesinin artiriimasina yonelik girisimler 6zendirilecektir.

1320. Tarimsal yayim, ciftgi egitimi ve tarimla ilgili 6gretim kurumlarinin
gelismelere uygun olarak yeniden duzenlenmesi saglanacaktir. Mevcut egitim
ve yayim sistemi yeniden degerlendirilecek, kamunun yayimdaki roli gdézden
gegirilerek, 6zel yayimciliga énem verilecektir. Geng ciftgilere sertifikali egitim
ve yetiskin ciftcilere talebe gore egitim temel yaklasim olacaktir.

1321. Aygicegdi, soya ve pamuk gibi Urunlerde gerekli kurumsal yapi ve
pazarlama altyapisinin gelistiriimesi ve prim sistemi uygulamasi ile Uretim
artis1 saglanacaktir. Ayrica, misir dretim artigini teminen kurutma tesisleri
yapimi 6zendirilecektir.

1322. Stok ydnetimi gercevesinde, tahil grubu Urtnlerin alim fiyati ile
satis fiyati arasinda belirli bir fiyat araliginin belirlenmesi ve ayni dénemde ilan
edilmesi uygulamasi surdurulecektir.
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1323. Seker uretimi ve talebi arasinda dengeyi tesis etmek ve pancar
alimlari ile talep fazlasi seker stoklarinin bitge Uzerindeki yukini azaltmak
amaciyla seker pancari Uretiminde kota uygulamasina devam edilecek ve
ekim nobeti suresi uzatilacaktir.

1324. Findik Uretim alanlarinin daraltiimasina yonelik dnlemler alinacak
ve cay Uuretim alanlarinin genislemesi onlenecek, budama uygulamasina
devam edilerek kaliteli yas ¢ay arzi saglanacaktir.

1325. Arz fazlasi olan findik ve g¢ay uretim alanlarinda alternatif Grlnler
ile bdlgede yeni is imkanlarinin gelistiriimesine yodnelik projeler uygulamaya
gegcirilecektir.

1326. Tutln Uretiminde piyasa fiyatlari esas alinacak ve bu cercevede
tutlin muzayede sistemi kurulacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1327. 1177 sayih Tutun Tekeli Kanunu ve 196 sayili Ekici Tutun Satig
Piyasalarinin desteklenmesine dair Kanunlar gunun sartlarina uygun hale
getirilecektir.

1328. Seker uretim-tuketim dengesinin gozetiimesi esasina dayall olarak
seker sanayiinde 0zel sektorun daha etkin kilinmasi amaciyla 6747 sayil
Seker Kanununda gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

1329. Transgenik bitkilere iligkin bir ydonetmelik hazirlanacaktir.
3. HAYVANCILIK
a) Mevcut Durum

1330. Hayvancilik sektord; hayvansal Uranler ihtiyacini karsilamasinin
yanisira devamli istihdam yaratmasi, tarima dayal et, sut, yem, yunlu tekstil
ve deri sanayilerine hammadde saglamasi yoninden 6nem arz etmektedir.

1331. Ulkemizde hayvan sayisi, hayvancilik sektdrii gelismis pekgok
ulkeden fazla olmasina ragmen birim hayvan basina elde edilen verim daha
duguktur. Hayvancihi@i gelismis ulkelerde ortalama sigir karkas agirhgr 250 kg.
dolayinda iken, ulkemizde 160-170 kg.dir. Sigir basina st verimi bu
ulkelerde ortalama 5000-6000 kg/laktasyon olup, Ulkemizde 1400-1500
kg/laktasyondur.

1332. 1998 yili hayvancilik istatistiklerine gore genel hayvan sayisi
icerisinde dusuk verimli yerli irk hayvanlar, sigir mevcudunun yuzde 41,7’sini,
koyun mevcudunun ise yuzde 97’sini olusturmaktadir.

1333. Hayvanlarin i1slahi maksadiyla suni tohumlama faaliyetine devam
edilmistir. Bu gercevede 1995 yilinda 898 bin, 1996 yilinda 962 bin, 1997
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yilinda 1 milyon, 1998 yilinda 1,1 milyon, 1999 yilinda 1,2 milyon bas sigir
suni tohumlama metoduyla tohumlanmigtir. 2000 yilinda bu rakamin 1,3
milyon bas olmasi beklenmektedir.

1334. 1996-1999 vyillari arasinda 51.586 bas olmak Uzere belli bir
program dahilinde, 1987-1999 yillari arasinda toplam 342.608 bas damizlik
si1gir ithal edilerek Ureticilere dagitiimistir.

1335. Kasaplik ve besi sigiri ithalatt 1995 yilinda 350 bin basg, 1996
yihinda 119 bin bas dizeyinde gerceklesmistir. 1997 yilinda canli hayvan
ithalatinin durdurulmasi nedeniyle 1997, 1998 ve 1999 yillarinda kasaplik sigir
ithalati yapilmamistir.

1336. VII. Plan déneminde hayvancilik Uretiminin yillik ortalama yuzde
0,2, ithalatinin ylzde 22,5, ihracatinin ise yuzde 16,8 oranlarinda azalacagi
tahmin edilmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1337. VIII. Plan déneminde hayvanciliktaki temel amag; toplumumuzun
hayvansal protein bakimindan dengeli, yeterli beslenebilmesini temin
maksadiyla Uretim artisini saglamaktir. Bu amagla, hayvan islahi, kaliteli kesif
yem ve yem bitkileri Uretimi artirilacak, hayvan hastalik ve zararllariyla etkili
mucadele ve yayim hizmetleri gelistirilecektir .

1338. Hayvan islahi politikalarina islerlik kazandirmak amaciyla, ilgili
kurum ve kuruluglar ile sivil toplum orgutlerinin temsilcilerinden olusan Hayvan
Islahi Komisyonu kurulmasi, mevcut danigsma kurullarinin gelistiriimesi ve
yayginlastiriimalari saglanacaktir.

1339. Hayvancilikla ilgili guvenilir istatistiklerin toplanmasi, katsayilarin
belirlenmesi amaciyla 1984 yilindan beri yapiimayan Genel Hayvan Sayimi
gerceklestirilecektir.

1340. Ureticilerin kooperatiflesmesi, sirketlesmesi ve Uretici birliklerinin
kurulmasi 6zendirilecektir.

1341. Damizlikgi igletmelerin yayginlastiriimasi saglanacak ve bu
isletmeler tarafindan elde edilen hayvanlarin; vyetistirme, dagitim ve
pazarlanmalari safhalarinda, kamu kuruluslarn tarafindan sézlesmeli
yetistiricilik konusu dahil her turll teknik bilgi ve yardimlar etkin bir sekilde
saglanacak, 6zel sektor katkisi 6zendirilecektir.

1342. Yetigtiricilerin damizlik ve kasaplik hayvan ihtiyaclarinin
yurticinden karsilanmasina oncelik verilecek, gerekli hallerde ise oncelikle
damizlik boga, sperma, embriyo veya damizlik duve ithali yoluna gidilecektir.

1343. Sanayinin kaliteli hammadde ihtiyacini karsilamak ve ayni
zamanda kirmizi et, sut Uretimini artirabilmek igin sigirin yaninda et ve sut
verim yonla koyun ile kegilerin 1slah ve Uretim galismalarina 6nem verilecektir.
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1344. Ariciligin gelistirilebilmesi maksadiyla flora gesitleri, flora mevsimi
ve kapasitesinin haritalandiriimasina 6nem verilecek ve Aricilik Aragtirma
Enstitulerinin  tim Ulkeye hizmet verecek tarzda yapilandiriimalari
saglanacaktir.

1345. Suni tohumlama teknisyeni, sagimci ve c¢oban egitimine dnem
verilecektir.

1346. Kanatli hayvan dretimi artirilarak, tavuk, hindi ve ordek etleri ile
yumurta tuketimi ve ihracati 6zendirilecektir.

1347. Yerli hayvan gen kaynaklari korunacak; bu maksatla Hayvan Gen
Bankasi kurulacaktir.

1348. Tarim yapilan alanlarda ylzde 3-3,5 oraninda yer alan kaliteli
kaba yem Uretim alanlarinin artirilmasi saglanacaktir.

1349. Hayvan hastaliklari ve zararlilarinin etkilerinin enaza indiriimesine
iliskin calismalar yogunlastirilacak, ayrica asi, ilag, serum Uretimlerinin miktar,
kalitesi artinlacak ve ithal edilen urunlerin denetimleri Uzerinde oOnemle
durulacaktir.

4. SU URUNLERI
a) Mevcut Durum

1350. Ulkemiz; su Urinleri konusunda blyik bir potansiyele sahip
olmasina kargin su urunlerinin ekonomiye katkisi ¢ok dusuktar.

1351. Su Urdnleri Gretimi,1995 yilinda 649,2 bin ton iken, 1996 yilinda
549,6 bin ton, 1997 yilinda 500,3 bin ton ve 1998 yilinda 543,9 bin ton
olmustur. Toplam su Urunleri Uretiminin VII. Plan doneminde ortalama yilda
yuzde 2,2 oraninda azalmasi beklenmektedir.

1352. Denizlerimizde, kiyi balik¢iligina dayanan avcilikla yapilan Gretim;
kirlilik, ekolojik degisimler ve kaynaklarin rasyonel kullaniimamasi sonucunda
dusmastir. Ayrica gerekli altyapi tamamlanamadigindan ag¢ik deniz
balikgiligina baglanamamigtir. Yetigtiricilikle yapilan Uretim artarak toplam su
arunleri Uretimindeki payi yuzde 10’lara yukselmigtir.

1353. Su urunleri stoklarinin bayuklikleri, bunlari etkileyen faktorleri ve
yilhik avlanabilir miktari belirlemek amaciyla yapilmasi gerekli gorulen
calismalar ile Ar-Ge faaliyetlerinin koordinasyon icinde uygulamaya donuk
olarak gergeklestirilememesi surdurulebilir Uretimi engellemektedir.

1354. Ulkemiz igsu alanlarinin yaklasik ylizde 17’sine sahip olacak GAP
Bolgesindeki su kaynaklarinin degerlendiriimesi amaciyla gerekli sektorel
altyapinin tamamlanmasi ¢alismalarina devam edilmektedir.
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1355. VII. Plan doneminde, su urunleri sektorunde Uretimi etkileyen en
onemli alt yapi olan balik¢i barinaklarindan 18 adedi tamamlanarak faaliyete
gecmigtir. Boylece Plan donemi sonu itibariyla Ulkemizde 145 adet balikgi
barinagi, 44 adet barinma yeri ve 59 adet ¢ekek yeri olmak Uzere toplam 248
adet kiy1 yapisi balikgilarimizin hizmetine agiimig olacaktir.

1356. Toplam ihracatimizda yluzde 80’lik payi olan AT tarafindan tlkemiz
menseili taze balik ve gift kabuklu yumusakgalarin ithalati, dretim ve isleme
yerlerindeki hijyenik sartlarin yetersizligi nedeniyle 1998 yilinda yasaklanmis,
ancak yapilan iyilestirme galismalari sonucunda bu yasak 1999 yili igerisinde
kaldirnlmistir. Konuyla ilgili dizenlemeler, koruma kontrol faaliyetlerini
guglendirme calismalari ¢ergevesinde surdurulmektedir.

1357. VII. Plan déneminde su Urunleri Uretiminin yilda ortalama yuzde
2,2, ihracatinin yuzde 3,5 oraninda azalmasi beklenmektedir. ithalatta, 1995
yilinda buyudk bir artis goralmus olmasina ragmen 1997-2000 déneminde yilda
ortalama yuzde 1 oraninda azalma olmasi beklenmektedir.

b) Amaglar, iikeler ve Politikalar

1358. Su kaynaklarinin korunarak surdurulebilir  kullanim ilkesi
cercevesinde, su urunleri dretimi artirilacaktir.

1359. Uretimin artirilmasi igin, denizlerimizdeki ve igsularimizdaki dogal
ortamlarin korunmasi, kontrolu ve geligtiriimesi saglanacaktir. Bu ¢ergevede
en fazla Uretimin gerceklestirildigi Karadeniz’'de balik¢iligin korunmasi ve
gelistirilmesi  icin  Ulkemiz  koordinatorligunde  surdurdlen  galismalar
sonuglandirilacaktir. Gerekli altyapi tamamlanarak acgik deniz balikgiligina
gecilecek, bu konuyla ilgili uluslararasi anlagmalarin yapilmasi igin
girisimlerde bulunulacaktir. Yetigtiriciligin ¢evre, turizm, orman, ulagtirma ve
diger ilgili sektorlerle etkilesimi dikkate alinarak gelistiriimesine ve
yayginlastiriimasina dnem verilecektir.

1360. Ulkemiz igsu kaynaklarinin rasyonel olarak kullanilmasi amaciyla,
ekolojik ve limnolojik ozellikleri belirlenecek, ortama uygun ve ekonomik
degeri yuksek tdrlerin  yetistiriimesi igin  baliklandirma faaliyetleri
yonlendirilecektir. Ozellikle GAP Bolgesindeki su Urinleri  potansiyeli
degerlendirilecektir.

1361. Denizlerimizden elde edilen Uretimde goérulen azalma egiliminin
Onlenebilmesi ve kaynaklarin korunarak Uretimin artirlmasi amaciyla, stok
bayudkltklerinin ve yillik avlanabilir miktarin belilenmesine yonelik arastirma
faaliyetlerinin  slrekli ve uygulamaya doénik olarak gerceklestiriimesi
saglanacaktir.

1362. Sektdorde pazarlama altyapi eksiklikleri giderilerek, pazar
kosullarinin 6ngordugu duzenlemeler yapilacak ve ihracat artirilacaktir.

1363. AT Ortak Balikgilik Politikasina uyum esas alinacaktir.
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5. ORMANCILIK
a) Mevcut Durum

1364. Ulkenin sosyoekonomik kalkinmasina énemli katkilar saglayan ve
2000 yih sonu itibariyla ylzde 77’sinde kadastro-sinirlandirma islerinin
tamamlanmasi beklenilen ormanlar, tarihi gelisim suUrecinde plansiz ve asiri
kullanimlar sonucu, yapl, servet ve genetik yonlerden tahrip olmus, erozyona
ugramistir. Yaklasik vyarisi verimli durumda olan 20,7 milyon hektarlk
ekosistemin 1,8’i biyolojik gesitlilik olmak Gzere, toplam ylzde 17,5’i Korunan
Alanlar olarak degerlendiriimektedir.

1365. VII.Plan doneminde, sektor Uretiminin yilda ortalama yuzde 0,1
azalmasi, ihracatin yuzde 4,2, ithalatin ise yluzde 7,4 oraninda artmasi
beklenmektedir.

1366. 1999 yili sonu itibariyla Planli donemde, kaynagi gelistirmek ve
daha iyi de@erlendirmek amaciyla, 120 bin hektar yesil kusak olmak Uzere
toplam 1.739 bin hektar agaclandirma, 388 bin hektar toprak muhafaza, 546
bin hektar enerji ormani tesisi ve 92 bin hektar mera islahi c¢alismasi
gerceklestiriimistir. Bu gelismelere kargin, ayni donemde toplam 451 bin
hektarlik orman alani yanginlarla tahrip olmus, 444 bin hektarlik alan da gesitli
yasa uygulamalariyla orman rejimi digina ¢ikariimigtir.

1367. Kadastro islerinin tamamlanamamasi, uzmanlagsmis teknik
personel ve is¢i acgigl olmasi, kapsamli yetisme muhiti envanterinin olmamasi,
isletme amaclarindaki belirsizlik, ergonomik faaliyetlere gereken agirhgin
verilmemesi, genglestirme c¢alismalarinda planlarin gerisinde kalinmasi,
korunan alanlarin azligi ve finansman yetersizligi nedeniyle yillik
agaclandirmalarin dusukligu sektorin temel sorunlarini olugsturmaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1368. Ormanlar, ekosistem yaklasimi dahilinde, devamlilik, ¢cok amacli
yararlanma, katihmcilik, uzmanlagsma, biyolojik cesitlilik ile su ve yaban
hayatinin  korunmasi ve toplumsal istikrarin  gelistiriimesi ilkeleri
dogrultusunda; yetisme muhiti sartlari, sektorler arasi bagimhlik, verim gucu
ve tasima kapasitesi, orman sagligi ve peyzaji, ekoturizm, verimlilik, kirlenme,
yangin-bocek-heyelan-kar-¢ig-sel-don ve kuraklik gercekleri ile ergonomik
faktorler dikkate alinarak isletilecek, korunacak ve geligtirilecektir.

1369. Orman rejimindeki alanlarda, saha emniyetinin saglanmasi,
korumanin etkinlestiriimesi, kamu yararinin gozetiimesi ve yatirmlarin
verimliligi  bakimindan, kadastro-sinirlandirma  faaliyetinin,  potansiyel
genclestirme ve agaclandirma sahalari oncelikli olmak Uzere ormanlarin saha
batinligundn korunmasi géz 6nunde bulundurularak, yogunlastiriimasi esas
alinacaktir.

1370. Biyolojik c¢esitliligi, su ve yaban hayatini, kulturel ve estetik
degerleri korumak, ormanlarin henlz bilinmeyen yararlarinin arastiriimasina
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imkan vermek, toprak erozyonu ile heyelan ve ¢ig olgularini dnlemek ve
ekoturizmi gelistirmek amaciyla, Tabiati Koruma Alanlari, Milli Park ve benzeri
Korunan Alanlar geligtirilecek ve yayginlastirilacaktir. Bu c¢alismalarda,
ekosistemlerin icerdigi degerleri koruyucu yeterli buyuklikte olmasi esas
alinacaktir.

1371. Orman, mera ve su amenajman planlari, sirdudrtlebilir orman
yonetimi ilkeleri dogrultusunda, toplum ihtiyaglari, ekosistemin cesitli
fonksiyonlari, odun ve odun digi Urin ve hizmetler dahil yetisme muhiti
envanteri, igletme amaglari, korunan alanlar ve nesli tehlikede olan yaban
hayati ile bitki turleri dikkate alinarak yeniden dizenlenecektir. Genglestirme
¢alismalarinin, silvikaltar planlarn dogrultusunda, dogal agac¢ turleri esas
alinarak aksatilmadan gercgeklestiriimesi saglanacaktir.

1372. Orman alanlarinda cesitli kuruluglarca gergeklestirilecek bina,
tesis, yol, maden ¢ikarma, elektrik havai hatti ve benzeri tim insaat igleriyle
odun Uretim faaliyetlerinde, toprak, flora ve faunanin korunmasi ile su
kalitesinin gozetilmesi temel ilke olacak, standartlar gelistirilerek gerekli
duzenlemeler yapilacaktir.

1373. Orman alanlarinda, c¢evreyi koruma ve batik maliyet/yatirrm
yaratiimamasi amaciyla mevcut yollarin iyilestirimesi oncelikli olmak Uzere
teknik standartlara uygun yol yapimina agirlik verilecektir. VIII. Plan
doneminde toplam 5 bin km. yeni yol ve Ozellikle Bati Karadeniz kayin
ormanlarinda, kis mevsiminde uretim yapilmasini saglayarak odun kaybini
azaltmak amaciyla 10 bin km. stabilize yol yapilacaktir.

1374. Ormansizlasma, ¢ollesme, toprak erozyonu, sel, heyelan ve ¢i§
gibi dogal afetleri dnlemek, kiresel karbon dengesinin iyilestiriimesine katkida
bulunmak, odun hammaddesi ihtiyacini kargilamak ve koylunun
sosyoekonomik durumunu iyilestirme amaclariyla ve biyolojik ¢ol ortami
yaratmayacak sekilde, Plan doneminde toplam 300 bin hektar agaglandirma,
175 bin hektar toprak muhafaza ve 30 bin hektar mera islahi g¢alismasi
yapiimasi beklenmektedir. Caligmalarda hizli buyuyen turlere 6zel agirhk
verilecek, orman bakim galismalari aksatilmayacaktir.

1375. Sosyal, kultirel ve cevresel nedenlerle ve dogal ormanlara olan
sosyal baskinin azaltimasi amaciyla, yesil kusak ve parklar seklinde
olusturulacak sehir ormanlari ile hatira ormanlari kurulmasi 6zendirilecek ve
yayginlastirilacaktir.

1376. Orman koylusunun kalkindiriimasi amaciyla, mese, akasya, fistik
¢ami ve benzeri ¢ok yonlu yarar saglayan turleri igeren sosyal ve tarimsal
ormancilik faaliyetleri ile tibbi, aromatik ve sus bitkileri Gretimi gelistirilecek,
enerji ormanlar tesisi yayginlastirilacaktir. Gergek ve tlzel kisilerin ozel
orman kurma etkinlikleri desteklenecektir.

1377. Orman vyanginlarini 6nleme ve mucadelede, silvikulturel
onlemlerin alinmasi, yangin emniyet yol ve seritlerinin tesisi ve kontrollu
yakma gibi tedbirlerin uygulanmasi yaninda; yangin ekiplerinin tam donanimh
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olarak istihdami, basta araz6z olmak Uuzere, helikopter ve ucgaktan
yararlaniimasinin  artirilmasi, erken haber alma ve ulasim sistemlerinin
gelistiriimesi, egitim ve halkin bilgilendiriimesi ¢caligmalari etkinlestirilecektir.
Zararll bocek ve hastaliklarla mucadelede, biyolojik metodlara agirlik
verilecektir.

1378. Ormancilik faaliyetlerinin saglikh, guivenli ortam ve kosullarda
yapilabilmesi amaciyla koruyucu giysilerden, mekanizasyon ve g¢alisma
ortamina kadar, insan-ig-gevre sistemi ile ilgili olarak gerekli ergonomik
duzenlemeler yapilacak, standartlar gelistirilecek, istatistikler olusturularak
egitsel calismalar yapilacak, is bagi denetimleri etkinlestirilecektir.

1379. Ormancilik arastirma birimleri ve c¢alismalari; dinya ile
entegrasyon bilincinde, arazi kullanimi, biyolojik ¢esitlilik, ¢evresel
fonksiyonlar, sosyal ormancilik, kirlenme, sera etkisi, asit yagmurlari, nesli
tehlikede su ve yaban hayati ile sahanin Uretim guclu ve tagsima kapasitesi
konularini kapsayacak, katma deger ve diger ekonomik verileri Uretecek
sekilde olusturulacaktir. Konunun 06zelligine bagh olarak, arastirmaci,
uygulayici, sivil toplum orgutleri ve orman koylulerinin igbirligi saglanacaktir.

1380. Yesil, yasanabilir bir gevre yaratma ve orman yanginlarini dnleme
konusunda, gerekli toplumsal iradenin olusturuimasi amaci ile faaliyet
gOsteren sivil toplum orgutleri, meslek odalari ve bilim ¢evrelerinin ¢alismalari
desteklenecektir.

1381. Amenajman plani yapimi, orman yanginlari ile zararli bocek ve
hastaliklarla mucadele ve kadastro calismalari oncelikli olmak Uzere tum
ormancilik faaliyetlerinde saghk ve etkinlik acisindan uzaktan algilama
yontemlerinin kullanimina agirlik verilecektir.

1382. AT'ye wuyum c¢alismalari paralelinde; mevzuat, strateji,
organizasyon, faaliyet programlari ve trtn standartlarinin gézden gegirilmesi,
i¢c tuketim ile dig ticarete konu olan bitkisel kaynaklar, tibbi bitkiler ve dogal
mantarlarin yok olmasini dnleyecek onlemlerin alinmasi, orman urunlerinin
cevresel ve sosyal sorumluluk anlayisi ile Uretimini ifade eden Yesil Sertifika
veya Yesil Etiket olarak nitelendirilen yontemin, Ulkemizde de prensip ve
kriterlerinin olugturularak, uygulamaya konulmasi gerekli gorilmektedir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

1383. 6831 Sayili Orman Kanunu ¢evre koruma, kamu yarari, ekosistem
batinliga ve yaban hayatinin korunmasi dikkate alinarak yeniden
duzenlenecektir.

1384. Orman Bakanligi bunyesinde, is glvenligi, isci saghgdi ve calisma
hayatini iyilestirmek, konu ile ilgili standartlar ve istatistikler olusturmak, egitim
ve denetim cgalismalari yapmak amaciyla, laboratuvar ve yayim araclari ile
donatiimig ergonomik bir birim kurulacaktir.
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IX. ENERJI
a) Mevcut Durum

1385. Planli kalkinma doneminde, buyluyen ekonomiye, gelisen ve
cesitlenen sanayi faaliyetlerine ve degisen demografik yapiya paralel olarak
ulkemizin birincil enerji ve elektrik tuketiminde onemli artislar kaydedilmigtir.
1999 yili sonu itibariyla kisi basina birincil enerji tuketimi 1.158 kilogram petrol
esdegerine (kep), kisi basina elektrik arzi ise 1.840 kilovatsaate (kWh)
yukselmistir. Buna ragmen bu degerler, halen kisi basina 1.500 kep ve 2.200
kWh diuzeyinde olan dunya birincil enerji ve elektrik tuketim ortalamalarinin
altinda bulunmaktadir.

1386. Enerji, ekonomik ve sosyal kalkinma igin temel girdilerden birisi
durumundadir. Artan nlfus, sehirlesme, sanayilesme, teknolojinin
yayginlagsmasi ve refah artisina paralel olarak enerji tiketimi kaginilmaz bir
sekilde buyumektedir. Buna kargilik enerji tuketiminin mUmkin olan en alt
duzeyde tutulmasi, enerjinin en tasarruflu ve verimli bir sekilde kullaniimasi
gerekmektedir. Clnku enerji sektériinde;

- Enerji kaynaklarinin Gretim ve temin maliyeti yuksektir. Enerji projeleri,
uzun planlama, gelisim ve yatirnm sdreleri, yuksek finansman ve gelismis
teknoloji gerektiren yatinmlardir.

- Petrol ve dogal gaz gibi kaliteli fosil yakit varligi zaman icinde
azalirken, bu kaynaklarin stratejik onemi yukselecek, bu kaynaklarin yerini
dolduracak yeni enerji kaynaklari gelistiriimedigi surece, fiyatlari artis egilimi
icine girecektir.

- Enerji kaynaklari agisindan zengin olmayan ulkemizde, bu alanda
halen ylzde 62 duzeyinde bulunan diga bagimlilik, tuketim gelisirken zaman
icinde artacaktir.

- Enerji kaynaklari, Uretim ve tuketim asamasinda cevreyi olumsuz
etkileyen 0zelliklere sahiptir. Cevresel sorunlarin giderilmesi ise énemli bir
maliyet unsurudur. Kuresel kirlenme uluslararasi alanda ortak politikalar
olusturulmasi gereken konulardan biri haline gelmigtir.

1387. Bu nedenlerle, surdurllebilir bir kalkinma yaklagimi iginde,
ekonomik ve sosyal gelisimi destekleyecek, ¢cevreyi en az duzeyde tahrip
edecek, asgari miktar ve maliyette enerji tiketimi ve dolayisiyla arzi hedef
alinmak durumundadir.

1388. Gunumuzde, kisi basina enerji tuketimi bir gelismislik gostergesi
olmaktan ¢ikmistir. Amag, kisi basina enerji tuketimini artirmak degil, bir birim
enerji tuketimi ile en fazla Uretimi ve refahi yaratmak olarak gorulmektedir.

1389. Enerji sektorinin bu yaklagim icinde yapilandirimasinda ve
gelistiriimesinde, enerji politikalarinin bu dogrultuda olusturulmasinda, ener;ji
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alt sektorlerinde serbest piyasa duzenine gegilirken bu genel politikalar
IsIginda duzenlemeler getiriimesinde yarar gorulmektedir.

1390. Surdurulebilir bir kalkinma yaklasimi igcinde, ekonomik ve sosyal
gelisimi destekleyecek, cevreye en az duzeyde zarar verecek, asgari miktar
ve maliyette enerji tiketimi ve dolayisiyla arzi hedef alinmak durumundadir.

1391. 1984 yilindan bu yana 6zel kesim faaliyetlerinin gelistirimeye
calisildigi elektrik alt sektdorinde daha 6zel bir planlama yaklagimina ihtiyag
duyulmaktadir. Cunku elektrik alt sektdrinde;

- Elektrik talebi, bolgesel olarak, mevsimlik, gunlik ve saatlik farkliliklar
gOstermektedir. En yuksek yuUkle en dusuk yuk arasinda iki kata yakin bir
farklilhk olabilmektedir. Talebin kendine 6zgu bu yapisi ve elektrik enerjisinin
depolanamamasi nedeniyle, yuk-talep egrisine en iyi sekilde cevap
verebilecek bir santral sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

- Elektrik Gretimi icin termik, hidrolik, nukleer, yenilenebilir gibi alternatif
uretim kaynak ve teknolojileri bulunmaktadir. Butin bu santrallarin yatirrm ve
isletme maliyetleri, isletmeye hazir bulunma doénem ve sureleri, igletmeye
giris-cikis 6zellikleri bayuk farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle her santral
tipi, mevsimlik ve gunluk degdisen yuk-talep egrisinin farkl bir kesimine hitap
etmektedir.

- Elektrik Gretim sistemi planlanirken, santrallarin bu farkli 6zelliklerinin
ve talebin bdlgesel gelisiminin dikkate alinmasi ve talebi en uygun santral
setiyle, en dusuk kayip ve maliyetlerle kargilayabilecek optimal Uretim ve
iletim sistem planlari Gzerinde durulmasi gerekmektedir.

1392. Bu gergevede, enerji ve elektrik sektorlerinin ¢ok ciddi ve saglikli
calismalarla planlanmasi, proje secim, yatirm ve politika kararlarinin bu
calismalar dogrultusunda verilmesi gerekmektedir.

1393. Bu gereklilige karsin Ulkemizde, planlananin aksine uzun yillardir
sektorun saglikli bir sekilde yapilandiriimasi saglanamamis, yatirimlar istikrarh
bir sekilde yurutulememigtir. Enerji yatinmlarinda yasanan istikrarsizliklara
bagl olarak bazi donemler asiri atil Uretim kapasitesiyle, bazi donemlerde ise
ciddi enerji agiklariyla yasanmak durumunda kalinmistir.

1394. VII. Plan doneminin son yillarinda igine girilen ve VIII. Plan
doneminin ilk yillarinda surmesi beklenen enerji yetersizliginin temel nedeni
ise gecmis on yillik yatirrm uygulamasindan kaynaklanmaktadir. Cunku
santral projeleri, tipine baglh olarak ortalama 3-8 yil gibi ingaat sureleri
gerektirmekte, bu sureler proje karar ve gelistirme sureleri ile birlikte daha da
uzayabilmektedir.

1395. VI. Plan doneminde 12 milyar dolar duzeyinde o6ngorulen Plan
hedefine karsilk ancak 8 milyar dolar duzeyinde bir enerji yatirmi
yapilabilmistir. VII. Plan donemi igin onerilen 18 milyar dolarlik yatirima
karsilik ise donem sonu itibariyla 11 milyar dolar dizeyinde bir yatirm
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gerceklesmesi beklenmektedir. Boylece son iki Plan doneminde ongorulen
yatirmin ancak ylzde 60-70'i gerceklestirimis olmaktadir. Ozel kesimden
beklenen yatirnmlarin gergceklesmemesi bu dugsuk oranin temel nedenini
olusturmustur.

1396. 1980’li yillarin ortasinda, dunyadaki gelismelere paralel olarak
ulkemizde de enerji yatirnmlarini artirmak amaciyla elektrik sektorinun ozel
kesime aciimasi gerekli gorulmus, bu amacgla 6zel kesim yatirrm ve
faaliyetlerini gelistirmek icin yeni modeller uygulamaya konulmus, sektorin
yeniden vyapilandirimasi gundeme  getirilmigtir.  Ancak, 6ngoérulen
duzenlemeler zamaninda yapilamamis, 6zel kesimden beklenen yatirrmlar ve
katkilar alinamamistir. Ozel kesim sirketlerince yapilmasi beklenen projeler
nedeniyle de kamu proje paketi geligtirilememis, kamu yatirrmlarinda da
yetersiz kalinmigtir.

1397. Sektorin rekabete agilmasini saglayacak yeniden yapilanma ve
duzenleyici kurulun kurulmasi ¢alismalarinin 1996 yili icinde tamamlanmasi,
VII. Planda 6ngorulmis olmasina ragmen, bu calismalar bugline kadar
bitirilememigtir.

1398. Ulke elektrik tiiketimi, gecmis kirk yilda, yillik ortalama yiizde 10
gibi yuksek bir hizla buyumustur. Bu artis hizi son yirmi yilda ylzde 8,5
duzeyine gerilemigtir. Azalan artis hizina ragmen ulke elektrik talebi,
tuketimde doyuma ulasincaya kadar daha uzun bir sure yuksek oranlarda
artmaya devam edecektir.

1399. Yapilan calismalar, 1999 yilinda 118,5 milyar kWh olan elektrik
tuketiminin, 2005 yihinda 195 milyar kWh ve 2010 yilinda 285 milyar kWh’e
ulasacagini gostermektedir.

1400. Bu talebi karsilamaya yonelik Uretim sisteminin, iletim ve dagitim
sistemleri ile birlikte gergeklestirimesi, kamu finansman imkanlarinin Gzerinde
yatirrm zorunlulugu yaratmaktadir. Bu nedenle yerli ve/veya yabanci Ozel
sermayenin elektrik sektorine gekilmesi ihtiyaci dnemini surdirmektedir.

1401. 1984 yih sonunda c¢ikarilan 3096 sayili Kanun gergevesinde
bugline kadar yurutulen ozellestirme galismalari, degisik nedenlerle istenen
sonuglara ulasamamistir. Yap-islet ve Yap-islet-Devret gibi farkli modellerle
gundeme getirilen yeni santral projeleri planlandigi gibi yuratilememigtir.
Mevcut termik santrallarin ve elektrik dagitim muesseselerinin 6zel sirketlere
devri ¢alismalari halen devam etmektedir.

1402. Sektdrde 6zel kesim igin istikrarli ve glven verici bir sistem ortaya
konulamamis ve Ozel sirketleri sektore ¢ekmek amaciyla asir ylksek
tarifelerle elektrik alim-6deme garantileri, yakit temin garantisi, Hazine
garantisi, uluslararasi tahkim gibi asin glvenceler verilimek durumunda
kalinmistir.

1403. Buna ragmen projelerin bir sistem planlama c¢aligmasinin Urunu
projeler olmamasi, sirketlerin saglikh degerlendirmelerle segilmemesi, asiri
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yuksek proje paketiyle ve asir yuksek tarifelerle baglantilara girilmesi ve
TEAS'In yiiksek YID elektrik maliyetlerini tarifesine yansitamamasi nedeniyle
mali darbogaza girmesi sonucu yeni ¢ozUm arayiglarina yonelme durumunda
kalinmigtir.

1404. Sektdorde uzun vadede rekabete acik bir piyasa olusturulmasi
amaci, yurutilen uzun vadeli, yuksek tarifeli ve alim-6deme garantili proje
uygulamalariyla cgelisir hale gelmistir. Bunun yani sira tarife olusumunda
rekabet olmamasi nedeniyle, uzun donemde sanayi ve genel ekonomiyi
olumsuz sekilde etkileyecegi dusunulen yuksek maliyetli bir sisteme dontsum
basglamistir.

1405. Dogal gaz sektorinde de, elektrik sektorine paralel sorunlar
ortaya c¢ikmaya baslamigtir. Yapilan dogal gaz ithal baglantilar ve projeleri
saglikli bir talep galismasina dayanmamaktadir. Mlracaat agamasindaki ¢ok
saylda 6zel dogal gaz santral projesinin potansiyel talep kaynagi olarak kabul
edilmesi neticesinde, yakin donem igin asiri bir gaz baglantisina girilmis
bulunmaktadir.

1406. Dogal gaz ithal baglantilarinin ve boru hatti guzergahlarinin
gercgekgi talep calismalarina dayandiriimasi ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

1407. Elektrik dagitim sistemlerinde ve sehir sebekelerinde kayiplarin
azaltimasina yonelik olarak uygulanan projelerden olumlu sonug
alinamamigtir. Kacak elektrik tlketimi, 6zellikle Gulneydogu ve Dogu
Anadolunun bazi illerinde ¢ok buylk oranlara ulasmigtir. Asiri boyutlara
ulasan bu durum, elektrik sektoruni ve kurumlarini ciddi sekilde
etkilemektedir.

1408. Ulke ekonomisinin ve sanayisinin gelismis Ulkelere goére asiri
yuksek enerji yogunlugu enerji tasarruf potansiyelinin bUyukliguna
gOstermekte, ancak bu potansiyelin kullanimina yodnelik politika, tedbir ve
yontemler yeterli sekilde uygulamaya aktarilamamaktadir.

1409. VII. Plan donemi iginde birincil enerji tuketimi yilda ortalama yuzde
4.5 oraninda buyumustir. 1995 yilinda 63,1 milyon tep olan birincil ener;ji
tuketiminin, 2000 yili sonunda 78,8 milyon tep’e ulasmasi beklenmektedir.

1410. Buna karsilik birincil enerji Uretiminde ancak yillik yuzde 1,3
oraninda bir buyime saglanabilmis, 1995 yilinda 26,3 milyon tep olan birincil
enerji uretimi, 2000 yilinda 28,1 milyon tep duzeyinde kalmigtir. Bunun
sonucunda, talebin yurtigi Uretimle karsilanma orani dismustdar.

1411. Birincil enerji tuketiminde dogal gaz ve hidrolik enerji paylari
yukselirken, petrol Urunleri ve gayriticari enerji payinda dususler olmustur.
1999 yili itibanyla ticari kaynaklarin toplam birincil enerji tiketimi igindeki payi
yuzde 90’1t asmistir.

1412. Birincil enerji tuketiminin sektorel paylarinda 6nemli degisiklikler
izlenmektedir. 1995-1999 ddneminde konut ve hizmetler sektorinin payi
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yuzde 24’den yuzde 20’ye ve ulastirma sektoru payl yuzde 17'den yuzde 15’'e
gerilerken, sanayi sektorl payl yuzde 31'den yuzde 32'ye ve elektrik
sektorunun payi yuzde 25’den yuzde 30’a yukselmistir.

1413. Elektrik alt sektorunde, VII. Plan doneminin ilk dort yilinda
santrallar kurulu gicune 5.165 MW, Uretim kapasitesine 34,3 milyar kWh ilave
yapiimigtir. Ancak yatirimlar yetersiz kalmis, sistemde yeterli Uretim yedegi
olusturulamadigi igin 1999 yilinda elektrik kesintilerine gidilmek durumunda
kalinmistir. Bu kesintilerde, baraj rezervuarlarindaki su seviyelerinin kritik
duzeylere dusmesi nedeniyle hidrolik santrallarda normal Uretimin
yapilamamasinin yanisira dogal gaz santrallarinin yakit ihtiyacinin tam olarak
karsilanamamasi da rol oynamigtir.

1414. Yatirnmi suren ve 2000 yil icinde isletmeye girecek santrallarla
VIl. Plan doénemi sonunda kurulu gug¢ 27.391 MW’a, Uretim kapasitesi 146,4
milyar kWh’e, fiili Uretim 124,2 milyar kWh’e ve 2 milyar kWh net ithalatla
toplam elektrik tiketimi 126,8 milyar kWh’e ulasacaktir. Sistemde kurulu gt¢
yedegdi acisindan yeterli bir dizeye ulasiimakla birlikte, hidrolik santrallardan
ancak yuzde 70 duzeyinde enerji alinabilmesi bir sorun olarak gindemde
bulunmaktadir.

1415. Uretim sistemindeki yetersizliklere karsilik iletim ve dagitim
sistemlerinde biiyiik sorunlar yasanmamuistir. iletim yatirrmlari programlandigi
sekilde surdurulmastir. Diger taraftan, alinan tedbirlere karsihk dagitim
sisteminde ve sebekelerde yuzde 20’nin Uzerinde oranlarda seyreden kayip
ve kagaklarin 6nune gegilememistir.
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TABLO: 25- Birincil Enerji ve Elektrik Enerjisi Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler

Yilhk Ortalama
1995 1999 2000 2005 Artis (%)
Birim| Gerceklesme | Gergeklesme | Gerg. Tahmini Tahmin VII.Plan| VIII.Plan
BIiRINCIL ENERJI
URETIM \ BTEP 26.320 28.133 28.134 29.825 1,3 1,2
TUKETIM BTEP 63.148 74.560 78.780 105.970 4,5 6,1
Kisi Basina Tuketim KEP 1.045 1.158 1.206 1.506 29 4,5
ELEKTI_Ri_K
ENERJISI
KURULU GUC MW 20.952 26.117 27.391 42.783 55 9,3
Termik \ MW 11.074 15.546 16.219 27.311 7,9 11,0
Hidrolik ve Diger MW 9.878 10.571 11.172 15.473 2,5 6,7
URETIM GWh 86.247 116.440 124.200 193.900 7,6 9,3
Termik GWh 50.620 81.646 92.860 145.250 12,9 9,4
Hidrolik ve Diger GWh 35.627 34.794 31.340 48.650 (2,5) 9,2
ITHALAT GWh - 2330 3000 2200
IHRACAT GWh 696 285 400 1000
TUKETIM GWh 85.645 118.485 126.800 195.100 8,2 9,0
Kisi Basina Tuketim kWh 1.417 1.840 1.941 2.773 6,5 7,4
BTEP: Bin ton petrol esclegeri ; KEP: Kilogram petrol esdegeri ; GWh: Milyon kilovatsaat
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TABLO: 26 - Birincil Enerji Tuketimi ve Kaynaklarin

Oranlari
(Miktar:  Bin
TEP)
1995 1999 2000 2005 Yilhk
Ortalama
Gergeklesme Gergeklesme Gergeklesme | Tahmin Artis (%)si
Tahmini
Yizde Yizde Yiuzde Yuzde || VII. | VIIL.
Miktar |Dagilim | Miktar | Dagilim || Miktar |Dagili Miktar |Dagili Plan | Plan
m m
TICARI ENERUJI 56.080 88,8/ | 68.103 91,3/ 72.376/ 91,9/ 100.585 94,9 52 6,8
Taskédmurd 6.690 10,6 9.186 12,3/ 8.855] 11,2 9.245 8,7 58 0,9
Linyit 10.634 16,8/ | 12.954 17,4/ 13.485] 17,1 13.775 13,0 49 04
Petrol Urlnleri 29.323 46,4 | 31.292 42,0/| 33.876] 43,0/ 43.875 414 29 53
Dogal Gaz 6.313 10,0/ 11.354 15,2/ 13.076, 16,6/ 29.105] 27,5 15,7/ 17,4
Hidrolik Enerji 3.057 4,8 2.982 4,0 2.675 3,4 4.007 3,8/| (2,6) 84
Yenilenebilir Enerji 123 0,2 159 0,2 185 0,2 475 0,4 8,5 20,7
Elektrik ithalati (ihracati) (60) -0,1 176 0,2 224 0,3 103 0,1/{(230,2)| -14,3
GAYRI-TICARI ENERJI 7.068 11,2 6.457 8,7/| 6.404 8,1 5.385 5,1 (2,0)) -3,4
Odun (T) 5.512 8,7 5.082 6,8/| 5.070 6,4 4.350 4,1 (1,7)) -3,0
Hayvan ve Bitki Artiklari (T) 1.556 2,5 1.375 1,8/ 1.334 1,7 1.035 1,0/| (3,0) -4,9
TOPLAM 63.148 100,0 | 74.560, 100,0/| 78.780 100,0 105.970| 100,0 4,5 61
Kisi Bagina Tuketim (KEP) 1.045 1.158 1.206 1.506
(T) Tahmini
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1995 1999
Konut ve Sanayi Konut ve Sanayi
Hizmetle Ulastir  Tarim Elektrik ve Diger Toplam |Hizmetle Ulastir Tarim Elektrik ve Diger Toplam
r ma r ma
TICARI ENERUJI 7.747 11.024 2425 15494 19.390 56.080| 8.143 11.083 2.863 22.331 23.683 68.103
Tagkomuru 876 2 568 5.244 6.690 471 4 756 7.955 9.186
Linyit 1.918 6.841 1.875 10.634| 2.085 9.158 1.711 12954
Petrol Urlinleri 3.933 11.021 2425 1.803 10.141 29.323| 3.282 11.075 2.863 2.440 11.632 31.292
Dogal Gaz 904 1 3.278 2130 6.313 | 2.155 4 6.810 2.385 11.354
Hidrolik Ener;ji 3.057 3.057 2.982 2.982
Yenilenebilir Enerji 116 7 123 150 9 159
Elektrik ithalat (60) (60) 176 176
GAYRI-TICARI ENERJI 7.068 7.068 | 6.387 70 6.457
Odun (T) 5.512 5512 | 5.082 5.082
Hayvan ve Bitki Artiklari (T)| 1.556 1.556 | 1.305 70 1.375
TOPLAM 14.815 11.024 2425 15494 19.390 63.148 | 14.530 11.083 2.863 22.401 23.683 74.560
YUZDE DAGILIM 23,5 17,5 3,8 24,5 30,7 100,0 19,5 14,9 3,8 30,0 31,8 100,0
(T) Tahmini
180

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/taslak.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

TABLO: 27 - Birincil Eneriji Tiiketiminin Kaynaklar itibariyle Sektorel Dagilimi (Devami)

2000 2005
Konut ve Sanayi Konut ve Sanayi
Hizmetle Tarim Elektrik ve Diger Toplam [Hizmetle Tarim Elektrik ve Diger Toplam
r Ulastir r Ulastir
ma ma
TICARI ENERUJI 8.366 11.660 3.000 24.500 24.850 72.376| 10.800 15.020 3.600 37.065 34.100 #H##H#H#H#
Taskémurd 300 5 750 7.800 8.855 200 5 2540 6.500 9.245
Linyit 1.900 9.885 1.700 13.485 1.200 11.775 800 13.775
Petrol Urlnleri 3.650 11.650 3.000 2.676 12.900 33.876] 3.300 15.000 3.600 3.775 18.200 43.875
Dogal Gaz 2.350 5 8.271 2.450 13.076] 5.800 15 14.690 8.600 29.105
Hidrolik Enerji 2.675 2.675 4.007 4.007
Yenilenebilir Eneriji 166 19 185 300 175 475
Elektrik ithalat 224 224 103 103
GAYRI-TICARI ENERJI 6.334 70 6.404] 5.315 70 5.385
Odun (T) 5.070 5.070] 4.350 4.350
Hayvan ve Bitki Artiklar 1.264 70 1.334 965 70 1.035
)

TOPLAM 14.700 11.660 3.000 24.570 24.850 78.780| 16.115 15.020 3.600 37.135 34.100 ####H#H#H#
YUZDE DAGILIM 18,7 14,8 3,8 31,2 31,5 100,0 15,2 14,2 3,4 35,0 32,2 100,0

(T) Tahmini
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KURUILU GUC URETIM ARZ=BRUT
(MW) (GWh) TUKETIM (GWh)
YILLAR Yillik % Yillik %  ITHALAT Yillik %
Termik Hidrolik TOPLA  Artis Artis  Termik Hidrolik TOPLAM Artis Artis (IHRACAT TOPLAM Artis  Artis
M )
1990 9.551 6.764 16.315 509 3,2 34.395 23.148 57.543 5.500 10,6 (731) 56.812 4.210 8,0
1991 10.093 7.114 17.207 892 5,5 37.563 22.683 60.246 2.703 4,7 253 60.499 3.687 6,5
1992 10.335 8.379 18.714 1.507 8,8 40.774 26.568 67.342 7.096 11,8 (125) 67.217 6.718 11,1
1993 10.653 9.682 20.335 1.621 8,7 39.857 33.951 73.808 6.466 9,6 (376) 73.432 6.215 9,2
1994 10.993 9.864 20.857 522 2,6 47.736 30.586 78.322 4.514 6,1 (539) 77.783 4.351 5,9
1995 11.089 9.863 20.952 95 0,5 50.706 35.541 86.247 7.925 10,1 (696) 85.551 7.768 10,0
1996 11.312 9.935 21.247 295 14 54.387 40475 94.862 8.615 10,0 (73) 94.789 9.238 10,8
1997 11.787 10.103 21.890 643 3,0 63.480 39.816 103.296 8.434 8,9 2.221 105.517 10.728 11,3
1998 13.036 10.316 23.352 2.105 6,7 68.793 42.229 111.022 16.160 7,5 3.000 114.022 8.505 8,1
1999 15.561 10.556 26.117 4.227 11,8 81.727 34.713 116.440 13.144 4.9 2.045 118.485 4.463 3,9
2000 16.219 11172 27.391 4.039 49 92.860 31.340 124.200 13.178 6,7 2.600 126.800 8.315 7,0
2005 27.351 15432 42.783 3.333 9,3 145485 48.415 193.900 15.492 9,3 1.200 195.100 15.323 9,0
Not: Jeotermal termik; rdzgar, biyogaz ve
biyomas hidrolik degerler icinde gdsterilmistir.
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Gug: MW
Uretim: GWh
1995 1999 2000 2005
Kurulu Ortalama  Fiili Kurulu Ortalama  Fiili Kurulu Ortalama  Fiili Kurulu Ortalama Fiili
Guc  Uretim Uretim  Gi¢c  Uretim Uretim Guc  Uretim  Uretim Glic Uretim Uretim

Taskoémuri 326 2118 2.232 335 2178 3.123 335 2.178 3.100 1.545 10.678 10.500
Linyit 6.048 36.444 25.815 6.352 41.430 33.908 6.669 43.649 36.600 8.514 55.629 43.600
Fuel-Oil 1.149 8.738 5.498 1.207 7.185 6.472 1.287 7.575 7.260 1.287 7.575 6.000
Motorin,LPG,Nafta 204 330 274 335 1.904 1.607 335 1.904 1.600 1.182 8.316 6.500
Dogal Gaz 2.884 18.843 16.579 6.150 42.328 36.346 6.411 44155 44140 13.929 90.938 78.400
Diger yakitlar 14 70 222 14 76 190 14 76 160 54 316 250
Cok yakith (*) 449 2.693 1.153 6.920 1153 6.920 800 5.200
TERMIK 11.074 69.236 50.620 15.546 102.020 81.646 16.204 106.456 92.860 27.311 178.652  145.250
HIDROLIK 9.863 36.414 35.541 10.537 37.834 34.677 11.115 39.652 31.100 14.780 52.831 46.600
Jeotermal 15 90 86 15 90 81 15 90 80 40 277 235
Ruzgar 9 26 21 48 157 145 643 1.926 1.800
Biyogaz-atik 10 30 15 10 30 15 10 30 15

TOPLAM 20.952 105.740 86.247 26.117 140.000 116.440 27.391 146.385 124.200 42.783 233.716  193.900
(*) Fiili Gretim yakit oranlarina gore dagitiimigtir.
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TABLO: 30- Elektrik Enerjisi Tuketiminin Kullanici Gruplarina Gore Dagilimi

(GWh)

1995 1999 2000 2005 Yillik Ortalama Artis
Gerceklesme Gerceklesme Gerceklesme Gerceklesme (%)
GWh| Pay (%) GWh| Pay GWh| Pay (%) GWh Pay/| VII.Plan|| VIII.Plan
(%) (%)
Konutlar 14493 16,9 21800/ 18,4 24000 18,9 40600, 20,8 10,6 11,1
Ticarethaneler 4195 4,9 8700 7,3 9400 7,4 16000 8,2 17,5 11,2
Resmi Daire 3012 3,5 4700, 4,0 5100 4,0 6400 3,3 11,1 4,6
Genel Aydinlatma 3106 3,6 4100/ 3,5 4400 3,5 7400 3,8 7,2 11,0
Sanayi 38007 44 4 46000/ 38,8 50000 39,4 77000, 39,5 5,6 9,0
Diger 4581 54 6100, 5,1 6500 5,1 11500 5,9 7,2 12,1
NET TOPLAM 67394 78,8 91400, 77,1 99400 78,4 158900 814 8,1 9,8
ic Tuketim ve Kayip 18157 21,2 27085 22,9 27400 21,6 36200 18,6 8,6 5,7
BRUT TOPLAM 85551 100,0 118485 100,0 126800 100,0 195100 100,0 8,2 9,0
Kisi Basina Net 1115 1420 1522 2258 6,4 8,2
Tuketim (kWh)
Kisi Basina Brit 1416 1840 1941 2773 6,5 7,4
Tuketim (kWh)
184

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/taslak.pdf




Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

b) Amaglar, iikeler ve Politikalar

1416. Enerji sektdérinde temel amag, artan nifusun ve gelisen
ekonominin enerji ihtiyaglarinin surekli ve kesintisiz bir sekilde ve mimkudn
olan en dusuk maliyetlerle, glvenli bir arz sistemi icinde karsilanabilmesidir.

1417. Enerji alt sektorlerinde, degisen ekonomik konjonktlr ve artan
Ozellegtirme faaliyetleri paralelinde 6zel kesimin daha aktif rol oynayabilecegi
bir yapiya donugum amaclanmaktadir. Bu dogrultuda basta elektrik ve dogal
gaz alt sektorleri olmak Uzere, enerji kaynaklarinin Uretiminden tuketimine
kadar her asamada Ozel kesimin en ust duzeyde yatirm ve isletme
faaliyetlerine katihmi icin gerekli yasal ve kurumsal degisikliklerin yapilmasi
saglanmalhdir.

1418. Bu duzenlemeler yapilirken yatirimlarin, Ulke ihtiyaglarini en
uygun maliyetlerle, yeterli ve guvenli sekilde karsilayacak dizeyde, istikrarli
ve surekli bicimde gerceklestiriimesi amacglanmalidir.

1419. Elektrik sektoriunun optimal bir sistem anlayisiyla gelistiriimesi
esastir. Yeni projeler, tip (hidrolik, gaz, komur, nukleer ve rizgar gibi),
kapasite ve yer itibariyla, detayli caligmalarla belirlenmelidir.

1420. Ozel kesimin enerji yatirmlarina yonlendiriimesi, asiri garantilerle
degil, saglkh isleyen bir proje sec¢im, degerlendirme, denetim ve isletim
yaklasimiyla saglanmalidir. Ancak bu sekilde blyuk ve finansal agidan guglu
sirketlerin sektore ¢ekilmesi mimkuin olabilecektir.

1421. Elektrik sektdrinde, tasarlanan rekabete dayali sistemin
yerlestiriimesini engelleyici uzun vadeli alim anlagmalarindan kaginiimahdir.

1422. Elektrik acigina veya fazlaligina yer vermeyen, sistem yuk
ihtiyaglarina uygun buyuklik ve tipte secilmis projelerle gelistiriimis bir elektrik
uretim sisteminde, sirketler daha dusuk maliyet ve alim garantileriyle ve daha
guvenli bir sekilde faaliyet gosterebilecek, sektorin 6zel kesime acgilimi daha
saglikli bir sekilde gerceklegtirilebilecektir.

1423. Sektor kaynaklari arasinda dogal gazin 6zel bir yeri ve 6nemi
bulunmaktadir. Fiyat, verimlilik ve ¢evre acisindan avantajlariyla dogal gazin
tuketim payinin artirlmasi amacglanmaktadir. Ancak bu geligsimin planh ve
saglikli bir sekilde surdurtlmesi garttir.

1424. Uzun vadeli gaz alimlarina ait girigsimler, elektrik sektorundeki
optimal sistem gelisim planlari ve konut ve sanayi gelisim plan ve politikalar
cercevesinde gergeklestiriimelidir.

1425. Yeniden yapilanma c¢alismalari gergeklestirilirken yasanacak
donlsim surecinde, yatirim, uretim ve isletme faaliyetlerinde herhangi bir
aksamaya neden olunmamasi igin gereken tedbirler alinacaktir.
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1426. Elektrik Uretim alt sektorinde duzenlemeler yapilirken, santrallarin
optimal gelisim planlari gergevesinde programlanmasi, yatirm, isletme ve
enerji satis asamalarina en duguk maliyetlerle ulasilabilmesi amaciyla
rekabetin saglanmasi, bu faaliyetleri ylrutecek sirketlerde yeterlilik aranmasi,
sistemin kredilendirilebilir ve kendini finanse eder bir yapida olusturulmasina
onem verilecektir.

1427. Elektrik dagitim alt sektori yeniden vyapilanirken, rekabetin
saglanmasi amaciyla buyuk tuketicilere kendi elektrik Ureticilerini secme
serbestisinin verilmesi, dagitim sirketlerinin elektrigi dogrudan ureticilerden
alma haklarinin olmasi, Ureticilerden rekabet sonucu daha dusuk fiyatlarla
satin alinabilecek enerjinin maliyetinin dagitim sirketlerince, kuguk tuketicilere
yansitilmasi gibi hususlarin dikkate alinmasi gerekli gortlmektedir.

1428. Dogal gaz sektorunde yeniden yapilanma agsamasinda, bolgesel
Ozel gaz dagitim girketlerinin olusumu ve boylece dogal gaz kullaniminin tlke
¢apinda yayginlagmasi uzerinde 6nemle durulacaktir.

1429. VIII. Plan doneminde birincil enerji talebinin, amacglanan ekonomik
biyime hizi paralelinde, yilda ortalama ylzde 6,1 oraninda artis gostermesi
beklenmektedir. Boylece, donem sonunda toplam birincil enerji tuketimi 106
milyon tep’e, kisi basina birincil enerji tuketimi ise 1.506 kep’e ulasacaktir.
Buna karsilik, birincil enerji Uretiminde beklenen dugsuk artis hizi nedeniyle
ithal kaynaklarin toplam tuketim igindeki pay! artmaya devam edecektir.

1430. Tuketim iginde kaynak bazinda en buyuk artis dodal gazda
olacaktir. Plan donemi sonu itibariyla dogal gaz talebinin 35 milyar m?
dizeyine yukselmesi beklenmektedir. Dogal gazin yuzde 50'si elektrik
uretiminde, yluzde 30’u sanayide, yuzde 20’si de binalarda kullanilacaktir.

1431. Sektorel bazda en carpici gelisme de elektrik talebindeki yuksek
artisa paralel olarak, elektrik sektdorinde gorilmekte olup, sektdorin toplam
birincil enerji tuketimi icindeki pay yuzde 35’e ulagacaktir.

1432. VIII. Plan doneminde Ulke elektrik talebinin, yilda ortalama ytuzde 9
oraninda artis gostermesi ve toplam elektrik tiketiminin donem sonunda
195,1 milyar kWh'’e, kigi basina elektrik tuketiminin ise 2.773 kWh'e ulasmasi
beklenmektedir.

1433. Donem sonunda elektrik santrallari kurulu gucunuan, 15.392 MW
artigla 42.783 MW’a, santrallar Uretim kapasitesinin ise 234 milyar kWh'e
ulasmasi beklenmektedir. Bdylece Plan donemi sonunda sistem kurulu glg
yedegi yuzde 37, Uretim kapasite yededi ise yuzde 20 civarinda olugacaktir.

1434. Elektrik Uretim ve dagitim sisteminin 6zel kesime devrine paralel
olarak, daha etkin bir sistem hizmeti veriimesi hedef alinmaktadir. Bu
dogrultuda elektrik dagitim sisteminde kayip ve kagak miktarlarinda azalma,
tahsilat oraninda artis hedeflenmektedir. Elektrik maliyetlerinin tarifeye
yansitiimasi ve kagak tlketimin engellenmesiyle daha etkin ve tasarrufu
Ozendirici bir tiketim yapisina ulasilacaktir.
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1435. Elektrik sektorinin yani sira enerji sektorunun tum faaliyet
alanlarinda daha verimli, tasarruflu ve temiz c¢alisan uretim, nakil ve tiketim
teknolojilerine dnem ve dncelik verilecektir.

1436. Doganin korunmasi amaci dikkate alinarak, yeni ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin gelistiriimesi, yayginlastiriimasi ve tuketimde daha buyuk
oranlarda yer almasi icin tedbirler alinacaktir. Boylece yerli fosil kaynaklarin
yani sira yenilenebilir enerji kaynaklari da katilarak Ulke enerji potansiyelinin
en Ust derecede kullanima sokulmasi saglanacaktir.

1437. Nukleer enerjinin uzun dénem gelisim planlari Uzerinde 6nemle
durulacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

1438. Yakit ve elektrik talebinin kesintisiz, guvenli ve uygun maliyetlerle
kargilanabilmesi igin enerji yatirnmlarinin planh ve istikrarli bir sekilde
surdurulmesi gerekmektedir.

1439. Bu cergcevede, elektrik ve dogal gaz sektorlerinde 6zel ve kamu
kesimi faaliyetlerini dizenleyerek, tuketici haklarinin korunmasinin yanisira, etkin
ve verimli bir arz sistemi kurulmasini amaclayan, rekabete agik, saglikl, etkin ve
isleyen bir piyasanin olusturulmasi igin gerekli yeni yasal dizenlemelere
gidilecektir.

X. ULASTIRMA
1. GENEL ULASTIRMA POLITIKALARI
a) Mevcut Durum

1440. Ulastirma sektorinde, alt sistemlerin birbirlerini tamamlayici bir
yap! igerisinde gelisebilmesi, ekonomik ve sosyal yasamin gereksinimlerinin
yerinde, zamaninda, ekonomik ve guvenli bigcimde karsilanabilmesi igin
sistemin bir butin olarak ele alinmasini saglayacak bir Ulastirma Ana Plani
bulunmamaktadir. Ulagtirma Ana Planinin eksikligi ulagtirma alt sektorlerinin
hemen hepsinde plansiz, birbirinden bagimsiz, kisa vadeli ¢dzimlere
yonelinmesine neden olmaktadir.

1441. Sektorde verimliligin artirlmasi, mevcut kapasitelerin etkin bir
bicimde kullanilmasi, yeni kapasitelerin dogru tespit edilerek esgudim
icerisinde programlanmasi, altyapinin guvenli ve ekonomik bir hizmeti eksiksiz
olarak yerine getirebilmesine yonelik yapisal dizenlemelerin
gerceklestirimesi, ulastirma alt sektorleri arasinda gerekli isbirligi ve
koordinasyonun temini gibi temel konularda beklenen gelismeler
saglanamamisgtir.

1442. Ulastirma sektorindeki yatirrmci ve igletmeci kuruluslarin ayri
bakanliklar ve mdustesarliklar altinda orgutlenmis olmasi 6nemli esgudum
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sorunlari yaratmaktadir. Bu durum, sektorde verimsiz bir yatirrm ve igletme
duzeninin yerlesmesine yol agmaktadir.

1443. Ulagtirma alt sektorlerinin  niteliklerine  uygun 6zellestirme
stratejilerinin  geligtirlememesi ve  sektorde duzenleyici  kurullarin
olusturulamamasi, 6zellestirme uygulamalarinin kamu yararina uygun ve
istenilen duzeyde yapilamamasina neden olmaktadir.

1444 Bilgi toplama sistemindeki yetersizlikler, 6zel kesime iliskin tagima
bilgilerinin elde edilmesindeki guclukler, yolcu ve esya tasimalarindaki
baslangic-bitis noktalarinin bilinememesi gibi etkenler saglikh bir veri
tabaninin olusturulmasini olumsuz etkilemektedir.

1445. Ulkemizde ulastirma sektoriiniin cesitli dallarinda nitelikli personel
azligi sektoriin temel sorunlarindan biridir. Universitelerdeki 6n lisans, lisans
ve lisans Ustl egitim, nicelik ve nitelik agisindan yetersiz kalmakta veya
amaca yonelik olarak gercgeklestirilememektedir. Yetisen az sayidaki nitelikli
personel de, cogu kez gerek duyulan yerlerde istihdam edilememektedir.

1446. Yurtici yuk tasimalarinda, 1990-1999 doéneminde denizyolu,
demiryolu ve boru hattt tagimalarinin toplam tasimalar icindeki paylar
azalirken, karayolu tasima payinin arttigi goérilmektedir. 1990 yilinda toplam
yurtici yuk tasimalarinda yuzde 75,6 duzeyinde olan karayolu payinin,
1999’da yuzde 89a ulagsmasi, yolcu tagimalari gibi yuk tasimalarinda da
hizmetin tek sektér tarafindan saglandigini ortaya koymaktadir. Karayolu
yurtici yolcu tagsimaciligi, gegcmis plan donemlerindeki seyrini korumaktadir.

1447. 1990-1995 yillari arasinda toplam yatirimlar iginde énemli bir paya
sahip olan karayolu ve otoyol yatirimlarinin 1996 ve sonrasinda azalma
surecine girdigi gorulmektedir. Buna karsilik yurtici yolcu tagsimalari icinde ¢ok
kUgUk bir paya sahip olan havayolu ulagtirmasi yatirimlarinin payr énemli
oranda artmig ve 1996-1999 doéneminde ortalama yuzde 19,7’ye ulasmistir.
Bu durum, ulagtirma alt sektorleri arasindaki yatirrm dengesizliklerini
artirmigtir.

1448. Sektorde kullanilan fon kaynaklarinin, 6ngorulecek agirliklara gore
ulasim tarleri arasinda dagitiimasi yerine, otoyollarda ve bazi havaalani
yapimlarinda oldugu gibi belirli 6zel projelere ayrilmasi, Plan d6nceliklerinin
yitirimesine yol ag¢makta, projelerde nakit akisinin yeterli sekilde
saglanamamasi, projelerin zamaninda tamamlanmasini engellemekte,
beklenen ekonomik ve sosyal faydalarin gecikmesine ve proje maliyetlerinin
yukselmesine neden olmaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1449. VIII. Plan, ulastirma alt sektorlerinin islevlerini etkin olarak yerine
getirmesi icin gerekli politikalarin olusturulacagi bir donem olacaktir.

1450. Ekonomik ve sosyal gelismenin ihtiyag duydugu ulastirma
hizmetlerinin ekonomik ve guvenli bir sekilde karsilanmasi, ulagim tirleri
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arasinda ulke gereksinimlerine uygun dengenin saglanmasi, ulastirmada can
ve mal guvenliginin yanisira ¢gevreye verilen zararin enaza indirilmesi, bilgi ve
iletisim teknolojilerinden en ust duzeyde yararlaniimasi temel amagtir.

1451. Ulke ekonomisi ve sosyal yasamin beklentilerine uygun ulastirma
altyapisini olugturmak Uzere tagima tirleri arasinda dengeyi saglayacak bir
Ulastirma Ana Plani hazirlanacaktir.

1452. Plan doneminde, Ulastirma Ana Planinin oncelikle hazirlanmasi
amaciyla, Ulastirma Bakanligi koordinasyonunda ilgili kuruluslarin etkin
katihmi saglamak Uzere gerekli duzenlemeler yapilacaktir.

1453. Alt sektorler bazinda uluslararasi tagimacilik aglari belirlenecek,
Avrupa-Asya transit tagsimaciliginin sadece karayoluyla olmasi halinde ortaya
¢ikacak olumsuzluklar goz onunde tutularak, bir kopru konumundaki Ulkemiz,
Avrupa-Asya trafigi icin tum ulastirma sektorlerini kapsayan kombine
tasimaciliginin terminali haline getirilecektir.

1454. Ulagtirmanin alt sektorlerinde 6zellestirmenin kurumsal yapisini ve
yasal duzenlemelerini 6ngdren c¢alismalar yapilacak, kamu yarari gozetilerek
uygun denetleme mekanizmalari kurulacaktir.

1455. Artan gevre bilincine paralel olarak onem kazanan sosyal maliyet
(digsallik) kavraminin ulastirma sektérinde planlama ve projelendirme
asamasinda dikkate alinmasi ve digsalliklarin maliyetlere yansitiimasi
amaciyla, Avrupa Ulastirma Bakanlari Konseyi karari gergevesinde baslatilan
calismalar tamamlanacaktir.

1456. Sektorde, iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina yonelik politikalar geligtirilecek, ulastirmaya bagl emisyon
envanterleri ¢ikarilacaktir.

1457. Proje stokunun belirlenmesinde yapim oncelikleri dikkate alinacak,
projesi olmayan yapim islerine basglanmayacaktir. Kamulastirma bedelleri
proje ile bir butin olarak degerlendirilecektir. Plan g¢alismalarinda ve proje
seciminde, teknik ve mali degerlendirmeler ile digsal maliyetleri de icerecek
ekonomik degerlendirme esas alinacaktir.

1458. Ulasim turleri arasinda esit rekabet sartlarinin olusturulabilmesi
icin altyap! yapim, bakim ve kullanimi ile ilgili mali yukumluliklerde denklik
saglanacaktir.

1459. Mevcut ulagim altyapilarinin etkin kullanilmasina ve korunmasina
onem verilecek, bakim ve onarim faaliyetleri duzenli olarak ve zamaninda
yapilacaktir.

1460. Ulastirma alt sektorlerinin tUmUnu ele alan kapsamli bir bilgi
sistemi geligtirilecektir.
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1461. Kafkas ve Orta Asya Ulkelerinin ulastirma sistemlerinin
geligtiriimesinde teknik yardim destegi verilecektir.

1462. Uluslararasi kurumlarla olan iligkiler ve bu kurumlarin karar
mekanizmalarindaki ¢alismalar duzenli olarak izlenecek, Ulkemizin
katilmasinda yarar gorulen uluslararasi s6zlesmelere taraf olunmasi yonunde
calismalarin hizlandirilmasi ve sonuglandiriimasi saglanacaktir.

2. DEMIRYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

1463. Dunyada, demiryollari kiuresellesmenin yarattigi dizene uyum
saglamak igin dnemli bir yapisal degisim surecinden gegmektedir. Bu sure¢
icinde demiryollarinin yapilari ve devletle iligkileri yeniden degerlendiriimekte
ve duzenlenmektedir. Gunumuzde demiryollarinin diger ulastirma turleri
kargisindaki rekabet gucunu artirma c¢abalarinin yani sira mevcut altyapida
birden fazla isleticinin faaliyetine imkan vererek sektor ici rekabet yaratiimaya
calisiilmaktadir.

1464. Ulkemizde de demiryolu tagimaciliginin ulastirma sektori icindeki
rolinun yeniden tanimlanmasini, demiryollarinin piyasa kosullarina uyumlu,
etkin ve ticari odakh hizmet Uretmesini saglayacak yasal g¢ergceve ve politika
belirlenmesine yonelik olarak, TCDD isletmesi Genel Mudurliiginin yeniden
yapllanmasini amaglayan bir proje hazirlanmig, ancak uygulamaya
konulamamistir. Yeniden yapilanmanin gergeklestirilememesi ve demiryolu
isletmeciliginin gelisen teknoloji ve yonetim tekniklerinin gerisinde kalmasi
temel sorun olmaya devam etmektedir. Bu durum, 6zellikle yuk tagimalarini
olumsuz etkilemekte, Kurulusun mali yapisini bozmaktadir.

1465. Demiryolu ile yurtici yuk tasimalarinin VII. Plan doneminde yillik
ortalama yuzde 10,9 artmasi hedeflenmis, buna karsilik 1995-1999 vyillar
arasinda yuk tasimalar yillik ortalama binde 4,0 oraninda azalarak toplam
tasimalardaki payl yluzde 4,7 olarak gergeklesmistir. Demiryolu ile yolcu
tasimalan 1995-1999 yillar1 arasinda yilda ortalama yuzde 3,7 artmis, ancak
toplam yurtici yolcu tagimalari icinde 1995 yilinda yuzde 2,3 olan payr 1999
yilinda yuzde 2,1'e gerilemisgtir.

1466. Demiryolu altyapisinda fiziki ve geometrik standartlarin
iyilestirilmesi ve erigilebilirligin artirilmasi ihtiyaci devam etmektedir. VII. Plan
donemi icinde, 1999 yil sonuna kadar ikinci hatlar dahil 139 km yeni
demiryolu hizmete alinmisgtir. Ayrica, 820 km elektrifikasyon tesisi (tali hatlarla
birlikte 972 km) ile 779 km sinyalizasyon tesisi tamamlanmis, 891 km yol
yenilenmistir. 2000 yilinda da 400 km yol yenilemesi programlanmistir.

1467. istanbul'un kent igi toplu tagimaciiginin yanisira Avrupa ile Asya
arasinda kesintisiz demiryolu ulagimini saglayacak olmasi nedeniyle ulusal ve
uluslararasi demiryolu sistemimiz agisindan 6nem tagsiyan Bogaz Demiryolu
Tip Gegisi ve Gebze-Halkali Banliyd Hattinin lyilestirimesi Projesinde tiip
gegcis kisminin finansmani igin Japon Kredi Kurulusu ile anlagsma yapilimistir.
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Ancak, Turkiye'nin Orta Asya Ulkeleri ile ekonomik iligkilerinin
guclendiriimesine katki saglamasi beklenen Turkiye-Gurcistan (Kars-Tiflis)
Demiryolu Projesine kredi temininde bir gelisme saglanamamistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1468. Demiryolu isletmeciliginin piyasa kosullarina uyumlu, ticari odakh
ve etkin hizmet Uretir konuma getirilerek Ulke ulagsim sistemi igindeki rolinin
guclendiriimesi temel amactir. Bu amagla, altyapi iyilestirme calismalarinin
yanisira, igletici kurulus TCDD isletmesi Genel Midurligunin dikey
entegrasyona sahip vyapisinin kugultulerek is birimi bazinda yeniden
yapilanmasi saglanacaktir. Bu baglamda, yuk ve yolcu temel is birimleri ile
altyapi ve atolyeler destek is birimleri olusturulacaktir.

1469. Hizmette etkinligi artirmak ve 6zel kesim katilimina uygun ortam
hazirlamak Uzere altyapi isletmeciligi ile tasimacilik hizmetleri ayrilacak,
demiryolu altyapisi ile ilgili tum islevler, olusturulacak altyapi biriminde
toplanacaktir.

1470. igletmeci kurulusun ulusal ulasim sistemine odaklanmasini,
hizmetlerin kentin ulagim talepleriyle uyumlu ve diger ulagim sistemleriyle bir
batinlik iginde yudrutulmesini saglamak amaciyla, altyapi hizmetleri
olusturulacak birim tarafindan yurGtilmek Uzere, banliyd hizmetleri mahalli
idarelere devredilecektir. Mahalli idarelerin, yolcu tasimaciligi hizmetlerini
ve/veya bu hizmetlerden kaynaklanan mali yukumltlikleri Gstlenmedidi yeni
banliyé talepleri karsilanmayacaktir.

1471. AB'ye tam uyelige hazirlik surecinde, igletmeci kurulusun ve
sektorin yeniden yapilandiriimasinda AB'nin yapisal ve teknik normlari ile
politikalarina uyum saglanacaktir.

1472. Turkiye-Gurcistan (Kars-Tiflis) Demiryolu Projesinin yapimina Plan
déneminde baslanacaktir. Bu proje ile birlikte, Avrupa ve Orta Asya arasinda
kesintisiz demiryolu ulagsimina olanak saglayacak Bogaz Demiryolu Tup
Gegisi ve Gebze-Halkali Banliyd Hattinin lyilestiriimesi Projesi dncelikle ele
alinacak ve Turkiye'nin transit demiryolu tasimacihigindaki konumu
guclendirilecektir.

1473. Yatinm programinda, demiryolu sebekesinin kuzey-guney
ekseninde gelistirimesi amaciyla yiritilen Samsun-iskenderun Demiryolu
Fizibilite EtudUnun vyanisira, dogu-bati ekseninde gelistiriimesi amacina
yonelik alternatif projeler ile DOKAP-DAP-GAP plan bdlgeleri arasi ve
uluslararasi ulasimin gelistiriimesine yonelik projeler bir butinluk icinde etud
edilecek, demiryollarinin uzun vadeli gelisme perspektifi ile uyumlu olan
projeler onceliklendirilerek kaynak kullaniminda etkinlik saglanacaktir.

1474. Konteyner tasimaciligindaki payin artirlmasi amaciyla; onemli
uretim merkezlerinde yuklerin sisteme erigebilirligini artiracak ve demiryolu-
liman entegrasyonunu gugclendirecek konteyner kara terminallerinin kurulmasi
calismalarina hiz kazandirilacaktir.
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1475. Etkin karar alma mekanizmasinin olusturulmasi agisindan dnem
tasiyan yonetim bilgi sistemlerine dnem ve oncelik verilecektir.

1476. Mevcut demiryolu sebekesinden en Ust duzeyde yararlanmak
uzere altyapi iyilestirme ve modernizasyon yatirimlarina agirlik verilecektir.
Ayrica, Plan doneminde; 85 km vyeni yol yapilmasi, 1.800 km yolun
yenilenmesi, 180 km sinyalizasyon ve 160 km elektrifikasyon tesisinin
tamamlanmasi planlanmaktadir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

1477. Basta kamusal nitelikli hizmetler olmak Uzere devletin ve igletici
kurulusun sorumluluklarini yeniden tanimlayan, igletici kurulusa mali ve idari
Ozerklik saglayan ve sektorde 6zel kesim katilimina uygun ortam hazirlayan
yasal duzenlemeler yapilacaktir. Bu c¢ergevede, demiryolu altyapisinin
kullanim esaslari belirlenecek, bu esaslara uyumu gozeten bir duzenleyici
kurum olusturulacaktir.

1478. Kurumsal yapidaki yetersizlik ve eksikliklerden kaynaklanan
sorunlarin ¢ozulerek demiryolu isletmeciliginin gelistirimesi amaciyla TCDD
Isletmesi Genel Mudurligu yeniden yapilandirilacaktir.

3. DENIZYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

1479. 1995 yilinda limanlarimizda elleglenen toplam yuk 119 milyon ton,
konteyner 765 bin TEU (Twenty Feet Equilavent Unit) olmus, 1999 yilinda bu
miktarlar sirasiyla 155,5 milyon ton ve 1.400.000 TEU’ya ulagmigtir. Liman
gelisim kararlarinin saglikh bilgi ve verilere dayandiriimasini saglamak Uzere
1999 yilinda baglatilmis olan Limanlar Master Plani ¢alismasinin VII. Plan
doneminde tamamlanmasi beklenmektedir.

1480. Bu doénem icerisinde, Tirkiye Denizcilik isletmeleri Genel
Madarlagu tarafindan igletiimekte olan kamu limanlarindan yedisinin isletme
hakki Ozel sektore devredilmis, ancak dunyadaki uygulamalar da dikkate
alinarak limanlarin etkin ve verimli igletmeciligi saglamak tzere otonom liman
idareleri eliyle yonetilmesi konusunda bir gelisme saglanamamistir.

1481. Tlrk deniz ticaret filosunun tonaji, 1995 yili sonunda 300 GRT’un
uzerindeki gemilerde 9.552 bin DWT’dan 1997 yilinda 12 milyon DWT’a
ulasmis, 1999 yili sonunda 10.444 bin DWT’a gerilemistir. Filoda son yillarda
Ro-Ro, kimyevi madde, konteyner gemileri gibi 6zel maksatli gemilere
yonelinmesine ragmen, filonun yenilenmesi ve genclestiriimesi, uluslararasi
teknolojik gelismelere uygun gemilerle donatiilmasi saglanamamistir.

1482. Tark deniz ticaret filosunun dig ticaret tagimalarindan aldigi pay
1995 yilinda yuzde 42'den 1999 yilinda yuzde 30’a dismustir, bu payin
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2000 yilinda yuzde 32 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Uluslararasi Ro-
Ro seferleri 22 gemi ile surduriimektedir.

1483. Turk Uluslararasi Gemi Sicil Kanunu 1999 yili sonunda yurarlige
girmigtir. Uygulamaya yonelik hukuki duzenlemelerin 2000 yili iginde
tamamlanmasi beklenmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1484. VIII. Plan doneminde 21. yuzyilin tasima bicimi olma yolundaki
kombine tagsimacilik, transit tlke durumundaki Turkiye'yi de limanlar ve diger
ulagim altyapilan yonunden etkileyecektir. Limanlarimizin; 2000 iginde
tamamlanacak olan Ulusal Limanlar Master Plani sonuglari da gézonine
alinarak Turkiye'nin ithalat ve ihracat yuklerinin elleglenmesine uygun nitelik
ve nicelikte hizmet verebilecek sekilde gelistiriimesi, modernlestiriimesi,
kapasitelerinin artirilmasi ve transit tagimacilik faaliyetlerinde trafigin gecis
koridoru olma ozelligine kavusturulmasi amaclanmaktadir. Limanlarimiz
dinya ulasim yollari agi icinde odak/arter olusturacak bigimde buyUkluk,
yonetim bicimi, hizmet anlayisi gibi Olgutler yonunden yeniden
yapilandirilacaktir.

1485. Turkiye'yi dogu-bati, kuzey-guney ekseninde ulagim koridoru ve
transit ugragl haline getirmesi amaglanan bu yapilanmada Turk deniz ticaret
filosunun nicel ve nitel olarak tagima talepleri ile uyumlu, dinya standartlarina
ve teknolojik gelismelere uygun bir yapiya kavusturuimasina Onem
verilecektir.

1486. Deniz ticaret filomuzda tarifeli sefer hizmeti verebilecek yeterli
gemi bulunmamaktadir. VIIl. Plan doneminde; Ro-Ro, konteyner, kombine
layner, ferry, kruvaziyer yolcu gemisi, petrol tankeri, LPG/LNG gemi tipindeki
ticaret gemilerinin satin alinmasi, vyurticinde vyaptiriimasi, mevcudun
yenilenmesi i¢in sektor i¢i olanaklar da kullanilarak destek imkanlarindan
azami o6lgude yararlanilacaktir. Donem sonunda deniz ticaret filosu tonajinin
2,5 milyon DWT’u yenileme olmak uzere, 13 milyon DWTa ulagsmasi
beklenmektedir. Turk bayrakli gemilerin dis ticaret tagimalarindan aldigi pay
artirilarak yuzde 40 seviyesine ulasilacaktir.

1487. Turkiye, AB’ye tam Uye oldugunda kabotaj tekelini sona erdirmek
durumunda kalacaktir. Adaylik doneminde kabotaj konusunda gerekli
yonlendirmeler yapilarak Turkiye iginde yuk ve yolcu tagimacihdinin kara
tasimaciligindan denizyoluna kaydiriimasini saglamak amaciyla kabotaj
tagsimacihdr yapan yuk ve yolcu gemilerine liman hizmetleri ve yakit
konusunda destek verilmesi icin gerekli onlemler alinacak, olasi AB
rekabetine hazirlikli olmak Uzere koster filosu gugclendirilecektir.

1488. Limanlarimizin, AB ve diger uluslararasi limancilik stratejileri ile
uyumlu bir igletme politikasi izlenerek, mevzuat ve teknolojik gelismelere
uygun ve bdlgesel limanlarla rekabete dayali ¢addas isletmecilik esaslari
icerisinde caligtirlmasi saglanacaktir.
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1489. Donem sonunda limanlarimizdaki konteyner elleglemesinin
1.900.000 TEU’ya ulasmasi beklenmektedir. Konteyner trafigindeki artisa
paralel olarak, YiD modeli ile Kuzey Marmara Limani ve izmir Limani Tarama
ve Tevsii Projeleri gergeklestirilecek, Derince Konteyner Limaninin ingaatina
baslanacak ve Kuzey Ege Liman etidu sonuglandirilacaktir.

1490. Denizcilik mevzuati uluslararasi mevzuat ile uyumlu hale
getirilecektir. Turk Deniz Ticaret Filosunun igletme maliyetlerinin azaltiimasi ve
yeni ¢alisma alanlarinin yaratiimasini temin igin AB Ulkeleri ve diger Ulkelerle
ikili anlagmalarin yapiimasina 6nem verilecektir. Denizcilikle ilgili yapilacak
tim ikili anlagsmalar ve taraf olunacak uluslararasi sézlesmeler konusunda ilgili
kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel kuruluglarin gorusleri alinarak katilimcilik
saglanacaktir.

1491. Evrensel bir boyut kazanan denizcilik ve gemiadamlari egitiminde,
STCW (Gemiadamlarinin Egitim, Belgelendiriime ve Vardiya Tutma Esaslari
Uluslararasi Konvansiyonu) Sozlesmesiyle denizciler igin éngorilen standart
egitimin uygulanmasina énem verilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1492. Liman devleti kontrollerine iligkin taraf oldugumuz sézlesmelerin
yani sira, daha sonra geligtirilecek degisiklik ve protokollerin zamaninda
onaylanmasi saglanacaktir. Boylece etkin bir kontrol ve denetim mekanizmasi
kurulacaktir.

1493. Uluslararasi sozlesmelerin duzenlenmesi izlenerek ve etkin
katilimla ulusal yararlarin bu sézlesmelere yansitilmasi saglanacaktir. Bu
amagla IMO, ILO, UNCTAD gibi uluslararasi kuruluslar ile duzenli, etkin ve
gerekli koordinasyonu saglayacak surekli gruplarla temsil sekli oncelikle
belirlenecek; bunun icin gerekli uluslararasi belgelerin zamaninda
Tarkgelestiriimesi de saglanacaktir.

1494. Basta finansal kiralama mevzuati olmak Uzere denizcilik
mevzuatinda  mutegebbislerin  gemi  edinmelerini  ve igletmelerini
kolaylagtiracak degisiklikler yapilacaktir.

1495. Yeni gemi ingasinda uluslararasi alanda yururlukte olan dolayh
desteklerin uygulanmasi amaciyla gerekli mevzuat degisiklikleri yapilacaktir.

1496. Liman igletmeciligi otonom bir yapiya kavusturularak uluslararasi
rekabete hazir hale getirilecektir.

4. HAVAYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum
1497. 1995 yili sonu itibariyla DHMI tarafindan isletilen havalimani ve

meydanlarin sayisi 24 iken, Isparta-Suleyman Demirel, Bodrum/Milas,
Samsun-Carsamba, Nevsehir-Kapadokya ve Istanbul-Sabiha Gokgen
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havalimanlarinin tamamlanmasiyla, 1999 yili sonunda 18'i uluslararasi
statide olmak Uzere 38'e ulasmigtir.

1498. 1995 yilinda turizm sektdrinde yasanan canhliga paralel olarak
dis hatlarda 17,4 milyon, toplamda 27,8 milyona ulasan havayolu gelen-giden
yolcu trafiginin bu defa turizm sektérinde yasanan olumsuzluklar nedeniyle
1999 yih sonu itibariyla dis hatlarda 17,0 milyon, toplamda ise 29,9 milyonda
kaldigi gorulmektedir. 2000 yilinda gelen-giden yolcu trafiginin toplamda 32
milyona ulagmasi beklenmektedir.

1500. Hava meydanlarimizda, trafigin Atatirk, Antalya, Esenboga,
Adnan Menderes, Dalaman, Bodrum/Milas, Adana ve Trabzon
havalimanlarinda yogunlastigi gorulmektedir. Dolayisiyla bu meydanlarin
kapasitelerinin artinimasina yonelik yatirmlar ile hizmet standartlarinin
yukseltilmesi sektor acisindan onceligini korumaktadir.

1501. VII. Plan déneminde YID Modeli sektdrdeki iki énemli projede
basariyla uygulanmis, Antalya ve Atatirk Havalimanlari yeni dis hatlar
terminal binalari bu model ile tamamlanarak hizmete alinmigtir.

1502. 1995 sonu itibariyla THY 64 ucak ve 9.860 koltuk kapasitesine
sahip iken 1999 sonunda 75 ugak ve 11.620 koltuk kapasitesine ulasmis olup,
2000 yilinda 8 adet ugak alinmasi planlanmaktadir.

1503. 1999 sonu itibariyla i¢ ve dig hatlarda orta ve genis govdeli
ucaklarla yolcu tasimacihgl yapan 8 6zel sektdr havayolu igletmesinin ugak
sayisi 47, koltuk kapasitesi ise 8.910 olmustur.

1504. Sektérde yasanan onemli bir gelisme, 6zel sektér havayolu
isletmelerinin yurtdisi gelen-giden yolcu trafiginden aldiklari pay artisinda
gorulmustur. 1995 yilinda yerli havayolu sirketleri dig hat yolcularinin yuzde
55,4’Unu tasirken, 1999 yili itibariyla dis hat yolcularinin yizde 42’si yabanci
sirketler, yuzde 32’si 0zel sektor havayolu isletmeleri, yluzde 26’si THY
tarafindan tasinmigtir.

1505. Sektordeki bu gelismelere karsin sivil havacilik otoritesi karar
verme, yurutme ve denetleme acisindan etkinligini artiracak bir yapiya
kavusturulamamisgtir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1506. Sektorde vyapilmakta olan tasimalarin ylzde 94'Unin 8
havalimaninda (Atatirk, Antalya, Esenboga, Adnan Menderes, Dalaman,
Bodrum/Milas, Adana ve Trabzon) gergeklesmesi nedeniyle yatirimlardaki
oncelik, yeni havaalani yapmak yerine, bu meydanlarin hizmet kapasitelerinin
ve standartlarinin yikseltiimesine verilecektir.

1507. Plan doéneminde Atatirk Havalimani Uglncu Pist, Antalya
Havalimani ikinci Pist, GAP Uluglarara3| Havaalani, Gékgeada Havaalani,
Gaziantep Havaalani Altyapi ve Ustyapi Tevsii, Bursa, Denizli ve Erzurum
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Havaalanlari Terminal Binasi insaatlari, YID Modeli ile yapilacak
Bodrum/Milas, Adnan Menderes ve Dalaman Havalimanlari Yeni Dis Hatlar
Terminal Binalari, Radar Sistemlerinin Gelistiriimesi ve Modernizasyonu
Projeleri tamamlanacaktir. Donem sonunda havaliman ve meydanlarinda
gelen-giden yolcu sayisinin dis hatlarda 43,7 milyona, toplamda 69,0 milyona
ulasmasi 6ngorulmektedir.

1508. Gegmis vyillarda uygulanan her ile havaalani politikasi
cercevesinde yapilan STOL Havaalanlarinin kapasite kullanim oranlarinin
artirllabilmesi i¢cin besleyici havayolu sisteminin kurulup gelistiriimesi
saglanacaktir.

1509. Avrupa Havacilik Otoriteleri Birligine (JAA) girme slrecinde olan
ulkemizde Sivil Havacilik Genel MudurlGgu sektorun ihtiyaglarina cevap
verebilecek bir otorite huviyetine kavusturulacak ve basta Sivil Havacilik
Otoritesi olmak Uzere sektorde hizmet veren tUm kurum ve Kkuruluglarin
Avrupa Havacilik Otoriteleri Birligi kurallari olan Avrupa Havacilik Kurallarini
benimsemeleri saglanacaktir.

1510. DHMIi ve Anadolu Universitesi igbirligi ile sektérde gerek duyulan
uluslararasi standartlarda hava trafik kontrolora yetistirilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

1511. Ulastirma Bakanh@i Sivil Havacilik Genel Mudurlidinin otonom
ve yaptirnm gucu yuksek bir yapiya kavusturulmasi ve personelinin nitelik ve
nicelik olarak gelistiriimesi saglanacaktir.

1512. STOL Havaalanlarinin yapimi, mulkiyeti, isletiimesi ve
idamesinden sorumlu olacak kurulusun belirlenmesi icin gerekli yasal
duzenleme yapilacaktir.

5. KARAYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

1513. Dunyada ulastirmanin ekonomik ve sosyal etkilerinin yanisira
cevresel yonlerini de ele alan surdurulebilirlik kavrami ulastirma politikalarinin
en 6nemli boyutu haline gelmistir. Gelismis Ulkelerde karayolu ulastirmasi ile
cevre arasindaki iligskilerin daha uyumlu olmasini saglayacak ve karayolu
ulastirmasinda c¢evre duyarhligini guvence altina alacak calismalara agirlik
verilmigtir. Trafigin yonetiminde, yol kullanicilarinin bilgilendiriimesinde ve
tasimalarin  yonlendiriimesinde teknolojik gelismelerden ve akilli bilgi
sistemlerinden buyuk dlgude yararlaniimaktadir.

1514. Ulkemizde, yurtigi tagimalarin karayolu agirlikli yapisi VII. Plan
doneminde de artarak suUrmustir. Bu donemde, yolcu tasimalarinin yuzde
96’s1, gecmis plan donemlerinde oldugu gibi, karayolu ile gergeklestirilmigtir.
Yurtigi yuk tasimalarinda ise, karayolu tasimaciligina artan bir egilim
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gbzlenmis, yilda ortalama yuzde 7,6 artigla, 1995 yilinda, tagimalarda yuzde
85 diuzeyinde olan karayolu payi, 1999 yilinda yuzde 89’a yukselmistir.

1515. Yurtici tasimacilikta kurumsallagsmanin saglanmasina, yuk ve
yolcu tasimalar igin c¢agdas kosullara uygun bir sigorta sisteminin
geligtiriimesine ve tasimacilikta saghkl bir rekabet ortaminin yaratilmasina
zemin olusturacak Karayolu Tasima Kanunu Tasarisi donem igerisinde
hazirlanmig, ancak, yasalastirilarak gerekli duzenlemeleri ile birlikte
uygulamaya gecirilememistir.

1516. VII. Plan doneminde karayolu aginin kurumsal ve iglevsel olarak
yeniden duzenlenmesi konusunda yapilan c¢alismalar belli bir asamaya
getirilmistir. Bu kapsamda, bazi hizmetlerin mahallinden yurutulmesine yonelik
olarak hazirlanan Mahalli idareler Kanun Tasarisiyla kdy yollarinin yapim ve
bakiminin il Ozel idarelerine devredilmesi amaclanmaktadir. Tasarinin Plan
doneminde yasalagsmasi beklenmektedir.

1517. VII. Plan doneminde, agirlikli olarak 1986 ve 1989 yillarinda ihale
edilen otoyol ve baglanti yollarinin yapimina devam edilmistir. Bu donemde
tamamlanan 570 km otoyol ve baglanti yolunun hizmete agiimasi ile 2000 yih
sonunda toplam otoyol agi 1853 km'ye ulasacaktir.

1518. Dénem icgerisinde, Gaziantep-Sanliurfa, Ankara-Pozanti, Aydin-
Denizli otoyollari ile Bursa Cevreyolu olmak uzere toplam 871 km yeni otoyol
ve baglanti yolu, yukleniciler tarafindan temin edilecek dis kredilerle
yaptiriimak Uzere ihale edilmigtir. Gerekli finansmanin temininde sorunlarla
karsilasiimasi nedeniyle, Aydin-Denizli Otoyolu disindaki U¢ otoyol projesi
dénem sonunda baslatilabilmigtir.

1519. Otoyol yapm ve igletiminin 06zel sektor tarafindan
gerceklestiriimesi konusunda bir gelisme saglanamamistir. YiD modeli ile
yaptiriimak Uzere ihale ¢calismalari sonuglandirilan (Anadolu Otoyolu-Dilovast)
Ayrimi-Orhangazi Otoyolu (izmit Koérfez Gegisi dahil) projesinin ihale
¢alismalari tamamlanmig, ancak, proje henlz baslatilamamistir.

1520. Trafige agilan otoyollar Gizerindeki hizmet tesislerinin YiD yéntemi
ile yaptirilmasina devam edilmistir. Trafigin yogun oldugu kesimlerdeki otoyol
giselerinde otomatik gegis sistemlerinin  kurulmasi surduralirken, bu
kesimlerde, surlculerin  otoyolun ve trafigin durumu konusunda
bilgilendiriimesini amaclayan bilgi sisteminin olusturulmasi ¢aligmalari
baslatiimistir.

1521. Artan karayolu tasit parki ve trafik kazalarina karsilik, karayolu
altyapisinin  guvenli  trafik akisini  saglayacak bolinmis yollarla
geligtiriememesi ve mevcut yollarin tasidi§i trafige uygun bir Ustyapiya
kavusturularak surekli bakiminin saglanamamasi, karayolu altyapisinin temel
sorunlari olarak gorulmektedir. Bunun yanisira, karayollarinda artan yuk
tasimalari ve standart Ustlu yuklemeler mevcut yapiyl asiri bir yipranmaya
maruz birakmaya devam etmektedir. Buna ragmen, yurt genelinde kurulmasi
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ongorulen agirlik  kontrol istasyonlarinin  yapimi  ddénem igerisinde
gergeklestirilememistir.

1522. VII. Plan déneminde Devlet ve il Yollarinda yol yapimlari ile
kapasite artirici yatirrmlara agirlik verilmig, yol Ustyapisi yenileme ve
iyilestiriimesinde ise istenen gelisme saglanamamistir. 1995 yili sonunda
50.684 km olan asfalt kaplamali yol uzunlugunun 2000 yili sonunda 54.938
km'ye yukselmesi beklenmektedir. Beton asfalt yol uzunlugu ise 1999 sonu
itibariyla 5.872 km'ye ulasmistir. Beton asfalt yapimindaki yetersizlik,
karayollari bakim-onarim giderlerinin olmasi gerekenin ¢ok uUzerinde
gerceklesmesine neden olmakta, mevcut imkanlar iginde yeterli kaynagin
ayrilmasi mumkuin olmamaktadir.

1523. Donem iginde, 1995 yilinda Baladiz-Isparta-(Antalya-Manavgat)
Ayrimi yolu, 1996 yilinda Bursa-Yalova bdlinmus yolu ve (Manavgat-Alanya)
Ayrimi-Akseki yolu iyilestirme calismalari ve 1999 yilinda da Ankara-Polatl-
Sivrihisar ve Bolu Dag Gegisi boélinmus yol yapim calismalari
tamamlanmigtir. Bolinmug yol olarak yapimi surdirulen Dogu Karadeniz
Sahil Yolu Projesinin daha erken bitirilmesini saglamak amaciyla Piraziz-
Espiye (Giresun Gegisi harig), Bolaman-Pergsembe ve Arakli-Hopa kesimleri
dis kredili olarak ihale edilmistir.

1524. 319.218 km uzunlugundaki kdyyollari aginin 61.920 km'si asfalt,
1.236 km'si beton yol, 143.455 km'si stabilize yol olup, geriye kalan 112.607
km'si toprak yol olarak hizmet vermektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1525. Karayollarinda yolcu ve yukun ekonomik ve guvenli taginmasini
saglamak, cevreye verilen zarari en aza indirecek Onlemleri gelistirmek,
altyapiyi trafigin gerektirdigi geometrik ve fiziki standartlara ulastirmak temel
amagtir.

1526. Karayolu ile yolcu ve yuk tagsimaciligini mesleki yeterlilik kosuluna
baglayarak, tasimaciigin esaslarini belirleyecek olan Karayolu Tasima
Kanunu gerekli mevzuat ve kurumsal duzenlemeler ile uygulamaya
konulacaktir.

1527. Karayolu tasimaciliginin  kurumsallagsmasi, yolcu ve yukin
glvence altinda tagsinmasi saglanacak, yuk tasimaciliginda ¢agdas kosullara
uygun sigorta sistemi gelistirilecektir.

1528. Karayollarinda trafik guvenligini azaltan ve diger tasima sistemleri
ile haksiz rekabetin olugsmasina neden olan asiri yuklemeler 6nlenecektir.

1529. Tasimacilikta oOrgutlenme 06zendirilecek, meslek orgutlerinin
universite isbirligi ile sektorde ulusal ve uluslararasi kurallara hakim, guncel
bilgi ile donanmig uzman kadrolarin yetigtiriimesine katki saglamasi igin
gerekli altyapi olusturulacaktir.
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1530. Uluslararas! ikili ve ¢ok tarafli iligkilerin karayolu ulastirmasi
sektorinin gelecegdini yonlendirecek 6nemli kararlarin alinacagi platformlar
olmasi nedeniyle, sektorin gelecekteki ihtiyaclari hedeflenerek, bu
platformlarda aktif olunmasini saglayacak bilgi birikimini ve katihmin
surekliligini olusturmak Uzere kurumsal altyapi guclendirilecektir.

1531. Karayolu altyapisi, trafigin gerektirdigi kesimlerde otoyol ve
bolinmus yol sistemi ile gelistirilecek, buylk sehir gegiglerinin bir program
cercevesinde c¢evre yollarina donusturilmesine o6nem verilecek, ana
glzergahlardaki kuzey-guney baglantilari iyilestirilecek, karayolu agi Uzerinde
trafik kazalarinin yogunlastigi kara noktalarin giderilmesi ¢calismalari 6ncelikle
ele alinarak Plan dénemi iginde tamamlanacaktir

1532. Otoyol projeleri, alternatif tagima tarlerini dikkate alan kapsamli
teknik, ekonomik ve mali fizibilite etlidlerine dayandirilacak, otoyol yapim ve
isletiminin  6zel sektor tarafindan gergeklestirimesinde uygulanabilecek
finansman modelleri gelistirilecektir.

1533. VIII. Plan doneminde, tamamlanma agsamasindaki otoyol ve
baglanti yollarindan kalan 75 km'nin tamamlanmasiyla birlikte, VII. Plan
doneminde ihale edilen otoyol ve baglanti yollarinin belirli bir dncelik i¢erisinde
ele alinarak 535 km'sinin  tamamlanmasi saglanacak, bdylece, Plan
déneminde toplam 484 km otoyol ve 126 km baglanti yolu trafige aciimis
olacaktir.

1534. Mevcut otoyollarin kullaniminda guvenligin  ve verimliligin
artinimasi igin bilgi teknolojilerindeki gelismelerden yararlanilacak, gegis
ucretlerinin  belilenmesinde, her kesimde otoyolun kullanim esnekligini
belirleyen arastirmalara dayanan, kullanici tercihlerini rasyonel trafik
dagilimlarina gore yonlendiren bir yaklagim gelistirilecektir.

1535. Plan doneminde, asfalt kaplamali yol orani devlet yollarinin
tamamini, il yollarinin da yuzde 90'in1 kapsamak Uzere artirilirken, agir tasit
trafigine uygun beton asfalt yol uzunlugu, dénem sonunda 8.200 km’ye
ulastinlacaktir. Devlet ve il yollarinda tamamlanacak yatirimlarla, yaklasik
1.000 km yolda geometrik standartlarin iyilestiriimesi saglanacaktir.

1536. Antalya-Alanya (135 km), Bozuyuk-Bilecik-Mekece (85 km),
Bornova-Turgutlu-Salihli (100 km), Bursa-Karacabey-Balikesir (153 km),
Afyon Sehir Gegigi (19 km), Kinali-Tekirdag (56 km) ile Dogu Karadeniz Sabhil
Yolu kapsaminda Samsun Sehir Gegisi (12 km), Samsun-Unye (82 km),
Carsibasi-Arakl (68 km), Trabzon Sehir Gegisi (7 km), Arakli-Cayeli (60 km)
ve Hopa-Kemalpasa-Sarp (19 km) projeleri bitirilecektir.

1537. Koy yollarinda grup kodyyolu yapimina devam edilecektir. Birinci
derecede oncelikli kdyyollarinin yeniden tespiti ve Oncelik sirasina gore
standartlarinin iyilestirimesi saglanacaktir. Her Gnitenin (kdy ve kdye bagh
mahalle, mezra, kom, kiglak vb. resmi haviyet kazanmis yerlesim birimleri)
birinci derece oncelikli bir koyyolu olacak sekilde projeli yol yapimina
baslanacaktir.
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1538. Plan doneminde 20.000 km asfalt, 40.000 km stabilize ve 2.000
km beton koyyolu yapimi gerceklestirilecektir.

1539. Karayollarinda bakim ve onarim hizmetlerinin  ihaleli
yurutulebilmesi igin gerekli yasal dizenlemeler yapilarak, bakim hizmetlerini
nitelikli olarak yerine getirebilecek 6zel sektorin orgutlenmesini 6zendirecek
bir yaklasim geligtirilecektir.

1540. Karayollarinda tasit kullanicilarinin ekonomik maliyetleri digsal
(sosyal) maliyetler de dikkate alinarak, ara¢ tlrlerine gdre yeniden
belirlenecektir.

¢) Hukuki ve kurumsal diizenlemeler

1541. Karayollari Tasima Kanunu gerekli mevzuat ve kurumsal
duzenlemeleri ile uygulamaya gegirilecektir.

1542. Koyyollarinin bakim, onarim ve kar mucadelesi ¢alismalarinin, bu
hizmetlerden faydalanan koylerin katilimi ile veya kurduklari kooperatif, birlik
ve diger organizasyonlar tarafindan yapilmasini saglayacak dizenlemeler
gerceklestirilecektir.

1543. Karayollari Genel Mudurlugunin kurulug ve gorevleri ile ilgili
yasada bakim hizmetlerinin 6zel sektore yaptiriimasini uygulanabilir hale
getirecek gerekli degisiklikler ile denetimi guglendirecek yapisal duzenlemeler
gerceklestirilecektir.

6. BORU HATTI ULASTIRMASI

a) Mevcut Durum

1544. Boru hatti yatirrmlarinin, enerji planlamasi ile iligskilendirilerek
programlanmasi buglne kadar saglanamamistir. Boru hatti yatinmlarinin
Turkiye genel enerji dengesi igindeki yerini uzun vadeli olarak belirleyecek
kapsamli bir galismaya dayandiriimasi 6nemini korumaktadir.

1545. Dogal gaz kullaniminin konut ve ticari sektorlerde saglikli bir
sekilde yayginlastirimasina yonelik yeralti depolama yatirimlari konusunda
ilerleme kaydedilememistir.

1546. Dogal gaz kullaniminin Ulke ¢apinda yayginlastiriimasina yonelik
yatirimlara devam edilmistir. Bu kapsamda, Dogu Anadolu, Samsun-Ankara,
Karacabey-izmir, Can-Canakkale Dogal Gaz iletim Hatlari calismalari
suirdiiriimustir. Ege iletim Hatti Projesinin ilk asamasi olan Bursa-Can Dogal
Gaz lletim Hatti 1996 yilinda tamamlanarak isletmeye alinmis olup,
Karacabey-izmir Dogal Gaz iletim Hatti projesinin 1998 yilinda ihalesi
yapilmistir.

200

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/taslak.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

1547. Dogal gaz arz kaynaklarinin c¢esitlendiriimesi politikasi
gercevesinde 1996 yilinda Iran ile imzalanan dogal gaz sbézlesmesi
kapsaminda, 10 milyar m® gaz ithali icin ana iletim hatlarinin yapimina
baslanmigtir. Ayrica, Rusya’dan saglanacak 16 milyar m?® dogdal gazin
Karadeniz’den gegirilerek Samsun Uzerinden Ankara’'ya ulastiriimasi
konusunda 1997 yilinda alim-satim anlagsmasi yapilmistir. Bu kapsamda
yapilan calismalar dogrultusunda Samsun-Ankara Dogal Gaz iletim Hatti
projesinin yapimina baslanmistir. Ayrica, Turkmen dogal gazinin ithali ile ilgili
sozlesme 1999 yilinda imzalanmig ve diger ulkelerden de dogal gaz temini
konusunda ikili gérigsmeler strdurdimustar.

1548. 1995 yilinda 5,6 milyar m*, dogal gaz boru hatlariyla tasinmistir.
2000 yilinda 10,5 milyar m® olarak programlanmig olan dogal gaz boru hatti
tasimaciliginin, 2005 yilinda 43,7 milyar m>e ulasmasi beklenmektedir.

1549. Boru hatlariyla yurtici ham petrol tagimaciligi 1995 yilinda 3.020
milyon ton-km gergeklegmistir. 2005 yilinda 3.073 milyon ton-km ham petrolin
boru hatlariyla taginacagi beklenmektedir.

1550. Birlesmis Milletlerin 1990 yilinda Irak’a uyguladidi ambargo
nedeniyle 1996 yilina kadar transit ham petrol boru hatlarindan tasima
yapillamamistir. 1996 yilinda Irak-Turkiye Ham Petrol Boru Hattindan kisith
olarak ham petrol sevkiyatinin baglamasiyla, 2000 yilinda 22.358 milyon ton-
km olarak programlanan transit ham petrol tasimacihginin, 2005 yilinda,
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana ihra¢c Boru Hatti projesinin isletmeye alinmasiyla
birlikte 39.215 milyon ton-km’ye ulasmasi 6ngorulmektedir.

1551. Agustos 1990 tarihinde Korfez Kriziyle kapatilan Irak-Turkiye Ham
Petrol Boru Hatti, Irak ile Birlesmis Milletler arasinda yapilan anlasma
sonucunda 1996 yilinda gegici olarak kismen hizmete acgilmigtir. Ancak, bu
hattaki petrol tagsimaciligi faaliyeti asgari dizeyde bulunmakta ve bu durumun
sektorde agirligr qittikge artan dogal gaz boru hatti yatirimlarinin
finansmanina olumsuz etkisi devam etmektedir.

1552. izmit Rafinerisinden petrol uriinlerini Marmara Bolgesine tasimak
amaciyla projelendirilen 127 km uzunlugundaki  lzmit (IPRAS)-Istanbul
(HARAMIDERE) Akaryakit Boru Hatti Tesisi projesi tamamlanamamistir.

1553. VII. Plan doneminde yasanan onemli bir gelisme, Kasim 1999
yilinda yapilan AGIT zirvesinde, Baki-Tiflis-Ceyhan Ana ihrag Boru Hatt
projesinin gerceklesmesine yonelik  Turkiye, Azerbaycan ve Glrcistan
tarafindan imzalanan hikumetlerarasi anlagsmadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar
1554. Ulkemizi dinyanin énemli enerji dagitim merkezlerinden birisi

haline getirecek uluslararasi ham petrol ve dogal gaz boru hatti yatirrmlarina
onem verilecektir.
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1555. Hazar havzasindaki, Kazakistan, Turkmenistan ve Azerbaycan’'da
uretilen ham petroli boru hatti ile Akdenize, buradan da dinya pazarlarina
ulastiracak Baki-Tiflis-Ceyhan Ana ihrac Boru Hatti projesinin VIII. Plan
déneminde tamamlanmasina oncelik verilecektir.

1556. Ydururlukteki anlagsmalarla dogal gaz arzinin 2005 yilinda 43,7
milyar m*¥e ulagmasi beklenmektedir. Dogal gaz kullaniminin Ulke dizeyinde
yayginlastiriimasina yonelik olarak dogal gaz dagitim sebekesi igletici
sirketleri kurulmasini kolaylastirici dizenlemeler yapilacaktir.

1557. Dogal gaz kullaniminin yurt ¢apinda yayginlastiriimasi politikasi
gercevesinde; Iran'dan satin alinacak 10 milyar m® dogal gazi tiiketim
noktalarina iletecek Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana iletim Hatti, Dogal Gaz
Glney iletim Hatti ve Konya-izmir Dogal Gaz iletim Hatti projeleri ile 16
milyar m*®* Rus dogal gazinin Karadenizden gecerek Samsun Uzerinden
Ankara’ya ulasimini saglayan Samsun-Ankara Dogal Gaz iletim Hatt
projesinin yapimi Plan doneminde gergeklestirilecektir. Kredi gorismeleri
surdiriimekte olan Karacabey-izmir Dogal Gaz lletim Hatti Projesinin 2001
yilinda bitirilmesi beklenmektedir.

1558. Yeni dogal gaz boru hatti, dagitim sebekeleri ve baglanti hatti
yatirimlari, dogal gazin Turkiye genel enerji dengesi igindeki yerini uzun
vadede belirleyecek kapsamli bir calismaya dayandirilacaktir

1559. Yeni dogal gaz boru hatti yatinnmlari oncelikle arz kaynaklarinin
cesitlendiriimesi istikametinde ele alinacak olup, sanayinin kullanim
potansiyelinin ve c¢evre sorunlarinin fazla oldugu yerler ile nifusun yogun
oldugu bdlgelerin ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak programlanacak ve
arz istikrarinin saglanmasi i¢cin dogal gaz depolama yatirimlarina oncelik
verilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1560. Rafineri Urunlerinin guvenli ve ekonomik bir sekilde tasinmasi
amaciyla mevcut Urun boru hatti sisteminin etkin  kullanimina yonelik
duzenlemelere dncelik verilecektir.

1561. 3378 sayih yetki kanunu ile dogal gaz faaliyetlerinde getirilen
kisittamalar  kaldirilarak, dogal gaz piyasasinin  serbeslestirimesi
saglanacaktir.

1562. Dogal gaz kullaniminin Ulke ¢apinda yayginlasmasini saglamak
amacilyla dogal gaz sektorunun yeniden yapilandiriimasi ve bu c¢ergcevede
O0zel gaz dagitim sirketlerinin olusumuna imkan verecek hukuki ve kurumsal
duzenlemeler yapilacaktir.
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(milyon yolcu-km)

Yilhk Ortalama
1995 1999 2000 2005 Artis (%) \
ALT SEKTOR Gergeklesme | Gerceklesme Tahmin Tahmin VII. Plan VIIl. Plan
Doénemi Doénemi
YURTICI
Karayolu 155.202 189.882 201.300 270.000 5,3 6,0
Demiryolu 3.661 4.233 4.400 5.000 3,7 2,6
Denizyolu (1) 61 34 50 63 -3,9 4,7
Havayolu (1) 2.692 3.371 4.126 6.645 8,9 10,0
TOPLAM 161.616 197.520 209.876 281.708 5,4 6,1
YURTDISI
Denizyolu (1) 100 103 110 130 1,9 3,4
Havayolu (1) 8.140 10.532 12.379 18.207 8,7 8,0
(1) Yalniz kamu tagimalaridir. |
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Tablo : 32 - Ulastirma Sektort Sehirlerarasi YUk Tasimalarinda Gelismeler

| Yillik Ortalama Artig (%)

ALT SEKTOR 1995 1999 2000 2005 VII. Plan VIII. Plan
Gerceklesme | Gergeklesme Tahmin Tahmin Doénemi Doénemi

YURTIGI
Karayolu 112.515 155.254 162.000 212.000 7,6 55
Demiryolu 8.288 8.160 8.250 10.000 -0,1 3,9
Denizyolu (1) 7.500 8.200 8.400 9.700 2,3 29
Havayolu

Yolcu Beraberi (2a) 235 275 337 543 7,5 10,0

Kargo + Posta + F.Bagaj (2b) 16 18 19 19 3,5 0,0
Boruhatti

Hampetrol 3.020 2.780 2.773 3.073 -1,7 2,1

D.Gaz (milyon Nm kup) (3) 5.560 8.702 10.500 43.745 13,6 33,0
TOPLAM 131.558 174.669 181.760 235.316 6,7 53
YURTDISI
Demiryolu 228 286 350 400 : 2,7
Denizyolu (1) 484.935 485.000 510.000 560.000 1,0 1,9
Havayolu

Yolcu Beraberi (2a) 984 979 1.150 1.692 3,2 8,0

Kargo + Posta + F.Bagaj (2b) 207 306 324 439 9,4 6,3
Boruhatti

Ham Petrol (Transit) 0 26.494 22.358 39.215 - 11,9

(1) Denizyoluyla yapilan tagsimalarin timint kapsamaktadir. (2a) Yalniz kamu tarafindan yapilan tagimalardir.(3) Rusya Federasyonu-Turkiye DGBH ile yapilan dogal gaz tagimalaridir. (

Toplama dahil degildir.)

(3) Rusya Federasyonu-Turkiye DGBH ile yapilan dogal gaz tagsimalaridir. ( Toplama dahil degildir.)

(2b) Yolcu agirligi ve bagaji (20 kg/yolcu'ya kadar) dahil taginan yuktir. (Toplama dahil edilmemistir.)
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XI. TURIZM VE TANITMA
1. TURIZM
a) Mevcut Durum

1563. Turkiye 1980’li yillarin ikinci yarisindan baslayarak, hizli bir hamle
ile dunyaca taninan ve bilinen bir tatil ve gezi tUlkesi durumuna gelmistir. 1995-
1998 vyillarini kapsayan donemde Turk turizminin uluslararasi turizm geliri
icindeki pay! yluzde 1,4'ten ylzde 1,6'ya; yabanci turist sayisi 7,7 milyon
kisiden, 9,7 milyon kisiye yukselmigtir. 1995-1998 doneminde ulkemizde turist
sayisinin yuzde 26,2, turizm gelirlerinin ise ylizde 45 arttigi gorulmektedir.
Turist sayisi ve doviz gelirlerindeki bu artigla Turkiye, dinyada en ¢ok turist
kabul eden ulke siralamasinda 12’nci, gelirlerde ise 8’inci siraya ylkselmistir.
1998 yilinda ulkemize gelen turist sayisi 9,7 milyon kigi, turizm geliri ise 7,2
milyar dolar olarak gergeklesmistir. 1999 yilinda yasanan deprem felaketi ve
konjonkturel nedenlerle Ulkemize 7,5 milyon turist gelmis ve turizm gelirleri bir
onceki yila gore yuzde 27,8 oraninda bir azalma ile 5,2 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 2000 yilinda Ulkemize gelen turist sayisinin 9 milyon Kisiye,
turizm gelirinin ise 7,2 milyar dolara yukselecegdi tahmin edilmektedir.

1564. 1999 sonu itibariyla Turizm Bakanligindan belgeli yatak kapasitesi
312 bindir. Belediye belgeli otellerdeki 354 bin yataklik kapasitenin yani sira
ikincil konutlar ve yatirrm asamasindaki 254 bin yatakla birlikte Glkemizdeki
toplam yatak kapasitesinin bir milyonun Uzerinde oldugu tahmin edilmektedir.
2000 yihinda Turizm Bakanhgindan belgeli yatak sayisinin 350 bine, belediye
belgeli yatak sayisinin ise 360 bine ulasacadi tahmin edilmektedir. Sektérde
4030 seyahat acentasi faaliyet gostermektedir.

1565. Ulkemizde son vyillarda yatak kapasitesindeki hizli artisa ve
kaydedilen onemli gelismelere ragmen, tanitim ve pazarlama konusunda bir
reform ihtiyaci mevcuttur.

1566. Yatay ve dikey entegrasyonlarla asir Olgide buylyen bazi
yabanci tur operatorlerinin fiyat ve kosullari tek tarafli belirlemelerine sektérde
son yillarda siklikla rastlanmaktadir. Bu durum utlkemiz turizmi i¢in olumsuz
sonugclar dogurmaktadir.

1567. Turizm agisindan Onemli merkezlerdeki ulasim altyapisinin,
oncelikle de hava alanlarinin gelistiriimesi konusu 6nemini korumaktadir.

1568. Turizm egitiminde henlz mesleki belgelendirme sistemine
gecilememis olmasi hizmet kalitesini etkilemektedir.

1569. Turistik yerlesim alanlarinda dnemli bir sorun olarak ortaya ¢ikan
cevre kirlenmesi ve altyapi eksikliklerinin giderilmesi igin baslatilan, Akdeniz-
Ege Turizm Altyapisi ve Kiyr Yénetimi (ATAK) Projesinin uygulanmasinda,
yeni bir finans modelinin yaratilamayisi nedeniyle fazla bir mesafe
alinamamigtir.

1570. Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanunu yururlige girmigtir.

205

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/taslak.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1571. Turizm Ulkemiz icin dig pazarlarda rekabetglcu en yuksek
sektorlerden birisidir. Oncelikle turizm sektoriiniin direncini artirici dnlemler
alinarak; kriz donemlerinde ayakta kalabilen, kendi kaynagini yaratabilen ve
O0zdenetim yapabilen saglikli bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.

1572. Degisen tuketici tercihlerini dikkate alarak geligtirilecek yeni
alanlarla turizm mevsiminin yilin tamamina ve turizmin, potansiyeli olan ancak
bugune kadar yeterince ele alinmamis bolgelere yayilmasina yonelik tedbirler
alinacaktir.

1573. Sektorle ilgili tim yatirnmlarin dogal, tarihsel ve sosyal gevreyi
kollayici, koruyucu ve geligtirici bir yaklasim icinde olmasina azami 6zen
gOsterilecektir.

1574. Dunya turizm gelirlerinden alinan pay artirilacaktir. 2005 yilinda
turizm gelirlerinin 11,6 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir.

1575. Turkiye'ye gelecek turist ve ziyaretci sayisinin VIII. Plan donemi
sonunda 13,6 milyon kisiye, yurtdisina ¢ikacak vatandas sayisinin ise 8,5
milyon kigiye ulasacagi tahmin edilmektedir.

1576. Turizm Bakanhgindan belgeli konaklama tesisleri ve belediye
belgeli yatak kapasitesinin VIIl. Plan donemi sonunda 751 bin olmasi, inga
halindeki ve proje agsamasindaki tesislerin tamamlanmasinin yani sira kamu
kamplari ve ikinci konutlardaki turizme acgilan yataklarla birlikte, toplam yatak
kapasitesinin 1,2 milyona ulagmasi beklenmektedir.

1577. Mevcut kapasiteler kullanilincaya kadar turizm tegviklerinde agirlik
Oncelikle, pazarlama alanina, hava ulastirmasina ve toplam Kkalite
iyilestiriimesine verilecektir.

1578. Turizm hareketlerinin yogunlastigi bolgelerde yerel yonetimlerin ve
halkin turizm ile ilgili kararlara katilmasi saglanacaktir.

1579. Kullanan Oder-Kirleten Oder ilkesi uyarinca kamu eliyle yapilacak
fiziki altyapinin finansmanina kullanicilarin katimi saglanacaktir.

1580. Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve Kiyi Yonetimi (ATAK) Projesi
kapsamina girebilecek projelerin yuarutilmesinde, idari ve mali sorunlarin
¢cozumlenmesi ve Hazine garantisine gerek duyulmayacak bir model
cercevesinde proje uygulamasinin hizlandiriimasi saglanacaktir.

1581. Talep yapisindaki yeni egilimlere bagli olarak sektorde kuguk
Olcekli isletmelerin gelismesine oncelik verilecek ve bunlarin KOBI statlisiinde
degerlendiriimeleri saglanacaktir.
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1582. Turizm egitimi ve kalitesinde standardizasyonu, verimlilik ve is
kalitesinin gelismesini ve istihdam icin gerekli beceri duzeylerininin
belirlenmesini saglayacak belgelendirme sistemi getirilecektir.

1583. Turizme yonelik arazi kullanim planlarini yapma, yaptirma, onama
surecini yeniden tanimlayan, yetkileri belirleyen ve etkin bir denetim sistemi
getiren bir yasal duzenleme yapilacaktir.

1584. Turizm sektorinun uzun vadeli ve saglikh gelismesini saglamak
amacina yonelik dinamik ve stratejik Turizm Sektord Ana Plani (TUSAP)
uygulamaya gecirilecektir.

1585. AB’nin tek pazar uygulamasinin beraberinde getirecegi muhtemel
talep azalmasi ve diger konjonktlirel dalgalanmalara kargi sektérin gucinu
artirmak Uzere, dis pazarlarda optimum talep dagilimi yaratilacaktir.

1586. Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve dis
pazarlarda degisen tuketici tercihleri de dikkate alinarak yeni potansiyel
alanlar yaratmak amaciyla golf, kis, dag, termal, saglik, yat, kongre turizmi ve
ekoturizm ile ilgili yonlendirme faaliyetleri strdurilecektir.

1587. Ekolojik yonden asiri duyarli Milli Park alanlarinda surdurulebilir
turizm gelisimi igin gerekli duzenlemeler yapilacaktir.

TABLO: 33 - Turizm Sektoriindeki Gelismeler

Yilhik Ortalama Artis
1995 | 1999 | 2000 | 2005 (%)
(1) (2) (2) VI Plan | VIII. Plan
Donemi Donemi
Yurda Gelen Yabanci Sayisi
B kish 7727 | 7.484| 9.000 | 13.600 3.1 8.6
Yurt Digina Gikan Vatandag 3981 | 4756 | 5.000| 8500 47 112
Sayisi (Bin kisi) : : : : ; ,
Turizm Geliri (Milyon $) 4957 | 5203 | 7.200 | 11.627 78 10,1
Turizm Gideri (Milyon $) 911 | 1471 | 1.850| 3.690 152 14.8

Not: (1) Gergeklesme Tahmini
(2) Tahmin

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1588. Turizm Bakanlhginin sosyal, kiltirel ve teknolojik degisikliklere
hizla ayak uydurabilmesini saglamak Uzere Turizm Bakanlgi Teskilat ve
Gorevlerine lligkin Kanun Tasarisi ¢alismalari tamamlanacaktir.

1589. Seyahat acentalarini bir meslek disiplini icine almak ve 6zdenetim
yapabilen bir yapiya kavusturmak Uzere, Turkiye Seyahat Acentalar ve
Seyahat Acentalar Birligi Yasasi ginun kosullarina uygun hale getirilecektir.
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1590. Uluslararasi pazarda rekabet gucune sahip bir yapi olusturmak
amaciyla Turistik Otelciler ve Turizm Isletmecileri Birligi Kanunu calismalari
tamamlanacaktir.

1591. Deniz turizmi ile ilgili faaliyetlerin esgudimu ve saglikh bir yapiya
kavusturulmasi icin Deniz Turizmi Birligi Kanun Tasarisi c¢alismalari
tamamlanacaktir.

1592. Turist rehberligi meslegine mensup olanlarin mesleki etkinliklerini
artirmak ve bir meslek disiplini altinda orgutlenmelerini saglamak Uzere
Tarkiye Turist Rehberleri Birligi ve Turist Rehber Odalari Kanunu Tasarisi
calismalari tamamlanacaktir.

1593. Mahalli kaynaklarin daha verimli kullaniimasi, meslek Uyeleri
arasinda isbirligi ve dzdenetimin saglanmasi amaciyla Pansiyon Isletmeleri ve
Turkiye Pansiyon isletmecileri Birligi Kanunu Tasarisi calismalari
tamamlanacaktir.

1594. Yat Turizmi Yonetmelidi yeniden duzenlenecektir.
2. TANITMA
a) Mevcut Durum

1595. Ulke tanitiminda kisi, topluluk ve kuruluglarin belli bir tutum ve
davranisa yonlendiriliememis olmasi, sektdrde kaynak ve insan glicu israfina
yol agmaktadir.

1596. AQirlikli olarak kamu kurum ve kurulusglarn tarafindan yudratilen
tanitim faaliyetlerinde yeterli etkinlik saglanamamaktadir.

1597. Ozellikle dis tanitimda kamu ve &6zel kesimin ortak bir plan ve
program dahilinde koordineli bir gekilde faaliyet gostermeleri temin
edilememigtir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1598. Tanitma faaliyetlerinin sureklilik igerisinde; yurt icinde vatandaslari
milli ilke ve hedefler dogrultusunda butlnlestiren, serbest, dogru ve ¢ift yonlu
bilgi dolasimini saglayan; yurt diginda ise Turkiye’'nin, kulturel birikimini, tarihi
zenginliklerini, dunya kamuoyuna anlatarak yanhs ve olumsuz imajlari ortadan
kaldiran ve butin bunlari bir koordinasyon iginde geligtirerek Ulkemizin
tanitimiyla birlikte bu faaliyetten ekonomik faydayr da saglayacak bir
cerceveye kavusturulmasi temel amagtir.

1599. Turkiye hakkinda olumlu bilinglenme ve bilgilendirmenin temini igin
uluslararasi siyasi, kllturel, ekonomik, ticari ve turistik iligkilerin geligtiriimesi
¢abalarina tum kamu ve 0zel kesim kuruluslar ile meslek ve sivil toplum
orgutlerinin bir koordinasyon iginde katilimi saglanacaktir.
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1600. Vatandaslarimizin tUlke dedgerleri ve tanitma o6geleri konusunda
yaygin eqitim sistemi igerisinde egitiimeleri saglanarak vyurticinde ve
yurtdisinda fahri tanitma elgileri haline gelmeleri temin edilecektir.

1601. Yurtdisindaki vatandaslarimizin bulunduklari tlkelerde Turkiye’nin
tanitilmasi agisindan yararli olmalari saglanacaktir.

1602. Turkiye'nin tanitiminda teknolojik imkanlardan ¢ok yonllu olarak
yararlanilacaktir.

1603. Tanitma etkinliklerinin belirli bir amag¢ dogrultusunda yapilabilmesi
ve etkin bir koordinasyon ve verimlilik icerisinde uygulanabilmesini saglamak
icin; ilgili kamu kurumlari ile 6zel kurulug, meslek odalari, dernek ve
vakiflardan olusan bir Kurulun yapilanmasina gidilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

1604. Bagbakanliga bagh Tanitma Fonu Kurulu yeniden yapilandirilarak;
tanitma ile ilgili kamu, 6zel kurulus, meslek odalari ve vakiflardan olusacak bir
kurul haline getirilecektir.

XIl. KENTSEL VE KIRSAL ALTYAPI
1. YERLESME VE SEHIRLESME
a) Mevcut Durum

1605. 1995-2000 vyillari arasinda sehirlesme hizinin, yillik ortalama
olarak yuzde 4,7 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 1995
yihinda 34,4 milyon oldugu tahmin edilen kentsel ntfusun, 2000 yili sonunda
43,3 milyona ulasarak toplam nUfusun yuzde 66,4’'Und olusturmasi
beklenmektedir.

1606. 1995 yilinda 254 olan kentsel yerlesme birimlerinin 2000 yilinda
309’a ulasacagi, bu yerlesme birimlerindeki nufus artisinin yaklasik 8,9 milyon
olacagi tahmin edilmektedir.

1607. 1950’lerde hizlanmaya baglayan kentlesme olgusu, buyuk
kentlerde yigiimalara neden olmus, dengeli bir kentsel dagiimin olusmasini
engellemigtir. Bu durum, Onemli sosyal ve ekonomik yap! degisikligi
sorunlarina ve hizla artan kentsel yatirim ihtiyaclarina yol agmistir.

1608. Ulkemizdeki kentlesme sireci, gelismis Ulkelerden farkli olarak
buyuk Olcude kent yoksullugunun kir yoksulluguna tercih edildigi bir gog¢
olgusu olarak sekillenmistir. 2000 yili sonunda, yiizde 23'U istanbul'da olmak
uzere kentsel nufusun ylzde 44'Unln, nufusu bir milyonu asan kentlerde yer
almasi beklenmektedir.
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1609. istihdam, altyapi ve toplumsal hizmet imkanlarinin yetersizligi ve
bireylerin blyuk olcekte bilgi, beceri ve ekonomik alanlardaki sinirlidi, kentsel
yorelerde kurallarin ve de@er yargilarinin asinmasina yol agmaktadir.

1610. Fiziki planlama baglaminda buttncul bir yaklasim saglanamamis,
kismi yaklasimlar ise cogu kez gerektigi 6lcude uygulamaya aktarilamamistir.

1611. 1999 yili sonu itibariyla 11.839 hektar buyuklugunde 5.425 tesis
kapasiteli 48 adet organize sanayi bolgesinin altyapisi tamamlanarak
sanayicinin hizmetine sunulmustur. Doluluk oraninin yizde 62 oldugu ve
3.383 tesisin Uretime gectigi toplam 48 adet bolgede, 270.800 Kiginin
istihdamina imkan saglanmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1612. VIIl. Plan déneminde sehirlesme hizinin, yillik ortalama yutzde
4,75 oraninda gergeklesece@i tahmin edilmektedir. 2000 yilinda 43,3 milyon
oldugu tahmin edilen kentsel nufusun, 2005 yili sonunda 54,7 milyona
ulasarak toplam nifusun ylizde 78'ini olusturmasi beklenmektedir.

1613. 2005 yilinda kentsel yerlesme birimlerinin 345’e ulasacagi, bu

yerlesme birimlerindeki nufus artisinin  yaklagsik 11,4 milyon olmasi
beklenmektedir.

TABLO: 34 - Kentsel Niifus Geligsmeleri

Yillik Ortalama
Artis Hizi (YUzde)
1995 | 2000 | 2005 (" [1995-2000[2000-2005

Toplam Nufus (Bin Kisi) | 61.500( 65.300| 70.222 1,53 1,46

Kent Nufusu (Bin Kigi) 34.447| 43.352| 54.703] 4,70 4,75

Kent Nufusunun Toplam
Nifus igindeki Payi| 56,9 66,4 78,0
(Ylzde)
Kent Sayisi 254 309 345

Kaynak: DPT
(1) Tahmin.

1614. Hizli kentlesme ve sosyal degismenin yagsanmaya devam edecegi
Plan doéneminde, kultirel yozlasmaya ve deger yargilarindaki asinmaya firsat
vermemek amaciyla milli kultiran temel belirleyiciligi ¢ercevesinde kent ve
kentlilik kaltaranan olusturulmasina donuk galismalar yapilacaktir.

1615. Uluslararasi duzeyde yeterli altyapiya sahip ticari ve mali
merkezler olusturulacaktir.
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1616. Kentsel altyapi gelistirilecek, kentlerin karakteristik kultur dokular
ve turistik 6zellikleri korunacaktir.

1617. Uygulama birimlerinin nitelikli elemanlarla techizi desteklenecek,
denetim mekanizmalarinin yeniden vyapilandiriimasi ve guglendiriimesi
saglanacaktir.

1618. Kentlerimizdeki sosyal ve teknik altyapi yatirimlarini gergeklestiren
kurum ve kuruluglar arasinda esgudum saglanacaktir.

1619. Kamu tasarrufunda bulunan alanlarin tespiti ve planlanmasi
islemlerine hiz kazandirilacaktir.

1620. Yerel girisimciligin harekete geciriimesi ve istihdam agisindan
onem taslyan organize sanayi bolgelerinin yurt sathina yayginlastirimasina
O0zen goOsterilecek, sanayilesmenin kentsel gelismeleri olumlu etkilemesi
amaciyla, orta buyuklukteki kentlerde alt yapisi hazirlanmis sanayi bolgeleri
geligtirilecektir.

1621. Organize sanayi bolgelerinde, orta buyuklukteki sanayi igin arsalar
uretilecektir.

1622. Orta ve blyiik dlgekli sanayinin entegre edilecegi ileri Teknoloji
Organize Sanayi Bolgeleri ile Teknokentler olusturulacaktir.

1623. Organize sanayi bolgelerinde atiklarin geri kazanilmasi ve ¢evreye
zararlarinin giderilmesi i¢in kurulacak tesisler desteklenecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

1624. Fiziki planlamay!r bir bdtin iginde kavrayacak mevzuat
geligtirilecektir.

1625. Fiziki planlama alaninda faaliyette bulunan yatirrmci kurum ve
kuruluglar arasinda, esgudimun saglanmasina iliskin esas ve usullerin
belirlenmesi yonunde ¢aligmalar yapilacaktir.

1626. 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun isleyigini
duzenlemeye yonelik gerekli mevzuat galismasi yapilacaktir.

2. KONUT

a) Mevcut Durum

1627. 2000 yili itibariyla Tarkiye'de toplam 14,8 milyon civarinda konut
mevcut olup, bunun 10,2 milyonunun 20.000 ve daha fazla niufuslu yerlesim

yerlerinde yer aldigi tahmin edilmektedir.

1628. Planli donemde devam eden nulfus artigi, go¢ ve sehirlesme
hizina bagli olarak ortaya g¢ikan carpik sehirlesmenin en buylk gostergesi
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olan konut sorunu, ekonomik ve sosyal politikalar agisindan dnemini devam
ettirmektedir.

1629. VII. Plan doneminde insa edilen konut sayisinin 1,3 milyon
civarinda oldugu tahmin edilmekte olup, bu donem icin ihtiya¢c olarak
belirlenen 2.540.000 rakaminin ¢ok altinda kalinmistir. Aradaki farkin kagak
yapilasma ve gecekondu ile kapandigi tahmin edilmektedir. Toplu Konut
idaresi (TOKIi) kaynaklarindan 1995-1999 doéneminde kredilendirilen
konutlardan 185.379’u tamamlanmistir. Bu, insa edilen konut sayisinin yluzde
14’Une karsihk gelmektedir.

1630. VII. Plan doneminde toplam sabit sermaye yatirimlari iginde konut
sektorinlin cari fiyatlarla payi, 1995'te yiuzde 37,3 seviyesinde iken, 2000
yiinda yuzde 31,1 olarak 6ngorulmustar. Toplam kamu sabit sermaye
yatirimlari icinde konut sektorinln cari fiyatlarla payi, 1995’te yuzde 1,4 iken,
2000 yilinda yuzde 2,1; toplam o6zel kesim sabit sermaye yatirimlari iginde
konut sektorinin cari fiyatlarla payr 1995’te yizde 45,1 iken, 2000 yilinda
yuzde 43,0 olarak 6ngorulmustar.

1631. 1990’ yillarin basindan itibaren TOKI tarafindan baslatilan 43.131
konutun 2000 yilinda tamamlanacag tahmin edilmektedir. TOKI kaynaklari
bugline kadar daha ¢ok konut finansmanina tahsis edilmis olup, kaynaklarin
altyapili arsa Uretimine yonlendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

1632. Konut ihtiyacinin kargilanamamasi, agigin ruhsatsiz yapilagsma ile
kapatiimasina yol ag¢maktadir. 1984 vyilindan bu yana bina sayimi
yapllmamasindan kaynaklanan veri eksikligi dolayisiyla yapi ve kacgak yapi
stoku hakkindaki bilgiler sinirli kalmaktadir.

1633. Kagak yapi stokunun yaklasik 2 milyon civarinda oldugu tahmin
edilen U¢ buyuk kente ilave olarak tum ulkedeki bu tur yapilasma kentlerin
yapl ve c¢evre Kkalitesini bozmakta, denetimsiz yapi stoku ozellikle sel,
deprem, yangin gibi felaketler karsisinda alinmasi gereken o&nlemleri
zorlagtirmaktadir.

1634. 1999 yilinda yasanan Marmara ve Bolu-Duzce depremleri ¢ok
buyuk can ve mal kaybina yol acmistir. Her iki deprem sonucunda, 18.373
vatandasimiz hayatini kaybetmis, 48.901 vatandasimiz yaralanmistir. 93.010
konut, 15.165 isyeri yikik veya agir hasarlidir. 104.440 konut, 16.120 igyeri
orta derecede, 113.283 konut, 14.656 igyeri ise hafif derecede hasar
gormustdr.

1635. 595 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun HUkmunde Kararname
10 Nisan 2000 tarihinde yururlige girmigtir.

1636. Marmara ve Bolu-DlUzce depremlerinden sonra gundeme gelen
dis kredi imkanlari ile birlikte, konut ve altyapi yapim galismalari baslatiimistir.
Hak sahipligi c¢alismalari sonucunda 42.761 kalici konutun yapilmasi
gerekmekle birlikte, rakamlar henuz kesinlesmemistir. Ayrica, evini yapana
yardim programi ile 5.867 kisiye 2 milyar lira, 9.729 kisiye ise hak sahipligi
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karsihigr 6 milyar lira yardim yapilmasi programlanmaktadir. Bayindirlik ve
iskan Bakanligi projeleri ve 6zel sektor hibeleri ile birlikte toplam 41.813
prefabrike konutun yapimi programlanmis, bunlarin 2000 Mayis ayi itibariyla
39.693’0 tamamlanmig, 38.431'i afetzedelere teslim edilmigtir. 2.120
prefabrike konutun yapimi devam etmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1637. VIIl. Plan ddéneminde, nifusu 20.000 ve usti olan yerlesme
yerlerinde demografik gelismelerden dogacak yeni konut ihtiyaci 2.714.000
adet olacaktir. Yenileme ve afet konutlari olarak birikmis ihtiya¢ dahil, her yil
72.200 olmak Uzere, bes yida toplam 361.000 konutun vyapilmasi
gerekmektedir. Bu durumda, Plan déneminde kentlesme ve nifus artisi ile
yenileme ve afetten kaynaklanan toplam konut ihtiyaci 3.075.000 adettir.

TABLO: 35 - Konut ihtiyaci

(Adet)
Yillar Yillik Kent Kentlerde Yenileme ve Kentlerde
Nifusu Artist V' | Demografik | Afet Konutu Toplam
(Kisi) Konut ihtiyaci intiyaci Konut
Ihtiyaci
2001 2.100.000 496.400 72.200 568.600
2002 2.200.000 521.300 72.200 593.500
2003 2.221.000 527.500 72.200 599.700
2004 2.358.000 561.400 72.200 633.600
2005 2.545.000 607.400 72.200 679.600
TOPLAM 2.714.000 361.000| 3.075.000

Kaynak: DPT.
(1) Nufusu 20.000 ve Ustu yerlesmeler.

1638. Konut uretimini ve sahipligini tesvik etmek ve alt gelir gruplarinin
konut sorununu ¢6zmek amaciyla alternatifli finansman modelleri
gelistirilecektir.

1639. Kentsel alanlarda bilimsel esaslara dayali planlara gore, arsa
sunumu ve duzenli yapilasmay saglayacak yontemler ile etkin denetim ve
yonetim bicim ve araglar gelistirilecektir.

1640. Kentlerdeki barinma sorununa saglikli bir ¢ozim getiriimesi
amaciyla kamu kaynaklari altyapisi hazir arsa Uretimine ydnlendirilecektir.

1641. Kacgak yapilasmayl ve gecekondu yapimini onleyici tedbirler
alinacaktir.

1642. Yapi Uretiminde kullanilan ingaat malzemelerinin standartlara
uygunlugu Uretim asamasinda etkin olarak denetlenecektir. Konut yapim
surecinde  kalite  kontrol  yontemi  gelisgtirlecek  ve  uygulamasi
yayginlastirilacaktir.
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1643. Konut ingaatlarinin ¢esitli asamalarinda kaliteli Uretim yapabilmek
amaciyla nitelikli eleman yetistiriimesi icin yaygin egitim imkanlari
gelistirilecektir.

1644. Konut Uretiminde yapi ve cevre kalitesi artirilacak, tarihi, dogal
dokunun, sosyal ve kulturel degerlerin korunacagi, saglikh, guvenli, kaliteli ve
ekonomik konut ve gevrelerinin olusturulabilece@i yap! ve gevre standartlar
geligtirilecektir.

1645. Konut ve kentlesmeye iligkin, cografi bilgi sistemlerine dayali bir
veri tabani olugturulacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

1646. Konut arz ve talebine yeterli kaynak saglamak uUzere sermaye
piyasas! icinde faaliyet gOsterecek konut kredisi acabilecek kurumlar
olusturulacak ve bankalar sistemi bu amacla yeniden dizenlenecektir.

1647. 3194 sayil imar Kanunu, gecekondulasmayi caydirici ve énleyici
tedbirleri etkin olarak icerecek sekilde yeniden diizenlenecektir. Imar planlama
ve uygulamasinda sorumluluk, denetim ve mueyyide kriter ve suregleri AB
standartlari ile uyumlu hale getirilecektir.

1648. Kentlesme ve sorunlan ile ilgili olarak yerel yonetimler esas
sorumlu olmakla birlikte, merkezi yonetimde gerekli kurumsal ve hukuki
altyapinin hazirlanmasi, denetim mekanizmalarinin kurulmasi yoninde
duzenlemeler yapilacak, bu amagla sehirlesme ve konuttan sorumlu bir
bakanlik kurulacaktir.

1649. Kat Mulkiyeti Kanunu site yonetimini de icine alacak sekilde
yeniden duzenlenecektir.

3. iC}MESUYU,_K_ANALiZASYON, ARITMA SISTEMLERi VE KATI
ATIK YONETIMI

A) icmesuyu, Kanalizasyon ve Aritma Sistemleri
a) Mevcut Durum

1650. Sosyal ve ekonomik gelisme ile birlikte yasam standartlarinin
yukselmesi, kisi bagina icme ve kullanma suyu ihtiyacini da artirmaktadir.

1651. Hizli nufus artisi ve kdyden kente goé¢ plansiz yapilasmaya yol
agmakta, alt yapi tesislerinin yapimini zorlagtirmakta ve maliyetlerini
artirmaktadir.

1652. Kuruluglar arasinda koordinasyon saglanamadigi igin su
kaynaklarindan verimli bir sekilde yararlanilamamaktadir. Temel islevi icme
suyu ve kanalizasyon tesisi yapimi olmayan kuruluglarin alt yapi yatirmlari
yapmasi maliyetleri yikseltmektedir.
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1653. Yasal olmayan su tuketimi, tesislere verilen zararlar, kanalizasyon
sebeke baglantilarinda ve desarjlarindaki teknigine uygun olmayan
uygulamalar icme suyu ve kanalizasyon tesislerinin etkin kullanimina engel
olmaktadir

1654. Belediyelerde teknik personel sayisinin yetersizligi, alt yapi
tesislerinin isletiimesinde, bakim, onarim ve vyenileme g¢alismalarinin
surdurulmesinde aksakliklara yol agmaktadir.

1655. Bazi belediyelerin su satis fiyatlarini distk dizeyde tutmalari
nedeniyle su satigindan elde ettikleri gelirlerin yeni yatinmlari i¢in yetersiz
kalmasi ve genel butgceden alt yapiya ayrilan payin giderek azalmasi bu
belediyelerin disg kredi taleplerini artirmistir. Dis piyasalardan temin edilen
finansman, alet ve ekipman i¢ piyasaya gore daha pahali olmakta ve dis
kredili projelerin maliyetleri yikselmektedir.

1656. 1995-2000 donemi su kagagi orani Turkiye genelinde yuzde 40
duzeyinden yuzde 32 duzeyine ¢ekilmigtir.

1657. 1995-2000 déneminde iller Bankasi Genel Midurligince 918
icme suyu, 35 kanalizasyon projesi tamamlanmistir. DSI Genel Mudurliiginin
10 adet icme suyu projesi ve YiD Modeli ile gergeklestirilen 1 projeden toplam
1.785 hm? icme suyu saglanmistir. Manavgat icme Suyu Projesi ile yurtdisina
su satisi ve KKTC’ye su temini mimkuin olmaktadir.

TABLO: 36 - Kentsel Nufus Buyuklukleri (Ekim 1997)

Toplam Nufus (Milyon) 62,81
Belediye Nufusu (Milyon) 48,84
Nufus Artis Hizi (Ylzde) 1,55
Belediye Nufus Artis Hizi (YUzde) 2,92
Kdy Nufusu Artis Hizi (Ylzde) -0,73
Belediye Nufusunun Toplam Nufusa Orani (Yuzde) 78,72
Kdy Nufusunun Toplam Nufusa Orani (Ylzde) 22,28
Kisi Basina Yillik Tiiketilebilir Su Rezervi (m®) 1.042
Kaynak: DIE.

1658. Kisi basina tiketilebilir su rezervinin 1000 m?® altinda olan
ulkelerde dnemli su sorunlariyla karsilasilacagi dikkate alindiginda, Turkiye su
zengini bir Ulke olarak degerlendiriimemektedir.
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TABLO: 37 - Belediyelerin igme Suyu ve Kanalizasyon Altyapisi

| 1995 | 2000
icme Suyu, Kanalizasyon ve Aritma Tesisi
Toplam Belediye Sayisi (Adet) 2.802 3.227
icme Suyu Sebekesi Olan Belediye Sayisi (Adet) 1.695 2.359
icme Suyu Aritma Tesisi Olan Belediye Sayisi (Adet) 126 143
Kanalizasyon Sebekesi Olan Belediye Sayisi (Adet) 279 314
Atik Su Aritma Tesisi Olan Belediye Sayisi (Adet) 115 129
Toplam Temin Edilen igme Suyu
Yuzey Suyu (hm3) 1.274 1.759
Yer Alti Suyu (hm3) 1.936 2.533
BlyUksehir Belediyeleri Ortalama Kagak Orani
(yiizde) 47 379
Biitiin Belediyeler Ortalama Kacak Orani  (yiizde) 40 329
Kaynak: DIE Elektrik, Gaz ve Su istatistikleri
™ Tahmin.
@ 1997 yil.

b) Amaglar, iikeler ve Politikalar

1659. Yeterli ve saglikh icme suyu saglanmasi icin eksik olan atik su
altyapisinin tamamlanmasi esastir.

1660. Yeralti ve yerUstu su kaynaklarinin kirlenmeden 6nce korunmasi
saglanacak ve atik sularin aritildiktan sonra tarim ve sanayide kullaniimasi
Ozendirilecektir.

1661. Etkili su kullanimi, altyapi tesislerinin ve su kaynaklarinin
korunmasi konusunda toplum bilinglendirilecek ve su israfini dnleyici egitim
programlarinin yazili, sdzli ve gorsel basinda yer almasi saglanacaktir.

1662. icme suyu hizmetlerinden yararlananlarin bu hizmetleri kesintisiz,
yeterli ve kaliteli bir bigimde, bedeli 6denmek kosuluyla saglayabilmeleri
glvence altina alinacak, tuketicinin korunmasina 6zen gosterilecektir.

1663. Altyapi sektorinde gorev yapan kuruluglar arasinda etkin
koordinasyon saglanacaktir.

1664. Altyapr tesislerinde yerlesim kosullarina uygun teknolojinin
arastinlmasi ve kullanimina 60zen goOsterilecek, malzeme ve ekipman
ihtiyacinin dncelikle i¢ piyasadan temini saglanacaktir.

1665. Belediyeler, dogal afetlerde altyapi sebekelerinde meydana
gelecek hasarlara karsi kisa stirede icme suyu temini ve atiklarin bertarafi igin
eylem planlar geligtirecektir.

1666. Taskinlari énlemede oncelik derelerin i1slahina verilecektir. imar
planlarinda dogal dere yataklarinda yapilagsmaya musaade edilmeyecektir.
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1667. Kacak su kullaniminin dnlenmesi icin etkin denetim yapilacak,
sebeke kacgaklarinin azaltiimasi amaciyla haritalar c¢ikartilacak, buyuk
sehirlerde Veri Toplama ve Gozetimli Denetim Sistemine gecilmesi
saglanacaktir.

1668. Modern igletmecilik esaslarina uygun tarife sistemi uygulanmasi
saglanacaktir.

1669. Kentlesmenin ve yukselen yasam kalitesinin artmasina paralel
olarak kentsel altyapi yatirimlarina ayrilan kaynak artirilacak, mevcut ve
yapimi devam eden tesislere eldeki kaynaklarin rasyonel dagihmini saglamak
icin yeni yatinmlarda Yap-islet veya YiD modellerinin uygulamaya gegiriimesi
tesvik edilecektir.

1670. Su ve kanalizasyon isletmelerinin 6zellestiriimeleri tesvik edilecek
ve belediyelerin denetleme mekanizmasi haline getiriimesi saglanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

1671. Su kaynaklarinin gelistiriimesi, kullaniimasi ve korunmasi ile ilgili
hukuki bir duzenleme yapilacaktir.

1672. Su ve atik su standartlari AB standartlarina gore yeniden
belirlenecektir.

1673. 167 sayili Yeralti Sulari Yasasi, yeralti sularinin korunmasi igin
kagak  kullanimlara  karsi  caydirici  hukumler icerecek  sekilde
guncellestirilecektir.

1674. iller Bankasi Genel Mudiirliigii yeniden yapilandirilacaktir.

1675. Nufusu 100 bini asan belediyelerde su ve kanalizasyon
idarelerinin kurulmasi yoninde duzenlemeler yapilacaktir.

1676. Ozellestirme, Yap-islet ve YiD modellerinin yerel yonetimlerde
uygulanmasini yayginlastirmak amaciyla gerekli duzenlemeler yapilacaktir.

1677. Dogal afet riski tasiyan yerlesim yerlerine yapilacak altyapi
yatirimlarinin  projelendirimesinde ve insasinda deprem ydnetmeligine
uyulmasi i¢in gerekli mevzuat degisiklikleri yapilacaktir.

B) Kati Atik Yonetimi

a) Mevcut Durum

1678. Ekonomik ve teknolojik gelisme, nufus artisi, hizlh kentlesme ve

dogal kaynaklarin tuketimi kati atik miktarinin giderek artmasina yol
acmaktadir.
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1679. Ulkemizde kisi basina giinde yaklasik 0,7-1,0 kg oraninda evsel
atik Uretildigi tahmin edilmektedir. Ancak, projelerde kullanilan kati atik miktar
ve niteligine iligkin verilerin eksik ve hatali olugu, kati atiklarin yonetiminde,
Ozellikle de geri kazanim ve bertarafi konularinda, yanhs tercihlere ve
uygulamalara yol agmaktadir.

1680. Kati atik yonetiminde ulusal duzeyde uygulamaya yonelik bir
politika olusturulamamistir. Bu durum belediyelerin pahali ve yanlis teknoloji
secimlerine neden olmaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1681. Evsel nitelikli kati atiklarin bertarafinda, yatinm ve igletme
maliyetleri daha dusuk ve Ulke sartlarina en uygun olan duzenli depolama
yontemi tercih edilecektir.

1682. Evsel nitelikli kati atiklar igindeki tekrar kullanim degeri olan
maddelerin ekonomiye kazandirilmasinda kaynaginda ayristirma yontemi
uygulanacak ve hane halki bilgilendirilecektir.

1683. Evsel nitelikli kati atik yonetiminde kaynakta ayristirma, toplama,
tasima ve geri kazanim ve bertaraf safhalar teknik ve mali yonden bir butun
olarak degerlendirilecektir.

1684. Buyuksehir belediyelerinde, kati atik yonetimi hizmetinin tek elden
planlanmasi ve uygulanmasi saglanacaktir.

1685. Cevre Temizlik Vergisi hizmetin gercek maliyeti ile uygun olarak
tespit edilecek ve verginin tahsil edilmesinde gerekli titizlik gosterilecektir.

1686. iller Bankasi Genel Mudirliginin kati atik projelerinde verdigi
hizmete yonelik mali destek artirilacaktir.

1687. Tibbi ve tehlikeli atiklar ile kullaniimis yag, arag lastigi, pil gibi 6zel
atiklarin guvenli sartlarda toplanmasi, tasinmasi, bertarafi ve denetlenmesi
saglanacaktir.

1688. Hangi amagla olursa olsun, her turll atik ve artigin yurtigine girisi
engellenecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

1689. Kati atik yonetimi ile ilgili mevzuat yeniden duzenlenecektir.

1690. Buyuksehir belediyelerinde, kati atik yonetimi hizmetinin tek elden
planlanmasi ve uygulanmasini saglamak uUzere Buyuksehir Belediyesi

yasasinda gerekli degisiklik yapilacaktir.

1691. Cevre Temizlik Vergisinin hizmetin gercek maliyetine uygun olarak
belirlenmesi hususunda gerekli yasal dizenleme yapilacaktir.

218

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/taslak.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

1692. Tibbi, tehlikeli ve 6zel atiklarla ilgili mevzuat, bu atiklarin guvenli
sartlarda toplanmasi, tasinmasi, bertarafi ve denetlenmesini saglamak
amaciyla yeniden dizenlenecektir.

4. KENTICi ULASIM

a) Mevcut Durum

1693. 1999 yilinda kisi basina kentigi motorlu tasit yolculuk Uretim
katsayisi ortalama 0,7 olarak alindiginda, gunde yaklasik 29 milyon kentigi
yolculuk yapildigi tahmin edilmektedir.

1694. Kentici ulasimda arazi kullanim ve ulasim planlari uyumunun
saglanmamasi, teknik Olgut ve standartlarin olusturulmamasi hizmet duzeyinin
yukseltilmesini engellemektedir.

1695. Trafik kazalarinin sebep oldugu can ve mal kaybinin boyutlari géz
onune alinarak, kentici ulasimda guvenlik konusunda etkili, yaygin, surekli ve
yogunlastiriimig bir egitim programi uygulanmasina ihtiyag bulunmaktadir.

1696. Kentici ulagima donuk yetki, sorumluluk, érgutlenme, finansman
ve mevzuatla ilgili sorunlar buylyerek devam etmekte olup, ulusal standartlar
ve politikalar yeterince gelistirilememisgtir.

1697. BUyuk Olgekli kentici ulasim yatirnmlarinin  etkin  olarak
degerlendirilmesi ve denetlenmesi yapilamamaktadir.

1698. Kentsel gelismelerin toplu tasima sistemleri ile
batunlestirilememesi 6zel arag kullanimini artirmaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1699. Kentigi ulasima donuk yetki, sorumluluk, érgutlenme ve mevzuatla
ilgili sorunlar giderilecektir.

1700. Kenti¢i ulagimda kentin planh gelismesine uygun bir yapinin
gerceklestiriimesi saglanacaktir.

1701. Kentigi ulasim projelerinin gergeklestiriimesine yonelik finansman
modelleri geligtirilecektir.

1702. Kenti¢ci ulasimda guvenligi saglamak Uzere yaygin egitim
programlari gelistirilecektir.

1703. Toplu tagima hizmetlerinin erigilebilirligi ve kalitesi yukseltilecektir.

1704. Belli buyuklugun uzerindeki kentlerde ulasim ve trafik planlari
hazirlanacaktir.
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1705. Kentsel ulagim altyapisinda, hizmet dizeyi dikkate alinarak,
uygulanacak ilke ve standartlar bilimsel dl¢utlere gore belirlenecektir.

1706. Rayl sistem projeleri oncelikle nufusu 1 milyonun Gzerindeki
kentlerdeki yuksek yolculuk taleplerinin oldugu hatlarda yapilacaktir.

1707. Kentsel ulagim hizmetleri, engellilerin de durumu dikkate alinarak
duzenlenecektir.

1708. Otobus igletmelerinin planlama ve igletmeciligi gelistirilecek; 6zel
toplu tagimacilik ve servis araglarinin denetim eksikligi giderilecek; ara-toplu
tagima turlerinin rasyonel kullanimi saglanacaktir.

1709. Yayalara ve bisiklet kullanicilarina sunulan hizmet iyilestirilecektir.

1710. Kentigi rayl sistemlerin planlanmasi, projelendiriimesi, yapimi ve
isletiimesi, finansmaninin saglanmasi konularinda yontem ve islemlerdeki
belirsizlikler giderilecek, yetki ve sorumluluklar ile teknik Ol¢ut ve standartlar
tanimlanacaktir.

1711. TCDD tarafindan igletilen banliyd hatlarinin kenti¢i ulasimla
entegrasyonu saglanacak ve hizmet kalitesi ylkseltilecektir.

1712. Kentigi ulagsimda deniz tasimaciligindan daha etkin faydalanmak
uzere gerekli tedbirler alinacaktir.

1713. Transit trafigin yerlesim alani disina cikarilmasina ve/veya
olumsuz etkilerinin azaltiimasina yonelik 6nlemler alinacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1714. Kentici ulagima donuk yetki, sorumluluk ve orgutlenmeye iligkin
yasal duzenlemeler yapilacaktir.

1715. Kentlerin Ozellikleri ve nufus buyUkliklerine goére kapsam ve
yontemleri agisindan farklilagsan ulasim ve trafik planlarinin hazirlanmasi igin
gereken yasal duzenleme gerceklestirilecektir.

1716. Ozel toplu tasima ve servis araclari isletmeciliginin ¢alisma usul
ve esaslari ile denetimlerine iligkin yasal dizenlemeler yapilacaktir.

1717. Otopark yonetmeligi, yol boyu park yerleri ve toplu park yerlerini
de dikkate alarak yeniden duzenlenecektir.

1718. Taksi igletmeciligi kentigi ulagimi engellemeyecek sekilde yeniden
duzenlenecektir.

1719. Kentigi rayl sistemlerin planlanmasi, projelendiriimesi, yapimi ve
isletiimesi, finansmaninin saglanmasi konularinda yontem ve islemlerdeki

220

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/taslak.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

belirsizlikleri gidermek Uzere, yetki ve sorumluluklar ile teknik Olgut ve
standartlari tanimlayan yasal duzenlemeler yapilacaktir.

1720. TCDD tarafindan igletilen banliyd hatlarinin yerel yonetimler
tarafindan igletiimesiyle ilgili dizenlemeler yapilacaktir.

1721. Kentsel karayollarinin standart ve teknik tasarim ilkelerini
belirlemek Uzere gerekli yasal duzenlemeler yapilacaktir.

5. INSAAT, MUHENDISLIK-MIMARLIK, TEKNiK MUSAVIRLIK VE
MUTEAHHITLIK HIZMETLERI

a) Mevcut Durum
ingaat

1722. ingaat sektériinin GSMH igindeki payr 1999 yilinda yiizde 5,6
olmustur.

1723. Bina insaatlarinda 1997 yilina gore yapi ruhsati ve yapi kullanma
izinleri metrekare olarak 1998 yilinda sirasiyla yuzde 6,9 ve 7,6, 1999 yilinda
ise bir dnceki yila gore yuzde 24,2 ve yuzde 14,9 gerilemigtir.

1724. 1999 yihinda meydana gelen depremlerin ortaya c¢ikardigi acil
intiyaci karsilamak uUzere Dunya Bankasi kredisi kullanilarak yapilacak
deprem konutlarinin 2000 yilinin ikinci yarisindan itibaren ingsaat sektorine
onemli bir canhlik getirmesi beklenmektedir.

TABLO: 38 - Bina ingaatlarinda Yapi1 Ruhsati ve Yapi Kullanma izinleri

(Bin m?)
Gergeklesme Yuzde Degisim

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 95/96 | 97/96 | 98/97 | 99/98
Yapi 80.960 | 75.341 | 74.376 | 71.137 | 56.351 | -6,9 6,1 6,9 24,2
Ruhsati
Yapl
Kullanma | 36.521 | 40.599 | 44.066 | 40.710 | 34.625 | 11,2 6,8 76 14,9
izni
Kaynak: DIE

1725. Sektorde Urln ve hizmet arzinin uluslararasi standartlara uyumu,
ithal girdilerin ¢esit ve miktar olarak artisi ve ihracattaki gelismeler sonucu
giderek artmaktadir. Ayrica, kamu ihalelerinde TSE belgeli urtnlerin
kullanimina ek olarak TS-ISO 9000 belgeli kuruluslarin aranmasi bu uyumu
hizlandiran 6nemli bir diger faktor olmaktadir.

1726. DIE Hanehalki isgiici Anketi 1999 yili Nisan ayi verilerine gére
istihdamin yuzde 5,4'UnU olusturan 1,2 milyon Kisi ingaat sektorunde istihdam
edilmektedir.
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1727. Calisanlarin niteligi, yapilan iyilestirme c¢alismalarina ragmen yeni
teknolojiler ve sektdrde meydana gelen gelismeler karsisinda yetersiz
kalmaktadir.

Muhendislik-Mimarlik, Teknik Musavirlik ve Muteahhitlik Hizmetleri

1728. 1999 yilinda ulkemizde meydana gelen deprem felaketinin aci
sonuglari yer segimi ve yapida denetimin dnemini bir defa daha gostermigtir.

1729. Yer secgimi dogal afetlerde glvenli ve ekonomik yapinin ilk ve ¢ok
onemli adimini olusturmaktadir. Ancak, deprem basta olmak Uzere
kargilagilan dogal afetler sonunda ortaya ¢ikan olumsuz sonuglar bu konudaki
yasalarin etkin bir sekilde uygulanamadigini gostermektedir.

1730. 1999 yilinda yapilan ¢aligmalar sonucu depremin ortaya ¢ikardigi
ihtiyaclari da kapsayacak bigcimde hazirlanan yapi denetimi ile ilgili 595 sayili
Kanun Hikmuinde Kararname 10 Nisan 2000 tarihinde yurarlige girmistir. S6z
konusu KHK muhendislik-mimarlik ve teknik masgavirlik hizmetlerinin yetkin bir
yapl icinde sunulmasi igin gerekli duzenlemeleri dngormektedir. Ayrica, 27
Aralik 1999 tarihinde yayimlanan 587 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile
deprem afeti sonucu bina malikleri veya intifa hakki sahiplerinin binalarin
kullanilamaz duruma gelmesi veya hasar gormesi nedeniyle ugrayacaklari
maddi zararlarin karsilanmasi amaciyla zorunlu deprem sigortasi
yaptirmalarina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Devlet Ihale Yasasi
uzerinde galismalar ise surdurtlmekte olup, calismalarin 2000 yili iginde
sonuclandirilmasi beklenmektedir.

1731. Sektdrde, miuhendislik-mimarlik ve teknik musavirlik hizmetlerinin
veriimesinde pazarin globallesmesi, kullanilan teknolojilerin gelismesi ve
esnek galisma yonteminin yayginlik kazanmasina paralel olarak ortaya gikan
rekabet kosullarini kargilamak Uzere orgutlenme yapilarinin ve kullanilan
teknolojilerin iyilestiriimesi, hizmetin ¢esitlendiriimesi ve bunun igin ileri
standartlara sahip yabanci kuruluglarla gerek vyurtici ve gerekse yurtdisi
faaliyetlerde igbirliginin artirlmasi yonundeki ¢abalar surdurilmektedir.

1732. Miteahhitlik hizmetlerinde ise daralan i¢ piyasa sartlarina karsilik
yurtdigi muteahhitlik hizmetlerinde bir onceki yila gore 1999 yilinda taahhat
edilen iglerde yuzde 13 artis saglanmistir. 1972 yihindan 1999 yili sonuna
kadar dis muteahnhitlik hizmetlerinde Ustlenilen iglerin toplam degeri yaklasik
47 milyar dolar olmustur. Toplam 39 ulkede verilen yurtdisi muateahhitlik
hizmetlerinde halen yaklasik 50.000 kisi istihdam edilmektedir. Uluslararasi
muteahhitlik hizmetleri piyasasinin 2000 yili itibariyla toplam hacminin
yaklagik 200 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir. Turkiye bu pazarda
yaklasik ylizde 2 payla onuncu sirada yer almaktadir.
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TABLO: 39 - Yurtdigi Miiteahhitlerin Ustlendikleri is Tutarlari (1)

(Milyon $)
Ulke Adi 1997 1998 1972-1998
Azerbaycan 48,05 6,60 284,35
B.A.E. 18,00 32,00 65,30
Beyaz Rusya 1,17 344,42
Bosna-Hersek 7,54 7,54
Etiyopya 40,65 40,65
Filipinler 4,86 4,86
Gana 10,00 10,00
Gdrcistan 22,93 75,37
Kazakistan 654,88 127,20 1398,44
Libya 248,21 9435,11
Meksika 2,63 2,63
Misir 11,51 86,04
Moldova 17,70 18,49
Ozbekistan 71,52 53,00 686,54
Pakistan 236,58 498,90 1198,48
Romanya 15,50 64,27
Rusya Federasyonu 350,97 440,72 6125,94
S.Arabistan 217,33 49,60 3403,60
Tacikistan 2,30 2,30
Turkmenistan 44 .42 39,90 620,40
Ukrayna 29,14 290,35
Urdiin 30,91 24292
Diger 5,76 0,08 2230,93
Toplam 2036,41 1304,87 26828,39

Kaynak: TMB Turk Muteahhitler Birligi, UMB Uluslararasi Muteahhitler Birligi.
(1) Uye Firmalarin Tirkiye Miteahhitler Birligine bildirdikleri degerlerdir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1733. Sektorde, uluslararasi standartlara ve AB mevzuatina uyum
saglanmasi, yurtdisi mauteahhitlik ve teknik musavirlik hizmetlerinin
yurticindeki kalite ve etkinligi ve dinya pazarlarindaki payinin artiriimasi
amaclanmaktadir.

1734. Bu amag ve ilkeler cergevesinde sektoriin baglica politikalari; ilgili
mevzuat yapisinin gbézden gegiriimesi, mevzuattaki mevcut daginikligin
giderilmesi, AB mevzuatl ile farklihklarin ortadan kaldiriimasi, sektorin
rekabetglcunun ve verimliliginin artinimasi, hizmet Uretiminde kalitenin
uluslararasi standartlara uygun duruma getirilmesi olacaktir.

1735. Sektorln ara insangucu ihtiyacini karsilamak igin yapilan mesleki
ve teknik egitim galismalari desteklenecektir. Bu amacgla meslekici egitime
agirhk verilecek, 6grenim ve egitim ihtiyaglara uygun olarak yeniden
yapilandirilacak ve mesleki belgelendirme sisteminin iglerligi saglanacaktir.

1736. Uygulama eksikliginden dolay! yeterli denetimin olmayisi yapilarin
deprem guvenligini azaltmaktadir. Uygulamaya giren Yapi1 Denetimi Hakkinda
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Kanun HUkmunde Kararnamenin ilgili yonetmelikleri hazirlanarak ve iligkili
yasalarda gerekli dizenlemeler yapilarak tam olarak uygulanmasi
saglanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

1737. Dogal olaylarin felakete dontsmesini Onlemeye ve bdylece
insanlarin daha guvenli, dizenli ve saglkh bir c¢evrede yasamalarina
ekonomik olgutler icinde olanak saglamayl amaclayan yer secimi ve denetimi
konusunda mevcut mevzuat gézden gecirilecek ve tek bir yasal ¢ati altinda
toplanmasi saglanacaktir.

1738. 595 sayil Yapi Denetimi Hakkinda Kanun HUkmunde
Kararnameye ait Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeligi uygulamaya girecektir.

1739. 595 sayill KHK’da belirtilen, etkin ve verimli bir yapi denetimi igin
gerekli nitelikte ve mesleginde deneyimli muhendis ve mimar ihtiyacini
karsilamaya donuk mevzuat ¢alismalari sonuglandirilacaktir.

) 1740. Turk ihale mevzuatinda ilgili AB standartlarina ve Dunya Ticaret
Orgltl mevzuatina uyum saglanacaktir.

1741. 3194 sayili imar Kanunu ve ilgili ydnetmeliklerinde yeni bir yapi
kontrol sistemi ve afetlere karsi yapi dayanikhligini saglayacak teknik
onlemleri icermek Uzere revizyon ¢alismalari tamamlanacaktir.

1742._in$aat, muhendislik ve muateahhitlik sektorlerine ait bir bilgi
bankasi ve Ingaat Muteahhitleri Odasi kurulacaktir.

6. HARITA, TAPU KADASTRO, COGRAFi BILGi SISTEMLERI VE
UZAKTAN ALGILAMA SiSTEMLERI

a) Mevcut Durum

1743. 1/5.000 Olcekli standart topografik harita yapiminin Ulke dizeyinde
yuzde 90’1 tamamlanmigtir. Ancak; harita kullanicisi kurum, kurulus ve Kigilerin
harita taleplerinin beklenen dlgude karsilanabilmesi i¢cin amaglanan duzeyde
sayisal sisteme gecilememistir. Ulke ylzey agdi Ucglincl derece siklastirma
calismalari Harita Genel Komutanhgi ve Tapu Kadastro Genel Mudurligundn
ortak calismalariyla sonuclandiriimistir. iller Bankasi Genel Midirliigiince
yapllmakta olan belediyelerin 1/1.000 o6lgekli harita yapim iglerinde énemli bir
sorun bulunmamaktadir.

1744. Tapu hizmetlerinde de otomasyona gecilemediginden, iglemler
yavas yurumektedir. Tapu ve Kadastro Genel Mudurliguinin merkez ve tagra
birimlerince diger kamu kurum ve kuruluglar ile 6zel ve tuzel kigilere verilen
hizmetlerde zaman ve nitelik olarak yetersizlikler gorulmektedir. Tapu
islemlerinin bilgisayar ortaminda yapilmasina baslanmis, pilot bolge olarak
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secilen Cankaya ilgcesinde olumlu sonuglar alinmistir. Uygulamaya, 1001 tapu
sicil muduarlagunin 602’sinde devam edilmektedir.

1745. Kadastro yapiminda onemli darbogazlar ve yetersizlikler
goérulmekte, ilk yillarda yapilan kadastro paftalari, bugunki ihtiyacglar
karsilamaktan nitelik olarak uzak bulunmaktadir. Bilirkisi olusturulmasinda ve
Ozellik arzeden bazi bolgelerde calisacak eleman temininde karsilasilan
guglUkler ile arazi yuzey sekilleri ve bitki ortisu kadastro yapimini olumsuz
etkilemektedir. Kadastro yapiminda sistemli bir sekilde otomasyona
gecilebilmesi igin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) Projesinin
bagslatilmasi galismalari stirmektedir.

1746. 1999 sonu itibariyla, sehir kadastrosunda gerceklesme orani alan
bazinda yuzde 99,97°dir. Halen 127’si merkez ilge olmak Uzere toplam 794
ilcenin kadastrosu tamamlanmis olup, 2 merkez ilge ile 150 ilgede ¢alismalar
surdurtilmektedir. Kadastrosu biten kOy sayisi 24.416 olup, yapilan koy
kadastrosu calismalarinda tespit edilen hedeflere gbre alan bazinda ylzde
82,3 oraninda gergeklesme olmustur.

1747. Kullanim alani giderek artan ve sinirsiz uygulamalari olan Cografi
Bilgi Sistemi Teknolojisi (CBS), uUlkemizde de 06zel ya da resmi birgok
kurulusta degisik amaclara yonelik olarak etkin bir bigimde kullaniimaktadir.
CBS’nin sagladigi olanaklar nedeniyle bir ¢ok kurum ve kurulus hizla bu
konudaki alt yaplyr olusturmus, yakin bir ge¢mise kadar geleneksel
yontemlerle surdirdikleri calismalarda CBS donanim ve yazilimlarindan
yararlanmaya baglamiglardir. Ancak bu konuda yapilan tum c¢alismalar
birbirinden bagimsiz bir organizasyon yapisi i¢cerisinde surdurtilmekte, mevcut
donanim, yazilim, personel temini ve egitimi, bunlar icin gerekli finans
kaynagi, faaliyeti slUrdiren kurumlarin kendi olanaklar ile saglanmaya
calisiimaktadir. Bunun sonucunda bu teknolojiyi benimseyen ve kullanan
kurumlar uygulamada bazi sorunlarla kargilasmaktadir.

1748. Dunyada yasanan teknolojik gelismelere paralel olarak, ulkemizde
de kamu kurum ve kuruluslar ile O6zel sektorde, uzaktan algilama
yontemlerine iliskin  uygulamalar hizla artmaktadir. Harita Genel
Komutanhginda uzaktan algilama verilerinin topografik harita Uretiminde
kullaniimasina devam edilmektedir. Ozellikle 1997 yilinda gerceklestirilen
Modernizasyon Projesi kapsaminda temin edilen sayisal fotogrametri aletleri
ve goruntu isleme sistemleri ile bu alandaki olanak ve yetenekler daha Ust
seviyelere cikariimigtir. Cesitli Universitelerde de yer istasyonlari kurulmasi
konusunda sistem calismalari yapilmaktadir. Bu c¢alismalarla uydulardan
istenilen zaman ve formatta veri saglanabilecektir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1749. Gulncelligini koruyan; Hazineye ait gayrimenkullerin belirlenmesi,
gayrimenkullere dayali vergi, resim ve harg gelirlerinin tespiti ve tahsili,
belediyelerce olusturulmaya c¢alisilan arazi ve kent bilgi sistemleri ile
gayrimenkule dayal bilgilerin yargi hizmetlerinde kullaniimak uzere adli
birimlere zamaninda ve guvenilir bir sekilde iletiimesi, arazi toplulastirmasi
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gibi onemli konularda yurutilmek istenen politikalarin gerceklestiriimesi, bu
hizmetleri yurutmekle gorevli kamu kuruluglarinda harita, tapu ve kadastro
bilgi sisteminin olugturulmasi ile mumkun olacaktir.

1750. Ulusal sayisal cografi bilgi ve harita Uretim-degisim standartlari
hazirlanacak, sayisal harita Uretimleri ve cografi bilgi sistemlerinin
devamhliginin saglanmasi maksadiyla bilgisayar yazihim, donanim ve aglari
gelisen teknolojilere uygun hale getirilecektir. Deprem yaratabilecek
Ozelliklerdeki diri faylar karada ve denizde ayrintili olarak haritalanacaktir.

1751. Mevcut jeodezik kontrol aglarinda modern teknikler kullanilarak
guncel uygulamalar gerceklestirilecek, butlin fotogrametrik Gretimlerin, sayisal
sistemlerle gerceklestiriimesi ve Urlnlerinin vektor ve raster harita Gretimleri ile
cografi bilgi sistemlerine altlik olusturmasi saglanacaktir. Plan doneminde
Harita, Tapu ve Kadastro Genel Midiirligiince 4.000 km? 1/1.000 6lcekli
harita yapilmasi hedeflenmistir.

1751. Analog formdaki hava fotograflarinin sayisal ortama aktariimasi
yonunde calismalarla beraber foto-arsiv veri tabaninin kurulmasi, yuksek
ayirma gugli uydu goruntuleri ile harita Uretim ve revizyonu calismalari
yayginlastirilarak surdurulecektir.

1753. Tapu hizmetlerinin ¢gagdas, duzenli ve daha kisa sure igerisinde
kargilanmasini saglamak amaciyla, tum tapu sicil mudurliklerinde bilgisayar
ve diger teknolojik donanimlardan daha yogun bir sekilde yararlanilarak tapu
igslemlerinin  bilgisayar ortamina aktariimasina ve iletisim aginin
tamamlanmasina caligilacaktir.

1754. Tesis kadastrosunun tamamlanmasi ve kadastro paftalarinin
sayisallastirilmasina caligilacaktir. Turkiye’nin buyuk bir kisminin kadastrosu
tamamlanmistir. Ancak bir ¢ok alanda, kadastro paftalari Ulke koordinat
sisteminde olusturulmadidindan kenarlastirma sorunlari  yasanmakta,
dolayisiyla hem sorunlarin boyutu bilinememekte, hem de tescil digi alanlarin
belirlenmesinde buyuk problemlerle karsilagilmaktadir. Bu sebeple, kadastro
paftalari Ulke koordinat sisteminde sayisal hale getirilecek ve tapu kayit
bilgileriyle beraber bilgisayar ortamina aktarilmaya calisilacaktir.

1755. Ulusal uzaktan algilama aginin kadastral amaglar dogrultusunda
ve butce imkanlar cergevesinde siklastirimasina caligilacak, kadastro
yapimi, donuisum ve benzeri amagl jeodezik nokta tesis, dlgl ve hesaplari
gerceklestirilecektir.

1756. Ayrica, ulkemizde uretilen bilgileri bilgisayar ortaminda kullanima
sunarak, cesitli sahalardaki planlama, uygulama, izleme ve denetleme
faaliyetlerinin temel girdisini teskil edecek olan Turkiye Ulusal Cografi Bilgi
Sisteminin (TUCBS) olusturulmasiyla, bir ¢ok alanin yanisira harita, tapu ve
kadastro hizmetlerinde de bilginin kolay ve hizli ulagilabilir, gincellestirilebilir
olmasi saglanacaktir.
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1757. Cografi Bilgi Sistemlerinin Ulke c¢apinda olusturulmasi ve
yayginlastiriimasi amaci ile, kamu kuruluglarina bagl tim merkez, bolge ve
tasra teskilatlarinin, Gniversitelerin ve 06zel kesimin koordineli bir isbolimu
cercevesinde calismasi saglanacak, mevcut veriler ve kullanici ihtiyaglari
dogru bir sekilde belirlenerek bu bilgilerin Ulusal Cografi Bilgi Sistemiyle
entegrasyonu gergeklestirilecektir.

1758. Ulke temel jeodezik aglarinin iyilestiriimesi ve yasatiimasi
amaclyla U¢ veya bes yillik surelerle revizyon olgumleri gerceklestirilerek
jeodezik veri tabani kurulmasi, deprem riskinin yluksek oldugu bdlgelerde,
gerilim parametrelerinin belirlenmesi ve tektonik mekanizmanin daha belirgin
olarak ortaya c¢ikarilmasi maksadiyla Uzaktan Algilama (UA) galismalarinin
gerceklestirimesi ve bu bolgelerde, mevcut haritalarin Gretilmesi asamasinda
yararlanilan yatay kontrol (nirengi) agi noktalarinda uzaktan algillama
calismalari kapsaminda yinelemeli Olgu ve hesaplamalarin yapiimasina
calisilacaktir.

1759. Universite, kamu kurum ve kuruluslari ile dzel kesim igbirligi
saglanarak, uzaktan algilama teknolojilerini kullanabilecek personel egitimine
onem verilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1760. Guncelligini yitirmis tapulama ve kadastro paftalarinin yenilenmesi
ile tespit digi Hazine arazilerinin yuzolgumu ve sinirlarinin kadastro
paftalarina islenmesi konularinda gerekli yasal duzenleme yapilacaktir.

1761. Tapu ve Kadastro Genel Mudurligunun idari teskilat yapisini
yeniden duzenleme ¢aligmalarina devam edilecektir.

1762. Harita, tapu ve kadastro hizmetlerinde 0zel kesim teknik
imkanlarindan yeterli seviyede faydalaniimasi icin gerekli duzenlemeler
yapilacaktir.

7. KIRSAL ALTYAPI
a) Mevcut Durum

1763. Kirsal altyapinin olusturulmasi kapsaminda; toprak ve su
kaynaklarinin geligtirimesine yonelik tarimsal altyapinin yayginlastiriimasi,
kaynaklarin yonetimi ve etkin kullanimina dair ¢alismalarin yapiimasi énemini
korumaktadir.

1764. Bu gergevede; 2000 yili sonu itibariyla toplam kamu sulamalarinin
3,7 milyon hektara ulagsmasi ve halk sulamalari ile birlikte, ekonomik olarak
sulanabilir 8,5 milyon hektar alanin 4,7 milyon hektarinin sulanabilir hale
gelmesi beklenmektedir.

1765. Sulama yatinmlarinda ulasilan seviye nedeniyle, VI. Plan
doéneminin ikinci yarisinda 6nem kazanan; kamu eliyle yarutulen hizmetlere

227

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/taslak.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

sulama tesislerinden faydalananlarin katihminin saglanmasina yoénelik
calismalara, VII. Plan déneminde de devam edilmistir. Bu kapsamda, DSI
tarafindan insa edilen sulama tesislerinin isletme ve bakim hizmetlerinin
faydalananlarin  olusturduklari  6rgutlere devri, VII. Plan dodneminde
hizlandiriimis ve 1999 yili sonu itibariyla toplam 1.530 bin hektar alanda devir
gerceklestiriimistir. Ayni suregte, tesislerin igletme ve bakim sorumlulugunu
devralan orgutlerin hizmetlerini ideal Olgulerde gerceklestirebilmeleri igin
Genel Mudurlik bunyesinde yer alan ilgili birimlerin desteklerini strdlirmeleri,
orgutlerin gucunu asan makina-ekipman ve egitim gibi konularda yardimci
olmalari, sulamalarin izlenme ve degerlendiriimesi calismalarina agirlk
veriimesi geregi onem arzetmistir. Bu konuda ortaya cikan ihtiyaglarin
kargilanmasina yonelik olarak geligtirilen proje, Dinya Bankasindan saglanan
finansman destegi ile uygulamaya gegirilmistir. S6zkonusu proje kapsaminda
1999 yili sonu itibariyla; Devlet Su Isleri sulamalarindaki su kullanici érgditlerin
yuzde 84’Une karsilik gelen 234 adedi ile projeye katilim ve krediden
yararlanma soOzlesmesi yapilmis olup, bunlardan 155 adedi projeden
yararlanmistir.

1766. Sulanan alanlarda verim artisi saglamaya yoOnelik faaliyetler
kapsaminda arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri yatirnmlarina
oncelik verilerek, 1999 yili sonu itibariyla 277 bin hektar toplulastirmali olmak
Uzere toplam 944 bin hektar alanda hizmet gercgeklestiriimigtir. Ancak
toplulagtirma hizmetlerinin Ulke genelinde hizlandirilarak, kapsamli bir
uygulama programi dahilinde etkin, uyumlu ve diger tarimsal altyapi
yatirimlari ile koordineli yuritilmesi ihtiyact devam etmektedir. Ozellikle, GAP
bolgesinde yapilan ve yapilacak sulama yatirrmlarinin  gerektirdigi
toplulagtirma ve tarla ic¢i geligstirme hizmetlerinin koordinasyonunun
saglanmasi ve yeterli kaynak tahsisi 6nem tasimaktadir.

1767. 1999 yili sonu itibariyla sulama, enerji, igmesuyu ve taskin koruma
amacgh 196 adet baraj ve hidroelektrik santral inga edilmigtir. Bunlarin 146
adedi sulama ve sulama amaci igeren ¢ok amacli baraj niteliginde olup, 16
adedi VII. Planin ilk dort yilinda gergeklestirilmigtir.

1768. 1999 vyih sonu itibariyla, hedeflenen 1,8 milyon hektarlk
Guneydogu Anadolu Projesi sulama alaninin; 212 bin hektari sulamaya
aciimig, 153 bin hektarlik kismi ihaleli olmak Uzere toplam 754 bin hektari
Yatirrm Programina alinmis ve 819 bin hektarlik kismi ise hentz Yatirim
Programina dahil edilmemigtir.

1769. Sinirh olan toprak ve su kaynaklarinin tahsis, kullanim ve
yonetimine yonelik yeterli mevzuatin bulunmayisi dogal ve ekonomik
kaynaklarin israfina yol agmaktadir.

1770. Yatirm Programinda yer alan proje paketinin ve bekleyen proje
stogunun blyukligu g6zdnine alindiginda, mevcut yatirnm imkanlari ile
tarimsal altyapi ihtiyacinin Ulke genelinde arzulanan diuzeyde ve surede
kargilanmasi mumkin goriimemektedir. Bu durum; bltge imkanlari
cercevesinde yatirnrmi surdurulen projeleri ekonomik olmaktan ¢ikarmakta,
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projelerden beklenen faydanin zamaninda teminini ve Plan hedeflerini
olumsuz etkilemektedir.

1771. Toprak potansiyelinin tespitine yonelik olarak yapilan ettd
calismalari 6n inceleme duzeyinde yapilmigtir. Ancak bu ¢alismalarin, detayli
toprak etudlerinin yapilmasi ile buna dayali arazi kullanim planlarinin
hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

1772. Arazi kullanim planlarinin bulunmayisi, tarim alanlarinin tarim disi
kullanimindaki artis, mevcut arazilerin miras ve satis yoluyla bolinmesi
nedenleriyle bir yandan tarim alanlarinda azalma ve verim dusuklugu
yasanirken, diger yandan vyasal duzenlemeye ihtiyag duyulan arazi
toplulastirma hizmetleri yeterince gerceklestiriiememektedir.

1773. Tarnimsal altyapi hizmetlerinde, DSIi tarafindan gerceklestirilen
yatirimlarin geri 6denmesinde izlenen yontemin aksakliklari ve Koy Hizmetleri
Genel Mudurlaga tarafindan gergeklestirilen hizmetlerde geri 6deme
uygulamasinin olmamasi, kaynaklarin rasyonel kullanimini engellemektedir.

1774. Kirsal yerlesmelerde 35.014 adet kdy ve 40.617 adet baglsi
olmak Uzere toplam 75.631 yerlesim Unitesinde 14,1milyon kisi yasamaktadir.

1775. Koylerin onemli bir kisminin yuksek, egimli, engebeli sahalarda
kurulmus olmalari gelismelerini engellemektedir.

1776. Kirsal alanda kadastral ¢alismalar tamamlanamamistir.

1777. Kirsal alanda bulunan kdy ve koyalti yerlesmelerinin tamamina
elektrik ve yol hizmeti goturalmustur. Bu yerlesmelerin yuzde 75’inde yeterli
ve saglikh, yiuzde 11’'inde saglikli, ancak yetersiz igme suyu bulunurken,
yuzde 14’Unde saglikh igme suyu bulunmamaktadir. Saglikli igme suyu
bulunan kirsal yerlesmelerin ylzde 43’Unde sebekeli dagitim sistemi
kurulmustur. Koylerin yuzde 7,5’inde kanalizasyon sistemi bulunmaktadir.

1778. Yatirrm projelerinin uygulanmasi sonucu yerleri kamulastirilan
aileler ile gocmen ve goger ailelerden, arazi kaynagi bulunamadigi igin
programa alinamamis 5.349 aile iskan edilememistir. Bunlardan 1.063’U
kirsal, 306’s1 kentsel olmak Uzere toplam 1.369 ailenin acilen iskani
gerekmektedir.

1779. Tarimsal amach kooperatifleri teknik ve mali yonden destekleme
¢alismalari surduralmis, ancak kirsal kesimin sosyal ve ekonomik agidan
guclendiriimesinde yeterli gelisme saglanamamistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar
1780. Tarimsal politikalar dogrultusunda dengeli, surdurulebilir ve

cevreyle uyumlu tarmsal kalkinmanin saglanmasina yonelik tarimsal
altyapinin, katihmci bir yaklagimla gelistiriimesi temel amactir.
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1781. VIII. Plan doneminde toplam 475 bin hektar alanda yeni sulama
sebekesi kurulmasi ve sulanan alanlardan azami faydanin saglanabilmesi igin
arazi gelistirme faaliyetlerine dnem verilerek, 310 bin hektar alanda tarla igi
gelistirme hizmetlerinin gergeklestiriimesi 6ngorulmektedir.

TABLO:40- Kamu Kesiminde Toprak ve Su Kaynaklan Alaninda

Geligsmeler

(Hektar)
Tarla igi
Geligtirme
Sulama Hizmetleri
VI.Plan Sonu Kiimdilatif 3.134.438 802.623
1995 (Ara Yil) 100.828 20.732
1999 Sonu Kimdilatif 3.643.145 944,089
2000 (1) 64.040 36.500
VII.Plan Dénemi 471.919 157.234
VII.Plan Sonu Kiimulatif 3.707.185 980.589
VIII.Plan Dénemi Tahmini 475.000 310.000
VIII.Plan Sonu Kiimlatif 4.182.185 1.290.589

(1) Program

1782. Gerekli teknik ve kurumsal yapinin olusturulmasi ve gelisen
teknolojilerin kullaniimasiyla, toprak potansiyelinin tespiti amaciyla yapilan
etud galismalarinin, temel toprak etudleri bazinda yapilmasina ve buna dayali
arazi kullanim planlarinin hazirlanmasina baslanilacaktir.

1783. Tarim alanlarinin pargcalanmasi, Ozellikle sulu tarim alanlarinin
tarim disi kullanimi, iglemeli tarima uygun olmayan alanlarda tarim yapilmasi
Onlenecek ve arazi toplulastirma hizmetleri hizlandirilacaktir.

1784. Tarimsal altyapr yatinmlarinin  gerceklestirimesinde ve
yonetiminde faydalananlarin fikirsel, fiziksel ve mali katiimlari saglanarak yeni
yatirnmlara kaynak yaratilacak ve mevcut altyapinin etkin kullanimi temin
edilecektir. Boylece kamunun bu alandaki yuku azaltilacaktir.

1785. Kamu eliyle insa edilen sulama tesislerinin faydalananlarin
olusturduklari orgutlere devri yayginlastirilirken, bu orgutlerin
kurumsallasmasi ve katilimci  sulama  yOnetiminin  surduralebilirligi
saglanacaktir.

1786. Guneydogu Anadolu Projesi kapsaminda, yatirirmi siren ve
yatirnm programinda ihalesiz olarak yer alan sulama projeleri; genel kamu
yatirnrm dengeleriyle uyumlu bir sekilde uluslararasi kredi temini ile
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hizlandirllarak, kisa donemde tarimsal Uretime katki saglamasi temin
edilecektir. Sulama yatinmlarinin, o6zellikle kredi temini ile yurutilecek
olanlarin, gerektirdigi toplulagstirma ve tarla i¢i geligstirme hizmetlerini
gergeklestiren kuruluglar arasindaki koordinasyon etkinlestirilecek ve gerekli
kaynak akigi temin edilecektir.

1787. Yeterli ve saglikli igme suyu olmayan koyler igcme suyuna
kavusturulacak, kirsal kanalizasyon sebekeleri ¢evre sagligi agisindan risk
tasiyan yoreler ile turistik yorelerde yayginlastirilacaktir.

1788. Kamulastirmalardan etkilenen aileler ile géogcmen ve gocger ailelerin
iskani calismalarina hiz kazandirilacaktir.

1789. Yerlesimleri elverissiz koyleri kendi hudutlari icinde uygun bir yere
tasimak ve parcalanmis koyleri birlestirmek amaciyla imar planli altyapisi
hazirlanmis cazibe merkezleri olusturulacaktir.

1790. Orman koylerinin kalkindirilmasi amaciyla ayni ve nakdi destek
saglanarak Uretkenlikleri artirilacak, sosyal ve ekonomik refah seviyeleri
iyilestirilecektir.

1791. Kirsal kesimin ekonomik yonden guglendiriimesi igin kooperatif
organizasyonlari altinda teskilatlanmasi saglanacak ve kooperatifler teknik ve
mali yonden desteklenecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1792. Ulkemizdeki niifus artigina, kentlesmeye ve kalkinmaya paralel
olarak suya olan talep buylk oranda artmaktadir. Su kaynaklarinin sinirl
olusu ve bu kaynaklarin yer ve zaman olarak Ulke dizeyinde esit dagilmamasi
nedeniyle su kaynaklari yonetimi oldukca karmasik hale gelmistir. Ozellikle
yerustl su kaynaklarinin tahsis ve kullanimina yonelik bir mevzuatin olmayisi,
dogal ve ekonomik kaynaklarin israfina yol agmaktadir. Bu nedenle; yerustu
sularinin tahsisi, korunmasi, sektorel ve sektorler arasi kullaniminin
planlanmasi gibi tim hukuki bosluklari dolduracak cerceve nitelikte Su Yasasi
cikarilacaktir.

1793. Topraklarin tahsisi, korunmasi (erozyon, parcalanma, kirlenme,
coraklasma, amag¢ disi kullanimina karsi), siniflandiriimasi, sektérel ve
sektorler arasi kullanim ve dretim igin planlanmasi gibi konularda tim
aksakliklari duzeltecek ve bosgluklar kapsayacak cerceve nitelikte Arazi
Kullanimi ve Toprak Koruma Kanunu ¢ikarilacaktir.

1794. Arazi toplulastirma hizmetlerinin Ulke genelinde tek bir esas
dahilinde, etkin ve esitlik ilkesine uygun olarak gerceklestiriimesini ve 6zellikle
GAP boélgesinde sulama yatirimlari ile koordineli yuratilmesini temin edecek,
Arazi Toplulagstirma Kanunu cikarilacaktir. Bu Yasanin, Arazi Kullanimi ve
Toprak Koruma Kanunu ile butunlugu saglanacaktir.
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1795. Tarimsal altyapi hizmetlerinin gerceklestirimesinde
faydalananlarin her asamada katilimini saglayacak, yatirrmlara kaynak
yaratiimasina imkan verecek ve sulama yatirmlarinda geri 6demenin
guncellegtiriimesini, isletme-bakim-onarim giderlerinin tespit ve tahsilatiyla
ilgili aksakliklarin gideriimesini temin edecek sekilde Devlet Su isleri Genel
MuadarlGgunun 6200 sayili ve Koy Hizmetleri Genel Mudurlaganin 3202 sayili
Teskilat Kanunlarinda duzenleme yapilacaktir. Katilimci sulama yonetiminin
gelistiriimesi ve surdurilebilmesi amaciyla, Su Kullanici Birlikleri Kanunu
cikarilacaktir. Bu kapsamda, katilimci yaklasima ters dusen 2032 sayili Kanun
yururlukten kaldirnlacaktir.

1796. Tarimsal altyapi faaliyetlerinin daha etkin yuratulmesini saglamak
icin, halen Koy Hizmetleri Genel Mudurligu bunyesinde yurGtilen sulama,
toprak muhafaza, arazi toplulastirma, tarla igi gelistirme ve drenaj hizmetlerini
gerceklestirmek Uzere yeni bir Genel Mudurlik olusturulacaktir. Mahalli
Idareler Kanun Tasarisinin, bu kurumsal dizenleme ile uyumu temin
edilecektir.

1797. Kirsal alanda daginik yerlesmelerin duzenlenmesini; go¢gmenlerin,
gogerlerin ve yerleri kamulastirilanlarin yerlestirilmesini saglamak igin 2510
sayih Iskan Kanununda gerekli degisiklikler yapilacaktir.

1798. Kirsal kesimde gergeklestirilen igme suyu, kanalizasyon ve ¢ok
maksatli sosyal tesislerin isletme, bakim ve onarim hizmetlerinin kullanicilar
tarafindan yuarutilmesi icin gerekli kanuni dizenlemeler yapilacaktir.

XIll. CEVRE
a) Mevcut Durum

1799. Cevre sorunlarini ¢ézmek amaciyla mevzuatta ve kurumsal
yapinin olusturulmasinda ilerlemeler kaydedilmis, Ulusal Cevre Stratejisi ve
Eylem Plani (UCEP) hazirlanmistir. Temiz bir ¢evreye yodnelik toplumsal
duyarhlik artmaktadir.

1800. Bu olumlu gelismelere ragmen, ¢evre yonetim sistemleri istenilen
etkinlik duzeyine getirilememistir. Hizli kentlesme, basta kiyi alanlar ve
denizler olmak Uzere dogal kaynaklar Uzerindeki baskilari, atiklarin miktarini
ve diger ¢evre sorunlarini artirmigtir.

1801. Egitim, kararlara katim surecleri ve yerellesme konularindaki
eksiklikler, dogal kaynaklarin surdudrulebilir yonetimi ve g¢evre sorunlarinin
¢ozUmunde onemli engeller olugturmaktadir.

1802. Surdurtlebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan sagligi ve
dogal dengeyi koruyarak ekonomik kalkinmaya imkan verecek, dogal
kaynaklarin yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikh bir dogal,
fiziki ve sosyal cevre birakacak yonde arzulanan nitelikte bir gelisme
kaydedilememigtir. Ayrica, c¢evre politikalarinin ekonomik ve sosyal
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politikalarla entegrasyonu saglanamamig, bu konuda ekonomik aracglardan
yeterince faydalanilamamistir.

1803. Cevre Bakanlig: ile diger ilgili bakanhklar ve yerel yonetimlerin
yetki ve sorumluluklarinin yeniden duzenlenmesine iligkin ihtiya¢c devam
etmektedir. Cevre ve kalkinma politikalari arasinda uyum saglanmasi ilkesi
dogrultusunda etkili ve esgudum iginde calisan bir ¢gevre denetim sistemi
kurulmasi konusunda mesafe kaydedilememigtir.

1804. Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemleri, cevre
izleme ve Olgcum altyapisi, ¢evre envanterleri, istatistikler ve standartlar
konularinda yeterli gelisme saglanamamisgtir.

1805. Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Yonetmeliginin uygulama
surecinde istenen basari elde edilememigtir.

1806. 1996 yilinda Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Cergeve
Sézlesmesine, 1998 yilinda da Ozellikle Afrika’da Ciddi Kuraklik ve/veya
Collesmeye Maruz Ulkelerde Collesme ile Miicadele igin Birlesmis Milletler
Sézlesmesine taraf olunmustur. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine taraf olunmasi konusunda ¢alismalar devam etmektedir.

1807. Cevre sorunlarinin ¢dézUmu igin uygulanan politikalar ve alinan
kararlarin, AB normlari ve uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesi
calismalarina devam edilmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1808. insan sagligini, ekolojik dengeyi, kiiltiirel, tarihi ve estetik degerleri
korumak suretiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak esastir.

1809. UCEP kapsaminda belirlenen oOncelikli faaliyetler gb6zden
gecirilerek uygulanmasi icin basglica ilgi gruplari arasinda esgudum
saglanacak; cevre sorunlarinin ¢dézumuyle dogrudan ve dolayh ilgisi olan
kurum ve kuruluglar arasinda isbolumu ve igbirligi saglanmasina yonelik
mekanizmalar gelistirilecek; ¢evre sorunlarina yonelik ¢ozimlerde toplumsal
uzlagma ve katilima onem verilecektir.

1810. UCEP guncellestirilecek ve yasal bir ¢cergceveye kavusturulacaktir.
UCEP uygulamalarinin da saglikh bir sekilde izlenmesi amaciyla surdurulebilir
kalkinma gostergeleri gelistirilecektir.

1811. Cevresel yonetim kapasitesi gelistirilecek, c¢evre yonetim
araclarinin kullanimi etkin hale getirilecektir.

1812. Cevre politikalarinin  ekonomik ve sosyal politikalarla
entegrasyonunda ekonomik araglardan yararlanilacaktir.
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1813. Uzun donemde c¢evre sorunlarinin ¢dézUmu igin uygulanan
politikalar ve stratejilerin Ulke gercekleri de dikkate alinarak AB normlar ve
uluslararasi standartlara paralel olmasi saglanacaktir.

1814. Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemleri
olusturulacak, c¢evre izleme ve O&lgum altyapisi geligtirilecek, ¢evre
envanterleri, istatistikler ve standartlara yonelik ihtiya¢ duyulan dtzenlemeler
gergeklestirilecektir.

1815. Dogal kaynaklarin surdurulebilir kullanimi tegvik edilecek; gcevresel
riskler en aza indirilecektir. Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve surdurulebilir
kullanimi amaciyla hazirliklari tamamlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi
ve Eylem Plani yururluge konacaktir. Korunan alanlar i¢in yonetim planlari ve
uygulamasina yonelik eylem planlari hazirlanacaktir.

1816. Collesme ve erozyonla etkili mucadele amaciyla, ormanciligi,
tarimi, hayvanciligi, yerlesmeyi, sanayii, su kaynaklariyla ilgili faaliyetleri,
alternatif ge¢im kaynaklarini ve kirsal altyapinin gelistirimesini entegre olarak
ele alan, Ulusal Céllesme Eylem Plani hazirlanacaktir.

1817. Kamu kuruluslari bagta olmak Uzere, butun sektorlerde gevreye
duyarhhgin artinimasi ve kirliligin  onlenmesi igin gerekli g¢alismalar
surdurulecektir.

1818. Hava Kkirliliginin onlenmesi konusunda tum sektorlerde emisyon
faktorleri belirlenerek emisyon envanterleri ¢gikarilacaktir.

1819. Sanayi politikalarinin  belirlenmesinde ve yeni sanayi
yatinmlarinda ¢evre dostu teknolojilere oncelik saglanacak, yerel imalatcilar
cevre dostu teknolojiler konusunda bilgilendirilecek ve tesvik edilecektir.

1820. CED surecinin daha etkin kilinmasi yonunde duzenlemeler
yapilacaktir.

1821.  Biyoteknolojik  uygulamalardan  kaynaklanabilecek olasi
biyoguvenlik risklerinin en aza indirilmesi i¢in butuncul bir yaklagimla yasal,
kurumsal ve uygulamaya iligkin duzenlemeler yapilacaktir.

1822. Kuresel iklim sisteminin korunmasi kapsaminda ulkemizin Uzerine
disen sorumluluklan c¢ergevesinde; artan nufusun gereksinimleri temel
alinarak ortak fakat farklilastiriimis yikiumlilikler ilkesi dogrultusunda iklim
Degisikligi Cerceve Soézlesmesi (IDCS) surecine katiimak lizere calismalar
surdurulecektir.

1823. Ulastirma, enerji, sanayi ve konutlardan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarini  kontrol etmek ve azaltmak amaciyla enerji verimliliginin
artirlmasi ve tasarruf saglanmasi yoninde dizenlemeler yapilacaktir.
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¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

1824. 2872 sayili Cevre Kanunu ve Cevre Bakanhginin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda 443 sayili KHK’da gunan ihtiyaglarini kargilayacak sekilde
duzenlemeler yapilacaktir.

1825. Biyoguvenlik Yasasi c¢ikartilacak; Ulusal Biyoguvenlik Kurulu
olusturulacaktir.

1826. Dogal kaynaklarin surduralebilir kullanimini temin etmek Uzere
gerekli yasal ve kurumsal duzenlemeler yapilacaktir. Bu baglamda, 6831
sayilli Orman Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, 3621 sayili Kiyi Kanunu,
2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanununda ve cevreyle ilgili yonetmeliklerde gerekli duzenlemeler
yapilacaktir.
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DOKUZUNCU BOLUM

KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIiN ARTIRILMASI

I. KAMU YONETIMININ iYILESTIRILMESi VE YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

a) Mevcut Durum

1827. Kamu yonetiminde insan kaynaklarini, yonetsel ilkeleri ve igleyisi
de igine alan butuncul, koklu ve kalici bir degisim ihtiyaci devam etmektedir.
Bu cercevede, kamu kuruluslarinin amaclarinda, gorevlerinde, gorevlerin
bolugimunde, tegkilat yapisinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve
bunlarin kullanilis biciminde, halkla iligkiler sisteminde mevcut aksakliklari ve
eksiklikleri gidermek oncelikli gindem konusunu olusturmaktadir.

1828. Bilim ve teknolojideki hizli gelismeler, toplumsal ihtiyaglarin
yaninda bu ihtiyaglar karsilamak Gzere kurulmus bulunan kamu yonetiminin
merkezi ve yerel duzeydeki orgutlenmesi ve isleyisinde de degisimi zorunlu
kilmaktadir.

1829. Merkezi yonetimin gorevlerindeki oransal artig, sistemin bir ¢ok
noktada tikanmasina ve igleme bozukluklarina yol agmakta; gorevlerin
merkez, tasra ve yerel yonetimler arasinda oOlguli dagihmi yeterince saglikli
bicimde gergeklestirilememektedir.

1830. Halka donuk bir yonetim anlayisinin yerlegtiriimesi ve devletin
teskilat yapisinin fonksiyonel hale getirilmesi 6nemini muhafaza etmekte,
kamu kurum ve kuruluslarinda gorev, yetki ve sorumluluk dengesinin iyi
kurulamamis olmasi orgutsel etkililigi zayiflatmaktadir.

1831. Kamu kesiminde Ucret adaletsizligi temelde, asil Ucret ile ek
odemeler arasindaki oranin giderek asil Ucret aleyhine degismesi, ¢cok sayida
o0deme turinun ortaya ¢ikmis olmasi ve ucret unsurlarinin tamaminin vergi
matrahina dahil olmamasi gibi hususlardan kaynaklanmaktadir. Benzer
nitelikteki 6deme unsurlarinin farkh ad ve sekillerde &denmesi, (cret
sisteminin karmasik bir yapiya donusmesine ve 6deme unsurlari arasindaki
baglantilarin kaybolmasina sebep olmustur. Mali ve sosyal hak ve yardimlarin
tek ve ortak bir kanunda yer almamis olmasi, Devlet Memurlarit Kanunu ve
teskilat kanunlarinda Ucretle ilgili dizenlemelere yer verilmesi ve belirli sinif ve
statiler igin zaman zaman vyapilan 6zel dizenlemeler Ucret rejimindeki
karmasikligin daha da artmasina sebep olmaktadir.

1832. Mevcut yapi, kamu kurumlarinin degisen kosullara uyum
saglamasini zorlastirmaktadir. Kamu hizmetleri halkin ihtiyaglarini  ve
beklentilerini yeterince karsilayamamakta, kamu kurumlarindaki verimsizlik ve
israf kamu kurumlarina olan giiveni sarsmaktadir. idari usul ve islemlerin
karmasikligi ve sayisinin ¢ok olmasi kamu kurumlarinin etkin ¢alismasini
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engellerken, 0zel sektorun ve vatandagin kamu hizmetlerinden yararlanmasini
guglestirmektedir.

1833. Kamu sektorinde gorev alanlar, kuruluglarin organizasyonlari,
kamu vyoneticilerinin ve c¢alisanlarin yetki ve sorumluluklari ile i¢ kontrol
mekanizmalari kanun ve yodnetmeliklerle dizenlenmistir. Bu nedenle kamu
yoneticilerinin eylem alani ve takdir hakki sinirh  kalmaktadir. Kamu
yoneticilerinin eylem alani, goérev ve yetkilerinin acik bir gsekilde
belirlenememesi, kamu goérevlilerinin inisiyatif kullanmalarinda eksikliklere yol
acmaktadir.

1834. Bazi kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet sunarken, hizmetten
yararlanmanin bedeli olarak aldiklari mebladin bir kismini kendi vakiflarina
bagdis olarak almalari, kamu gelirlerinde azalma meydana getirmekte, bu
durum hizmet bedeli konusunda karisikliga ve vatandaslar arasinda
hosnutsuzluga yol agmaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1835. Demokratik, laik, sosyal, hukuk devleti ilkeleri cergevesinde
demokratik devlet yonetimini, sosyal adaleti ve gelismeyi gozeten bir kamu
yonetimi yapisinin ve igleyisinin olusturulmasi; kamu yonetimine, hizli bir
isleyis yapisinin, kaliteli mal ve hizmet sunumu anlayisinin ve buna iligkin
yontemlerin yerlestiriimesi temel amaglardir.

1836. Kamu hizmetlerinin sunumunda vatandasin tatmini esas alinmak
suretiyle, hizmet kalitesine ve sonuglara odaklanarak, kamu yonetiminin
etkinligini ve halk nezdinde guvenilirligini gelistirmek esas olacaktir.

1837. Kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasinda verimlilik, etkinlik
ve tutumlulugun dolayisiyla da performansin artirilmasi; kamu kurum ve
kuruluslarinda gorev ve teskilat yapilari arasinda uyum saglanmasi, gerekli
say! ve nitelikte personel istihdami, personelin bilimsel ve teknolojik gelismeler
Isiginda egitiminin saglanmasi, galisanlarinin performansini etkin bir sekilde
Olcen bir sisteme kavusturulmasi, yetki devri ve esneklikle beraber hesap
verme sorumlulugunun ve yonetsel saydamhdin guclendiriimesi; kamu
yoneticilerinin ve caliganlarinin politika ve strateji olusturma kapasitesinin
geligtiriimesi ve kamu hizmetlerinin sunumunda kalite anlayisinin ve bu amaca
yonelik yonetsel yontemlerin yerlestiriimesi temel ilkeler olacaktir.

1838. Personel rejimi konusunda, norm kadrolara ve objektif segcme
kriterlerine dayali bir istihdam politikasinin izlenmesi, kariyer ve liyakatin esas
alinmasi, mevcut c¢ok sayida oOdeme kalemini iceren karmasik Ucret
sisteminden vazgegilerek, ortak ve esit ise esit Ucret ilkesine dayali bir
sisteme gecilmesi, sendikal haklarin geligtiriimesi esas alinacaktir.

1839. TUum kamu kuruluslarinin norm kadrolari tespit edilerek, kadro
veya pozisyon ihdaslari buna gore yapilacaktir. Tasra teskilati bulunan
kuruluglarin, il veya bolge teskilatlarindaki kadrolar da bu kistaslara gore tespit
edilerek, kadrolarin belirli bolgelerde yigiimasi 6nlenecek, yapilan hizmetlere
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gore kadrolar ihdas edilecektir. Kurum farklihgr gézetilmeksizin butin kadro ve
pozisyonlarin Kanunla ihdas edilmesi saglanarak, dnceden belirlenen norm
kadro sayisi, olaganustu bir hizmet genislemesi olmadan artiriimayacaktir. Bu
baglamda, 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkindaki Kanun Hikmuinde
Kararname gozden gecirilerek, yukarida belirtilen kistaslara uygun sekilde
yeniden duzenlenmesi saglanacaktir.

1840. Anayasanin 128. Maddesinde yer alan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ifadesine aciklhk getirilerek, bu maddenin yeniden dizenlenmesi ve
Ucret sisteminin bu dizenlemeye gore yeniden olusturulmasi; memur, kamu
gorevlisi ve isci tanimina aciklik getiriimesi, kamu kurum ve kuruluglarn
arasindaki ucret dengesizliginin giderilmesi saglanacaktir.

1841. Tagra yonetiminin 5442 sayili il idaresi Kanununda yer alan il
sistemine ve yetki genisligi ilkesine gore orgutlenmesi saglanarak, hizmet
gerekleri bakimindan zorunluluk tasiyanlar disindaki bdlge teskilatlan
kaldirilacak, kalacak olanlarla il yonetimleri arasindaki sorunlari giderecek
planlama ve esgudim mekanizmalari olusturulacaktir.

1842. Yurtdigi teskilatlar yeniden dlzenlenerek, islevi kalmamis birimler
kaldirilacak, kalan birimlerdeki gereksiz kadrolar iptal edilecektir. Yurtdigi
teskilatlarinda gorevlendirilecek personelin se¢iminde, sinav uygulamasini da
icerebilecek genel nitelikli standartlar gelistirilerek, bu standartlarin tespitinde
yabanci dil bilgisi, mesleki yeterlik, temsil yetenegi gibi niteliklerin belirleyici
olmasi saglanacaktir.

1843. Arastirma-Planlama-Koordinasyon birimlerinin yeniden
dizenlenerek gugclendiriimeleri, yetki ve gorevlerini hukuki duzenlemeler
dogrultusunda etkin sekilde yerine getirebilmeleri, gorev alanlariyla ilgili
yonetimi gelistirme, plan ve program hazirliklarinda dikkate alinacak
donemsel faaliyet raporlari hazirlamalari; gerekli arastirmalari yapabilecek,
gelecege donuk program ve proje olusturabilecek, analitik yontemler
yardimiyla yonetimi ve sistemleri geligtirebilecek, teknik kapasitesi yuksek
personel ve teknoloji donanimli birimler seklinde 6rgitlenmeleri saglanacaktir.

1844. Kurum igerisinde duzenli ve suratli bilgi akigl ile islemlerde
basitligin saglanabilmesi ve kurumlarda kirtasiyeciligi Onleme, evrak,
dosyalama ve arsiv sorunlarina kokli c¢oézimler getirmek amaciyla her
kurumda Elektronik Bilgi yonetimine dnem verilecektir.

1845. Nitelikli kamu hizmeti sunumu icin, performans yonetimi, toplam
kalite yonetimi gibi c¢esitli ¢agdas yodnetim tekniklerinden tim kamu
kurumlarinda yararlaniimasi, bdylece kamu yonetiminin, yeni yaklasimlardan
da faydalanarak Toplam Yonetim Kalitesinin artiriimasi saglanacaktir.

1846. Kamu gorevlilerinin kurmus olduklari vakiflarin kamu hizmetinin
sunumunda devreye girmesinin onune gecilecektir. Kamu kurumlarinca veya
personelince kurulmus olan personel vakiflari incelenerek vakif niteligi
tasimayan, kurumun hizmet surecinde yer alan ve bu yolla kaynak aktarilan
vakiflar tasfiye edilecektir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

1847. Bagbakanhgin, bakanliklar arasinda igbirligi ve esgidimu tam
anlamiyla yurutebilmesi, icract bir bakanlik stati ve goérUnumuinden
uzaklasmasinin saglanmasi ve devlet bakani sayisinin azaltiimasi amaciyla
Basbakanlik Teskilatina Dair 3056 sayili Kanunda ve Bakanliklarin Kurulug ve
Gorev Esaslari Hakkindaki 3046 sayili Kanunda duzenleme yapilacaktir.

1848. Bakanlar Kurulunun is ylkunun azaltiimasi amaciyla, Bakanlar
Kurulunda gorusulup karara baglanacak konularin hukuki gergevesi, bir yasa
ile belirlenecektir.

1849. Yurttaglarin bilgi edinme, hak arama usul ve esaslari ile idarenin
tazmin sorumlulugu ve vyasalardaki yonetsel islemlerde gorev, vyetki,
zamanagimi, zamanasiminin  kesilmesi gibi  bosluklarin  doldurulmasi
hususlarinin diizenlenmesi amaciyla genel nitelikli idari Usul Kanunu ve idari
Basvuru Kanunu c¢ikarilacaktir.

1850. Kamu yonetimi-vatandas iligkilerinde karsilagilan uyusmazliklarin
etkin ve hizl bir sekilde ¢6zUmu amaciyla, halkin sikayetleriyle ilgili konularda,
yonetimi denetleyen ama yonetime bagli olmayan bir Kamu Denetgisi
(ombudsman) sistemi kurulacaktir. Bu cercevede, gerekli altyapinin
olusturulmasina ve sistemin istisnasiz tum idari islem ve eylemleri
kapsamasina onem verilecektir.

1851. Kamu personel rejimi reformunun gergeklestirilebilmesi igin, 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayih Turk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 sayili Universite
Ogretim Uyeleri ve Yardimcilari Kanunu ve Kamu iktisadi Tesebbiislerine
lliskin 233 ve 399 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde ve diger teskilat
kanunlarinda yer alan mali ve sosyal hak ve yardimlar ayiklanacak, tum kamu
kurum ve kuruluglarinin tcret rejiminin ve istihdamla ilgili diger hususlarin tek
ve ortak bir Kanunda yer almasi saglanacaktir.

1852. Devletin genel idare esaslarina gore yurutmekte oldugu asli ve
surekli hizmetlerini goren memurlar ile diger kamu gorevlileri arasindaki
ayrimin tam olarak yapilabilmesi amaciyla memurlar ve diger kamu gorevlileri
acik ve net olarak tanimlanacaktir.

1853. Memurlarin  orgutlenme  hakkindan  etkin  bir  sekilde
yararlanabilmeleri i¢in gerekli yasal dizenlemeler yapilacaktir.

1854. Yerinden yonetim ilkesi dikkate alinarak, merkezi yonetim
tarafindan saglanmakta olan bazi hizmetlerin il 6zel idarelerinden baslamak
uzere yerel yoOnetimlerin ve tagra birimlerinin yetki ve sorumluluguna
birakilabilmesi amaciyla yasal duzenleme yapilacaktir.
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Il. ADALET HIiZMETLERINDE ETKINLIK
a) Mevcut Durum

1855. Yargiya ayrilan kamu kaynaklarinin vyetersizligi, yargilama
surecinin yavas iglemesi, hukuk kurallarinin olusturulmasinda c¢agdas
gelismelerin  yeterince takip edilememesi, hukuk egitiminde istenilen
standarda ulagilamamasi, iyi yetismis insan gucunun yargl hizmetine daha
fazla katilmasini ve muhafaza edilmesini saglayici dizenlemelerin yetersiz
kalmasi ve teknik altyapi eksikliklerinin giderilememis olmasi, yarginin etkin
bir sekilde islemesini blyuk 6l¢clide aksatmaktadir.

1856. Ilk derece mahkemeleri ile Yargitay arasinda tst mahkemeler
(istinaf mahkemeleri) bulunmadigindan, Yargitayda maddi olgular yeniden
degerlendirimekte ve ictihat olusturma gorevi tam olarak vyerine
getirilememektedir.

1857. Adli Tip Kurumunun c¢agdas gelismelere uygun bir teskilat
yapisina kavusamamis olmasi, adli tip hizmetlerinin etkin bir gekilde
yurutulmesine engel tegkil etmektedir.

1858. Ceza infaz sorunlari blylk boyutlara ulasmistir. Tutuklu ve
hakimlulerin sahip oldugu asgari haklarin yasa ile duzenlenmemis olmasi,
ceza yerine gecgen diger infaz ydntemlerinin yoklugu, ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerinin guvenligi alaninda yasanan gift baslilik ve kogus sistemi blyuk
sorunlara yol agmaktadir. Ceza infaz sisteminin butinldyle yeniden ele
alinmasi gereksinimi duyulmaktadir.

1859. Adalet hizmetlerinde istihdam edilen yardimci personelin gerekli
hukuki yeterlilige sahip olmamasi, adalet hizmetlerinin isleyisinde aksakliklara
sebep olmaktadir.

1860. Avukatlik stajinin yUratiimesinde vyetersizlik ve verimsizlik
gbzlenmektedir.

1861. Magdur haklarinin korumasiz kalmasi, ¢cagdas gelismelere uygun
degildir. Ayrica, haksiz yere tutuklananlara tazminat verilirken, yargilamanin
yenilenmesi yoluyla beraat ettirilenlere tazminat veriimemesi, hakkaniyete
uygun bulunmamaktadir.

1862. Kisinin cezasini ¢ekerek topluma olan borcunu 6demis olmasina
karsin, cesitli ceza mahkumiyetlerine baglanan hak mahrumiyetleri ve sabika
kayitlarr  mahkumu  topluma yeniden kazandirma anlayigi ile
bagdasmamaktadir.

1863. Cekismesiz yargiya tabi olan iglerde ayri bir yargilama usulinin
bulunmamasi, mahkemelerin is yukunu artirmaktadir.
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b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1864. Adalet hizmetlerinde adil, gercek adalete ulagma yolunda hizl ve
etkin sonug¢ almayi saglamak Uzere koklli duzenlemeler yapilacaktir. Yargi ile
ilgili  duzenlemeler vyapilirken, Kkigilere saglanan yasal guvenceler
zedelenmeden gercek adalete ulagsmak, temel hedef olarak g6z Onunde
bulundurulacaktir. Hukuk devleti ilkesi butun kurallariyla hayata gegirilecektir.

1865. Hukuk kurallarinin sosyal korumanin yani sira, sosyal duzenin
iyilestirilmesi ve gelistiriimesinin de bir araci olmasi saglanacaktir.

1866. Yururlukteki kanunlarin, 6zellikle yargiya iligkin temel kanunlarin,
cagdas gelismelere uygun bir sekilde yeniden gozden geciriimesine devam
edilecektir.

1867. Yargl kararlarina gergcek anlamda uyulmasi saglanacak,
yargilamanin hak aramayi tegvik eden, hakkini arayani tatmin eden ve haksiz
oldugunu bilerek uyusmazlik g¢ikaranlari caydiran bir nitelige kavusturulmasi
saglanacaktir.

1868. Iidari yargilama usullinin, idari yarginin kendisine 6zgii kurum ve
kurallariyla yurutulmesi esas olacaktir.

1869. Yargi gorevini yapan hakimlerin yeterli hukuk formasyonuna sahip
olmalar gerektiginden, yargi kurumlarinda hakimlerin hukuk fakiltesi mezunu
olmalarini saglama yonunde galismalar yapilacaktir.

1870. infaz hizmetlerinde cagdas gelismeler izlenerek, hikimlinin
topluma kazandiriimasi ve infazin etkinlestiriimesi Uzerinde durulacak ve bu
amacla ceza infaz sistemi yeniden duzenlenecektir. Ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerinde, kogus sisteminden oda sistemine gecilecektir.

1871. Sabika kayitlarinin hak mahrumiyeti dogurmasi engellenecek,
kamu haklarindan kisithhgin ancak hakim karariyla olmasi saglanacaktir.

1872. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler nedeniyle ortaya
cikan, kisilik haklarinin ihlal edilmesi gibi sorunlar, hukukun temel ilkelerine
uygun olarak ¢ézume kavusturulacaktir.

1873. VIII. Plan dbéneminde adalet hizmetlerine ayrilan kaynaklar
artirilacaktir.

1874. Yarg! sisteminin modern arag ve geregler ile takviyesi saglanacak
ve adalet hizmetlerinde, tipta ve teknolojide meydana gelen degigsmelerden
azami Olgude vyararlanilacaktir. Bilim ve teknolojide meydana gelen
degisikliklerle uyumlu olarak, adalet hizmetlerinin sunumunda kalite
artirilacaktir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

1875. ik derece adliye mahkemeleri ile Yargitay arasinda (st
mahkemelerin kurulmasini saglamak amaciyla yasal duzenleme yapilacaktir.

1876. Adli Tip Kurumunun c¢agin gelismelerine uygun olarak yeniden
yapilandiriimasini saglamak Uzere, 14.4.1982 tarih ve 2659 sayili Adli Tip
Kurumu Kanununda degisiklikler yapilacaktir.

1877. 8.4.1924 tarih ve 469 sayilli Mahakimi Seriyenin ilgasina ve
Mahakim Teskilatina Ait Ahkami Muaddil Kanun yarurlukten kaldirihp yeni bir
yasal duzenleme yapilarak; mahkemelerin kurulusu, mulki sisteme paralel
olmaktan c¢ikarilacak; adliye teskilatinin, il merkezleri ile belirli bir nufus
yogunluguna ulagsmis ilgelerde kurulmasi esasi getirilecektir.

1878. Yeni bir infaz Kanunu Tasarisi hazirlanarak, tutuklu ve
hakimlulerin asgari haklari belirlenecek, alternatif ceza infaz yontemleri
getirilecektir.

1879. Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin ic ve dis guvenliginin
yalnizca Adalet Bakanhgi tarafindan saglanmasi amaciyla yasal diuzenleme
calismasi yapilacaktir.

1880. Magdur haklarini koruyacak yasal duzenlemeler yapilacaktir.

1881. Adli ve idari kollugun birbirinden ayrilarak, dogrudan Cumbhuriyet
Bassavciligina bagl olmak Uzere adli kolluk olusturulmasi amaciyla yasal
duzenleme yapilacaktir.

1882. Cekismesiz yargi icin ayri bir Kanun Tasarisi hazirlanacaktir.
ll. GUVENLIK HiZMETLERINDE ETKINLIK
a) Mevcut Durum

1883. Teror faaliyetlerinin glcu kirillarak toplumda baris ve huzurun
genis Ol¢ude tesisi bir yandan devlet gicunin Gstunligunt kanitlamis diger
yandan da toplumun ve Kisilerin devlete olan inang¢ ve guvenlerini artirmistir.
Bunun sonucunda toplumda iyimserlik ve ona bagh olarak da ekonomik ve
sosyal hayatta hissedilir bir canhlik gerceklestirilmigstir. Tesis edilen bu ortamin
kesintisiz bir sekilde devami igin ilgili kuruluglarin etkin bir ¢alisma ortami
icinde hizmet gormelerini saglayacak olan teknoloji agirlikli yatirrm projelerinin
uygulanmasina, ilgili personelin egitim ve yetistiriimesine dncelik veriimektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar
1884. Teskilatlanma, personel, gorev ve yetkiler ile personel politikalari

konulari da dahil olmak Uzere, AB’ye girmenin, kuresellesmenin ve dig dunya
ile entegrasyonun ve yeni kosullarinin gerektirecegi bir yapilanmanin
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saglanmasi amaciyla guvenlik hizmeti goren kuruluglarda genis kapsaml bir
yeniden yapilanmaya gidilecektir.

1885. Guvenlik gugleri, zaman ve mekan itibariyla her zaman ve her yeri
kontrol ederek sucg islenmesini 6nleyebilecek ve/veya islenen suclara el
koyarak sanik ve delillerini en kisa zamanda yargi organina teslim edebilecek
bir hareket kabiliyetine kavusturulmali ve en son teknolojik imkanlarla
donatiimalidir.

1886. Suc islenmesini Onleyici oldugu kadar sug isleyenlerden gerek
gorulenleri zaman igerisinde izleyici nitelikli etkin, hizli ve guvenilir sonuglar
veren ve bu sonuglari analiz eden bir istihbarat sistemi kurulmalidir.

1887. Saniktan delile ulasmayl amaclayan sistem yerine delilden saniga
ulasma amacli cagdas bir sisteme gecilmelidir.

1888. Her bransta calisacak butliin personelin, gorevde en iyi sonuglarin
alinmasini saglayacak sekilde etkin bir ihtisaslasma duzeyine ulagsmasi
saglanmalidir. Teknoloji yogun bir calisma ve teskilattanma benimsenip
personel artisi en aza indirilerek kisa zamanda daha verimli ve dogru sonuglar
ortaya koyan bir calisma duzeni olusturulmalidir.

1889. Guvenlik tesislerinde alternatif konuslandirma sistemleri (temelli
ingaat, sokulUp takilabilir prefabrik insaat, mobil karavan) dikkate alinarak
konuglandirmanin maliyeti azaltilacak, arsalarin rasyonel kullanimi saglanarak
hizmette etkinlik artirilacaktir.

1890. Guvenlik guglerinde halen mekana bagh calisma dizeni olan
karakol sisteminin gerekli yerlerde mobil hale getiriimesi c¢alismalari
yayginlastirilacaktir.

1891. Personelin bilgisini surekli guncellestirerek kendisini yenilemesi
amaciyla hizmetici egitim, hizmet sirasinda egitim ve 6zel egitim programlari
batln personeli kapsayacak sekilde ve devamli olarak uygulanacaktir.

1892. Emniyet Genel Mudurlagunuan kriminal laboratuvarlarinin hizmet
kapasitelerinin  bolgelerindeki kirsal alan olaylarinin ihtiyaglarini  da
kargilamaya yeterli dizeyde tutulmasina devam edilecek ve yeni sistemlerin
uygulanmasi konusunda universitelerle genis kapsamli ve uzun vadeli ortak
egitim ve arastirma projeleri uygulanacaktir.

1893. Ozel olarak korunmalari ekonomik, sosyal, siyasi ve askeri agidan
onem tasiyan kamu ve 0zel sektor tesislerinin koruma projeleri, guvenlik
hizmeti goren kuruluslarla isbirligi icinde insaat ve montaj projeleri ile birlikte
projelendirilecektir.

1894. Uyusturucu madde kullanimi, zararh madde bagimhhgi, ¢ocuk
suglarinin artigi gibi 6nemli konularda Emniyet Genel Mudurligince medya
aracihigiyla  toplumun aydinlatiimasi  ve  bilinglendiriimesine  6zen
gOsterilecektir.
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1895. Kirsal alanda ve sehirlerde emniyet ve asayis hizmetlerinin etkin
bir sekilde yuratilmesi konusundaki sorunlar mdulki idare amirlerinin
koordinasyonu ile ¢ozulecektir.

1896. Halkla iligskiler konusu, toplumla devamli ve yapici bir diyalogu
saglayacak etkinlik ve sureklilikle uygulanacak, seffaflik ise dontk oldugu
kadar ice donuk olarak da gergeklestirilecektir.

1897. Kurumlara ait acil yardim irtibat telefonlarinin, mulki idare
amirlerinin gbozetim ve yonetiminde ilgili kuruluglarin da katki saglayip gorev
ustlenecegi, ¢cok yonll, ortak amacgl ve saglik hizmetleri ve itfaiye ile de
irtibatlandiriimis  merkezi bir 123 Alo imdat sistemine dénistiriimesi
saglanacaktir.

1898. Polis Akademisinin akademik egitim yaninda, terfi edecek
personele ve hizmet branslari itibariyla (istihbarat, narkotik, asayis gibi) ihtisas
egitimi veren, mevzuat hazirliklarina ve O©Onemli kararlara 1sik tutacak
arastirmalar yapan, Turkiye'de ve dunyada guvenlik ve asayisle ilgili istatistik
bilgilerini toplayip degerlendirerek bunlardan hizmete yonelik sonuclar
cikaran, gerektiginde Ozel arastirma projeleri yuruten ¢ok yonlu ve c¢ok
kademeli bir akademik yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.

1899. ligili butin kuruluslarin devamh katiiminin saglanacagi ortak bir
calisma ile, dunyada genis Olgcude gecerli sistemlerle uyumlu olarak Turkiye
su¢ ve suglu istatistikleri sistemi kurulacak ve Turkiye’de cesitli yorelere,
mevsimlere, aylara, konulara, suglara ve suglu tiplerine gore bir Asayis Atlasi
hazirlanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diuzenlemeler

1900. Guvenlik hizmeti goéren kuruluglarin hizmet amaci ve personel
kullanma ilkeleri ile bagdasmayan tebligat gibi gorevleri ayiklanarak
kuruluslarin goérevleri arasindan ¢ikarilacaktir.

1901. Emniyet Genel Mudurligunde Emniyet Hizmetleri Sinifinin, Genel
Muadurlukte hizmet goren butin personeli kapsayacak sekilde yeniden
tanimlanmasi saglanacaktir.

IV. MAHALLI IDARELER
a) Mevcut Durum

1902. 1996-1999 yillar1 arasinda il sayisi 79’den 81'e; ilge sayisi 847'den
850'ye; belediye sayisi da 2.802'den 3.227'yve ulasmistir. Ayni donemde
belediye sinirlari iginde yasayan nufusun toplam nufusa oraninin yidzde
76,4’den yuzde 79,5'e ulagsacagi tahmin edilmektedir.

1903. idarenin bitiinligi ve vyerinden ydnetim ilkesi cercevesinde
merkezi idare ile mahalli idareler arasinda hizmet ve kaynak dengesi yeterince
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kurulamamig ve koordinasyon eksikligi giderilememistir. Mahalli idareler
gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak agisindan gug¢lendirilememigtir.

1904. Mahalli idarelere Genel Butge vergi gelirlerinden ayrilan
kaynaklarin toplam tutarinin GSMH’ya oraninin 1996 yilinda ytzde 1,54’den
2000 yilinda yuzde 1,93’e yukselmesi beklenmektedir.

1905. Belediye ve il 6zel idare gelirlerinin GSMH igindeki payinin 1996
yilinda yuzde 3,17°den 2000 yilinda yuzde 4,18’e; harcamalarinin payinin ise
yuzde 3,25’den yuzde 4,35’e yukselecegi tahmin edilmektedir.

1906. Nufus artisina paralel olarak kentsel hizmet talebindeki artisa
ragmen, yerel yonetimlerin, ozellikle de belediyelerin, kaynaklari yeterince
artinlamamistir. Bu durum, belediyeleri, yatirim projelerinin finansmaninda dig
kredi kullanmaya yoneltmistir.

1907. Belediyelerin dis borg stoku 1999 yili itibariyla 2.026 milyon dolar
olup, belediyeler toplam harcamalarinin ylizde 25,64’Unu dis borgla finanse
etmislerdir.

1908. Hizli kentlesme ve asiri merkezilesmis bir idari yapinin yol actigi
sorunlar, yerel yonetimlerin geligtirimesi ve guclendiriimesi ihtiyacini ortaya
cikarmistir.

1909. Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda, gorev, yetki,
sorumluluk ve kaynak paylasimini etkili sekilde gerceklestirmek amaciyla bu
idareler arasinda gorev bolusumu ve hizmet iligkilerinin esaslarinin
belirlenmesine iliskin hukuki dizenleme yapilamamistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1910. 2005 yilinda belediye sinirlari iginde yasayan nufusun toplam
nidfusa oraninin yizde 87,2‘ve, blyuksehir belediyelerindeki nifusun toplam
belediyeli nufus igindeki oraninin yuzde 40,1’e ulasacagi tahmin edilmektedir.

1911. Hizmet Uretiminde etkinligin artirlmasi ve kaynaklarin akilci
kullanimi amaciyla kamu hizmetlerinin yerinden karsilanmasi esastir.

1912. Merkezi idare ile mahalli idareler, Uniter yapi i¢inde idarenin
batinltgu ilkesine uygun olarak, is bolumu ve koordinasyona dayali bir yapiya
kavusturulacak; bu idareler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak
paylasimi ile mahalli idarelerin teskilat, mali ve personel yapisi yeniden
duzenlenecektir.

1913. Merkezi idare, yerel hizmetlerle ilgili politika ve standartlar
belirleyecek ve etkin bir denetleme saglayacaktir.

1914. Halkin ortak yerel ihtiyaglarini karsilayacak kamu hizmetlerinin
mabhalli idarelerce yurutulmesi saglanarak bu hizmetlere etkinlik, verimlilik ve
hiz kazandirilacaktir.
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1915. Mahalli idareler goérevilerinin  gerektirdigi gelir yapisina
kavusturulacak; gelir kaynaklarinin, yerel kamu hizmetlerinin yuratulmesine ve
mali planlamaya olanak verecek sekilde dizenli ve surekli olmasi saglanacak,
merkezi idareye bagimlihgi azaltilacaktir.

1916. Mahalli idareler, kanunlarla kendilerine verilen gorevleri 6ncelikle
yerine getirerek, kanunlarin yasaklamadigi veya bagka idarelere vermedigi
yerel nitelikli kamu gorevlerinin yerine getiriimesinde yetkili kilinacaktir.

1917. Hizmet butunlugu, hizmet alanlari ve teknolojik nedenlerle merkezi
idarece yurutilmesi gereken hizmetlerin, yetki genisligi esasina gore, tasra
teskilatlari tarafindan yarutulmesi saglanacaktir.

1918. il Ozel idaresi, ilin hizmet ihtiyaglarini ve kaynaklarini planlayan, il
icindeki mahalli idare birimleriyle baglantisi olan, bu birimler arasinda isbirligi
ve koordinasyonu saglayarak kamu hizmetlerinin duzenli olarak yuratilmesini
amaclayan bir yapiya kavusturulacak ve bu gorevleri ilge dizeyinde
orgitleyen ilge Yerel Yénetimi Modeli olusturulacaktir.

1919. Kaynak israfina yol acgarak verimliligi olumsuz etkileyen kuguk
Olcekli ve ¢ok sayida birimden olusan mahalli idare sistemi islah edilecektir.

1920. il, ilge ve belediye kurulmasi igin kriterler, yerlesmelerin ekonomik
potansiyeli, nufus yapisi, tarihi, cografi ve kulturel 6zellikleri dikkate alinarak
belirlenecektir.

1921. Tek tip belediye modelinden vazgegilerek belde, ilge, il ve turistik
yore belediyeleri icin birbirinden farkh kurulus, gelir, gérev ve ¢alisma esaslari
olusturulacaktir.

1922. Kaynak ve gorev paylagimi yonunden Bulyuksehir Belediyesi
modeli yeniden degerlendirilecektir.

1923. Mahalle muhtarliklarinin, gelisen yerlesim duzeni icinde islevi
artinlacak, donugsumlu olarak belediye meclislerine Uye olmalari saglanacaktir.

1924. Mahalli idare birlikleri, idari ve mali yapilari guglendirilerek verimli
hizmet Uretme ozelligine kavusturlacaktir.

1925. Yerel yonetim sirketlerinin  hizmet goturecegi alanlar
sinirlandirilarak, teskilatlari ve denetimleri hakkinda genel ilkeler
belirlenecektir.

1926. Mahalli idare meclisleri kamu c¢alisanlari dahil genig temsilin
saglandigi nitelikli, fonksiyonel ve aktif bir yapiya kavusturulacaktir.

1927. Mahalli idarelerde, insan gucl planlamasi c¢ergevesinde,
ihtiyaglarina uygun nitelikli personel istihdamini temin etmek Uzere norm
kadro galigmalari yapilacaktir.
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1928. imar ve yapi kullanimi konusunda merkezi ve mahalli idarelerin
gorev, yetki ve sorumluluklari acik ve uygulanabilir olacak yonde yeniden
dizenlenecektir.

1929. Mahalli idarelerin maliyet etkili hizmet Uretmeleri, bu hizmetlerin
maliyetler esas alinacak sekilde ve insani ihtiyaclar icin zorunlu hizmet miktari
da g6z oOnunde tutularak, fiyatlandiriimasi saglanacaktir. Hizmetlerden
yararlananlarin hizmetin bedelini 6demesi temin edilecektir.

1930. Yerel yonetimlere Genel Bltge vergi gelirleri tahsilat toplamindan
ayrilan paylar artirllacak, alt ve Ust sinirlar merkezi idarece tespit edilmek
kaydiyla yerel vergi ve harglarin oran ve miktarlarinin belilenmesinde yerel
meclisler yetkili kilinacaktir.

1931. Mahalli idarelerin imar ve altyapi faaliyetlerinin finansmaninda
kullaniimak Uzere merkezi ve yerel yonetimlerin cesitli faaliyetleri sonucu
olusan kentsel rantlarin vergilendiriimesi saglanacaktir.

1932. Yerel hizmetlere iligkin teknolojiler Gzerinde g¢alismak ve en uygun
teknoloiji tiplerini belirlemek tzere Ar-Ge faaliyetleri desteklenecektir.

1933. Yerel yoOnetimlerde halkin surekli Dbilgilendiriimesi sureci
olusturulacak, kamu belgeleri rahatlikla ulagilabilir hale getirilerek, onemli
yerel projelerde halkin goruglerine bagvurulacaktir.

1934. Yerel yonetimlerde birlikleri ve sirketleri de kapsayacak sekilde
etkin denetim saglanacaktir.

1935. Yerel yonetimlerin 6zel kesim tarafindan yuritilen hizmetleri etkin
bir sekilde denetlenecektir.

1936. Kuresellesme surecinden en ¢ok yarari saglamak ve bu sureci
ulusal c¢ikarlar yararina degerlendirmek amaciyla idarenin butunlugu
cercevesinde merkezi ve yerel yonetimler yeniden yapilandirilirken; yuksek
yatirim gereksinmesi nedeniyle énemli bir pazar olusturan yerel yonetimlerin
dunya sirketleri karsisinda pazarlik gucu, merkezi yonetim destegi saglanarak
artirilacaktir.

1937. Yerel yonetimler, dis kaynakl kredi, hibe ve teknik yardimlar
merkezi idarece belirlenecek usul ve esaslar ¢gergevesinde kullanacaklardir.

1938. Yerel yonetimlerin acil durum yonetim kapasiteleri gelistirilecek ve
gonullu kuruluslarla isbirligi icinde hareket etmeleri saglanacaktir.

1939. Yerel yonetimlerin hizmet planlamasi, projelendirmesi ve
uygulamasi asamalarinda, engelliler, yaslilar, cocuklar ve gencler gibi toplum
kesimlerinin ihtiyaglarini géz 6nune alan yaklasimlar gelistirilecektir.
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¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1940. Merkezi idare ile mahalli idareler, Uniter yapi i¢inde idarenin
batinltgu ilkesine uygun olarak, is bolumu ve koordinasyona dayali bir yapiya
kavusturulacak; merkezi ve mahalli idareler arasinda gorev, yetki, sorumluluk
ve kaynak paylasimi ile mahalli idarelerin teskilat, mali ve personel yapisi
yeniden duzenlenecektir.

1941. Mahalli idarelerin duzenli gelir kaynaklarina sahip olmasi igin
gerekli yasal dizenlemeler yapilacaktir.

1942. il Ozel Idaresi ve llge Yerel Yonetim Modeline yonelik yasal
duzenleme yapilacaktir.

1943. il ilce ve belediye kurulmasina iliskin kriterler yasal bir diizenleme
ile belirlenecektir.

1944. Belediye ve Buyuksehir Belediyesi modeli yeniden
dizenlenecektir.

1945. Yerel yonetim birlikleri ve sirketlerine yonelik yasal cerceve
yeniden belirlenecektir.

1946. Kentsel rantlarin vergilendirimesine yonelik yasal dizenleme
yapilacaktir.

1947. Yerel yonetimlerin ve sirketlerinin proje karsihgr dig kredi kullanim
usul ve esaslari yasal bir dizenleme ile belirlenecektir.

1948. Yerel yatirmlarin projelendiriimesi, finansmani ile i¢ ve dig kredi
kullanimi, teknoloji segimi, insan kaynaklari yonetimi konularinda yerel
yonetimlere Onculik etmek ve merkezi-yerel yonetimler arasinda kaynak
akisini yénetmek U(zere iller Bankasi Genel Midurligi gercek bir yerel
yonetim ortakhdi olarak yeniden orgutlenecek; yatirimlarin finansmaninda
kullandigl kaynaklar gorevlerine paralel olarak artirilacaktir.

1949. Yerel yonetimlerde, halkin planlama, uygulama ve denetim
sureclerine katilimini saglayici dizenlemeler yapilacaktir.

1950. Mevcut afet mevzuatinda vyerel yonetimlerin gorev ve
sorumluluklari yeniden belirlenecektir.

1951. Ulusal duzeyde gecerli Yangindan Korunma YoOnetmeligi
hazirlanacaktir.
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V. KAMU YATIRIMLARININ PLANLANMASI VE UYGULANMASINDA
ETKINLIK

a) Mevcut Durum

1952. Kamu Yatirrm Programinin temel sorunu, Programin sinirli kamu
kaynaklarina gore cok sayida ve Oncelikleri iyi belirlenememis projelerden
olusmasidir. Bu durum, oncelikli projelere uygun zamanda yeterli kaynak
tahsis edilememesine, projelerin yapim surelerinin uzamasina, maliyetlerinin
artmasina ve elde edilecek faydalarinin gecikmesine neden olmaktadir. Diger
taraftan, yeterince etlit ediimeden hazirlanan bazi projeler zamaninda
tamamlansa dahi 6ngoérulen faydalari saglayamamaktadir.

1953. Kamu yatirrm stokunun daha etkin bir yapiya kavusturulmasi
amaciyla, proje fikirlerinin gelistiriimesi, yapilabilirlik etitlerinin hazirlanmasi,
projelerin analizi, se¢imi ve uygulanmasi konusunda kurumlar ve birimlerarasi
gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlayan, butin taraflarca benimsenen bir
Proje Dongusu Yonetimi yaklasiminin geligtiriimesi gerekmektedir. Bunu
saglayabilmek i¢cin kamu kuruluslarinin proje gelistirme, hazirlama ve etkin bir
sekilde uygulama kapasitelerinin gelistiriimesine ihtiyag vardir.

1954. Yatinm programina alinan projelere yapilabilirlik raporlarinda
ongorulen termin planina uygun odenek tahsis edilememektedir. Buna bagh
olarak, modern proje yonetimi anlayigi yerlesememekte ve proje
yoneticilerinin goérev, yetKi ve sorumluluklari dogru olarak
tanimlanamamaktadir. Bu durum projelerde maliyet artisina ve termininde
gecikmelere neden olmaktadir.

1955. Kamu Yatirm Programi Hazirlama Esaslari Genelgesinde
belirtilen onceliklere ve hususlara kamu kuruluglarinca yeterince riayet
edilmedigi gozlenmektedir. Ayrica, yil icindeki ek o6denek uygulamalariyla
program disiplini ve sektorel dengeler bozulmaktadir.

1956. Uygulamanin yeterince izlenip degerlendirilememesi, proje
aksakliklarinin zamaninda ve etkin bir sekilde tespit edilip giderilmesini ve
projeler arasi esgudumu engellemektedir. Diger taraftan kuruluslarca
tamamlanmis  projelerin degerlendiriimesine iligkin bir  gelenek
olusturulamamistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1957. Temel amag, kamu yatirrmlarinin planlanmasi ve uygulanmasinda
etkinlik saglamak suretiyle, projelerin ekonomik buyumeye ve buna bagh
olarak toplumsal refaha saglayacagi katkinin en yuksek duzeye ¢ikariimasidir.

1958. Bu amaca yoOnelik olarak buytk 6lgekli kamu yatirrm projeleriyle
ilgili karar alma surecinde, VIII. Plan hedef ve stratejileri ¢gergcevesinde, genel
olarak Fayda-Maliyet Analizi yaklagimi esas alinacaktir.
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1959. Yatinm projelerinin proje gelistiriimesi, hazirlanmasi, analizi,
secimi ve finansman temini ile uygulama ve tamamlanma sonrasi izleme-
degerlendirme asamalarini kapsayan kurumsallagmis etkin bir proje yonetimi
olusturulacaktir.

1960. Yapilabilirlik etUtleri uluslararasi standartlara uygun, karar almada
gerekli bilgileri icerecek sekilde hazirlanacaktir.

1961. Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporlarinin niteliginin
yukseltilmesi ve yapilabilirlik etudu ekinde yer almasi saglanacaktir.

1962. Afet ve benzeri istisnai haller diginda uygun yapilabilirlik raporu
hazirlanmadan ve CED olumluluk belgesi alinmadan projelerin Yatirim
Programlarina teklif edilmemesi esas alinacaktir.

1963. Yatirrm Programinda yer alan projelerde DPT uygun gorusu
alinmadan dis kredi iglemleri baslatiimayacaktir.

1964. Mevcut proje stoku gozden gecirilerek daha rasyonel ve
yurUtulebilir bir hale getirilecektir. Bu kapsamda, yarim kalmis yatirrmlara ve
kiguk desteklerle hizmete sokulabilecek yatinmlara ve kisa surede
bitirilebilecek olan yatirimlara oncelik veriimesi  saglanarak, yatirmlarin
hizlandiriimasi temin edilecektir.

1965. Proje bazinda ek odenek kullanimi sinirli tutulacak, kuruluglar
yilbasi ddenekleri gergevesinde yillik is programlarini hazirlayacaklardir.

1966. Kamu kuruluglarinin  yatirrm projeleri ile ilgili  birimleri
guclendirilecektir. Proje uygulamasinin yurutulmesinden dogrudan sorumlu
kisi (proje yoneticisi) ve ekip net bir sekilde belirlenecek, yetki ve
sorumluluklar ortaya konulacak ve hedefe donuk bir sekilde performans
denetimleri gergeklestirilecektir.

1967. Degisen sartlarin ve darbogazlarin zamaninda anlasiimasi ve
hizla tedbir alinabilmesi icin, gerek proje duzeyinde gerekse ulusal duzeyde
etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmasi saglanacaktir.

1968. Projelerin, tamamlanmalarini takiben veya tamamlanip isletmeye
alindiktan bir sure sonra yeniden degerlendiriimesi saglanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1969. Proje planlama ve uygulama surecini yonlendirmek Uzere bir Proje
Dongusu Yonetmeligi ¢ikarilacaktir.
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VI. SiVIiL TOPLUM ORGANIZASYONLARI
a) Mevcut Durum

1970. Ulkelerin kalkinma cabalarinda kamu ve 6zel sektdriin yaninda
uglncl bir sektor olarak Sivil Toplum Organizasyonlarinin (STO) roli ve
onemi artmakta, ulusal ve uluslar arasi kaynaklarin harekete gegiriimesinde,
katilimcihdin artirlmasinda STO’larin faaliyetleri giderek yayginlasmaktadir.

1971. Uluslararasi yardimlari saglayan kuruluglar, yardimlarin
kullaniimasinda STO niteligi tasiyan olusumlar vasitasiyla projelerin
yurutilmesini talep etmektedirler.

1972. Ozellikle uluslar arasi bagiscilarin ve teknik yardim saglayanlarin,
yardimlarini belirli sartlara baglamalari, idari kontrol saglama ve yonlendirme
gayretleri STO’larin inisiyatif kullanmalarini etkileyebilmektedir. Bu durum,
ulke cikarlarinin gozetilmesi ve milli politikalarin gdsterdigi hedefler
dogrultusunda faaliyette bulunmalarinin saglanmasi agisindan STO’larin
demokratik bir sekilde yapilanmalarini, idari ve mali agidan seffaf olmalarini
gerektirmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1973. Demokrasinin geligtiriimesi, ekonomik, sosyal ve kulturel kalkinma
surecine toplumun tum kesimlerinin etkin katiliminin saglanmasi esastir.

1974. Ulusal ve uluslararasi kaynaklarin harekete gecirilerek kalkinma
¢abalarinin guglendiriimesi amaciyla, STO’larin milli politika hedefleri
istikametinde faaliyet gostermeleri saglanacaktir.

1975. STO’larin, kaynak yoénetimi, hizmet Uretimi, gelir olusturma,
sorumluluk ustlenme, sorun ¢bzme gibi ice ve disa donuk kapasiteleri
guclendirilecektir.

1976. STO’larin idari ve mali yapisindaki zayifliklarin giderilmesinde,
teknik imkansizliklarinin asilmasinda, gelecekle ilgili 6ngoru kapasitelerinin
gelistiriimesinde merkezi idare yol gosterici ve yonlendirici bir rol Ustlenecektir.

1977. EQitim, saglk, sosyal hizmetler, spor gibi sosyal igerikli projelerde
STO’larin mahalli idareler ve 6zel sektor ile igbirligi icinde faaliyet gostermeleri
saglanacaktir.

1978. STO’larin katki yaptiklari kesimlere, kendi Uyelerine ve devlete
yonelik olarak demokratik, seffaf ve sorumlu bir ¢ercevede faaliyetlerini
surdurmesi saglanacaktir.
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¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1979. Sivil Toplum Organizasyonlariyla ilgili gerekli yasal duzenleme
calismalari yapilacaktir.

VIl. DOGAL AFETLER
a) Mevcut Durum

1980. Adana-Ceyhan Depremi, Bati Karadeniz Sel Felaketi, Marmara ve
Bolu-Dlzce depremleri  sonucunda yasanan kentlesme ve yapilagsma
sorunlari, dogal afetlere yénelik planlama strecinin bir sistem butlnu icinde
tasarlanmasina ve ilgili mevzuatin yeniden duzenlenmesine olan ihtiyaci
artirmigtir.

1981. 1939 Erzincan depreminden sonraki elli yil icinde gerceklesen
depremler, 1967 Adapazari ve 1970 Gediz depremleri diginda, buyuk olgude
kirsal alanlari etkilemistir. Bu donemde deprem ve diger afet sorunlarina
gereken dnem verilmemis, deprem zararlarini azaltmaya yonelik galismalar
gerektigi gibi gerceklestiriiememis ve ¢alismalar afet sonrasi meydana gelen
zararlarin giderilmesi ile sinirli kalmistir. Ancak, son on yil iginde gergeklesen
1992 Erzincan, 1995 Dinar, 1998 Ceyhan ve 6zellikle 1999 Marmara ve Bolu-
Duzce depremleri, dogrudan dogruya kentlere ve sanayi bolgelerine zarar
veren ve ulke ekonomisini onemli Olgude olumsuz etkileyen depremler
olmustur. Son on yilda meydana gelen kent depremleri, sel felaketi ve afetler
degerlendirildiginde, gerek depremlerde, gerek sel ve heyelan gibi afetlerde
yapilarin, gelismis Ulkelerde gorilenin ¢ok Uzerinde buyuk hasara ugradigi ve
bu hasarin dnemli can ve mal kaybina sebep oldugu goézlenmektedir. Bu asiri
hasarin baglica nedenleri arasinda muhendislik ve insaat kusurlari, denetim
yetersizligi ve biling eksikligi sayilabilir.

1982. Ozellikle imar planlamasi, yer secimi ve zemin mihendisligi
konulari ile Ust yapi tasarimi ve yapiminda projeli yapilarda dahi 6nemli
yanhgliklar yapilmakta, muhendislerin projelerde afet olasiligini gozardi
etmelerine yaygin olarak rastlanmaktadir.

1983. Zaman zaman c¢ikarilan imar affl yasalari, ¢carpik yapilasmaya ve
afete dayanikh olmayan yerlesimlere yol agmaktadir.

1984. Marmara Depremi sonucunda 7269 sayili Afetler Kanununda bazi
duzenlemeler yapilmis olmakla birlikte, afet dncesi, afet ani ve afet sonrasi
yapllmasi gerekenlere iligkin planlama-uygulama-denetim butunluguna
saglayacak, kamu sorumlulugunu bozulan teknik ve sosyal altyapi ile
sinirlandiracak ilave yasal dizenlemelere ihtiya¢g bulunmaktadir.

1985. Mevzuatta yapi denetim mekanizmalari bulunmasina ragmen bu
mekanizmalar gerektigi gibi isletiimemektedir. inceleme ve onay islemlerini
gerceklestiren yetkililerin teknik niteliklerinin yetersizliginin yani sira, yaptiklar
isin ve aldiklart sorumlulugun bilincinde olmamalari, 6nemli bir sorun
olmaktadir. Yirmi bes yildir yararlikte olan bir afet yonetmeligi bulunmasina
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ragmen, bu yonetmelik denetim sisteminin yetersizligi ve uygulayicilarin
bilingsizligi nedeniyle tam olarak uygulanamamaktadir.

1986. Yerlesimlerin ve yapilarin afete karsi guvenli olmasi gerektigi
konusunda kamuoyunda etkili bir talebin ortaya konulamamasi, yapimcilarin
genellikle kurallara uymamasina ve dogal afetlerin zararlarinin buyumesine
yol agmaktadir.

1987. Dogal olaylarin afet haline gelmemesi ve afet zararlarinin
azaltilmasi amaciyla, afetlere karsi hazirlikli olunmasini; afet sirasinda hizl ve
etkili kurtarma, ilk yardim, gecici barindirma c¢alismalar ile afet sonrasinda
dogru ve saglikh yeniden vyapillanma calismalari yapilmasini, tim bu
calismalarda kaynaklarin iyi yoOnlendiriimesi ve rasyonel bigimde
kullanilmasini saglayacak etkili ve saglikli igleyen genis kapsaml bir afet
yonetim sistemi olusturulamamis bunun yerine, afet sonrasinda yara sarmak
yaklasimi benimsenmistir. Bu durumun dogal sonucu olarak, afetlerde can ve
mal kaybinin yani sira, ekonomik, toplumsal ve psikolojik zararlarin
azaltilmasi saglanamamaktadir.

1988. Yurttaglar afete hazirhikh olma dogrultusunda, gorevlerini,
olanaklarini  ve haklarini gerektigi gibi bilmemekte, tum sorunlarin
¢ozumlenmesini devletten beklemektedirler. Yapilarinin afetlere karsi guvenli
olabilecegini, bunu yapimcidan istemeg@e haklari oldugunu, kusurlu yapilar icin
sorumlulardan hesap sorabileceklerini bilmemekte ya da bunlari fazla
onemsememektedirler. Benzer bi¢cimde, yapilarinin guvenligi konusunu
arastirmanin, gerekli 6nlemleri almanin, gerekiyorsa yapilarini afetlere kargi
sigorta ettirmenin kendi 6devleri oldugunu bilmemekte, afet sonucu tim
zararlarinin devlet tarafindan karsilanmasini beklemektedirler. Ayrica afet
sirasinda nasil davraniimasi, neler yapilmasi gerektigi konusunda da yeterli
egitim verilmemekte, yapilan c¢esitli yanhshklar, can ve mal kaybinin
buyumesine yol agmaktadir.

1989. Afetler konusunda merkezi koordinasyonu etkin hale getirmek
uzere Turkiye Acil Durum Yonetim Kurumu (TAYK) kurulmustur.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

1990. Alinacak etkili dnlemlerle afet zararlarinin en aza indiriimesine
yonelik sosyal, hukuki, kurumsal ve teknik yapinin olusturuimasi esastir. Bu
yapinin olusturulmasinda koordinasyonun tek elden saglanmasi temel ilkedir.

1991. Surekli ve sistemli egitim cabalari ile deprem ve diger afetlere
kargi 6nlem alinarak, bu afetlerin birlikte yasanabilen olagan birer doga olayi
olarak algilanmasi saglanacaktir. Halk egitimi c¢alismalari, toplumsal etik
kurallarini da kapsayacak bicimde surdurulecektir.

1992. Mevcut ve yeni yapilacak olan tim alt ve Ust yapilarin yeterli afet
guvenligine kavusturulmasi igin gerekli calismalar tamamlanacaktir.
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1993. Afet sonrasinda kullanilan ve verimli sonuglar vermeyen buyuk
miktardaki kaynaklarin kuguk bir bolimu afet dncesinde bilingli ve planli bir
bicimde kullanilarak  afet zararlarinin azaltilmasi i¢in gerekli tedbirler
alinacaktir.

1994. Afetlere dayanikl yapi tasarimi uzmanhk gerektirdiginden
muhendislik lisans programlarinda deprem ve diger afetlerle ilgili konulara
daha fazla agirlik verilmesi saglanacaktir. Ayrica, muhendisin sorumluluk
duygusunu gelistiren ve meslek etigi kavramlarini yerlestiren programlara yer
verilecektir. Teknik agidan vyeterli bulunan dniversitelerde Deprem
Mudhendisligi  yuksek lisans  programlari  olusturulacak, = mevcutlar
gelistirilecektir. MUhendislerin uygulamadaki eksikliklerini azaltmaya yonelik
calismalar baslatilacaktir.

1995. Yapi stogunun buyuk bir bolumu yeterli deprem guvenligi
tasimadigindan, deprem tehlikesinin yuksek oldugu yerlerden baslayan bir
oncelik sirasi igcinde, bu yapilarin deprem dayanimi bakimindan sistematik bir
bicimde degerlendirilmeleri ve guglendiriimeleri saglanacaktir.

1996. Mevcut yapilarin deprem guvenligi bakimindan degerlendiriimesi
ve guclendiriimesi igin yetkin muhendislerin gorev yapacagl Yapi
Degerlendirme Merkezleri olusturulmasi desteklenecektir.

1997. Alan kullanimi ve imar planlarinin ilke ve yodntemlerinin afete
duyarli nitelige kavusturulmasi amaciyla, ilgili mevzuat gozden gegirilecek ve
bunlarin 6dunstz uygulanmasi icin etkin mekanizmalar geligtirilecektir.
Kurallara aykiri uygulama yapanlarin sorumluluklari ve bunlara uygulanacak
yaptirimlar yeniden duzenlenecektir.

1998. Afet sirasinda ve dncesinde; afet zararlarinin azaltilmasi amaciyla
hizli, etkili ve kapsamli bir kurtarma ve ilk yardim calismasini kapsayan, afet
sonrasinda afetin neden oldugu ekonomik, toplumsal ve psikolojik hasarlarin
giderilmesine yonelik iglevlerin yerine getiriimesini saglayan ve mevcut hukuki
ve kurumsal yapi ile uyumlu, Ulusal Olaganustu Hal Plani ¢alismalarini da
iceren bir afet yonetim sistemi olusturulacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1999. Turkiye Acil Durum Yonetim Kurumuna islerlik kazandirmak
amaciyla mevzuatta gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

2000. Muhendislerin gorev, yetki ve sorumluluklarini dizenleyen
Muhendislik ve Mimarlik Yasasi ile meslek odalarinin gorev ve yetkilerini
belirleyen Turk Mduhendis ve Mimar Odalari Birligi Yasasi yeniden
duzenlenerek Yetkin MUhendislik kavrami getirilecektir.

2001. imar Yasasi, saglikh bir yapi denetim sistemi getirecek ve
kurallara aykiri uygulama yapanlarin sorumluluklarini ve bunlara uygulanacak
yaptirimlari da icerecek bicimde yeniden duzenlenecektir.
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2002. Belediyeler Kanunu ile Blytk Sehir Belediyeleri Kanunu, saglikli
bir yapi denetim sistemi getirecek ve yerel yonetimlerin dogal afet tehlikesi ve
riskinin belirlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi konusundaki gorev yetki ve
sorumluluklarini dizenleyecek bi¢cimde yeniden ele alinacaktir.

2003. Afet Yonetmeliginin depremle ilgili kosullarinin bilingli ve eksiksiz
olarak uygulanmasi, bundan sonra yapilacak yapilarin depreme dayanikl
olmasini saglamak igin yeterli gorulmektedir. Diger afetlerle ilgili mevzuat da
yeterli bir duzeye getirilecek ve uygulanmalari saglanacaktir.

2004. Medeni Kanun, Borglar Kanunu ve Ticaret Kanununun ilgili
maddeleri, yapida denetim, sorumluluk ve sigorta konulari bakimindan
gbzden gecirilerek bu amaca yonelik yasal duzenlemeler yapilacaktir.

2005. Konutu hasar goren herkesi hak sahibi yaparak devleti dogal
sigorta durumuna getiren Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun degistirilerek bu uygulamanin
kapsami sigortalamanin mumkin olmadigr kosullar ile sinirlandirilacak ve
kamunun sorumluluk alani daraltilacaktir.

2006. Diger uUlkelerdeki kuruluslar ve uluslararasi kuruluslarla da isbirligi
yapabilecek bir ulusal afet bilgi sistemi olusturulacaktir.

2007. Afet sirasinda aksamadan hizmet verebilecek bir ulusal afet
haberlesme sistemi olusturulacaktir.

VIIIl. TRAFIK VE CAN GUVENLIGI
a) Mevcut Durum

2008. Karayollarinda trafik guvenligi; altyapi, tasit, strlcu, yaya ve
denetim  hizmetleri  arasindaki  gerekli dengenin  kurulmasi ile
saglanabilmektedir. Ulkemizde, tasimaciligin blyik oranda, yolcu-km ve ton-
km basina kaza ve kayip orani yuksek olan karayolu ile gerceklestiriimesi, her
yil, onemli boyutlarda can ve mal kaybi ile kargi karsiya kalmamiza neden
olmaktadir.

2009. Plan déneminde, artan tasit sayisinin da etkisiyle meydana gelen
kaza sayisinda artig gorulmektedir. 1995 yilinda 5 milyon civarinda olan
trafige kayitl arag¢ sayisi, 1999 yili sonunda 8,8 milyon araca, kaza sayisi ise
280 binden, 456 bin kazaya yukselmistir. Trafik kazalari sonucu hayatini
kaybedenlerin sayisi 6 bin kisiden 5.400 kisiye dusmus, yaralananlarin
sayisinda ise artis gozlenmistir. Bu donemde de trafik kazalar sonucunda
ortaya ¢lkan can ve mal kayiplarinin yanisira ekonomik kayiplar énemini
korumustur.

2010. Tasimacilik alt sistemleri arasinda ulke gereksinimlerine uygun
dengelerin kurulmasi, karayollarindaki trafik sorununu azaltacak énemli bir
etmen olarak gorulmektedir.
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2011. Karayollarinda trafik guvenliginin artinimasi amaciyla, 2918
Sayill Karayollari Trafik Kanunu yeniden dizenlenerek; cesitli kuruluglarin
sorumlulugu altinda ydratalen  trafik  hizmetlerinde  koordinasyonun
saglanmasina yonelik olarak, bakanlar ve kuruluslar dizeyinde kurullar
olusturulmus, Emniyet Genel Mudurlaginin trafik denetimi ile ilgili birimleri
yeniden yapilandiriimig, sdricu ve yayalarin egitimi, cezalarin etkili olmasinin
saglanmasi ve caydiriciigin artiriimasi ve ilkyardim hizmetleri konularinda
temel kararlar alinmistir.

2012. Dunya Bankasi finansmani ile yurutilen Karayollarinda Trafik
Givenligi (KiTGI) projesi kapsaminda, trafik kazalarinin yogun oldugu 4.200
km'lik guzergahta, denetim hizmetlerinin gelismis teknik yodntemlerle
etkinlestirilmesi, ilkyardim istasyonlarinin kurulmasi, yurt genelinde surucu
kurslarinin denetim altina alinmasi, yaya egitiminin okul duzeyinden
baglatilarak gelistiriimesi, kamuoyunu trafik konusunda bilinglendirmeye
yonelik kampanyalarin hazirlanmasi ve benzeri konularda c¢alismalar
baslatiimistir.

2013. Artan karayolu tasit parki ve trafik kazalarina karsilik, karayolu
altyapisinin  guvenli  trafik akisini  saglayacak bolinmis yollarla
gelistirilememesi ve surekli bakiminin saglanamamasi karayolu altyapisinin
temel sorunlari olarak gorulmektedir. Bunun yani sira, karayollarinda artan
yuk tagimalari ve standart Ustu yuklemeler mevcut yapiyi agiri bir yipranmaya
maruz birakmaya devam etmekte, agir yuk altinda ¢abuk bozulan yollar trafik
guvenligini de olumsuz etkilemektedir.

2014. Karayollarinda trafik guvenligini artirmak ve tasitlarin c¢evre
uzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla, gelismis yontemlerle teknik
kontrollerinin yapilmasini saglayacak ara¢c muayene istasyonlarinin kurulmasi
icin gerekli kurumsal altyap1 donem igerisinde olusturulamamisgtir.

2015. Trafik kazalarinda yaralananlarin tedavi giderlerinin Trafik
Sigortasindan karsilanmasini temin amaciyla Saglik Bakanlginca hazirlanan
Trafik Hizmetleri Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi yururluge girmistir.

2016. Okul 6ncesi ve ilkogretim duzeyindeki ogrenicilere trafik bilgisi
vermek ve kurallara uyma aliskanli§i kazandirmak amaci ile Cocuk Egitim
Parklari Yonetmeligi yayimlanmig, Suruct Kurslari Yonetmeliginde gerekli
duzenlemeler yapilmistir.

2017. 1997-1998 ogretim yilindan itibaren ilkdogretim okullarinin 6’'nci ve
8’inci siniflarinda trafik ve ilk yardim dersi zorunlu hale getirilmis, bu
uygulamanin orta ogretimi de kapsayacak sekilde geligtirimesi yonunde
calismalar baslatiimistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar
2018. Ulastirma alt sektorleri arasinda, Ulke gereksinimlerine uygun

dengeler kurularak, tagimalarin her turiinde dncelikle can ve mal guvenliginin
gOzetilmesi ve buna yoOnelik yasal ve kurumsal altyapinin olusturulmasi,
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kamuoyunun trafik konusunda bilinglenmesinin ve katiliminin saglanmasi
temel amagtir.

2019. Karayolu tasimacihdinin kurumsallagsmasi, yolcu ve yukdn
guvence altinda tasinmasi saglanacaktir. Karayolu ile yolcu ve yuk
tasimacihdini mesleki yeterlilik koguluna baglayarak, tagimaciliginin esaslarini
belirleyecek olan Karayolu Tasima Kanunu gerekli mevzuat ve kurumsal
duzenlemeleri ile uygulamaya konulacaktir.

2020. Karayolu altyapisi, trafigin gerektirdigi kesimlerde otoyol ve
bolunmus yol sistemi ile gelistirilecek, buyuk sehir gegislerinin ¢evre yollarina
donugturulmesine 6nem verilecek, karayolu agi Uzerinde trafik kazalarinin
yogunlastigi kara noktalarin giderilmesi ¢alismalari 6ncelikle ele alinarak Plan
dénemi igcinde tamamlanacaktir.

2021. Buyuk sehirlerde Ulasim Ana Planlari yapilarak, kentici ulagimin
toplu tasima agirlikli olmasina onem verilecek, konut alanlarindan gegen
transit trafigin kent disina g¢ikarilmasi veya olumsuz etkilerinin azaltilmasina
yonelik onlemler alinacaktir.

2022. Ydrurlikteki Karayollari Trafik Kanunu ile olusturulan il trafik
komisyonlari ile 3030 sayili blyuksehir belediyelerinin gorev ve yetkilerini
tanimlayan yasa kapsaminda kurulan Ulastirma Koordinasyon Merkezlerinin
(UKOME) uygulamada ortisen gorev ve yeftkileri, ilgili yasalarda yapilacak
duzenlemelerle acikliga kavusturulacaktir.

2023. Karayollarinda trafik glvenligi konusunda hazirlanacak
kampanyalar ve hedef programlara kamuoyunun ve sivil toplum o6rgutlerinin
desteginin artiriimasi, 6zel kesimin trafik gtivenlidi ile ilgili projelere katiliminin
O0zendirilmesi ve bu uygulamanin yayginlastiriimasi saglanacaktir.

2024. Trafik suclarina verilen cezalarin uygulanabilir, caydirici ve kamu
vicdanini tatmin edici sekilde duzenlenmesi, denetim hizmetlerinin, teknik
donanimh araglarla seyir halindeki trafik Uzerinde etkin olarak yapilmasi
saglanacaktir. Trafigi denetlemekle goérevli polis ve jandarmanin egitimi
geligtirilerek, bu gérevde uzmanlagmalarina dnem verilecektir.

2025. Karayolu altyapisinin tasarim, yapim ve bakiminda gorevli teknik
personelin trafik mihendisligi konusunda da egitiimesi sadlanacak ve altyapi
projeleri, trafik guvenligi uygulamalari ile bir batln olarak ele alinacaktir.

2026. Trafik kaza analizleri yapilarak, kazalarin gergek nedenleri bilimsel
yontemlerle saptanacaktir.

2027. Her turlu egitim olanaklari kullanilarak ve okul oncesinden
baslayarak, tum vatandaslarin trafik konusunda egitimi saglanacaktir.

2028. Oncelikle ticari araclardan baslamak Uizere, giderek tim tasitlarda
hiz sinirlayict donanim zorunlu hale getirilecektir.
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¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

2029. Gunun kosullarina uygun bir ara¢g muayene sistemi gelistirilecek,
hizmetin teknik donanimh birimlerde ve yurt genelinde yaygin bir yapilanma
ile verilmesi konusunda gerekli yasal ve kurumsal duzenlemeler yapilacaktir.

2030. Trafik kazalarinda acil mtudahale ve kurtarma hizmetlerinin cagdas
yontemlerle ve etkin bir sekilde yapilabilmesi igin, sivil toplum orgutleri ile yerel
yonetimlerin de katilabilecegi uygun bir kurumsal yapinin olugsturulmasi
konusunda gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

2031. Trafik guvenligi ile ilgili arastirmalari ve kaza analizlerini yapmak
ve uygun c¢ozumleri Ureterek ilgili kuruluglara danigsmanlik hizmeti vermek
uzere universitelerin de katihminin saglanacagi bir yapilanmaya gidilecektir.
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ONUNCU BOLUM
EKONOMIDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI

|. REKABET HUKUKU VE POLITIKALARI
a) Mevcut Durum

2032. Piyasa mekanizmasinin iktisadi kaynaklarin dagilimini mamkuan
olan en ylksek toplumsal refaha ulasacak bicimde yapmasi, énemli dlgtde
piyasalarda rekabet kosullarinin varligina baglidir. Bu anlayisla, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun 13.12.1994 tarihinde yayimlanarak
yururlige girmistir.

2033. Rekabet Kurumunun olugturulmasi ve konuya iligkin ikincil
mevzuat VII. Plan doneminde olugturulmustur.

2034. Kanunda, istisna getiriimeksizin tUm mal ve hizmet piyasalarindaki
tesebbls veya tesebbls birliklerinin  rekabeti sinirlayict islemleri
kapsanmaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

2035. Rekabet politikalarinin amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki
rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagsma, karar ve uygulamalari
ve piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotlye kullanmalarini
Onlemek, bunun igin gerekli dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamaktir.

2036. Piyasalarin rekabet yapisini belirleyen en dnemli unsurlardan birisi
rekabet mevzuati olmakla beraber, toplumda bir rekabet kulturi anlayisinin
yerlesmesi de gerekmektedir. Bu nedenle, VIII. Plan déneminde bir taraftan
Rekabet Kanununun etkin bir bicimde uygulanmasina devam edilirken, diger
taraftan da rekabet kultirinin olusturulmasini teminen toplumun rekabet
kurallari konusunda bilgilendiriimesine ¢aligilacaktir.

2037. Rekabet politikalari araciligiyla piyasalarda etkinligi artirabilmek
icin; firmalarin rekabeti bozan davraniglarini dizenleyen Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun yani sira, piyasalarin isleyisini etkileyen diger
unsurlarda yapilacak idari ve yasal duzenlemeler kapsaminda rekabet
politikalari g6z 6nunde bulundurulacaktir.

2038. 4054 sayili Kanuna aykiri hukumler tagiyan yururlukteki mevzuatta
gerekli duzenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu amagla, Rekabet Kanunu
ile catisan hukumler tespit edilerek, gerekli degisiklikler yapilacaktir. Bununla
beraber, rekabet mevzuatinin AB mevzuatl ile uyumlu hale getiriimesi
calismalari surdurulecektir.
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2039. Rekabet Kurulu kararlarinin yargisal denetimini yapmak Uzere
Danigtay’da, rekabet politikalari konusunda uzmanlasmis muastakil bir dairenin
kurulmasi yonunde caligsmalar yapilacaktir.

2040. Rekabet Kurulunun karar alma surecinde, ekonomik etkinligin
artirilabilmesi igin 6zellikle sirket birlesme ve devralmalari, ginumuzdeki hizh
kuresellesme hareketleri neticesinde dunya ticaretinde yasanan gelismeler
paralelinde, piyasalarin uluslararasi nitelik kazanmasi g6z ©nlnde
bulundurularak degerlendirilecektir.

2041. Ozellestirme uygulamalarinda rekabetin saglanmasina &ézen
gOsterilecektir. Rekabetin  saglanmasi igin 6zellestirilecek kuruluslarin
mulkiyetinin devri asamasinda pazar igin rekabet kurallarinin, mulkiyetinin
devri sonrasinda da isletmelerin faaliyet gOsterecekleri piyasada pazar igi
rekabet kurallarinin tesis edilmesi gerekmektedir. Bununla beraber, kamu
isletmeciliginin devam ettigi sektorlerde rekabet ortamini saglamak amaciyla
bu sektdrlerde yeni firmalarin kamu igletmeleriyle esit kosullarda faaliyet
gOstermesine imkan verecek dizenlemeler yapilacaktir. Rekabete agilamayan
dogal tekel niteligindeki sektorlerde ise Ozellestirme yapilmadan 6nce bu
sektorleri duzenleyici kural ve kurumlar olusturulacaktir.

2042. Kamunun iktisadi hayati etkileyen faaliyetlerinden biri olan kamu
ihaleleri alanindaki mevzuat gb6zden gecirilerek, rekabetin tam olarak
gerceklesmesini saglayacak degisiklikler yapilacaktir. Kamu ihalelerinde
rekabet ortamini bozmaya yonelik, yarismacilar arasinda yapilacak yatay
anlasmalar veya yarismacilarin hakim durumlarini kétuye kullanmaya yonelik
davraniglar etkin bir bicimde izlenecek ve sorusturulacaktir.

2043. VIII. Plan doéneminde devlet yardimlari mevzuatinin
olusturulmasinda rekabet politikalari 6zenle gozetilecektir.

2044. Toplumun rekabet konusunda bilgilendiriimesi amaciyla egitici
yayinlar ve programlar, gorsel ve igitsel medya araclari ve yazili basin
vasitasiyla sunulacaktir. Ayrica, universitelerin ilgili programlarinda rekabet
hukuku ve politikalarinin etkili bir bicimde islenmesi saglanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

2045. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunla celisen diger mevzuatta
gerekli duzenlemelerin yapilmasi amaciyla, yururlukteki mevzuatta mal ve
hizmet piyasalarinda rekabet kurallarinin igleyisine engel olan hukumler
Rekabet Kurumu tarafindan tespit edilecek ve gerekli degisiklikler yapilacaktir.

2046. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun uygulanmasinda,
Rekabet Kurulu kararlarinin yargisal denetimindeki etkinligi artirmak amaciyla
Danigtay’da ayri bir daire kurulacaktir.
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Il. FIKRi HAKLARIN KORUNMASI
a) Mevcut Durum

2047. Yasal ve kurumsal agidan buyuk olgude tamamlanmis olmakla
birlikte, kavramsal olarak hem eser hem de bulus sahiplerinin haklarini igceren
fikri haklar sisteminin, slrekli olarak degisen ve gelisen ulusal ve uluslararasi
kosullar gergevesinde guncellestiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Fikri haklar
alaninda egitime 6énem ve Oncelik veriimemektedir. Diger taraftan, bu alanda
toplumsal bilincin tam olarak olusmamasi sistem igerisinde fikri hak
kayiplarina ve haksiz uygulamalara neden olmaktadir. Bunlarin sonucunda,
ekonomik, sosyal ve kulturel kalkinmanin itici gucu olan bireysel yaraticilk
yeni ve O0zgun eserlere, yeniliklere ve buluslara yonlendirilememekte, Ulke
potansiyeli yeterince degerlendirilememektedir.

2048. Dunyada son donemde Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde
yasanan hizli gelismeler ile artan uluslararasi iligkiler, fikri haklarin korunmasi
acisindan da yenilik ve degisikliklere neden olmusgtur.

2049. Eser sahibinin haklar ve komsu haklar alaninda, yukarida bahsi
gecen gelismelere uyum saglanmasi amaciyla VII. Plan doneminde
baglatiimis olan yasal dizenleme calismalari son asamaya getirilmis, 1995
yilinda 4110 sayili Kanunla bazi maddeleri degistiriimis bulunan 5846 sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda degisiklik ongdren Kanun Tasarisi
TBMM’ye sevk edilmistir. Bununla birlikte, bu alanda kurumsal altyapinin
yetersizliginden ve uygulamadan kaynaklanan bazi sorunlarin devam ettigi
gbzlenmektedir.

2050. 1999 yilinda yururlige giren “Fikir ve Sanat Eseri Sahipleri ile
Komsu Hak Sahipleri Meslek Birlikleri ve Federasyonlari Hakkinda Tuzuk”
hukumleri ¢ergcevesinde; musiki eserleri, icraci sanatgilar ve ilim ve edebiyat
eserleri sahiplerine yonelik U¢ yeni meslek birligi kurulmus, daha once
kurulmus olan meslek birliklerinin yeni yapiya uygun dontsum c¢alismalari da
surdurdimastdr.

2051. VII. Plan doneminde her turlt tasiyici ortama kaydedilmis surel
olmayan yayinlarda bandrol kullanilmasi zorunlulugu getirilmis olmakla
birlikte, uygulamada guglukler yagsanmaktadir.

2052. Sinai haklar alaninda ise, yasal ve kurumsal altyapi VII. Plan
doneminde buyuk oOlgude tamamlanmis ve uygulamaya konulmustur. Bu
donemde, Turk Patent Enstitisi kurulmus, patent ve faydali modeller,
markalar, endustriyel tasarimlar ve cografi isaretlerin korunmasi igin gerekli
yasal diizenlemeler gerceklestiriimistir. ilag Uretim usullerine ve Uriinlerine
patent ile saglanan koruma, Turkiye-AT Ortaklik Konseyi Karari ile uyumlu
olacak sekilde 1 Ocak 1999 tarihinde baslatilmistir. Ayrica, entegre devre
topografyalarinin korunmasina iliskin mevzuat c¢alismalari son asamaya
getirilmigtir.
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2053. Sinai haklara iliskin mevzuatta kurulmasi o6ngoérilen ihtisas
mahkemelerinin  kurulugsuyla ilgili g¢alhsmalarda henlz bir sonuca
varilamamigtir.

2054. Sinai haklar altyapisinin énemli bir unsuru olan patent ve marka
vekilligi sistemi olusturulmus, ancak patent ve marka vekillerine ait bir birlik
henuz kurulamamisgtir.

2055. Sinai haklara iligkin uluslararasi anlagsmalara katihm saglanmis;
1996 yilinda Patent igbirligi Anlasmasina, Strazburg Anlagmasina, Nis ve
Viyana Anlasmalarina taraf olunmustur. Ayrica; 1998 vyilinda Budapeste
Anlasmasi ve Lokarno Anlasmasina, 1999 yilinda Madrid Anlagmasina iligkin
Protokole taraf olunmus, Avrupa Patent S6zlesmesine katilim ise 2000 yili
basinda onaylanmigtir. Marka Kanunlarinin Harmonizasyonu Antlagmasi ve
Lahey Anlagsmasina katilim ¢alismalari ise surdurulmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

2056. Ulke kosullarini ve ihtiyaclarini gdzeten, uluslararasi standartlarla
uyumlu fikri haklar sisteminin batin kurum ve kurallariyla olusturulmasi ve
surdurulmesi saglanacak; bu cercevede, yeni teknolojiler ve hizla geligsen
alanlarda Ulke potansiyelini degerlendirecek dizenlemeler yapilacaktir.

2057. Fikri haklar sisteminin temel iglevlerini yerine getiren ilgili kamu
kurumlari ve sivil toplum orgutlerinin etkin bir esgudim igerisinde ¢aligmalari
gergeklestirilecektir.

2058. Fikri haklarin korunmasi konusunda her kademede egitim ve
bilgilendirmeye oncelik verilerek, toplumsal biling ve kualturin olusturulmasi
saglanacak, Ozellikle cocuklara ve genclere yonelik programlar
duzenlenecektir.

2059. Fikri haklar alaninda orta ve uzun donemde egitimci, yargi
elemani, gozetim ve denetim elemani ihtiyacini kargilamak igin duzenlemeler
yapilacaktir.

2060. Fikri haklar sistemi icinde, bilgiye kolay ve dogrudan ulagsmayi
saglayacak veri tabanlari olusturulacaktir.

2061. Fikri haklarin korunmasi ve desteklenmesi, sanayilesme, dis
ticaret ve bilim ve teknoloji politikalari ile birlikte degerlendirilerek, s6zkonusu
politikalar fikri haklar politikasi ile esgidum ve igbirligi i¢erisinde planlanacak
ve uygulanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

2062. Eser ve komsu hak sahiplerinin haklarinin daha etkin korunmasi
amaciyla Kaltur Bakanhginin ilgili birimi yeniden yapilandirilacaktir.
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2063. Sinai hak sahiplerinin haklarinin daha etkin korunmasini ve yeni
ortaya ¢ikan sinai hak turlerinde uzmanlagsmay! saglamak tzere Turk Patent
Enstitisinun kurumsal altyapisi yeniden duzenlenecektir.

2064. Fikri haklar alaninda kargilagilan anlagmazliklarin ¢ozumunde
gorev alacak ihtisas mahkemelerinin kurulmasi saglanacaktir.

2065. Patent ve marka vekillerinin bir birlik altinda 6rgutlenmelerini
saglayacak ve uluslararasi standartlarda mesleki etik kurallarini belirleyecek
bir yasal duzenleme gerceklestirilecektir.

lll. KAYITDISI EKONOMININ KAYIT ALTINA ALINMASI
a) Mevcut Durum

2066. Kayitdisi ekonomi 6zellikle vergi, istihdam ve yasadisi faaliyetler
gibi cok sayida alanla ilgilidir.

2067. Turkiye’de bir yandan hizla artan ntfus ve gog, 6te yandan dretim
surecinde ortaya c¢ikan olugsumlar kayitdisi ekonominin gelismesi igin uygun
bir ortam yaratmistir.

2068. Kuguk igletmelerin yayginhgi, izlemeyi ve denetlemeyi zorlastirdigi
icin, bu isletmelerin kayitdisinda kolaylikla faaliyet gostermesine imkan
vermektedir.

2069. Vergi kayip ve kagag! kayitdigi ekonominin dnemli bir unsurudur.
Tark vergi sisteminin icerdigi istisna ve muafiyetlerin fazlaligi, yarattig
burokrasi, vergi idaresinin yeterince etkinlige kavusmamis olmasi ve vergi
denetiminin sinirli kalmasi kayitdisi ekonominin olusumunda etkili olmaktadir.

2070. Istihdama yonelik yasal ylkimldliklerin toplam isgiicii maliyeti
icinde 6nemli bir paya sahip olmasi kayitdisi istihdami artirmaktadir. Kayitdigi
ekonomide caligsanlarin vergi ve sosyal guvenlik yukumlilukleri yerine
getirimedigi icin devlet kayba ugramaktadir. Yabanci kacak isci
istihdamindaki artis, iscilerin sosyal guvenlik konusundaki pazarlik gucunun
azalmasina ve kayitdisi istihdamin artmasina neden olmaktadir.

2071. Kayitdigi ekonominin bir bagska boyutu da yasadigi faaliyetlerdir.
Ulkemizde, 1996 tarihinde yirirlige giren 4208 sayili Karaparanin
Aklanmasinin ~ Onlenmesine  Dair Kanun, uluslararasi  gelismeler
dogrultusunda bu suglarla micadeleyi hedef almaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

2072. Ekonomik ve sosyal agidan olumsuz etkileri olan kayitdisi
ekonominin kayit altina alinabilmesi i¢in alinacak onlemler gagdas bir devlet
olmanin geregidir. Kayitdigi ekonominin kayit altina alinmasi igin kayitdisi
faaliyete yol acan nedenlerin ortadan kaldiriimasi temel amagtir.
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2073. Kayitdigi ekonominin boyutunun artmasi kayith ekonomide
bulunan kesimlerin sisteme bakisini olumsuz etkilemekte, haksiz rekabet
yaratmaktadir. Bu gercevede kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi genel
ekonomi uzerinde olumlu etkiler yaratacaktir.

2074. Ekonomik faaliyetlerin yakindan izlenmesi ve ekonomi politikasi
araclarinin gercekgi bir bicimde kullaniimasi igin ekonomi ile ilgili bilgilerin
daha saglikh olarak toplanmasi geregi bulunmaktadir. Bu ¢er¢cevede kayitdisi
ekonominin istatistiki olarak milli gelir hesaplarina dahil edilebilmesi igin
calismalar yapilacaktir.

2075. Kayitdigi ekonominin kayit altina alinmasi vergi gelirlerinin
artinimasi agisindan da onemlidir. Bu cergevede belge ve kayit duzeninin
saglikli islemesini saglamak amaciyla gerekli 6nlemler alinacaktir.

2076. Istihdama yonelik yasal yukimllliklerin hafifletimesi toplam
isgucu maliyetini asagiya ¢cekerek kayitdigi istihdami azaltacak ve ekonomide
etkinligi artiracaktir.

2077. Kayitdis1 ekonomiyle mucadelede, tum kamu kurum ve kuruluslar
arasinda esgudum saglanmasi gerekmektedir. Bilgiler ve kayitlar, inceleme
elemanlar tarafindan mutlaka erisilebilir ve kullanilabilir olmali ve bilgi akisi
saglanmalhdir.

2078. Toplumsal yozlasmaya yol acan yolsuzluk ve su¢ ekonomisi ile
mulcadele stratejileri paralel ve gegisken mahiyette oldugu igin birlikte
uygulanmalidir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

2079. Kayitdigi ekonominin istatistiki olarak milli gelir hesaplarina dabhil
edilebilmesi igin, ¢esitli kuruluglar tarafindan derlenen istatistiklerin ulusal ve
uluslararasi alanda genel kabul gérmls tanim ve siniflamalara uyumunu ve
kurumlararasi  koordinasyonu saglayacak sekilde istatistik altyapisi
gelistirilecektir.

2080. Elektronik ticaretin  belge  sisteminde  yaratabilecegi
olumsuzluklarin énune gegilebilmesi igin, ilgili kuruluslarin isbirligi ile gerekli
duzenlemeler yapilacaktir.

2081. VIII. Plan doneminde vergi, ¢alisma hayati, tarim gibi cesitli
alanlarda yapilmasi ongorulen diuzenlemelerin gerceklestiriimesi kayitdisi
ekonominin kayit altina alinmasini buyuk olgide saglayacaktir.
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IV. VERIMLILIK VE KALITE KONTROL
a) Mevcut Durum

2082. Ulkemizde verimlilik dlgme g¢alismalarinin, ulusal dizeyde sektdrel
ve isletme oOlgeginde olmak Uzere, teknik ve bilimsel tanima uygun olarak
yurutulmesi, Milli Produktivite Merkezi (MPM)'nin kurulusuyla birlikte
baglamigtir. 1998 vyilindan itibaren verimlilik bilincinin  olusturulmasi,
KOBI'lerde verimlilik artirici tekniklerin yerlestiriimesi ve sz konusu tekniklerin
uygulanmasini  saglayici nitelikte egitim, danigsmanlik ve arastirma
calismalarini kapsayan verimlilik artirma proje uygulamalarina girigilmigtir.
Kalite kavramlari ve uygulamalarinin yanisira, Ozellikle kalite yonetimi
konularinda egitim saglayan Kalite Derneginin de (KalDer), Ulusal Kalite
Oduliinin gelisiminde énemli katkilari olmustur. VII. Plan déneminde kamu
hizmetleri de dahil her turld mal ve hizmetin Uretildigi alanlarda, ozellikle
sanayide verimlilik artis1 saglamak igin Toplam Kalite Yonetimi gibi verimlilik
arttinici  tekniklerin  tanitimi ve kullaniminin  yayginlastiriimasi ¢abalarinin
yanisira, kalitenin artmasini tegvik edecek ulusal kalite altyapisinin
geligtirimesine yonelik ¢alismalar degisik kuruluslarca degisik platformlarda
surdurdlmastdr.

2083. Amaci laboratuvar belgelendirme ve muayene hizmetlerini
yuruterek yurt ici ve yurt digi kuruluslar akredite etmek ve bu kuruluslarin
belirlenen ulusal ve uluslararasi standartlara gore faaliyetlerde bulunmalarini
ve bu suretle Urun/hizmet, sistem, personel ve laboratuvar belgelerinin ulusal
ve uluslararasi alanda kabulunu saglamak olan Turk Akreditasyon Kurumunun
(TURKAK) olusturulmasiyla ilgili 4457 sayili Kanun 27 Ekim 1999 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

2084. Artan rekabet ortaminda, mal ve hizmet Uretiminin iyilestiriimesi ve
sonugta basari kazanmanin yolu, 6ncelikle, verimlilik ve kalite duzeyindeki
artisa bagh olacaktir. Verimlilik ilkelerinden hareket etmek, yatirimlarin
uretken ve istihdami artirici bicimde yonlendiriimesinde blyuk ©Onem
tasimaktadir. Kuresellesmenin de etkisiyle Avrupa Birligi'ne aday Uulke
konumuna gelen Ulkemizde faaliyet gdsteren kamu ve 6zel kesim igletmeleri,
i¢c ve dig pazarlarda yogun bir rekabet ortamina girecektir.

2085. Uretici ve tiketicilerde kalite ve verimlilik bilincinin
yayginlastirimasi ve yurtdigina yonelik olarak mal ve hizmet sunumunda
ulusal bir kalite imajinin yaratimasi; degisen tuketim taleplerinin
karsilanabilmesi ve dinyadaki cesitli pazarlara kolayca girilmesi agisindan
onem arzetmektedir.

2086. Verimliligin artinimasi ve kalitenin gelistiriimesi ulusal duzeyde,
kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum 6rgutlerinin katilimiyla gergeklegtirilecektir.
Bu amagla egitim ve bilinglendirme ¢aligmalari yayginlagtirilacak, her tirlt mal
ve hizmet Uretiminde faaliyetlerin programlanmasini ve esgudimuinu esas
alan toplam kalite yonetimi uygulamalarina onem verilecektir.
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2087. Her alandaki mal ve hizmet Uretiminde verimlilik artigini
hedefleyen tekniklerin yaygin kullanimi icin, degisik kuruluglarca farkli
platformlarda calismalar yurGtllecektir. Verimlilik artisi ve rekabet guclne
katkilari yonuyle kalite guvencesi sistem belgelemesi, toplam kalite yonetimi
ve AR-GE faaliyetleri devlet yardimlari c¢ercevesinde ve uluslararasi
yukumlaliklerimize uygun bi¢cimde desteklenecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

2088. Yasal dizenlemesi gergeklestirilen Turk Akreditasyon Kurumunun
en kisa zamanda hizmet vermeye baglamasi saglanacaktir.
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