GENEL GEREKCE

Ulkeler arasinda artan insan hareketleri, gd¢ olgusunu siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel boyutlariyla dnemli bir politika alani héaline getirmistir. S6z konusu insan hareketleri;
cesitli nedenlerle iilkelere giris ve ¢ikis yapan, vatandasi olduklar1 veya yasadiklar tilkelerden
ayrilarak diger bir iilkeye gd¢ eden, orada yerlesen, is kuran veya koruma talep eden
yabancilarin yani sira, gogmen kacakeiligi ve insan ticareti gibi orgiitlii suglarla dogrudan
baglantili olan diizensiz gogii de kapsamaktadir.

Tiirkiye, cografi, stratejik, kiiltiirel ve siyasi konumu nedeniyle, tarih i¢inde 6nemli
goc akinlariyla karsi karstya kalmistir. Tiirkiye’nin artan ekonomik giicli lilkemize ydnelik
goc hareketleri i¢in bir ¢ekim unsuru olustururken, yer aldigi cografi bolgede devam eden
siyasi istikrarsizliklar, Tiirkiye’ye yonelik gocii tesvik eden bir diger unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Son doneme kadar go¢ hareketleri agisindan Tiirkiye daha ¢ok “gecis tilkesi”
konumunda iken, yabancilar tarafindan iilkemizin artan ekonomik giicii ve istikrariyla giderek
bir “hedef iilke” olarak goriildiigii ve bu baglamda iilkemize yonelik gogiin artarak devam
ettigi de bir gercektir.

Ulkemize gesitli amaglarla gelen yabancilarm sayilarina bakildiginda, yillara gore
onemli artiglar oldugu goriilmektedir. 1995 yilinda iilkemize gelen yabancilarin sayisi
6.762.956 iken, bu sayr 2010 yilinda 27.024.609 olarak ger¢eklesmistir. 1995 yilinda
diizenlenen ikamet izni sayis1 84.727 iken, bu say1 2010 yilinda 176.944 olmustur. 1995
yilinda uluslararas1 koruma basvurusu sayis1 2.024 iken, 2010 yilinda 8.190’a yiikselmistir.
1995-2010 yillar1 arasinda toplam 77.430 uluslararasit koruma bagvurusu yapilmistir. 22.544
yabancmin uluslararasi koruma bagvurusuyla ilgili islemleri halen devam etmektedir. Ote
yandan, 1995-2010 yillar1 arasinda 829.161 diizensiz go¢men yakalanmistir. Yakalanan
diizensiz gd¢menlerin sayisi; 1995 yilinda 11.362, 2008 yilinda 65.737, 2009 yilinda 34.345
ve 2010 yilinda ise 32,667 olmustur. 1998-2010 yillar1 arasinda yakalanan yasadisi gdgmen
kacakgist sayisi ise 11.449 olmustur. Ayrica, go¢ konular1 iginde dnemli bir yer teskil eden
insan ticareti suguyla ilgili olarak, 2005-2010 yillar1 arasinda 930 insan ticareti magduru,
insan tacirlerinin elinden kurtarilarak, giivenli bir sekilde iilkelerine gonderilmistir.

Uluslararast koruma diginda kalan yabancilarin tlkeye girigini, tilkede kaligini,
iilkeden c¢ikisini, vize ve ikamet izni islemlerini, sinir dis1 edilmelerini ve Tiirkiye’de
bulunduklar siirece sahip olduklar1 hak ve yiikiimliiliikklerini diizenleyen 5682 sayili Pasaport
Kanunu ile 5683 say1l1 Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, 1950
tarihli olup, giincel sorunlar ve gelismeler karsisinda yetersiz kalmaktadir. Bunun yaninda,
uluslararast koruma alaninda kanun diizeyinde temel bir diizenleme bulunmamakta,
uygulamalar idari diizenlemeler dogrultusunda yiiriitiilmektedir.

Gog alani, ulusal ve uluslararas1 diizeyde isbirligi ve koordinasyon gerektiren, ¢ok
boyutlu, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve demografik yapisini, kamu diizeni ve
giivenligini derinden ilgilendiren dinamik bir konudur. Buna ragmen, lilkemizde miinhasiran
goc alaninda uzmanlagsmis bir kamu kurumu bulunmamaktadir. Gog¢ sorunlarinin etkin
yonetimi agisindan, diinyadaki Ornekleri gibi, gérev alanina yonelik strateji ve giincel
politikalar1 gelistirip uygulayan, insan haklar1 odakli, nitelikli personel ve saglam bir maddi
alt yapiyla donanmus, yetkin bir kurumsal yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ote yandan, Avrupa Birligi miizakere siirecinde gd¢ konusu “24 iincii Fasil”



kapsaminda Onemli bir yer tutmaktadir. “2003 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” dogrultusunda hazirlanan iltica ve Gog
Ulusal Eylem Plani, Avrupa Birligine(AB) katilim miizakereleri siiresince, Tiirkiye nin gog
mevzuatt ve sisteminin AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi i¢in yiiriirliige konmasi
gereken hukuki diizenlemeleri, idari yapilanma ve fiziki alt yapinin tamamlanmas: i¢in
alinmasi gereken tedbirleri ve yatirim projelerini icermektedir.

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda, diizensiz go¢
hareketleriyle etkili bir miicadele amaciyla go¢ ve iltica alaninda hukuki ve kurumsal
diizenlemelerin yapilmasi, 2011-2013 Orta Vadeli Kalkinma Planinda da, o6zgiirlik ve
giivenlik arasindaki hassas dengenin korunarak, diizensiz go¢ hareketleri, insan ticareti ve
kacake¢iligr ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi ve smir giivenliginin yeniden
yapilandirilmasi konularindaki ¢alismalara devam edilmesi hususlari yer almigtir.

Anilan plan ve program belgeleri 1s18inda, Tiirkiye’nin AB’ye tam {yeligi
gerceklesene kadar, uluslararast koruma sistemimizin ve uygulamalarimizin AB miiktesebati
ve uygulamalarina paralellik saglamasi, ayrica gd¢ alaninda kurumsal yapilanmanin
tamamlanmas1 gerekmektedir.

Belirtilen hususlar g6z Onilinde bulundurularak hazirlanan Tasarida oncelikle
yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve ¢ikislari, vize ve ikamet izinleri hususlart diizenlenmistir. Bu
konulardaki daginik, giincelligini yitirmis, karsilagilan sorunlara cevap vermekte yetersiz
mevzuatin yerine, tilkemizin gelisme vizyonuyla uyumlu, uluslararasi normlara uygun, milli
cikarlar1 gozeten, ilgili oldugu konular1 tiim yonleriyle kusatan, kaliteli mevzuat ilkelerine
uygun diizenlemeler getirilmistir. Tasar1 ile vize ve ikamet izinlerine iliskin konularda
uygulamada yasanan sikintilarin niine gecilecektir.

Tasarinin bir diger temel ayagini, uluslararasi koruma diizenlemeleri olusturmaktadir.
Vize ve ikamet izinlerinden farkli olarak, uluslararas1 korumayla ilgili hususlarda daginik ve
giincelligini kaybetmis bir kanun dahi bulunmamakta; insan haklarini, milli giivenligi ve
uluslararasi iligkileri dogrudan etkileyen bu son derece 6nemli konu, idari diizenlemeler
araciligiyla yiritilmeye c¢alisilmaktadir. Tasar1 ile uygulamadaki s6z konusu eksiklik
giderilmektedir.

Tasar1, 6zgiirliik ve giivenlik ilkeleri noktasinda énemli sonuglari olan sinir dig1 etme
uygulamasina yonelik olarak da berrak bir hukuki cergeve olusturmakta; kimler hakkinda
sinir dig1 etme karari alinacagi, sinir dist etme kararinin hangi durumlarda uygulanamayacagi,
alinan kararin nasil yerine getirilecegi hususlarini saglam bir temele oturtmaktadir.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi’ne cografi kisitlama ile taraf
oldugumuzdan, tasarida yer verilen uluslararast koruma statiileri de anilan husus
cercevesinde, miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma seklinde diizenlenmistir. Uluslararasi
koruma bagvurusunun sartlar1 ve prosediirleri, basvuru sahiplerine saglanan barinma
imkanlari, idarl gézetim, bagvurunun incelenme kriterleri, incelemede dikkat edilecek ustller,
miilakat, karar ve itiraz asamalar1 6zenle diizenlenerek, bir uluslararasi koruma vak’asinin
muhtemel tiim agamalar1 agik kurallara baglanmistir. Bagvuru sahiplerinin durumlari ve takip
edebilecekleri idari ve hukuki yollar hakkinda her asamada bilgilendirilmesi esas alinmus,
basvuru siirecinde higbir magduriyetin yasanmamasi i¢in gerekli cerceve ¢izilmistir.



Basvuru agamasindan sonra uluslararasi koruma statiisii elde edenlere egitim, ¢alisma,
sosyal yardim ve saglik imkanlar1 saglanmasi hususlart diizenleme altina alinirken, statiiniin
hangi héllerde sona erecegi ve iptal edilecegi de agik hiikiimlerle belirlenmistir.

Bir diger 6nemli nokta, Tiirk toplumu ve yabancilar arasinda iletisimi miimkiin kilan
ve ilk kez mevzuatimiza girecek olan “uyum” konusundaki diizenlemelerdir. Bununla,
yabancilarin ve uluslararasi koruma bagvurusu ve statiisii sahibi kisilerin toplumla uyumu,
toplumun da yabancilarla uyum iginde bulunabilmesi i¢in yapilacak caligmalara imkan
taninmakta, her seyden dnce bu siirecin 0nii agilmaktadir. Bu hiikiimler, kimi iilkelerde oldugu
gibi gocii kisitlama amaclh degil, yabancilarin ve toplumun bilingli ve diizenli bir sekilde
birlikte yasamalarin1 miimkiin kilacak ve kolaylastiracak esnek bir yapida diizenlenmistir.

Tasarida, 6zel ihtiyag sahibi gruplar i¢in de diizenlemeler getirilmis, bu gruplarin 6zel
ihtiyaglari gdzetilmistir. Ornegin insan ticareti magdurlari ve refakatsiz ¢ocuklar i¢in Kanunda
onemli koruma hiikiimlerine yer verilmistir.

Insan ticareti ile miicadele cercevesinde, insan ticareti magdurlarinin korunmasi
siginma evleri ve ulusal yardim hattinin siirdiiriilebilirligi, ulusal yo6nlendirme
mekanizmasinin daha etkin sekilde islerliginin saglanmasi amaglanmaktadir.

Tasarmin son temel ayagini ise gd¢ yonetiminden sorumlu olacak Gog Idaresi Genel
Midiirliiglintin kurulug, gorev, yetki ve sorumluluklarinin diizenlenmesi, teskilat ve personel
yapisinin belirlenmesi olusturmaktadir. Igisleri Bakanligina bagli bir kurulus olarak faaliyet
gosterecek olan Genel Midiirliigiin, Tasariyla getirilen diizenlemelerden olusan go¢ sistemini
ilgili tim kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyon iginde yoneterek, bu alandaki
kurumsal sorumlulugu iistlenmesi beklenmektedir.

Tasari ile;

- Kanunla diizenlenmesi gerekirken, daha c¢ok ikincil diizenlemelerle yiiriitiilen gog
alani, kanun ve kanun temelinde hazirlanacak diizenlemelerle yiiriitiilmeye baslanarak,
uluslararasi insan haklar1 standartlarina uyumlu gog sistemi hayata gecirilmis olacak,

- Uluslararasi bir sorun haline gelen diizensiz go¢le miicadelenin hukuki alt yapisinin
giiclendirilmesi ve etkinlestirilmesi; diizenli gocte ise biirokratik iglemlerin olabildigince
azaltilarak tutarlilk ve gilivene dayali bir go¢ yonetimi anlayisinin hakim kilinmasi
saglanacak,

- Insan haklar1 temelinde, o6zgiirliik ve giivenlik arasindaki hassas dengenin
korundugu, uluslararasi insan haklar1 normlarina ve AB miiktesebatina uyumlu, gé¢ alaninda
ihtiya¢ duydugumuz hukuki, idari ve fiziki alt yapiya uygun etkin ve yonetilebilir bir go¢
sistemi kurulacaktir.



