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A. Giris
a) Onsoz

Haziran 1998’de Cardiff’te toplanan AB Zirvesinde, Komisyonun Tiirkiye hakkinda, Tiirkiye-
AT Ortaklik Anlagmasinin 28’inci maddesi ve Liiksemburg Zirvesi sonuclarina dayanan bir
rapor sunacagi agiklanmastir.

Komisyon, Tiirkiye’ye iliskin ilk Ilerleme Raporunu, diger aday iilkelerin Ilerleme Raporlari
ile birlikte, Ekim 1998 tarihli Viyana Zirvesine; ikinci raporunu ise Ekim 1999 tarihli
Helsinki Zirvesine sunulmak tlizere hazirlamistir.

Helsinki Zirvesinde, “Tirkiye, diger aday iilkelere uygulanan kriterler temelinde, Birlige
katilma amaci tagiyan bir aday devlet olarak miitalaa edilmektedir. Mevcut Avrupa stratejisine
gore, Turkiye de diger aday tlkeler gibi, reformlarini hizlandiran ve destekleyen bir katilim
Oncesi stratejiden yararlanacaktir” kararr alinmistir.

Komisyon, {iiyelige hazirlanan aday iilkelerin kaydettikleri gelismeleri, katilim Oncesi
stratejinin bir parcasi olarak, diizenli bir sekilde AB Konseyine rapor etmektedir. Tiirkiye ile
ilgili ilk kapsamli Rapor, Aralik 2000’de toplanan Nice Zirvesine sunulmustur. ikinci
llerleme Raporu, Aralik 2001°de yapilan Laeken Zirvesine sunulmustur. Komisyon, isbu
Ilerleme Raporunu ise, 2002 sonbaharinda yapilacak Briiksel Zirvesini dikkate alarak
hazirlamistir.

Bu Raporun yapis1, 2000 ve 2001 yillar1 ilerleme Raporlariyla biiyiik dl¢iide aynidir. Onceki
raporlarda oldugu gibi, mevcut bu Rapor da:

» Tirkiye ile Birlik arasindaki iliskileri, o6zellikle AT-Tiirkiye Ortaklik Anlasmasi
cercevesinde ele alir;

* 1993 Kopenhag Zirvesinde belirlenmis olan siyasi kriterler (demokrasi, hukuk devleti,
insan haklar1, azinlik haklarinin korunmasi) agisindan mevcut durumu inceler;

» Kopenhag Zirvesinde tanimlanmis olan ekonomik kriterler (isleyen bir piyasa ekonomisi
varlig1 ve Birlik i¢indeki rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesi)
acisindan Tiirkiye’nin mevcut durumunu ve kaydettigi ilerlemeyi degerlendirir;

* Tiirkiye’nin, Antlagmalar, ikincil mevzuat ve Birlik politikalarinda ortaya konulan
miiktesebat iistlenebilme kapasitesini inceler; diger bir ifadeyle, tiyelik ylikiimliiliiklerini
degerlendirir. Bu boliimde, Koln ve Helsinki Zirvelerinde vurgulanan niikleer giivenlik
standartlarina  6zellikle dikkat c¢ekilmektedir. Bu bolim, sadece mevzuatin
uyumlagtirilmasini degil, miiktesebatin etkili bicimde uygulanmasi i¢in gerekli hukuki ve
idari kapasitenin gelistirilmesini icermektedir. Avrupa Konseyi, bu ikinci hususun
onemini 1995 Madrid Zirvesinde ve miiteakip vesilelerle ve son olarak da Haziran 2002
tarihinde yapilan Seville Zirvesinde vurgulamistir. Madrid Zirvesinde, aday iilkelerin,
uyumlu bir biitiinlesme icin gerekli kosullarin yaratilabilmesi bakimindan, idari
yapilarinda gerekli diizenlemeleri yapmalarinin geregi vurgulanmistir. Seville Zirvesinde
de, aday iilkelerce miiktesebatin etkili bir sekilde uygulanmasinda ilerlemeler
kaydedilmesine devam edilmesinin ne kadar 6nemli oldugu vurgulanmis ve aday iilkelerin
idari ve hukuki kapasitelerini gereken seviyeye getirmek i¢in tiim tedbirleri almak zorunda
olduklar1 ifade edilmistir.



Bu Rapor, 2001 yili ilerleme Raporundan bu yana kaydedilen gelismeleri dikkate almaktadir.
Rapor, 15 Eylil 2002 tarihine kadar olan donemi kapsamaktadir. Ancak, bazi 6zel
durumlarda, s6z konusu tarihten sonra alinan tedbirlere de yer verilmektedir. Rapor, ayrica,
2001 yil1 Ilerleme Raporunda yer alan reformlarin ne derecede gerceklestirilmis oldugunu
degerlendirmekte ve yeni girisimleri incelemektedir. Rapor, ayrica, ele alinan konulara iliskin
genel bir durum degerlendirmesi sunmakta ve Tiirkiye’nin katilim siirecinde atmasi gereken
adimlar belirlemektedir.

Ayrica, 2002 yili ilerleme Raporlari, hangi iilkelerin miizakerelere hazir oldugu konusunda
Komisyonun, tavsiyeler gelistirmesine zemin teskil edeceginden dolayi, bu Rapor,
Tiirkiye’nin 1998 yili Ilerleme Raporundan bu yana kaydettigi gelismelerin bir
degerlendirmesini kapsamaktadir. Ekonomik kriterler agisindan ise, inceleme donemi
1997°den itibaren baslatilmis ve Raporda, Tiirkiye’nin ekonomik performansinin dinamik ve
ileriye doniik bir degerlendirmesi yapilmistir.

Raporda, Tiirkiye’nin Katilim Ortaklig1 dnceliklerinin ne dl¢iide ele aldigini inceleyen ayri bir
boliime de yer verilmektedir.

Daha onceki Raporlarda oldugu gibi, bu Raporda da ‘ilerleme’, fiilen alinan kararlar, fiilen
kabul edilen mevzuat, fiillen onaylanan uluslararas1 sozlesmeler (bunlarin uygulanmas: da
dikkate alinarak) ve fiilen uygulanan tedbirler temel almarak degerlendirilmistir. ilke olarak,
hazirlik asamas1 ya da TBMM onay1 asamasi gibi degisik asamalarda bulunan mevzuat ya da
tedbirler dikkate alinmamistir. Bu yaklasim, tiim aday {ilkelere esit muamelede bulunulmasina
ve katilim siireci icindeki ilkelerin elde ettikleri somut ilerlemelerin tarafsiz bir sekilde
degerlendirilmesine olanak tanimaktadir.

Bu Rapor, c¢ok sayida bilgi kaynagindan yararlanilarak hazirlanmigtir. Aday {ilkeler, son
Ilerleme Raporunun yayimlanmasindan itibaren, iiyelik igin yiiriittiikleri hazirliklar konusunda
kaydettikleri ilerlemelere iliskin bilgi vermeye davet edilmistir. Mevcut oldugu dlgiide,
Ortaklik Anlagmalar1 ve Miiktesebatin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programlar kapsaminda
saglanan bilgiler ve bazi alanlarda aday tilkelerin idari kapasitelerinin degerlendirilmesi
kapsaminda verilmis cesitli uzman goriisleri, aday tilkeler hakkindaki bilgiler agisindan ilave
kaynaklar1 olusturmustur. Konsey gortisleri ile Avrupa Parlamentosunun raporlart ve ilke
kararlar1 da Ilerleme Raporlarinin hazirlanmasinda dikkate almmistir. Komisyon, Avrupa
Konseyi, AGIT ve uluslararasi mali kuruluslar gibi ¢esitli uluslararas: drgiitler ile sivil toplum
orgiitlerinin degerlendirmelerinden de yararlanmistir.

b) Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasindaki iliskiler

Aralik 2001 tarihli Laeken Zirvesinde su degerlendirme yapilmistir: “Tiirkiye, 6zellikle son
anayasa degisikligi ile, katilim i¢in ngoriilen siyasi kriterlere uyum saglama yolunda ilerleme
kaydetmistir. Bu durum, Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin ag¢ilmasi ihtimalini ortaya
cikarmistir. Tiirkiye, basta insan haklar1 olmak {izere, ekonomik ve siyasi kriterlere uyum
saglama yoniinde gosterdigi ilerlemeye devam etmesi yolunda tesvik edilmektedir. Tiirkiye
i¢in Katilim Oncesi Strateji, Tiirkiye’nin miiktesebata uyum konusunda hazirlik durumunun
incelenmesinde yeni bir agamaya isaret edecektir.”

Haziran 2002 tarihindeki Seville Zirvesinde, “Tiirkiye’de son donemde kabul edilen
reformlarin memnuniyetle karsilandig1” ifade edilerek, su goriise yer verilmistir: “Konsey,
Katilim Ortakliginda tanimlanan Onceliklerin yerine getirilmesi i¢in Tiirkiye tarafindan sarf

! Tiirkiye Raportorii Alain Lamassoure’dir.



edilen cabayr desteklemekte ve tesvik etmektedir. Siyasi ve ekonomik reformlarin
gergeklestirilmesi ile, Tiirkiye’nin katilimi da, diger aday {ilkelerle ayni ilke ve kriterlere tabi
olarak giindeme gelecektir. Seville ve Kopenhag Zirveleri arasindaki donemde meydana
gelecek gelismeler, Ekim 2002 tarihinde Komisyon tarafindan sunulacak ilerleme Raporu ve
ayrica Helsinki ve Laeken Zirve sonuglar1 dogrultusunda, Kopenhag Zirvesinde Tiirkiye’nin
adaylik statiisiinilin bir sonraki asamasina iligkin yeni kararlar alinabilecektir”.

2002 yilinda, Tiirkiye icin Katilim Oncesi Stratejinin yeni asamasmin uygulamaya
gecirilmesine agirlik verilmistir.

Ozetle, Katilim Oncesi Strateji ile ilgili olarak 2002 yilinda ulasilan sonuglar sunlardir :

 Giiclendirilmis siyasi diyalogun Belgika, Ispanya ve Danimarka’nin bagkanlk
donemlerinde; Briiksel, Madrid ve Kopenhag’da yapilan siyasi direktorler toplantilar
cercevesinde ve Nisan 2002 tarihinde gercgeklestirilen Ortaklik Konseyi kapsamindaki
siyasi diyalog vasitastyla siirdiiriilmesi. Bu toplantilarda, Tiirkiye’deki insan haklari,
Kibris, siir anlasmazliklarimin barisgil yollarla halli, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasinin (AGSP) yan1 sira Kafkasya, Orta Dogu ve Balkanlardaki durumlar gibi daha
genis kapsamli konulari i¢ine alan bir dizi 6nemli mesele tartigilmistir.

e 2002 yilimn ilk yarisinda, Ortaklik Komitesine bagl sekiz alt komitede ayrintili mevzuat
inceleme stirecinin baglatilmasi. Ortaklik Komitesi, Ocak 2002’de, toplanti tarihleri dahil
olmak iizere, ¢aligmanin odaklanacagi konulari tespit etmistir. ilk toplantilar Temmuz
2002’de tamamlanmistir. Bu siire¢, Topluluk miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve
etkili bir sekilde uygulanmas i¢in gerekli hususlar konusunda daha ayrintili bir diyaloga
zemin hazirlamistir. Cesitli sektorlerde, Tiirk mevzuati ile miiktesebat arasindaki
farkliliklar tespit edilmistir. Alt komitelerde, Katilim Ortaklig1 onceliklerinin Tiirkiye
tarafindan uygulanmasi izlenmis ve ticaretle ilgili ¢esitli konular tartisilmistir. Bunlara
ilaveten, Temmuz 2002’de adalet ve i¢ isleri konusundaki alt komite, yasadist gog
konusunu tartigmak {izere bir toplant1 yapmistir. Bu vesileyle, taraflar, miiteakip Ortaklik
Komitesi toplantisinda yasadis1 goge iligkin bir Ortak Eylem Programi kabul edilmesi
konusunda mutabakata varmistir.

e Aralik 2001°de, Tiirkiye’ye katilim Oncesi mali yardim yapilmasi konusunda bir tiiziigiin
kabul edilmesi. Bu yeni diizenleyici c¢erceve, AT-Tiirkiye ile mali isbirliginde katilim
amagl bir yaklasim saglamaktadir. Mali yardim, diger tiim aday {ilkeler i¢in oldugu gibi,
Katilim Ortakliginda belirlenen 6nceliklere yogunlagsmalidir.

e 2001 yilinda Tiirkiye’ye 194 milyon Euro tutarinda hibe yardimi taahhiidii. Ayn1 y1l icin
Tirkiye’ye agilan AYB kredileri 375 milyon Euro tutarindadir. (bkz. asagi)

e AT-Tirkiye giimrik birliginin hizmetlere de genisletilmesi ve kamu ihaleleri pazarinin
karsilikl1 olarak agilmasina yonelik miizakerelerin siirdiiriilmesi. Bu miizakereler, Aralik
2001°de yapilmistir. Giimriik birligi halihazirda sanayi mallar1 ve iglenmis tarim {riinleri
ticaretini kapsamaktadir.

Ikili ticaret de dahil olmak iizere, Ortaklik Anlasmast kapsamindaki son gelismeler

Ortaklik Komitesi, Ocak 2002’de Briiksel’de toplanmustir. Toplanti, Tiirkiye’nin Kopenhag
kriterlerine uyum diizeyini ele almak ve Tiirkiye nin Katilim Oncesi Stratejisinin ve Ortaklik
Anlagmasinin uygulanmasina iliskin durumun tartigilmasi i¢in bir firsat teskil etmistir. S6z
konusu Toplanti, Ortaklik Konseyi toplantisina bir hazirlik teskil etmistir.



Ortaklik Konseyi toplantisi, Nisan 2002 tarihinde Liiksemburg’da gergeklestirilmistir.
Tartisilan konular arasinda, Tiirkiye’nin 6zellikle insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler alaninda
Kopenhag siyasi kriterlerini karsilama yoniinde kaydettigi ilerleme yer almistir. Kibris, sinir
anlagsmazliklarinin bariscil yollarla halli ve terdrizmle miicadele gibi diger 6nemli konularda
da goriis aligverisinde bulunulmustur. Ayrica, katilim Oncesi strateji ve Ozellikle glimriik

Aday iilkeler icin belirlenen politika cercevesinde, Tiirk hiikiimeti temsilcileri teknik
komitelere katilmaya baglamistir.

AT-Tiirkiye Karma Parlamento Komisyonu, biri Kasim 2001°de Istanbul’da, digeri Haziran
2002’de Briiksel’de olmak tizere iki kez toplanmistir. Bu toplantilarda, AB-Tiirkiye iligkileri,
insan haklari, Kibris, AGSP ve ter6érizmle miicadele gibi bir ¢ok konu tartisilmigtir. AT-
Tiirkiye mali igbirligi konusu da derinlemesine ele alinmstir.

Ekonomik ve Sosyal Komiteye bagli Ortak Danmisma Komitesi de, ilki Kasim 2001’de
Briiksel’de, ikincisi Temmuz 2002’de Erzurum’da olmak iizere iki toplanti yapmuistir.
Gumriik Birligi Ortak Komitesi ise, Kasim 2001°de Briiksel’de toplanmistir. Glimriik birligi
ile ilgili alanlarda diizenli olarak istisari toplantilar yapilmaktadir. Giimriik Isbirligi Komitesi,
Aralik 2001 ve Eyliil 2002°de toplanmustir.

Giimriik birligi kapsamindaki bir ¢ok ge¢ici diizenlemenin siiresi Aralik 2000°de dolmustur.
Ticarette teknik engellerin kaldirilmasi, rekabet ile ilgili uygulama kurallarinin getirilmesi,
fikri miilkiyet haklarinin uygulanmasinin gii¢clendirilmesi ve ticari nitelikli devlet tekellerinin
AT ve Tirk firmalarmin piyasaya girigleri bakimindan ayrimcilik yaratmayacak sekilde
yapilandirilmasi acilen gerekmektedir.

Genel olarak, sanayi tirlinleri, giimriik birligi ¢ergevesinde serbest dolasimda bulunmaktadir.
Ancak, tarim ve sanayi Urlinlerinin ticaretine iliskin bazi sorunlar ¢oziime
kavusturulamamistir. Alkollii igkilerin ve kullamilmis mallarin Tirk piyasasina girisinde
kisitlamalar ~ bulunmaktadir. Tiirkiye, glimriikk birligi taahhiitlerini siklikla yerine
getirmemektedir. Eczacilik tiriinleri, kozmetikler, enerji i¢ecekleri, seramik ve yedek pargalar
gibi diger bazi iirlinlerin ¢esitli nedenlerle Tiirk pazarina girisinde c¢esitli giicliiklerle
karsilasilmaktadir. ithalat lisansi verilmesinde yasanan gecikmeler, cezalandirici nitelikteki
ithalat kosullar1 ve benzeri nedenlerle ¢esitli tarimsal iirlinler icin de ayni giicliikler s6z
konusudur.

Aralik 2001°de, Tirkiye’den gercgeklestirilen (diger ilkelerle birlikte) sicak haddelenmis
demir-gelik tirlinleri ithalatina yeni bir anti-damping sorusturmasi agilmistir. Dikisli boru
(demir ve alasimsiz ¢elik) ithalat1 sorusturmasi sonucunda, Mart 2002 tarihinde gegici vergi
uygulamasina baglanmstir.

Yatirim ortaminin kapsamli bir iyilestirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Mevcut idari
islemler, uzun ve zahmetlidir. Bazi AT iirlinleri igin istenen testler asir1 diizeyde ve bagka
yerlerde daha dnce yapilmis testlerin tekrarindan ibaret oldugu i¢in liizumsuzdur.

Komisyon, tarim sektoriinde, bir Ortaklik Konseyi Karariyla Topluluktan yapilan biiyiik bag
hayvan ve sigir eti ithalatina saglanan tavizlerin, Tiirkiye tarafindan askiya alinmasinin
tazminine yoOnelik bir paket hazirlanmasi konusunda Tiirkiye ile istigsareyi siirdiirmiistiir.
Tiirkiye, Giimriik Birligi Kararinda 6ngoriildiigii iizere, AT ile goriismeler yapmaya hazirdir.
AB’de kamu sagliginin korunmasi amaciyla, findik dahil olmak {izere, Tiirkiye’den AT ye
yapilan kurutulmus meyve ihracatinda uygulanmak iizere bir lisans sistemi olusturulmustur.
Bu {iriinler, ¢ok yiiksek diizeylerde zararli madde ihtiva etmektedir.



Tiirkiye’nin AT ye ihracati toplam ihracatinin % 51,6’sim1 olusturmakta olup, 20,1 milyar
Euro’dur. AT den yapilan ithalat ise toplam ithalatin % 44,6’sma tekabiil etmekte olup, 20
milyar Euro’dur.

ABD’nin kendi pazarina girisi biiylik 6l¢iide kisitlayan ve ciddi bir ticaret sapmasi riski
yaratan korumaci onlemlerine karst AB, Mart 2002°de, baz1 demir-gelik iirtinleri ithalatinda
gecici korunma Onlemleri uygulamaya baslamistir. Bu 6nlemler, Eyliil 2002°de kismen teyit
edilmistir.

Katilim Ortaklig

Katilim Ortakliginin birinci yili -kisa vadeli Onceliklerin yerine getirilme doénemi- Mart
2002’de dolmustur. Bu konudaki degerlendirme, Raporun D boliimiinde yer almaktadir.

Miiktesebatin Ustlenilmesine Iligkin Ulusal Program

Tiirkiye, Mart 2001°de Miiktesebatin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programi kabul etmistir.
Program, cesitli konularda yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi yoluyla uygulanmaktadir.
2002 yilinda Ulusal Programda herhangi bir degisiklik yapilmamustir.

Topluluk Yardimi

Tiirkiye’ye saglanacak katilim 6ncesi mali yardimlara iligskin yeni bir yonetmelik Aralik
2001'de yiiriirliige girmistir. Bu cergeve YOnetmeligin amaci, Tiirkiye’ye yapilacak mali
yardimlarda, katilima yonelik bir yaklasim saglamak ve usulii basitlestirmektir. Bu

bu Yonetmelik ile katilim 6ncesi mali yardim programinin programlama ve uygulama
usulleri PHARE usulleri ile uyumlu hale getirilmistir. Bir bagka deyisle, mali yardimlar
i¢in yerinden ydnetim sistemi Tiirk Hiikiimetine daha fazla sorumluluk yiiklemistir. Onceki
yillarla karsilastirildiginda bu yeni sistem 2002 yilindaki ihale ve sdzlesme oranlarinda bir
simdiden bir artisa neden olmustur. Onceden programlamasi yapilan 200 milyon Euro’yu
askin yardimin, 2002 yili sonuna kadar s6zlesmeye baglanmasi beklenmektedir.

Tiiziik, mevcut mali perspektif kapsaminda, 1993-1999 déneminde Tiirkiye’ye yapilan katilim
oncesi mali yardimin iki katina ¢ikarilmasi yoniindeki Komisyon hedefini yansitmaktadir.

Bunun yanisira, Tiirkiye’de merkezi olmayan bir uygulama sisteminin 2002 yili sonuna kadar
kurulmasina iligkin karar1 takiben, Hiikiimet, s6z konusu sistemin ayrilmaz bir parcasi olan
gerekli yapilanmay1 (Ulusal Yardim Koordinatdrii, Merkezi Finans ve Ihale Birimi, Ulusal
Fon) olusturmaya baslamistir.

2002 yilinda Tiirkiye’ye tahsis edilen toplam miktar 149 milyon Euro’dur. S6z konusu
kaynak, bu yil i¢gin agagidaki 6ncelikli alanlara tahsis edilecektir:

e Siyasi kriterler. Asagidaki alanlara teknik yardim ve yatirim destegi saglanmaktadir:
Kolluk birimlerince uygulanacak modern sorgulama tekniklerinin gelistirilmesi ve orgiitlii
suglar, uyusturucu ve sahtecilikle miicadele. Sivil toplumun gelistirilmesine ydnelik
girisimler, ¢cogulculuk ve kiiltiirel farkliliktan, kadinlarin saglik haklar1 konularina kadar
cesitlilik gdstermektedir. Tiirkiye, ayni zamanda, Avrupa Insan Haklar1 ve Demokrasi
Girigsimi (EIHRD) ¢ergevesinde “odak iilke”dir. Bu durum Tiirkiye’nin, ifade 6zgiirligi
ve bagimsiz medya, etkili yonetim, yargiya erisimin iyilestirilmesi, igkencenin 6nlenmesi
ve iskence magdurlarinin rehabilitasyonu i¢in destek saglanmasi, ayrimciliga ve irk¢iliga
karsi miicadeleye yonelik projelerden yararlanmasina olanak saglamaktadir. Bu tiir
projelerin biiyiik bir kismi, sivil toplum kuruluslar tarafindan yiriitiilecektir.



« Ekonomik kriterler. Tiirkiye’deki ekonomik krizlerin ardindan, &zellikle KOBI’ler igin
destek saglanmaktadir.

» Miiktesebat yiiklimliiklerinin karsilanmasi. Adalet ve igisleri, i¢ pazar, tarim, enerji,
telekomiinikasyon, istthdam ve aktif isgiicli piyasast politikasi, is saglig1 ve giivenligi,
cevre, rekabet ve devlet yardimlar1 ve deniz giivenligi gibi alanlarda teknik yardim ve
yatirim destegi saglanmaktadir.

* Ekonomik ve sosyal kaynagsma. Bu alandaki destek, daha ¢ok, devam etmekte olan 2002
Oncesi programlara verilmistir. Glineydogu Bolgesi icin iki biiylik proje gelistirilmistir.
Bolgedeki istthdamin artirilmasi bu programlarin temel bir unsurudur. Sinir Otesi
programlarin gelistirilmesi i¢in fizibilite ¢alismalarina mali destek saglanmistir.

Topluluk programlart ve ajanslara katilim yoniindeki ¢aligmalar hizlandirilmistir. Avrupa
Toplulugu ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki Cerceve Anlasma, Haziran ayinda TBMM
tarafindan onaylanmigtir. S6z konusu Anlagma, iiye iilkelere acik olan tiim Topluluk
programlari ve ajanslarina Tirkiye’nin katilimina olanak saglamaktadir. Tiirkiye halen,
Avrupa Cevre Ajansi, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligini Izleme Merkezi, IDA,
Kamu Sagligi, Ayrimcilikla Miicadele, Kadin-Erkek Esitligi, Sosyal Dislanmayla Miicadele
ve Istihdam Alaninda Tesvik Onlemleri ve Giimriikler 2007 programlarma katilmaktadir.
Tiirkiye’nin, Giimriikler 2002, Cok Y1ll1 KOBI Programi, e-Content ile Leonardo, Sokrates ve
Genglik gibi Topluluk programlarina katilim1 amaciyla 2002 yili programindan es finansman
saglanmasina iliskin hazirliklarda ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye’ nin, egitim programlarina
katilimimin saglanmasi i¢in bir Ulusal Ajans kurulmalidir. S6z konusu Ajansin islevsel
olabilmesi i¢in ilave adimlar atilmasi gerekmektedir.

Halihazirda Tiirkiye, ¢ok tilkeli TAIEX programindan da faydalanmaktadir.

Tiirkiye, ayn1 zamanda, AYB yardimlarindan biiyiik oranda faydalanan bir iilkedir. Tirkiye
halen, EuroMed II (Akdeniz Ulkelerine Kredi Gérev Talimati), Akdeniz Ortakligi Kolayligs,
Tiirkiye i¢in Ozel Eylem Gérev Talimati, Deprem Yeniden Insa ve Rehabilitasyon Yardimi
Kolayhig1 ve Katilim Oncesi Kolaylig1 olmak iizere bes farkli kolaylik ve gérev talimatindan
faydalanmaktadir. Tiirkiye, 1992 - 2000 yillar1 arasinda, toplam 1020 milyon Euro tutarinda
kredi temin etmistir. AYB tarafindan 2001 yilinda, dort biiylik yatirim projesi i¢in yaklagik
375 milyon Euro tutarinda bir kaynak saglanmistir.

Ayrintili mevzuat incelemesi

Laeken Zirvesinde kararlastirildig1 iizere, Tiirkiye icin Katilim Oncesi Stratejinin yeni bir
asamast olarak, Ortaklik Komitesine bagli alt komiteler ayrintili mevzuat incelemesini
stirdiirmektedir. Ortaklik Komitesi, Ocak 2002’de bir ¢alisma programi benimsemis ve her bir
komitenin ele alacagi konularin listesini ¢ikarmistir.

Bu siireg, sektorel sorunlara yogunlasarak, miiktesebatin i¢ hukuka aktarimi ve etkili bir
sekilde uygulanmasi i¢in gerekli hususlarda daha kapsamli bir diyaloga imkan vermistir. S6z
konusu siireg, miiktesebatin etkili bir bi¢imde uygulanmasi icin gerekli Tiirk idari
kapasitesinin incelenmesini de icermistir. Toplantilarin ilk turu, Temmuz 2002’de sona
ermistir. Bunlara ilaveten, Temmuz 2002’de adalet ve i¢ isleri konusundaki alt komite,
yasadisi go¢ konusunu ele alan bir toplant1 daha gergeklestirmistir.



Eslestirme

Aday iilkelerin halen kars1 karsiya bulundugu giigliiklerden biri de, miiktesebatin etkili bir
sekilde uygulanmasina yonelik idari kapasitenin giiclendirilmesine duyulan ihtiyactir. Avrupa
Komisyonu, 1998 yili itibariyla, idarelerin eslestirilmesi mekanizmasini kullanarak, bu
siirecte aday iilkelere yardimer olacak dnemli miktarda beseri ve mali kaynagi, bu is i¢in
ayirmaya baglamistir. Eglestirme siireci, iiye iilkelerin uzmanlik kapasitesini, uzun dénemli
gorevlendirme, kisa donemli uzman gonderilmesi ve egitimi gibi yontemlerle aday iilkelerin
kullanimina sunmaktadir.

1998 ve 2001 yillart arasinda, toplam 503 eslestirme projesi Topluluk tarafindan finanse
edilmigstir. 1998 ve 2000 yillar1 arasindaki bu projeler, Katilim Ortakliklarinda o6ncelikli
sektorler olarak belirlenen tarim, ¢evre, kamu maliyesi, adalet ve i¢ isleri ile yapisal fonlarin
yonetimi ile ilgilidir. 2000 yilindan bu yana, sosyal politika, uyusturucu ile miicadele,
ulastirma ve telekomiinikasyon mevzuati gibi miiktesebatin diger onemli sektorlerinde de
eslestirme yapilmistir. Eslestirme, halihazirda miiktesebatin tiim alanlarin1 kapsamaktadir.

Tiirkiye bugiline kadar eslestirmeden yararlanmamustir. Tiirk yetkilileri ile, 2001 ve 2002
yillarinda eslestirme siireci konusunda iki 6nemli bilgilendirme toplantis1 diizenlenmistir.
Tiirkiye i¢in 2002 y1ili programinda yaklasik 12 eslestirme projesi yer almaktadir.



B. Uyelik Kriterleri
1. Giiclendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler
Giris

Haziran 1993'de Kopenhag Zirvesinde kararlastirilan ve aday iilkelerin iiye olabilmeleri i¢in
gerceklestirmeleri gereken siyasi kriterler, aday {lkelerin, "demokrasiyi, hukukun
Ustiinliigiinii, insan haklarini, azinliklarin korunmasini ve azinliklara saygi gosterilmesini
teminat altina alan kurumlarin istikrarin1" saglamalarini sart kogmaktadir.:

Tiirkiye hakkindaki 1998 yili Ilerleme Raporunda, Komisyon sunlar1 ifade etmistir:

“Siyasi a¢idan, mevcut degerlendirme, kamu idaresinin isleyisindeki bazi bozukluklara, insan
haklar: ihlallerinin siirekliligine ve azinliklara yonelik uygulamalardaki temel eksikliklere
dikkat ¢ekmektedir. Ordu iizerinde sivil denetimin eksikligi endigeye neden olmaktadir. Milli
Giivenlik Kurulu araciligiyla ordunun siyasi yasamda oynadigi onemli rol, bu hususu
yansitmaktadir. Ulkede gézlenen medeni ve siyasi hak ihlallerinin bir ¢ogunun, su veya bu
sekilde bu konuyla baglantili olmasi nedeniyle, Giineydogudaki duruma, askeri olmayan, sivil
bir ¢oziim bulunmalidir. Komisyon, Tiirk hiikiimetinin iilkedeki insan haklar: ihlalleriyle
miicadele konusundaki kararliligini takdir etmektedir; ancak, hiikiimetin bu tutumu, fiiliyatta
su ana kadar kaydadeger bir etki yaratmamistir. Tiirkiye'nin 1995 yilinda baslattig:
demokratik reform stireci devam etmelidir.”

“Bu  sorunlarin ¢oziime kavusturulmas: yaminda, Tiirkiye, sur komsulariyla tim
ihtilaflarimin, uluslararast hukuka uygun, barig¢il yollarla halli igin  yapict  katk
saglamalidir.”

Komisyon 2001 yili Ilerleme Raporunda, su hususlari tespit etmistir:

“TBMM 'nin 3 Ekim 2001 tarihinde kabul ettigi Anayasa degisiklikleri, insan haklar: ve temel
ozgiirliikler alamindaki giivenceleri saglamlastiran ve idam cezasina sinirlama getiren onemli
bir adimdir. Degisiklikler, ifade ve diisiinceyi yayma ozgiirliigii, basin ozgiirliigii ve dernek
kurma ozgiirliigii gibi temel ozgiirliiklerin kisitlanmasina iligkin gerekgeleri daraltmaktadir.
Simdi dikkatler, bu onemli degisikliklerin etkili bir sekilde uygulanmasina yogunlasmigstir.
Tiirk Hiikiimeti, ozellikle ifade ve diisiince ozgiirliigiine iliskin bir dizi Anayasa degisikliginin
uygulanmasini amaglayan yeni bir mevzuat taslagi paketini sonuclandirmak iizeredir. Bu
paket,  Katiim  Ortakligimin  onceliklerini  gergeklestirmeye  yonelik  ilerlemeyi
kolaylastiracaktir.”

“Bu degisikliklere ragmen, temel ozgiirliiklerin uygulanmasinda hdld bazi kasitlamalar
varligimi stirdiirmektedir. Tiirkiye’deki bireylerin, temel ozgiirliiklerin uygulanmasindaki
gelismelerden ne ol¢iide yararlanacaklari, uygulama mevzuatimin ayrintilarina ve kanunlarin
fiiliyatta nasil uygulandigina baghdir. Olgiiliiliik ilkesi getirilerek, reformun genel amacinin,
insan haklarina ve hukukun iistinliigiine saygiyt oén plana ¢ikarmak olarak belirtilmesi
cesaret vericidir.”

Mayis 1999°da Amsterdam Antlagmasinin yiiriirliige girmesi ile birlikte, Kopenhag Zirvesinde tanimlanan siyasi
kriterler, Avrupa Birligi Antlasmasinin temel bir ilkesi haline gelmistir. Avrupa Birligi Antlasmasinin 6(1) maddesine
gore: “Birlik, 6zgiirliik, demokrasi, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi ve hukukun istiinliigi ilkeleri iistiine
kurulmustur”. Bu g¢er¢evede, Antlasmanimn 49’uncu maddesine gore: “Antlasmanin 6(1) maddesinde Ongériilen
ilkelere saygili herhangi bir Avrupa iilkesi, Birlige liye olmak i¢in bagvuruda bulunabilir”. Daha sonra ise, bu ilkeler,
Aralik 2000°de Nice Zirvesinde beyan edilen Avrupa Birliginin Temel Haklar Sartinda vurgulanmigtir.



“Idam cezasindaki moratoryum muhafaza edilmektedir. Anayasamin degistirilen 38 ’inci
maddesi, idam cezasini, teror suglari, savas zamani ve yakin savas tehlikesi durumlariyla
simirlamaktadir. Teror suglarina getirilen istisna, herhangi bir ihtirazi kayit getirilmesine izin
vermeyen Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinin 6 No.lu Protokolii ile uyumlu degildir. Buna
karsilik, savas suclart istisnasina 6 No.lu Protokolde izin verilmektedir. Degistirilen bu
maddenin uygulanabilmesi i¢in, Ceza Kanununda degisiklikler yapilmasi gereklidir. Bu husus
da, Tiirkiye'nin, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6 No.lu Protokolii imzalayip
onaylayacak konumda olup olmadiginin degerlendirilmesine imkan saglayacaktir.”

“Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla ilgili reformlar bir dizi olumlu unsur icermektedir.
Kanunla yasaklanan dillerin kullanilmasina yasak getiren 26 ve 28’inci maddelerdeki
hiikiimler artik kaldirilmistir. Bu durum, Tiirkce disindaki dillerin kullanimina olanak
saglayabilecek olumlu bir gelismedir. Tiirk yetkililerin de kabul ettigi iizere, bu anayasal
reformu uygulamak igin, mevcut kisitlayict mevzuat ve uygulamalarin degistirilmesi
gerekmektedir. Etnik kékenden bagimsiz olarak, biitiin Tiirklerin kiiltiirel haklardan gercek
anlamda yararlanmalari konusunda hi¢ bir gelisme kaydedilmemistir.”

“Cezaevlerine iliskin bir dizi onemli reform gergeklestirilmistir. Tiirkiye, bu reformlarin tam
anlamiyla  uygulanmasimin  temin  edilmesi konusunda desteklenmektedir. Cezaevi
protestolarina miidahale edilmesi sirasinda 6lgiistiz  giic  kullanmilmis  olmast  esefle
karsilanmaktadir. A¢lik grevierinin sonucu olarak insanlarin hayatlarini kaybetmeye devam
etmesi, insani agidan kabul edilemezdir. A¢lik grevierine katilanlarin siyasi amaglar dikkate
alinmaksizin, daha fazla insanmin 6liimiinii engellemek i¢in onlemler alinmalidir. Bu konularin
serbestce tartisilmasina izin verilmelidir.”

“Yarg: sistemi reformuna baslanmistir. Yargi bagimsiziigi, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
ve askeri mahkemelerin yetkileri ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) nin
kararlarina uyma konulari, kaygi verici olmaya devam etmektedir.”

“Kolluk kuvvetlerinin ve adli personelin insan haklar: konusundaki bilincini artirmak iizere
bir dizi girigimde bulunulmustur. Ancak, bunlarin uygulamadaki etkilerini degerlendirebilmek
icin heniiz ¢ok erkendir.”

“Kamu hayatinda seffafligi artirmak igin baslatilan girisimlere ragmen, yolsuzluk hala ciddi
bir sorun olmaya devam etmektedir. Yolsuzluk ve karaparanin aklanmast ile ilgili onemli
Avrupa Konseyi sozlesmelerinin kisa bir siire once imzalanmasi olumlu bir gelismedir.”

“Bolgesel farkliliklar: azaltmak ve tiim vatandaslar i¢in, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
Sfirsatlart artirmak amaciyla, Giineydogudaki ekonomik durumu iyilestirmeye yénelik daha
fazla girisimde bulunulmasina ihtiyag bulunmaktadir. Ulkenin bu bolgesindeki dért ilde hala
olaganiistii hal uygulamasi siirmektedir.”

“Tiirkiye’de demokratik bir sistemin temel ozellikleri mevcuttur, ancak, sivillerin ordu
tizerindeki denetimi gibi bazi temel konular iizerinde durulmalidir.”

“Bir dizi anayasal, yasal ve idari degisiklige ragmen, bireyleri etkiledigi olciide, insan
haklarindaki mevcut durumun iyilestirilmesi gerekmektedir.”

“Bazi alanlarda geligsme gosterilmeye baslanmasina ragmen, Tiirkiye, heniiz Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirememektedir ve bu nedenle, iilke genelinde, tiim vatandaslar igin insan
haklar: ve temel ozgiirliiklerin hukuken ve fiilen korunmasim saglayacak reform siirecinin
yogunlastirtimasi ve hizlandwrilmast gerekmektedir.”



“Katilm Ortakligimin oncelikleri olan insan haklari, Kibris ve sinir anlasmazliklarinin
bariscil yollarla halli gibi kilit konularda ilerleme saglamak icin, giiclendirilmis siyasi
diyalogun tam olarak hayata gegirilmesi gerekmektedir.”

“Denktas in BM uzlagma gériismelerinden cekilme ve BM Genel Sekreterinin New York taki
goriismelere yaptigi daveti reddetme kararina Ankara’min verdigi destek goz oniinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye’nin, siyasi diyalog swrasinda BM Genel Sekreterinin Kibris
sorununa kapsamli bir ¢oziim bulunabilmesi konusundaki ¢abalarina verdigi destek, artik,
Tiirkiye tarafindan ¢oziimii kolaylastirmak icin atilacak somut adimlarla tamamlanmalidir.”

Asagidaki boliim, tilkedeki yiiriitme ve yargi sisteminin genel isleyisi dahil, Kopenhag siyasi
kriterleri perspektifinden bakarak, Tiirkiye’deki gelismelerin bir degerlendirmesini
sunmaktadir. Bu kapsamdaki gelismeler, Tiirkiye’nin, pek c¢ok agidan, 6zellikle adalet ve
icigleri alaninda olmak iizere, miiktesebati uygulama yetenegindeki gelismeler ile
baglantilidir. Tiirkiye’nin adalet ve icisleri alanindaki miiktesebati uygulama yetenegine 6zgii
bilgi, raporun B.3.1. boliimiinde (Baslik 24-Adalet ve igisleri alaminda isbirligi) yer
almaktadir.

Son Gelismeler

Ekim 2001'de, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler alanindaki teminatlarin gii¢lendirilmesini ve
Oliim cezasinin sinirlandirilmasini amacglayan énemli bir anayasal reform gergeklestirilmistir.
Kasim 2001'de yeni bir Medeni Kanun kabul edilmistir. 2002 yilinin Subat, Mart ve Agustos
aylarinda ii¢ reform paketi kabul edilmistir.

S6z konusu reformlarin gergeklestirilmesi, Avrupa Birliginin deger ve standartlar1 ile daha
ileri bir uyumlastirma yoniinde, Tirkiye'deki siyasi liderlerin biiyiik bir ¢ogunlugunun
kararliligin1 gostermektedir. Bu reformlar, siyasi ve ekonomik agidan zor sartlar altinda kabul
edilmis olup, Tiirkler agisindan esasli bir degisimi temsil etmektedir. Gegtigimiz yil iginde,
Tiirkiye'de, siyasi partiler, sivil toplum, is diinyas1 ve akademik g¢evrelerin istiraki ile AB'ye
katilmin yogun bir sekilde tartisilmasi, bu yasal degisikliklere iliskin siyasi uzlaginin
olugmasina katki saglamistir.

Tartismalar, Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi, ozellikle 6lim cezasinin
kaldirilmasi, radyo/TV yaymciligt ve Tiirkge disindaki dillerde egitim konularinda
yogunlagsmistir. Tiirkiye'nin AB icindeki gelecegi, Cumhurbaskan1 Sezer baskanliginda 7
Haziran 2002 tarihinde gerceklestirilen ve TBMM’de temsil edilen ¢ogu siyasi parti liderinin
katildig1 bir toplantiya konu olmustur. Toplant1 sonunda, toplantiya istirak eden siyasi partiler
acisindan AB iiyeliginin ortak bir hedef oldugunu dogrulayan bir bildiri yayimlanmaistir.

TBMM’nin Agustos 2002'de kabul ettigi reform paketinin kapsami 6zellikle 6nemlidir. Barig
zamaninda Oliim cezasmin kaldirilmasi, Kiirtge radyo ve TV yaymncilifi yapma imkani
saglanmasi, ifade Ozgiirliigliniin genisletilmesi ve Miisliiman olmayan dini azinliklara daha
fazla 6zgiirliik verilmesi, kabul edilen degisiklikler arasinda yer almaktadir.

Milli Giivenlik Kurulu, 30 Mayis 2002 tarihinde, Giineydogudaki iki ilde olaganiistii halin
kaldirilmasini tavsiye etmistir. TBMM bu tavsiyeye uymus ve 30 Temmuz 2002 tarihinde,
s06z konusu iki ilde olaganiistii hal uygulamasi sona erdirilmistir. Milli Giivenlik Kurulu, geri
kalan iki ildeki olaganiistii halin y1l sonu itibartyla kaldirilmasini da tavsiye etmistir.

Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi tarafindan desteklenen ekonomik reformlarin
uygulanmasina devam edilmistir. Bu husus, Tiirk ekonomisinin istikrarina katki saglamistir.
Bankacilik sektorii bir yeniden yapilandirma siireci gegirmistir ve enerji, telekomiinikasyon ve
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tarim sektorlerinde reform calismalari devam etmistir. Bununla birlikte, o6zellestirme
konusunda 6nemli bir ilerleme saglanmamustir.

Agustos 2002'de TBMM, 3 Kasim 2002 tarihinde erken se¢im yapilmasina karar vermistir.

Tirk hiikiimeti, Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin Kibris sorununa kapsamli bir ¢oziim
bulmaya yonelik ¢abalarini desteklemeye devam ettigini ilan etmistir.

Aralik 2001'de, Kibris'taki iki toplum lideri, kapsamli bir ¢6ziim bulma amaciyla dogrudan
goriismelere baglamistir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iliskiler gelismeye devam etmektedir. Iki Disisleri Bakana,
Mart 2002 tarthinde Ege konusunda arastirict mahiyette goriigmelere baglamis bulunmaktadir.
Bir ¢ok ikili anlagma onaylanmustir.

Gelismelere ragmen, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin bir parcasi olarak, AB
onderligindeki operasyonlarda NATO kaynaklarinin kullanilmasina dair kararlara Tiirkiye'nin
katilim1 sorunu, ¢oziimsiizliigiinii korumaktadir.

Anayasa Mahkemesi, terdrist bir orgiitle baglantis1 oldugu iddiasina dayanarak, HADEP
hakkinda adli kovusturmaya devam etmistir.

Ulke capinda bir ¢ok dgrenci, iiniversitelerde Kiirtcenin secimlik ders olarak okutulmasi
talebiyle dilek¢e vermistir. Bazi {iniversitelerde dilekceler kabul edilirken, bazilarinda
dilekgelerin sunulmasma izin verilmemistir. Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK), iiniversite
rektorlerine, dilek¢e sahiplerine disiplin miieyyidesi uygulanmasina yonelik uyarilar
gondermistir. Pek cok ilde, bazi 6grenciler, Devlet Giivenlik Mahkemesi savcilarinca ceza
kovusturmasina tabi tutulmustur. Bir ¢cok dava beraat ile sonu¢lanmustir.

Tirkiye, Ocak ayinda, Istanbul'da, "Medeniyetler ve Uyum, Siyasi Boyut" konulu AB-IKT
(Islam Konferans1 Teskilat1) Forumunu diizenlemistir.

Tiirkiye, Haziran ayinda, Afgan Baris Giicliniin (ISAF) kumandasin1 devralmistir.
1.1. Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii
Yasama

TBMM, yeni Medeni Kanun (1030 madde) ve 2001 yilinda kabul edilen anayasa
degisikliklerinin uygulanmasina yonelik ii¢ “reform paketi” dahil olmak iizere, 45 civarinda
yeni kanun kabul etmistir. TBMM, ayni zamanda, daha énce Cumhurbagkani tarafindan veto
edilen iki kanunu (Sartli Salivermeye Dair Kanun ile yaymcilik hakkinda Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Kanununu) aynen kabul etmistir. Bahse konu son Kanun,
Agustos 2002’deki tigiincii reform paketinin bir pargasi olarak yeniden degistirilmistir.

TBMM, I¢ Tiiziigiinii degistirerek, etkililigini artirmaya yonelik ¢aba sarf etmistir. Ocak
2002°de, bazi milletvekilleri, yeni I¢ Tiiziik aleyhine Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.
Mahkeme, yeni I¢ Tiiziigiin kismen Anayasaya aykir1 olduguna karar vermistir. Mahkeme
kararinda, “Sorular ve Cevaplar” boliimiiniin 10 dakika ile smirlandirilamayacagi ve
milletvekillerinin kanun tasar1 ve tekliflerinin bireysel maddeleri hakkinda soru sorabilmesine
ve her bir madde i¢in {icten fazla degisiklik teklifi sunabilmesine izin verilmesi gerektigi ifade
olunmustur.

TBMM, Anayasanin, milletvekillerinin 6denek ve yolluklarini diizenleyen 86°’nc1 maddesinde
bir degisiklik kabul etmistir.
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TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, faaliyetlerine kaldig1 yerden devam etmis ve
gecen Ekim ayindan itibaren sekiz toplanti yapmistir. Komisyon, polis karakollarina,
hapishanelere, yetistirme yurtlarina ve Antalya, Eskisehir, Kocaeli, Trabzon, Van ve Siirt’teki
sivil toplum oOrgiitlerine 6zel ziyaretler tertip etmis ve her bir ziyaretten sonra rapor
diizenlemistir. Yasa dis1 telefon dinleme konusunu ve Istanbul’daki gosteriler sirasinda
yasanan insan haklar1 ihlallerini arastirmak iizere iki alt komite daha teskil edilmistir.

Fazilet Partisinin laiklige aykir1 eylemleri sebebiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatilmasi kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra, bu partinin iki milletvekilinin
milletvekilligi diismiistiir.

“Yeni Tirkiye (YTP)” isimli yeni bir meclis grubu kurulmustur.

TBMM’de “AB Entegrasyonuna iliskin bir Meclis Komisyonu” kurulmasi tartismalar1 devam
etmistir.

TBMM Anayasa Komisyonunda, ¢ogu, yiirlitmenin yetki ve gorevleri ile ilgili bir ¢ok
anayasal degisiklik goriistilmiistiir.

Yiiriitme

Mevcut ti¢ partili koalisyon, li¢ yil1 agkin bir siiredir goérevdedir. Koalisyon ortaklar1 arasinda,
siyasi ve ekonomik reformlarla ilgili goriis ayriliklar1 ortaya ¢ikmistir. Temmuz ayinda,
hiikiimetin biiylik ortagi olan partinin bazi1 milletvekillerinin partilerinden istifa etmelerinin
ardindan, koalisyon, TBMM’deki ¢ogunlugunu kaybetmistir. Anilan tarihten bu yana, bir
azinlik hiikiimeti gorev yapmaktadir. Erken se¢im kararinin alinmasini takiben, bazi bakanlar
istifa etmis ve yenileri goreve atanmistir. Cumhurbagkani, sarth salivermeye, Devlet Giivenlik
Mahkemelerine, mali sektordeki bor¢larin yeniden yapilandirilmasina ve emlak vergisine
iliskin kanunlar da dahil olmak iizere, bir ¢ok kanunu veto etmistir. Haziran 2002’de,
Cumhurbagkani, daha once veto ettigi, ancak, TBMM tarafindan degistirilmeden tekrar kabul
edilen radyo ve televizyon yaymlarina iliskin kanun (RTUK) ile, sartli salivermeye dair kanun
aleyhine Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.

Cumbhurbagkani, milletvekillerinin 6denek ve yolluklarinda artis 6ngoren Anayasanin 86’nc1
maddesi degisikligini, ciddi ekonomik giicliikler yasanan bir donemde bdyle bir
diizenlemenin uygun olmadig1 gerekgesiyle veto etmistir.

Kamu yonetimi alaninda, yonetimin ve personel istthdaminin kalitesinin artirilmasina yonelik
cabalar sarf edilmistir. Mayis 2002°de kamu hizmetlerine atanacaklara dair genel bir
yonetmelik ¢ikartilmistir. S6z konusu yonetmelik, kamu gorevlilerinin se¢imine iligkin genel
ilke ve usulleri diizenlemektedir. Milli Egitim Bakanliginda yeni bir yonetim sistemi
uygulamaya konulmustur.

Ocak 2002’de, Hiikiimet, Kamuda Saydamligin Artirilmasi ve Etkin Yonetim konusunda bir
Eylem Plan1 kabul etmistir. Bu husus, merkezi ve yerel yonetimlerin gorev ve
sorumluluklarini etkileyecektir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal
Programin ve katilim Oncesi stratejinin uygulanmasindaki koordinasyon roliinii daha da
pekistirmistir. Bir terclime koordinasyon birimi olusturulmustur. Diger kurum ve kuruluslarla
daha yakin bir igbirligini temin etmek {izere, kurumsal diizenlemeler yapilmistir. ABGS ile
sosyal taraflar, Ozel sektdor ve sivil toplum Orgiitleri arasindaki goriis aligverisi
giiclendirilmistir. Sivil toplum temsilcilerinin yer aldig1 13 ¢aligma grubu kurulmustur.
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ABGS, AT-Tiirkiye Ortaklik Komitesi nezdinde yer alan sekiz alt komite c¢alismalari
cercevesinde, miiktesebatin ayrintili incelemesi hazirliklarinda yer almistir.

Yerel yonetimlerde sivil yetkililerin rolii giliclendirilmistir. Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Kanunun 9’uncu maddesinde yapilan degisiklik ¢ercevesinde, subaylarin,
miilki amirlerin yoklugunda goreve vekalet etme imkani kaldirilmistir. Bu degisiklik, yerel
yonetimlerde askeri etkinin azaltilmasi yoOniinde atilmis Onemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir.

Yargi Sistemi

Tirk yargi sistemi, bir Anayasa Mahkemesi, bir Danistay, bir Yargitay ve bir Uyusmazlik
Mahkemesi ile genel yetkili ilk derece mahkemelerinden olusmaktadir. Ayrica, Devlet
Giivenlik Mahkemeleri ile Askeri Mahkemeler mevcuttur. Tiirk mahkeme sistemi iki agsamali
olarak orgiitlenmis olup, Yargitay, temyiz mahkemesi islevini icra etmektedir.

Yarg sistemi ile ilgili olarak bir takim degisiklikler ger¢eklestirilmistir.

Mayis 2001°de ihdas edilen ve Tiirkiye ¢capinda atamalar1 yapilmis 140 ceza hakiminin gorev
yaptig1 infaz hakimligi sistemi islemeye baslamistir (bkz. asagida, Medeni ve siyasi haklar
boliimii altindaki hapishane sistemi reformu alt baslhigi).

Yeni Medeni Kanun, TBMM tarafindan Kasim 2001°de kabul edilmis olup, Ocak 2002°de
yiurtrliige girmistir. Kanun, kadin ve erkek esitligi, dernek kurma o6zgiirliigii, ¢cocuklarin

korunmas: gibi konularda degisiklikler getirmektedir (bkz. asagida, Ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar).

Devlet Giivenlik Mahkemeleri gorev yapmaya devam etmektedir. Bu mahkemelerin gorev
alani, ozellikle Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun ile Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanununun bazi1 maddelerinde yapilan
degisikliklerle daraltilmistir. Sonuc¢ olarak, bankacilik sektoriindeki oOrgiitlii suclar ve
sahtecilik, Devlet Glivenlik Mahkemelerinin gorev alan1 disinda kalmistir.

Devlet Giivenlik Mahkemesinin gorev alanindaki tutuklularin savunma hakki konusunda
tyilestirme saglanmistir. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun 16’nct maddesinin son fikrast yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu hiikiim,
tutuklularin bir avukatla goériismesini kisitlamakta ve tutuklu ile avukatinin goriismeleri
esnasinda bir digilinci sahsin, genelde bir kamu gorevlisinin, hazir bulunmasini
gerektirmekteydi. Bu degisikliklerden sonra, Devlet Giivenlik Mahkemesinin yetkisine giren
ve toplu olarak islenen suglardan tutuklu bulunanlar, ancak 48 saat sonra hukuken bir avukatla
goriisme hakkina sahip olmustur (bkz. asagida Medeni ve siyasi haklar).

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yargilama yetkisine getirilen bu siirlamalara ragmen, bu
mahkemelerin gorev, yetki, sorumluluk ve islevlerinin Avrupa standartlariyla uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir.

Ulusal Yargi Ag1 Projesi ¢aligmalart siirdiiriilmektedir. Proje, ikinci asamaya ge¢mis olup,
sorusturmalarin hizlandirilmasi, yeknesaklik ve etkinlik saglanmasi amaci c¢ergevesinde,
hapishaneler dahil olmak {izere, Bakanligin diger tiim kurumlari ile mahkemeler arasinda bir
bilgi sistemi kurulmasini hedeflemektedir.

Yargi sistemi, agir bir dava yiikiiyle kars1 karsiyadir. Halihazirda, 1.153.000 ceza davasi ve
548.000 o6zel hukuk davasi sonuglandirilmayr beklemektedir. Ortalama dava siiresi
uzunlugunu muhafaza etmektedir; ceza mahkemelerinde 406 giin, hukuk mahkemelerinde 241
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giin. Adalet Bakanlig1 raporlarina gore, ¢ocuk mahkemelerindeki ortalama dava siiresi,
digerlerinden daha da uzundur (2000 yil1 i¢in, 755 giin). Ayrica, belli bazi durumlarda, siire,
ortalamadan bir hayli vzundur (bkz. asagida, Medeni ve siyasi haklar bashg: altinda iskence
ve kotii muamele).

Istinaf mahkemelerinin kurulmasi konusunda bir gelisme kaydedilmemistir. Yargitay, bu
durumda, istinaf mahkemesi islevini de yerine getirmektedir. Bir temyiz mahkemesi
kurulmasi; adil yargilanma hakkinin saglanmasi, yarginin hizlandirilmasi ve etkinliginin
artirtlmasi yolunda 6nemli bir adim olacaktir.

Yarg: sisteminin karsilastigi giicliiklerden birisi de, ozellikle ifade ozgiirligi ile ilgili
davalarda, cumhuriyet savcilarinin Ceza Kanununun degisik maddelerini tutarsiz bigimde
kullanmalaridir.’

Ifade dzgiirliigii ile ilgili hiikiimlerdeki (TCK m. 159, 312 ve Terdrle Miicadele Kanunu m.8)
degisikliklere ragmen, Tiirk Ceza Kanununun uyum paketleri ile degistirilmemis diger
hiikiimlerinin, savcilar tarafindan, ifade oOzgirliiglinii sinirlandiracak sekilde kullaniimasi
yoniinde belli bir egilim mevcuttur. Bu husus, 6zellikle {iniversitede se¢imlik dil dersi i¢in
dilek¢e veren Ogrencilere uygulanan 169’uncu madde agisindan (yasa dist silahli bir orgiite
yardim ve yataklik) gecerlidir.

Giinliik uygulamalar, kanunun yorumlanmasindaki farkliliklar1 géstermektedir. Sonug olarak,
aciklik, seffaflik ve hukuki kesinlik agisindan eksiklikler bulunmaktadir. Kanitlar, bazi
davalarda, ayn1 kanun hiikmiinii uygulayan hakim beraat karar1 verirken, baska bir davada
farkli yonde bir karar ¢iktigmmi gostermektedirs Bu durum, kanunun yorumunun
ongoriilemezligi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Yargitay, reform paketlerinde yer alan, 6zellikle de ifade 6zgiirliigii ve iskenceyle miicadele
ile ilgili hiikiimleri uygulamaya baglamistir. Yargitay, bir ¢ok davadaki mahkeme kararlarini,
yeni kabul edilen hiikiimlere aykir1 oldugu gerekcesiyle bozmustur.

Diger taraftan, Yargitay, Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesinin, yeni kabul edilmis
hiikiimlere, 6zellikle Ceza Kanununun 312’nci maddesinin yeni sekline dayanan bir kararim
bozmustur. Bu davada, Diyarbakir Devlet Gilivenlik Mahkemesi, 312°nci maddenin eski
halinden hiikiim giymis olan AKP lideri Tayyip Erdogan’in adli sicil kaydinin silinmesine
karar vermistir. Devlet Gilivenlik Mahkemesi, Tayyip Erdogan’in hiikiim giydigi eylemin yeni
312’nci madde cercevesinde artik su¢ olarak degerlendirilemeyecegine karar vermistir. Bu
karar ¢ercevesinde, Tayyip Erdogan’in 3 Kasim se¢imlerine katilabilmesi miimkiin olmasina
ragmen, Yargitayin ve Yiiksek Secim Kurulunun kararlar fiili olarak buna engel olmustur.

Diyarbakir ve Istanbul’da yeni kurulan iki gocuk mahkemesiyle birlikte toplam gocuk
mahkemesi sayis1 sekize ulasmistir. Sekiz ilde daha ¢ocuk mahkemesi kurulmasi ¢aligsmalari

Tiirk Ceza Kanunun 159’uncu (devlet kurumlarina hakaret), 169’uncu (yasadis1 bir silahli 6rgiite yardim ve yataklik),
312’nci (smf, etnik kdken, din ve irka dayali diismanliga tahrik) ve Ter6rle Miicadele Kanununun 8’inci (béliiciiliik
propagandasi) maddesi, ifade 6zgilirligiiniin sinirlandirilmast kapsaminda oldukga sik kullanilan hiikiimler arasinda
yer almaktadir. Bu hiikiimler, Anayasanin 13 ve 14’{incii maddelerinde ifadesini bulan devletin bdliinmezligi ve laik
devlet yapisi ilkelerinin ihlal edildigi gerekce gosterilerek, 6zellikle Kiirt meselesiyle ve dinin roliiyle ilgili goris ileri
siiren bireyler hakkinda uygulanmaktadir.

Her ne kadar 312°nci maddeyle ilgili davalarda baz1 beraat kararlar1 (Kutlular, Koru ve Diisiince Hiirriyeti) mevcutsa
da, diger davalar, ayn1 madde uygulanmasina ragmen mahkumiyetle (Yeni Asya’dan bes gazeteci Istanbul Devlet
Giivenlik Mahkemesinin 10 Mart tarihli karariyla hiikiim giymistir) sonuglanmistir. Ceza Kanununun 159’uncu
maddesinin uygulanmasinda da ayn1 egilim gozlemlenmektedir. Zira, bir kag beraat kararina (Baslangi¢, Bayramoglu,
Ozkoray) karsin, bir cok mahkumiyet ve tecil karar1 (Bekdil, Cevik) mevcuttur.
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devam etmektedir. Cocuk mahkemelerinin tiim bolgelere yayginlastirilmasi, planlanandan
daha yavas olmustur. Cocuk mahkemelerinin yapisi ve yetki alanm1 konusunda ilerleme
saglanmamigtir. Mahkemenin gorevi alani, 11-14 yas aras1 ¢ocuklarla sinirlidir. Bu nedenle,
15-18 yas aras1 gencler, genel mahkemelerde yargilanmaktadir. Cocuk mahkemelerinin
bulunmadig: yerlerde, cocuklar genel mahkemelerde yargilanmaktadir.

flave adli tip kurumlar1 olusturulmasi konusunda bir gelisme tespit edilememistir.
Yarginin her zaman bagimsiz ve tutarli hareket etmedigi siirekli olarak bildirilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 20 Mart 2002 tarihli karari, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin
(AIHS) uygulanmasma iliskin olumlu bir gelismedir. Bu kararda, AIHS’nin, Tiirk
mahkemelerince verilecek kararlara kaynak teskil edebilecegi, Anayasa Mahkemesince ifade
edilmistir. Bu husus, AIHS nin 6’nc1 maddesi gergevesinde adil yargilama garantisini temin
edecektir. Bununla birlikte, ATHM kararlarinin dogrudan etkisi sorunu ¢dziim beklemektedir.

Agustos 2002°de kabul edilen ii¢iincii reform paketi ¢ercevesinde, hukuk ve ceza davalarinda
verilen ve AIHS’ye aykiriligi saptanan kesinlesmis kararlar nedeniyle yeniden yargilama
imkanini saglayan hiikiimler, Tiirk hukuk sistemine dahil edilmistir. Yeni kabul edilmis bu
tedbirler, siipheli davalarin yeniden acgilmasima imkan saglamistir. Yeni hiikiimler, ATHM ye
Agustos 2003 tarihinden sonra yapilacak basvurular lizerine verilecek kararlar hakkinda
uygulanacaktir.

AIHS Kkararlarina aykir1 olarak medeni ve siyasi haklar1 smirlandirilanlara, bu haklarinm
iadesini ve bunlarn adli sicil kayitlarinin silinmesini saglayacak yasal tedbirler alinmas: da
gerekmektedir (bkz. asagida, Insan haklari ve azinliklarin korunmast).

Bir diger kaygi yaratan alan ise, askeri mahkemelerin siviller lizerindeki yargilama yetkisidir.
2001 yilinda, ¢ogu, askerlik hizmetinden kagmak i¢in sahtecilik yapmak veya gorev basindaki
askere zorluk cikarmak, tehdit etmek ve hakaret etmek suglarindan sanik, 358 sivilin
yargilandig1 176 dava askeri mahkemelerde goriilmiistir.

Adil yargilama, Orgiitlii suglarla miicadele ve yeni Medeni Kanun gibi konularda egitim
programlar1 devam etmistir. Ozellikle iskencenin &nlenmesi ve ifade 6zgiirliigii konularinda
bolgesel seminerler tertip edilmistir. Iki bin hakim ve savciya adli tip konusunda egitim
verilmistir. Adli yargi mensuplarina yonelik olarak, AIHM kararlarmi konu alan ve Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Konseyi tarafindan ortak diizenlenen bir egitim programi, 2002
sonbaharinda baglayacaktir. Adalet Bakanligi, hakim ve savcilara yonelik olarak, Ankara’da
baslayacak ve sonbaharda diger illerde de devam edecek seminerler planlamistir.

Yolsuzlukla Miicadele Tedbirleri

Arastirmalar, yolsuzlugun Tiirkiye’de 6nemli bir sorun olmaya devam ettigini gostermektedir.
Hiikiimet tarafindan 2001 yilinda kurulan iist diizey yonlendirme komitesi, yolsuzlukla
miicadeleye iligkin tedbirlerin alinmasini hizlandirmistir.

Ocak 2002’de, Hiikiimet, Kamuda Saydamligin Artirilmasi ve Etkin Ydnetim konusunda bir
Eylem Plan1 kabul etmistir. Plan, her ne kadar kamu hizmetlerinin sunumunu iyilestirmek gibi
genis bir amaca sahip olsa da, saydamligin artirilmasi suretiyle yolsuzlugun onlemesine de
katki saglamaktadir. S6z konusu Plan, kamu gorevlileri ve yoneticilerine yonelik etik davranig
kurallar1 yasasinin ¢ikarilmasi, denetim sisteminin giiclendirilmesi ve karaparanin aklanmast
ile miicadelenin etkili hale getirilmesi gibi bir dizi tedbiri ongdrmektedir.
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Plan, ayrica, yolsuzluk davalarina bakmakla gorevli 6zel ihtisas mahkemeleri kurulmasinm
ongormektedir. Siyasi Partiler Kanununda degisiklik yapilarak, siyasi partilerin finansman
kaynaklarinin kamuya agiklanmasi zorunlulugunun getirilmesi ve bagislar i¢in iist sinirlar
tespit edilmesi suretiyle, se¢im kampanyalarinin finansmaninda hesap verebilirlik ve seffaflik
artirtlacaktir. Kamu gorevlilerinin mal beyannamelerinin kamuya agik olmasini saglamak
tizere, zorunlu mal bildirimi ile ilgili mevzuatin (Mal Bildirimi, Riisvet ve Yolsuzlukla
Miicadele Kanunu) degistirilmesi planlanmaktadir. Ayrica, Cumhuriyet Bagsavciliginin
gbdzetiminde, uzmanlagsmig bir adli polis giicli olusturulmasi 6nerilmektedir.

Hiikiimet, Mayis 2002’de bir genelge yayimlayarak, Eylem Planinin uygulanmasini temin
etmek lizere bes Bakani gorevlendirmistir. Kamudaki pek ¢ok makam, Eylem Planinda
ongoriilen tedbirlerden sorumludur.

TBMM, Ocak 2002°de, saydamligin artirtlmas: ve yolsuzlugun engellenmesi amaciyla, bir
Kamu Ihale Kanunu kabul etmistir. S6z konusu Kanun, Haziran 2002’de bazi temel konularda
degisiklige ugramistir. Bir Kamu ihale Kurumu kurulmus olup, baskani dahil olmak iizere
10 kurul {yesinin atamalari, Nisan 2002’de yapilmistir (bkz. asagida, B.3 Bashk 1
Mallarin serbest dolasimi).

Bagbakanlik Teftis Kurulu, herhangi bir 6zel veya kamu kurulusunda denetim yapmanin yani
sira, genel denetim ilkelerinin tespitinden de sorumludur.

Tiirkiye, Avrupa Konseyinin Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele
Gegirilmesi ve El Konulmasina Dair S6zlesmesini ve 27 Eylil 2001 tarihinde imzalamig
oldugu Avrupa Konseyinin Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku ve Ozel Hukuk Sézlesmelerini
heniiz onaylamamustir. Tiirkiye, OECD’nin Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Riisvet Verilmesiyle Miicadele Sozlesmesine taraftir ve OECD Uluslararasi
Ticari Islemlerde Riisvet Calisma Grubu tarafindan alinan yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin
izlenmesi faaliyetlerine istirak etmektedir. Tiirkiye, Yolsuzluga Kars1 Avrupa Devletler Grubu
Konseyine (GRECO) iiye degildir.

Resmi veriler, kamu gorevlilerinin gorevlerini kotiiye kullanmalar ile ilgili dava sayisinda
(Tirk Ceza Kanunu m. 209) devamli bir artis oldugunu gostermektedir. Son rakamlara gore,
190 dava agilmis ve gecen yildan kalan 161 dava sonuclandirilmistir. Saniklardan 84’1 hapis
cezasina mahkum edilirken, 43°{i beraat etmistir; 1 dava da diismiistiir.

Riisvet sugundan 2000 yilinda 855 dava agilmistir (bir 6nceki yila gére 6nemli bir artis). 615
dava karara baglanmistir. 313 dava, hapis cezasi dahil olmak {izere mahkumiyetle, 249 dava
beraatle sonuglanmistir. 8 dava da diismiistiir.

Resmi kaynaklara gore, Gilimrik Muhafaza Kontrolorleri tarafindan 32 sorusturma
yapilmistir.

Genel olarak, yolsuzlugun ve yolsuzluk eylemlerinin 6nlenmesi i¢in bir ¢ok adim atilmistir.
Seffaflig1 ve etkili yonetimi artirmak {izere bir stratejinin kabul edilmis olmasi memnuniyet
verici bir gelisme olup, bundan sonra séz konusu stratejinin uygulanmasina gereken 6zen
gosterilmelidir.

Milli Giivenlik Kurulu

Milli Giivenlik Kurulunun (MGK) yapisi ve roliine yonelik anayasa degisiklikleri uygulamaya
konulmustur. Bu degisikliklerin uygulanmasina dair bir kanun tasaris1 halen TBMM’de
bulunmaktadir. Bes askeri iiyesi bulunan Kurulda, sivil iiyelerin sayist 5’ten 9’a ¢ikarilmistir.
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MGK, resmi olarak bir danmisma organidir. Aslinda, Kurulun goriisleri, tavsiyeyi asan bir
agirlik tasimaktadir ve askeri tiyeler Ozellikle daha etkilidir,. MGK, ayda bir kez
toplanmaktadir. Her toplantidan sonra, toplanti sonuglar1 bir basin bildirisi ile kamuoyuna
aciklanmaktadir. MGK, Gilineydogudaki olaganiistii hal, terérizmle miicadele, AB’ye katilim
kriterleri ile ilgili Tiirkiye’nin gergeklestirecegi siyasi ve ekonomik reformlar ve Kibris gibi
bir ¢cok devlet sorunu ve politikas1 hakkinda goriis ve tavsiyelerde bulunmustur.

MGK, 30 Mayis 2002 tarihinde, Hakkari ve Tunceli illerinde 30 Temmuz itibariyla
olagantistii halin kaldirilmasini tavsiye etmistir. Ayrica, Kurul, ayni tarihte, Diyarbakir ve
Sirnak illerinde olaganiistii halin uzatilmasini tavsiye etmekle birlikte, bu illerdeki olaganiistii
halin, y1l sonu itibariyla kaldirilmas1 gerektigine de isaret etmistir. MGK'nin askeri tiyeleri, yil
icinde c¢esitli zamanlarda verdikleri beyanatlarda, yaptiklar1 konusmalarda ve medyadaki
demeclerinde, siyasi, sosyal ve dis politika konularindaki goriislerini agiklamistir. S6z konusu
tiyeler, AB siyasi kriterlerine uyuma yonelik reformlara iliskin tartismalarda da yer almistir.
Bu tiyeler, ozellikle kiiltiirel haklar ve Tiirk¢e'den baska bir dilde egitim ve yaym yapilmasi
gibi konularda aktif olarak yer almistir.

Cumhurbagkaninin vetosundan sonra TBMM tarafindan aynen kabul edilen ve halen Anayasa
Mahkemesinde goriisiilen radyo ve televizyon yaymlarina iliskin Kanunda yapilan degisiklik
sonucunda, MGK'nin Radyo ve Televizyon Ust Kurulundaki rolii giiclendirilmistir.

Silahli Kuvvetler, savunma biit¢esinin hazirlanmasinda onemli 6lgiide 6zerklige sahiptir.
Savunma biit¢esinin ayrintilart basin araciligiyla kamuoyuna duyurulmustur. Hiikiimetin
biitce dis1 fonlar1 kapatma ve bu tiir harcamalar1 normal biitce siirecine dahil etme ¢abalarina
ragmen, halen askeri amaclara yonelik iki biitce dis1 fon mevcuttur. MGK i¢ politikada 6nemli
bir unsur olma oOzelligini korumaktadir. Katilm Ortakligi Onceliklerine paralel olarak,
tiyelerin cogunlugunun sivillestirilmesi ve roliinlin danigma organi diizeyine indirgenmesinin,
filliyatta MGK'nin c¢alisma tarzim1 degistirmedigi goriilmektedir. Kararlar oy ¢okluguyla
alinsa da, askeri iiyelerin goriisleri agirligini korumaya devam etmektedir.

1.2. insan Haklar1 ve Azinhklarin Korunmasi

Ekim 2001 tarihli anayasa degisiklikleri sonrasinda, 2002 yilinda uygulamaya iliskin {i¢
mevzuat paketi kabul edilmistir.

Subat, Mart ve Agustos 2002 tarihlerinde 4744, 4748 ve 4771 sayil1 Kanunlar ile kabul edilen
tic reform paketi ile, baz1 temel yasalara degisiklikler getirilmis ve 6liim cezasi, temel hak ve
hiirriyetler, durusma Oncesi gozalti ve hukuki tazmin dahil olmak {izere insan haklari
konusunda genis bir alanda diizenlemeler yapilmistir.

Hiikiimet, bu yeni hiikiimlerin siiratle uygulanmasinin saglanmasi hususunda kararli
goziilkmektedir. Hiikiimet, ayrica, Kasim 2002’ye kadar tim gerekli diizenlemelerin ve idari
tedbirlerin gergeklestirilmesi amaciyla ¢aba sarf etmektedir.

Bu mevzuatin daha detayli degerlendirmesi asagida verilmektedir.

Tiirkiye, insan haklarma iliskin c¢esitli uluslararasi sozlesmelerle ilgili bazi ilerlemeler
kaydetmistir. TBMM, Nisan ayinda, 1969 tarihli Irk¢iliga Dayali Her Tirlii Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasina iliskin BM Sozlesmesini onaylamistir. Tiirkiye, Sozlesmenin 22’nci
maddesine, kendisinin dahil oldugu davalarin, Uluslararasi Adalet Divanina sadece kendi
rizast ile gotiirilebilmesi sonucunu doguran bir g¢ekince koymustur. Tirkiye, Temmuz
2002°de, Avrupa Insan Haklari Mahkemesindeki davalara istirak edenler ile ilgili Avrupa
Anlagmasimi imzalamigtir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Yasasi, Uluslararasi Medeni ve
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Siyasi Haklara Iliskin BM Anlasmas1 ve Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Iliskin BM Anlagmas1 gibi diger temel uluslararasi insan haklar1 belgelerine katilim
konusunda herhangi bir gelisme olmamustir.

Ocak 2002’de, Hiikiimet, olaganiistii hal kapsaminda bulunan iller agisindan Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesinin 5’inci maddesine (6zglrliik ve giivenlik hakki) 1992 yilinda koymus
oldugu cekinceyi kaldirmaya karar vermistir. Anayasal ve yasal degisiklikler ¢ercevesinde,
halihazirda goézaltinda bulunan kisinin hakim Oniine ¢ikarilmasindan 6nce, azami durusma
Oncesi gozalt1 siiresi 4 gilin olup, olaganiistii hal uygulanan bolgelerde 3 giinliik bir uzatma
miimkiindiir. Bu durum, daha 6nceki azami 10 giinliik stireye kiyasla bir gelismedir.

Anayasanin 38’inci maddesi ve Ceza Kanununda degisiklikler yapilmasina ragmen (bkz.
asagida Medeni ve siyasal haklar), Tiirkiye, 6lim cezasmin kaldirilmasma dair AIHS nin 6
ve 13 No’lu Protokollerini imzalamamistir. Tiirkiye, Ulusal Azinliklarin Korunmasina Dair
Avrupa Konseyi Cerceve S6zlesmesini imzalamamigtir.

1 Ekim 2001 ve 30 Haziran 2002 tarihleri arasinda, AIHM ye Tiirkiye ile ilgili 1874 bagvuru
yapilmistir. Basvurularin ¢ogunlugu (1125), AIHS nin 6’nc1 maddesi (adil yargilanma hakkr)
ile ilgilidir. 304 basvuru 5’inci madde (6zgiirlik ve glivenlik hakki) ve 246 basvuru 3’{incii
madde (iskencenin 6nlenmesi) ile ilgilidir. Bagvurularin 104’ madde 11 (toplant1 yapma ve
dernek kurma 6zgiirliigii), 95’1 ise Madde 10 (ifade 6zgiirliigii) ile ilgilidir.

Tiirkiye’nin, AIHM kararlarini uygulamamasi énemli bir sorun teskil etmektedir. Ornegin,
Tiirkiye, 90 davada AIHM’nin tazminat ddenmesine iliskin kararlarin1 tam olarak yerine
getirmemis ve ifade Ozgiirligii ile ilgili 18 davada da yetkili makamlar ceza mahkumiyeti
sonuclarini kayitlardan silmemistir.

Temmuz aymnda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, AIHS nin Tiirk giivenlik giicleri
tarafindan ihlaline iliskin olarak 1996-2002 tarihleri arasinda AIHM’nin vermis oldugu 40
hiikme, Tiirkiye nin uymamasina dair bir Ara Ilke Kararr kabul etmistir (bkz. asag).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi eski milletvekilleri Sadak, Zana, Dicle ve Dogan’in
durumlarinin diizeltilmesine iliskin Komitenin yinelenen taleplerine Tiirk makamlarinin cevap
vermesine dair bir Ara Ilke Karar® 30 Nisan’da kabul etmistir. Komite, Tiirkiye’yi,
yargilamanin yenilenmesi veya diger ad hoc dnlemlerin alinmasina davet etmistir. Boylece,
adil yargilanma hakki ihlallerinden kaynaklanan tiim sonuglar ortadan kaldirilacaktir.

Davacinin miilkiyet haklarmin ihlalinin siirdigi ve Mahkeme tarafindan hiikmedilen
tazminatin 6denmedigi Loizidou davasi héalda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinde
goriisiilmektedir. AIHM’nin bu dava ile ilgili 28 Temmuz 1998 tarihli kararmmn
uygulanmamas1 nedeniyle Tiirkiye’nin kinandign Haziran 2001 tarihli Ugiincii Ara Ilke
Kararia’ uyulmamustir.

IntResDH(2002)98 Tiirkiye giivenlik giicleri eylemleri: kaydedilen ilerlemeler ve mevcut sorunlar.

6 IntResDH(2002)S9AIHM nin 17 Temmuz 2001 tarihinde Tiirkiye aleyhine Sadak, Zana, Dicle, Dogan tarafindan
acilan dava ile ilgili vermis oldugu hiikiim.

DH(2001)80-Tiirkiye aleyhine Loizidou tarafindan agilan ve davacinin Kuzey Kibris’taki miilkiyet hakkinin ihlaline
iliskin davada verilen tazminat hiikkmiine dair (28 temmuz 1998 tarihli hiikiim,1 No’lu Protokoliin 1’inci Maddesinin
ihlali )Strasburg, 26 Haziran 2001.
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Eyliil ayinda, Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi, AITHM’nin vermis oldugu kararlarin
Tiirkiye tarafindan uygulanma durumuna iliskin kapsamli bir Ilke Kararr® kabul etmistir.
Asamble, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesini, Mahkeme kararlarinin gecikmeksizin
uygulanmasini temin etmek tizere, gerekli tiim tedbirleri almaya ¢agirmistir. Ayrica, Asamble,
Komiteye, gerekli hallerde Tiirkiye’ye kars1 mali yaptirim uygulamasini da tavsiye etmistir.

Ucgiincii “reform paketi” ¢ercevesinde, Tiirkiye, AIHM kararlarma uyum saglamak iizere ceza
ve 0zel hukuk davalarinda yeniden yargilama imkani getirmistir. Ancak, bu durum yukarida
bahsedilen davalar gibi davalara uygulanmamaktadir, zira yeni hiikiimler yalnizca, AIHM ye
Agustos 2003’ten sonra yapilacak basvurular lizerine alinan kararlara uygulanacaktir. Yapilan
bu degisiklikler, AIHS hiikiimlerine aykir1 olarak mahkum edilenlerin medeni ve siyasi
haklarinin iadesi gibi, hukuki tazmine iligskin diger meseleleri de kapsamamaktadir.

Insan haklarinin uygulanmasi alaninda, Tiirk hiikiimeti, sivil toplum ile diyalogun yani sira,
izleme ve raporlama mekanizmasinin giiclendirilmesine yonelik ¢aba sarf etmistir. Meclis
Insan Haklar1 Arastirma Komisyonu tutukevlerinde denetimler gerceklestirmis ve Aralik
2001°de Igisleri, Adalet ve insan Haklari Bakanliklari temsilcilerinden olusan Bakanliklar
Aras1 Insan Haklar1 Ust Kurulu kurulmustur. Komisyonun ayda bir kez toplanarak, mevzuatin
uygulanmasini ve insan haklarina iliskin durumu yerinde izlemesi kararlagtirilmistir.

Halihazirda, 81 il ve 831 ilcede Insan Haklar1 Kurulu mevcuttur. Kurullar calismaya
baslamakla birlikte, heniiz tam olarak islevsel degildir. Insan haklar1 alanindaki hukuki
diizenlemelerin uygulamasmi incelemekle goérevli olan Ankara’daki Insan Haklari Daire
Baskanlig1 yerel basin vasitasiyla bilinglendirme kampanyalar1 diizenlemekte ve 6zel sikayet
telefon numaralari ve kutular1 tahsis etmektedir. i1 ve ilgelerdeki biitiin Insan Haklar
Kurullarinda, basvurularin degerlendirilmesi ve takibi amaciyla bir basvuru masasi
bulunmaktadir.

Biitiin Kurullar ayda bir kez toplanmakta ve Insan Haklar1 Baskanligma ii¢ ayda bir rapor
sunmaktadir. Ekim 2001 ve Haziran 2002 tarihleri arasinda 1192 basvuru yapilmistir.
Basvurularin 924’1 insan haklari ihlali ile dogrudan ilgilidir. Bunlardan 420 tanesi arastirilmis
ve 146’s1 adli makamlara intikal ettirilmistir.

Baz1 sivil toplum &rgiitlerinin, Insan Haklar1 Kurullarina katilim konusunda isteksiz oldugu
goriilmektedir. Bu husus, sivil toplum orgiitlerinin bazi durumlarda giivenlik giicleri
mensublarinin da yer aldig1 Kurullarin yapisina olan ¢ekincelerinden kaynaklanmaktadir.

Insan Haklar1 egitimine iligkin olarak, Ocak 2002°de, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi
ortakliginda, “Tirkiye’de polis, meslek ahlaki ve Tiirkiye’de kamu” konulu bir girisim
yapilmas1 kararlagtirilmistir. Ancak, bu girisim bazi teknik sorunlar sebebiyle islevsellik
kazanamamigtir. Kolluk kuvvetleri ve adli personelin insan haklar1 konularinda
bilinglendirilmesi amaciyla, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyinin ortakliginda 2002
sonbaharinda yeni bir girisim baslatilacaktir.

Ayrimcilikla miicadele konusunda, Tiirkiye, Nisan 2002’de, Her Tiirli Irk Ayrimciliginin
Onlenmesine dair 1969 tarihli BM Sozlesmesini onaylamistir. Agustos 2002°de, Tiirkiye,
Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine iliskin BM Sézlesmesinin ihtiyari
Protokoliinii onaylamistir. Ayrimciligin énlenmesine iliskin AIHS nin 12 No’lu Ek Protokolii
hala onaylanmamuistir. Tiirkiye’de ayrimciliga karsi, kapsamli 6zel hukuk veya idare hukuku
diizenlemeleri bulunmamaktadir. AT Antlasmasinin 13’{incii maddesine dayanan, Toplulugun

8 flke Karar1 1297(2002) ve Tavsiye 1576(2002) , 23 Eyliil 2002°de kabul edilmistir.
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ayrimcilik yapilmamasma iligkin miktesebatinin i¢ hukuka aktarimi ve uygulanmasi
acisindan ¢ok sey yapilmasi gerekmektedir (bkz. Baslik 13-Sosyal politika ve istihdam ).

Medeni ve Siyasi Haklar

Agustos 2002 reformlarini takiben, barig zamaninda 6liim cezas1 kaldirilmistir. Koalisyon
hiikiimetinde 6liim cezasiin kaldirilmasi kapsamli olarak tartisilmis olup, bu tartigmanin
merkezini, halen AIHM’de goriilmekte olan, Ocalan Davasi teskil etmistir. Baris zamaninda
verilen 6lim cezalari, dmiir boyu hapse cevrilmistir. Teroér sugu mahkumlari, cezalarini tam
olarak c¢ekecektir.

Mevcut 6liim cezalarinin Omiir boyu hapse ¢evrilmesi siireci, Eyliil 2002’de baslamustir.
Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda mahkemelerce Agustos 2002 tarihine kadar o6lim
cezasi verilmeye devam edilmekle birlikte, bu cezalarinin yerine getirilmemesine iliskin 1984
yilindan beri uygulanan fiili moratoryum devam etmistir.

Iskence ve kétii muamelenin énlenmesine iliskin olarak, polis gdzetimindeki durusma oncesi
gozalti siireleri, azami 4 giline indirilmis olup, bu siirenin olaganiistii hal kapsamindaki illerde
3 giin daha uzatilmasina imkan taninmistir. Bu illerde gozaltina alinan kisilerin, 10 giine kadar
nezarethanede kalmalarini miimkiin kilan 430 sayilh KHK hald uygulanmaktadir. Bu
durumlarda, gozaltinda bulunan kisi, avukat bulundurma ve yakinlari ile irtibat kurma
hakkindan mahrumdur. Eylil ayinda, Adalet Bakani tarafindan, 430 sayih KHK
hiikiimlerinin, adli makamlarca yanlis uygulanmasinin engellenmesi amaciyla bir genelge
yayimlanmustir.

Subat 2002°de, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 107 ve 128’inci maddelerine getirilen
degisiklikler ile, gdzaltina alinan kisilerin yakinlarinin, tutuklama veya gozalti siiresinin
uzatilmasindan, savci karari ile gecikmeksizin haberdar edilmesi hususu getirilmistir.

Devlet Gilivenlik Mahkemelerinin Kurulmas: ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanunun
16’nc1 maddesinin degistirilmesinden sonra, bu mahkemelerin gorev alanina giren konularda
gozaltinda bulunan kisiler, ancak 48 saatlik gozalt1 siiresinden sonra avukatla goriisebilme
hakkina sahiptir. S6z konusu siire, tutuklunun kimseyle goriistiiriilmedigi siire olup, aym
zamanda iskence olasiliginin en yliksek oldugu donemdir. Gozaltinda bulunanlarin, avukatla
goriisme hakkindan feragat etmeleri miimkiin olup, bu husus, bazi durumlarda tutukluya
uygulanan baskidan da kaynaklanabilmektedir.

Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesinin (IOK) tavsiyeleri gercevesinde, tiim tutuklulara,
hiirriyetlerinin kaybettirildigi andan itibaren hukuki damsmanlik saglanmalidir. 1OK,
Tiirkiye’ye yaptig1 son gorev ziyareti sirasinda, bir ¢ok polis karakolunda, ifadelerin geg
alinmas1 sebebiyle avukatla gorlismede yasanan gecikmelerin fiiliyatta devam ettigini tespit
etmistir. Polis ve savcilar tarafindan yapilan sorusturmalarin ¢cogu hala, genellikle avukat
bulunmaksizin, siiphelinin itiraf etmesini saglamaya yoneliktir. Ayrica, itiraflar, ek deliller
bulunmaksizin mahkemelerce kabul edilmektedir.

Tiirk makamlari, IOK’nin Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaretlere iliskin raporlarin yayimlanmasini
kabul etmeye devam etmektedir. Nisan 2002 tarihli IOK raporunda getirilen elestirilerin
bazilan ile ilgili olarak, Emniyet Genel Miidiirliigii, 28 Haziran 2002 tarihli bir genelge
yayimlayarak biitiin memurlari, kotlii muamele konusunda dikkatli olmaya c¢agirmistir.
Genelge ile, sorgulama odalarinin artik siyaha boyanmayacagi belirtilmekte ve sorgulama
esnasinda sanigin yiiziine 151k tutulmasi yasaklanmaktadir.
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IOK, Istanbul bélgesindeki gozalti sartlarinda tedrici bir ilerleme saglandigmi bildirmekle
birlikte, polis nezarethanelerindeki iskence ve kotii muamele iddialarinin hala c¢ok sik
oldugunu dogrulamaktadir. Iskence ve yargisiz infaz iddialar, 6zellikle Giineydoguda
yaygindir. 2002 yilinda herhangi bir kaybolma olay1 bildirilmemesine ragmen, Ocak 2001°de
kaybolan HADEDP yetkilileri Serdar Tanis ve Ebubekir Deniz, hala bulunamamustir.

Iskence ve kotii muameleden suglu bulunanlar hakkinda verilen cezalar genellikle hafif
olmakta ve siklikla para cezasina cevrilmekte veya tecil edilmektedir. Kamu gorevlileri
hakkinda cezai takibat yapabilmek icin idari makamlardan izin alinmasi gerekmektedir.
Ornegin, adli tip raporlarinda iskence yapildigina dair delil bulunmasina ragmen,
Diyarbakir’daki polisler hakkinda, Hasan Irmak’a igkence yaptiklar1 iddiasiyla sorusturma
acilmadigina iligskin pek ¢ok rapor bulunmaktadir.

Davalar genellikle uzun stirmektedir ve ¢ogu zaman asimi nedeniyle sonuglanamamaktadir.
Bu durum, hiikmiin belirli bir siire zarfinda infaz edilememesinden veya asir1 uzun dava
stirelerinden de kaynaklanabilmektedir. Konu ile ilgili olarak, 10 polis memurunun Manisa’da
(Bat1 Anadolu) 16 gence iskenceden sanik oldugu dava ornek olarak gosterilebilir. 1996
yilindan beri devam etmekte olan bu davada, davalilarin durusmaya istirak etmemesi ve bazi
sanik avukatlarinin davadan ¢ekilmeleri sebebi ile bugiine kadar bir gelisme saglanamamustir.
Bu davadaki zamanasimu siiresi, Haziran 2003’°de dolacaktir.

Giilderen Baran’a iskence yapildigi iddiasi ile 1996 yilinda agilan ve 5 polis memurunun
iskenceden sanik oldugu dava, mahkumiyet karar1 verilmeden sona ermistir.

Yukarida deginildigi iizere, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Temmuz ayinda, ATHM nin
1996-2002 yillar1 arasinda vermis oldugu yaklasik 40 karara Tiirkiye’nin uyumuna iligkin bir
Ara Ilke Karar1 kabul etmistir. Bu kararlar, Tiirk giivenlik giiclerinin AIHSyi ihlal etmesi ile
ilgilidir. Komite, terérizmle miicadelenin insan haklarina tam saygi ¢ergevesinde siirdiiriilmesi
gerektigini hatirlatmaktadir. Komite, bir taraftan Tirkiye’de reformlarin kabulii yoniinde son
donemde gosterilen ¢abalari memnuniyetle karsilarken, diger taraftan devam eden iskence ve
kotli muamele iddialan ile ilgili kaygilarini ifade etmekte ve gérevin kétiiye kullanilmasinin
engellenmesine yonelik ilave tedbirlere ihtiya¢ bulundugunu vurgulamaktadir. Komite,
Tiirkiye’yi, polis ve jandarma egitimini iyilestirmeye ve gorevin kotliye kullanilmasinin
engellenmesi amaciyla daha caydirici yaptirimlar uygulamaya davet etmektedir.

Ikinci reform paketi cergevesinde, Devlet Memurlar1 Kanunun 13’{incii maddesine getirilen
degisiklik ile, iskence ve kotii muameleden mahkum olan devlet memurlarma, AIHM
tarafindan hiikkmedilen tazminati bizzat 6deme yukiimliligii getirilmistir. Bu Onlemin
caydirici etkisi zamanla goriilecektir.

Glivenlik giigleri arasinda insan haklar1 konusunda bilin¢glendirme caligsmalarinin bir parcasi
olarak, AIHM kararlar1 Tiirkceye cevrilerek Polis Akademisi dergisinde yayimlanmaktadir.
Polis Meslek Yiiksek Okullarindaki egitim siiresi dokuz aydan iki seneye ¢ikarilmis ve insan
haklar1 alanindaki dersler miifredata konmustur.

Agustos 2002°de kabul edilen iigiincii reform paketi, Polis Vazife ve Selahiyetleri Hakkinda
Kanuna degisiklikler getirmistir. Bu Kanunda, polisin takdir yetkisi kisitlanarak, muhtemel
kotiiye kullanimlara karsi bazi dnlemler dngériilmiistiir. Bu durum, 1998 tarihli Yakalama,
Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yoénetmeliginde, Eyliil aymda gerceklestirilen degisiklik ile
pekistirilmistir. Ancak, gézaltina alinan kisinin yakinlarinin bu durumdan haberdar edilmeleri
icin hala bir savci karar1 gerekmektedir. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev alanina giren
konularda, gozaltinda bulunan kisiler, iicretsiz adli yardimdan faydalanma ve ifade alma
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esnasinda avukat bulundurma haklarindan hald mahrumdur. Goézaltinda bulunan kisilere
yapilan tibbi muayenelerde polisin de bulunmasi olasiligr devam etmektedir.

Polis Vazife ve Selahiyetleri Hakkindaki Kanununda yapilan degisiklik ile, polise, internet
kafeleri ve internete ulagim saglanan diger yerleri kapatma yetkisi verilmistir.

Hapishane sistemi reformu devam etmekte olup, Hiikiimet gectigimiz yil kabul edilen
degisiklikleri uygulamaya baslamistir. Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim
Merkezleri Kanunu, Temmuz 2002’de kabul edilmistir. Bu Kanun, Ankara’daki Ceza Infaz
Kurumlar1 ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezi Okuluna hukuki dayanak olusturmustur.
Bu Kanun, adi gegen merkezlere iligkin ilke ve usulleri belirlemekte ve 61 personelin
istthdam edilecegi dort merkezin daha kurulmasimi Ongdrmektedir. Temmuz 2001’den
itibaren 1123 hapishane gorevlisi ise alinmistir.

IOK ve sivil toplum temsilcileri, F tipi cezaevlerinin yalitim sartlariyla ilgili kaygilarini dile
getirmeye devam etmislerdir. Ocak ayinda, Adalet Bakam, “Ug¢ Kapi, Uc¢ Kilit” uzlasma
formiiliinii, Terorle Miicadele Kanununun 16°’nc1 maddesini ihlal ettigi gerekgesi ile
reddetmistir. Dort baro tarafindan hazirlanan 6neri ile, her ti¢ hiicrenin kapisinin bir koridora
acilmasi suretiyle, mahkumlara dokuzlu (her hiicreden ii¢ kisi) gruplar halinde goriisebilme
imkaninin taninmast ve bu suretle, yeni F Tipi cezaevlerindeki yalittim kosullarinin
tyilestirilmesi amaglanmistir.

Adalet Bakanlig: tarafindan 10 Ocak’ta yayimlanan genelge ¢ercevesinde, cezaevlerinde 10
mahkuma kadar gruplarin haftada 5 saat goriigmelerine imkan taninmistir. Egitim, spor veya
diger sosyo-kiiltiirel faaliyetler gibi toplu faaliyetlere katilima iliskin bazi1 hususlar da, soz
konusu genelde yer almistir. IOK, toplu faaliyetlere iliskin sartlarin kaldirilmasini tavsiye
etmektedir. Adalet Bakani, F tipi cezaevlerinin protesto edilmesine iliskin olarak stirdiiriilen
aclik grevlerinin sona erdirilmesinin ardindan, bu konularin ele alindig1 bir sempozyum
diizenleme niyetinde oldugunu belirtmistir.

Adalet Bakanligina gore, Mayis 2002 itibartyla, F tipi cezaevlerinde bulunan 1233
mahkumdan 232’si rehabilitasyon programlarina ve sosyal faaliyetlere kendi istekleriyle
katilmaktadir. Bununla birlikte, terér sugundan mahkum olanlar, bu tiir faaliyetlere bilingli
olarak katilmamaktadir.

Agustos 2002°de, Adalet Bakanligi, mahkumlara kotii muamele edilmemesi ve mahkumlarin
giivenliginin saglanmasi ve bu talimatlara aykir1 hareket eden hapishane personeline yaptirim
uygulanmasi yoniinde, savcilara talimat veren bir genelge yayimlamaistir.

Telefon hakki (haftada on dakikalik goriisme) ve acgik goriigme hakki, tedrici olarak
gelismektedir. Ancak, avukatlarin, hapishanede miivekkillerini ziyaret etmeleri konusunda
hala baz1 giicliiklerle karsilasilmaktadir. Bununla birlikte mahkumlarin kaydedilmesi siireci
tamamlanmustir.

F tipi cezaevleri aleyhindeki aglik grevi protestolart devam etmis olup, rapor doneminde
10’dan fazla mahkum 6lmiis ve toplam Oli sayist 57°ye ulagsmistir. Bu donemde, saglik
sebebiyle pek cok mahkum sartli saliverilmistir. Dayanigsma grevi, Mayis ayinda sona
erdirilmis ve grevdeki mahkum yakinlar1 protestolarina siyasi yollarla devam edeceklerini
bildirmislerdir. Resmi olmayan kaynaklar, sayinin daha fazla oldugunu belirtmekle birlikte,
resmi kaynaklara gore 20 kisi 6lim orucunda ve 13 kisi tibbi kontrol altinda bulunmaktadir.

Kasim 2001°de polis, Istanbul’un Kiigiik Armutlu ilgesinde aglik grevi yapanlarin evlerine
baskin diizenlemistir. Polis, gbz yasartici gaz kullanmis, operasyonda 4 kisi 6lmiis ve 20 kisi

22



tutuklanmugtir. Yetkililerce 6liimlerin intiharlardan kaynaklandig: iddia edilmis olup, adli tip
raporlari, kurbanlarda kursun yarasina rastlanmadigini gostermistir. Tiirk yetkililer, konuya
iligkin bir sorusturma yapilmis oldugunu belirterek, giivenlik operasyonu ile ilgili bilgi
notunun bulundugunu ve ilave bir sorusturmaya gerek olmadigini ifade etmistir.

19 Aralik 2000 tarihinde Bayrampasa Cezaevinde yapilan aglik grevlerine miidahalede yer
alan 1600 jandarma hakkinda, kotii muamele ve adli hatadan dolay sorusturma yapilmaktadir.

Aralik 2001°de, aglik grevi yapanlari intihara tesvik etmek suclamasiyla yargilanan Tiirk
Tabipler Birliginin 9 iiyesi beraat etmistir. Yine Aralik 2001°de, Ankara Devlet Giivenlik
Mahkemesi, F tipi cezaevleri hakkinda goriis beyan eden 29 sanik hakkinda “silahli ¢eteye
yardim ve yataklik etmek” sucundan agilan davada beraat karar1 vermistir. 161 giivenlik
gorevlisinin Eyliil 1999°da, Ulucanlar Kapali Cezaevinde 10 mahkumun Sldiiriilmesi olay: ile
ilgili olarak yargilanmalar1 devam etmektedir.

Mahkemelerin dis denetimi ile ilgili olarak, olusturulan izleme Kurullarmm sayis1 129’a
ulagsmigtir. Diger gorevlerinin yani sira bu kurullar, denetim yapmak ve Adalet Bakanlig1 ve
ilgili diger kurumlara, ceza kurumlarindaki yasam, saglik, nakil ve disiplin tedbirleri ile ilgili
olarak ii¢ aylik donemler itibariyla raporlar hazirlamakla gérevlidir. Bu kurullar, hukukgular,
doktorlar, eczacilar, psikologlar ve diger meslek mensuplarindan olusmaktadir. Izleme
Kurullariin, Ocak-Temmuz 2002 doneminde Adalet Bakanligina sunulmak tizere hazirlamig
oldugu 460 raporda, iyilestirmeye yonelik 3963 Oneri yer almistir. Bu 6neriler, genel olarak
Cumhuriyet Bagsavciliginin gorevleri, fiziki altyapi ve bina eksikligi, biitce ve 6demeler,
egitim ve rehabilitasyon ve personel eksikligi ile ilgilidir.

Izleme Kurullari, ayrica, Cumhuriyet Bagsavciligina cezaevi sisteminin iyilestirilmesine
yonelik bir dizi resmi basvuruda bulunmustur. Bu basvurular, cezaevlerindeki yasam ve
ziyaret kosullarinin iyilestirilmesi ile ilgilidir. Resmi raporlara gore, Kurul ziyaretleri
esnasinda herhangi bir igkence iddiasi ile karsilasilmamistir. 527 cezaevinin tamami ziyaret
edilmis ve toplam 998 ziyaret gergeklestirilmistir.

Toplam olarak 140 infaz hakimi atanmis ve bu hakimlere Temmuz 2002 itibari ile ¢ogu,
cezalarin infazi, disiplin cezalar1 ve hapishane kosullar ile ilgili olmak iizere ¢esitli konularda
4527 basvuru yapilmustir. Infaz hakimlerince, bu basvurularin 1308’i kabul edilmis, 140’1
kismen kabul edilmis ve 3079’u reddedilmistir.

Sivil toplum temsilcilerinin Izleme Kurullarinin yapisi ile ilgili ¢ekinceleri bulunmakta olup,
bu sebeple s6z konusu temsilciler bu kurullarda yer alma konusunda isteksiz davranmaktadir.
[zleme Kurullarinin ve infaz hakimligi kurumunun, hapishanedeki tutukluluk kosullari
tizerindeki fiili etkisinin izlenmesi gerekmektedir.

Mahkumlarin rehabilitasyonlar1 ile ilgili olarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliina
bagh ISKUR (Tiirkiye Is Kurumu), eski mahkumlarin isgiicii piyasasma katiliminin
kolaylastirilmasina yonelik bir program baslatmistir. Adalet Bakanligi ve sivil toplum
orgiitleri ile isbirligi halinde yiiriitiilen bu program, mahkumlarin egitimi ve tahliye sonrasi is
garantisini kapsamaktadir.

Hapishanelerdeki asir1  kalabaligin azaltilmasi c¢ercevesinde, “Af Yasasi” olarak da
adlandirilan 4758 sayili Sartli Tahliye ve Cezanin Ertelenmesi Kanunundan da bahsetmek
gerekmektedir. Gegen seneki ilerleme Raporunda da belirtildigi iizere, Aralik 2000’de kabul
edilen bir onceki Af Yasasi, Cumhurbagkani tarafindan veto edilmis ve Temmuz 2001’de
Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Bu Kanun degistirilmeden TBMM’ye tekrar
sunulmus ve Mayis 2002°de yiiriirliige girmistir. Eyliil 2002 itibariyla, 43.576 mahkum bu
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Yasadan yararlanmigtir. Bununla birlikte, ifade 6zgiirliigii ve kamu vicdani ile ilgili suglardan
dolay1 cezaevinde bulunan aydinlar ve gazeteciler, Af Yasasindan faydalanamamustir.
Agustos 2002’de Cumhurbaskan1 Sezer, aglik grevinde bulunan iki mahkumu saglik
kosullarinin bozulmasindan dolay affetmistir.

Cumhurbagkan1 Sezer, Af Yasasini tekrar Anayasa Mahkemesine gotiirmiis, Yasanin ayrimci
oldugu gerekgesi ile iptalini istemistir. Anayasa Mahkemesi, Yasanin, bazi suglar i¢in hapis
siiresini 10 yila kadar kisaltan 1’inci maddesinin iptaline karar vermistir. Bununla birlikte,
I’inci maddenin iptalinin, Yasanin mevcut uygulamasini nasil etkileyecegi acik degildir.
Mahkeme, Cumhurbaskaninin yiiriitmeyi durdurma talebini reddetmistir.

Resmi kaynaklara gore, Mayis 2002’de hapishanelerde 60.327 kisi bulunmaktadir; bunlarin
29.514’1 mahkum ve 30.813’1 tutukludur.

Siddet icermeyen goriislerini agiklamaktan dolay1r cezaevinde bulunan kisiler sorunu
¢Ozlimlenmemistir.

Ifade 6zgiirliigiine iliskin yasal degisiklikler ¢ergevesinde, Subat 2002’de kabul edilen birinci
“reform paketi”, Tirk Ceza Kanununun 159 ve 312’nci maddeleri ile Terorle Miicadele
Kanununun 7 ve 8’inci maddelerinde degisiklikler getirmistir. Agustos 2002 tarihli tiglincii
“reform paketi”, Ceza Kanununun 159 uncu maddesine ilave bir degisiklik getirmistir.

159’uncu maddedeki ilk degisiklik ile (“Devleti ve kamu kurumlarini tahkir ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin boliinmez biitlinliigiinii tehdit”), hapis cezalar indirilerek (6rnegin, cezanin
ist siir1 altr yildan {i¢ yila indirilmistir), Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina sévmeye verilen
para cezalar kaldirilmistir. Bununla birlikte, sugun mevcut tanimi varligint muhafaza etmistir.
Agustos 2002°de 159’uncu maddeye getirilen ikinci degisiklik ile hiikkmiin kapsami su sekilde
degistirilmistir: Kurumlart “tahkir” ve “tezyif” kasti bulunmaksizin, sadece elestirmek
maksadiyla yapilan diislince agiklamalar1 cezay1 gerektirmez. Buradaki “kasit” ibaresi yoruma
acik olup, s6z konusu degisikligin etkisi ancak uygulamada goriilebilecektir.

Sugun 312’nci maddedeki tanimi (“sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bolge farklilig:
gozeterek kin ve diismanliga agikca tahrik etmek™) degistirilmistir. “...kamu diizeni i¢in
tehlikeli olabilecek bir sekilde tahrik” ibaresi, sugun bir unsuru olarak maddeye ilave
edilmistir. Yetkililere goére, bu degisiklik 312°nci maddenin kapsamini daraltmaktadir.
Maddeye eklenen yeni bir fikra ile, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezas1 6ngdren yeni bir sug
tiri (halkin bir kismini asagilayict ve insan onurunu zedeleyecek bir sekilde tahkir)
getirilmistir.

Terorle Miicadele Kanununun 7 ve 8’inci maddelerindeki degisiklikler ile “terdr yontemlerine
bagvurmay1 Ozendirecek sekilde (terdrist) oOrgiitle ilgili propaganda yapma” kavrami
getirilmistir. Bu tiir suclarin cezalar1 artirllmistir. Diger suglara iliskin hapis cezalar1 aynen
kalmis ya da indirilmis; televizyon ve radyo yaymlariyla ilgili yasaklar azaltilmig, ancak para
cezalar1 artirllmis ve “gorlintili” propaganda kavrami getirilmistir. Sonu¢ olarak, bu
maddelere getirilen degisikliklerin toplam etkisi zamanla goriilebilecektir.

[lk yasal degisikliklerin Subat ayinda yiiriirliige girmesinden itibaren, mevzuattaki
degisikliklere dayanarak bir¢ok dava agilmigtir. Mahkeme kararlari, yasal degisikliklerin
uygulanmasinda fazla tutarli davramilmadigini gostermektedir. Bir dizi dava beraatle
sonuclanirken, benzer nitelikteki baska davalarda agir cezalara hilkmedilmistir. Bu durum,
hukuki kesinlik ilkesini zedelemektedir (bkz. ayrica yukarida- yarg: sistemi).
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159 ve 312°nci maddeler uyarinca acilan davalarda azalma oldugu goriilse de, esasen, davalari
baska temellere dayandirmaya yonelik bir degisim s6z konusudur. Ornegin, son aylarda, Tiirk
Ceza Kanununun 169’uncu maddesi (“yasa dis1 oOrgiitlere yardim ve yataklik”), ifade
Ozgiirliigii ile ilgili davalarda yaygin bir sekilde kullanilmistir. Adli makamlara gore, Ceza
Kanununda yapilan degisiklikler sonrasinda, 159’uncu maddeye gore verilen 50 hiikiim ve
312’nci maddeye gore verilen 24 hiikiim, Yargitay tarafindan bozulmustur. Bununla birlikte,
hala gazeteciler, yazarlar ve yaymncilar aleyhine ifade 6zgiirliigi ile ilgili davalar agilmakta
olup, baz1 kaynaklar, bu hususta halihazirda stirmekte olan 100 kadar dava oldugunu
belirtmektedir.

Tiirkiye Yazarlar Birliginin 25 Mayis tarihinde yayimlanan bir raporuna gore, sadece Ocak ve
Mayis aylar1 arasinda, 39 yazara ait 40 kitap yasaklanmis veya sorusturmaya tabi tutulmustur.
I¢ Isleri Bakani, bir meclis sorusuna cevaben, 2001 yilinda el konulan kitap ve siireli
yayinlarin sayisinin 1309 oldugunu beyan etmistir.

Sinema, Video ve Miizik Eserleri Denetleme Kurulu, polisleri acimasiz gdstermesinden
rahatsiz olan polislerin sikayeti lizerine, Mart ayinda “Biiylik Adam, Kiiciik Ask™ filmini
yasaklamistir.

Ifade Ozgiirliigiiniin gercek anlamda saglanabilmesi bakimindan, yasalarin yorumu biyiik
onem tagimaktadir. Yasalar1 yorumlarken hakimler tarafindan, AIHS deki sanik haklarinin
tutarl bir sekilde dikkate alindigina dair heniiz bir isaret bulunmamaktadir.

Basin ozgiirliigiine iliskin olarak, birinci “reform paketi”, Terorle Miicadele Kanununun
8’inci maddesini degistirmistir. “Terdrist propaganda”dan suglu bulunan yayincilara iliskin
para cezalar1 asgari 100 milyon TL’den asgari 3 milyar TL’ye ¢ikarilmistir.

Basin Kanununda degisiklikler iceren ikinci “reform paketi”, basin 0Ozgiirliigiine iliskin
kisitlamalarin pek azini gidermistir. Paket, “ulusun biitiinliigii, kamu diizeni veya milli
giivenlik” ilkelerine aykiri bulunan yayinlara ve yayin araglarmma el koyma imkanini
getirmistir. Bu suclardan suglu bulunan sirketlere uygulanacak azami yayin durdurma siiresi
ve yaymmi durdurulan siireli yayinlar1 yaymlamay: siirdiirenlere uygulanacak hapis cezasinin
azami siiresi kisaltilmistir.

Ugiincii “reform paketi”, basm suglarma iliskin hapis cezalarinin agir para cezalarina
cevrilmesi suretiyle, Basin Kanununa degisiklikler getirmistir. Getirilen para cezalarinin
yiksekligi (1 milyardan 100 milyara kadar), Cumhurbagkan1 Sezer’i, s6z konusu
degisikliklerin iptali istemiyle 14 Agustos 2002 tarthinde Anayasa Mahkemesine bagvurmaya
sevk etmistir. Para cezalarinin miktarinin, basin 6zgiirliigii ve diisiinceyi yayma 6zgiirliigii
gibi anayasal ilkelerle orantisizlik ve zitlik i¢inde oldugu belirtilmistir.

Cezay1 gerektiren haller degistirilmemis ve Basin Kanunu, basin 06zgiirliigli alanindaki
kisitlamalar1 icermeye devam etmistir. Basin kuruluslariin tiyeleri, baskiya ve sansiire maruz
kalmakta ve bir ¢ogu cezai takibat gecirmektedir. Gazeteciler, Terorle Miicadele Kanununun
7 ve 8’inci maddeleri ile Tiirk Ceza Kanununun 159 ve 169’uncu maddeleri gergevesinde
yargilanmaktadir.

Olagantistii halin uygulandig: illerdeki yetkililer, gazetelerin ve diger yayinlarin basim ve
dagitimini yasaklama hakkini kullanmastir.

Teskilatlanmis bir basin birliginin olmayisi, basin bagimsizligini zayiflatmaktadir.

F tipi cezaevleri ve aglik grevleri ile ilgili yayin ve yayimlara Aralik 2000°de getirilen yasak,
Temmuz 2002’de kaldirilmstir.
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Yaymcilik alaninda, birinci “reform paketi” ile Terorle Miicadele Kanununun 8’inci
maddesine degisiklik getirilmistir. Devletin biitiinliigli aleyhine propaganda yapan radyo ve
televizyon kanallarinin azami kapatilma siiresi onbes giinden yedi giline indirilmistir.

Ugiincii “reform paketi” ile, RTUK Kanunu, “Tiirk vatandaslarmin giinliik hayatlarinda
geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerin yaymi”ni serbest birakmak amaciyla
degistirilmistir. Bu hususun uygulanmasi, Kasim 2002°de RTUK tarafindan kabul edilecek bir
yonetmelige baglhdir. Ancak, yapilan degisiklik, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel niteliklerine
ve devletin bolinmez biitiinliigiine aykirilik” teskil eden yaymlarin kisitlanmasina iliskin
hiikiimleri muhafaza etmektedir.

Mayis 2002°de, “Karamsarlik” ve “umutsuzlugu” artirici yaymlara yapilan atiflarin
kaldirilmasi ile birlikte, yayin yasaklarinin kapsami daraltilmistir.

Yabanci yaymnlarin yeniden iletimi yasal hale gelmistir. Ancak, bu hiikmiin uygulanmasi,
ilgili yonetmeligin Agustos 2003’ten once kabuliine baglidir. Uygulamada, BBC World
Service ve Deutche Welle programlarinin yeniden iletimine Agustos 2001°de getirilen yasak,
Mayis 2002°de kaldirilmistir.

Bu degisiklikler, TBMM’nin RTUK Kanununu degismemis hali ile Mayis 2002°de tekrar
kabul etmesini takiben gerceklesmistir. Bu Kanun, ifade 6zgiirliigline daha kat1 kisitlamalar
getirmektedir. Bu Kanunda, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin varligini ve bagimsizligini, devletin
tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii, Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykirilik teskil eden”
veya “toplumu siddete, terdre veya etnik ayrimciliga sevk eden” yayinlar yasaklanmis ve ¢ok
yiiksek cezalar getirilmistir.

RTUK Kanunu, ayrica, web sayfalarinin, yaymlanmadan &nce onay igin yetkililere
sunulmasin1 zorunlu kilarak, internet igerigine kati bir sansiir getirmistir.

RTUK Kanunu, &zel radyo ve televizyon kanallarini, “saldirgan ifade, karalama,
miistehcenlik, ayrimciliga tesvik veya Kiirtce program yayini” nedeniyle cezalandirmaktadir.
RTUK tarafindan, Mart 2002°de rekor sayida radyo ve televizyon istasyonuna yasak
getirilmis ve 17 Nisan 2002°de CNN-Tiirk bir giinliigiine kapatilmistir. Subat ayinda,
Diyarbakir’da yaym yapan “Giin TV’nin sahibi Nevzat Bing6l hakkinda, Kiirtce sarki
yaymlamaktan ve Terdrle Miicadele Kanununun 8’inci maddesine aykiriliktan (“ayrimcilik
propagandasi yapmak”) bir iddianame diizenlenmistir. RTUK, 12 Subat tarihinde,
yargilamanin sonucunu beklemeksizin, TV istasyonuna bir yil kapatma cezasi vermistir.
Yasak Mart 2002°de kaldirilmis olup, mahkemenin nihai karar1 beklenmektedir.

Cumhurbagkan1 Sezer’in kanunun iptal edilmesine iliskin talebinin ardindan, Anayasa
Mahkemesi, Haziran 2002’de iki madde hakkinda yiiriirliiglin durdurulmasina karar vermistir.
Bu maddeler, RTUK {in yapis1 ve hisse sahipligi ile ilgilidir. Ancak, Anayasa Mahkemesi
kararina kadar Kanunun temel hiikiimleri yiirtirliiktedir.

Dernek kurma ve barisgil toplantt yapma oOzgiirligi ile ilgili olarak, Ekim 2001’de
Anayasanin 33’iincii maddesinde yapilan degisikligin ardindan (dernek kurma hakkiyla ilgili
genel kurallar ve kisitlamalar degistirilmistir), ikinci “reform paketi” ile, Dernekler Kanununa
degisiklikler getirilmistir. Uluslararas1 kuruluglarla iligkileri diizenleyen 7, 11 ve 12’nci
maddeler, degistirilen Kanundan cikarilmis ve bdylece yabanci derneklerle baglantilara
getirilen kisitlamalar kaldirilmistir. Bu Kanun, dernek kurma ve derneklere iiye olma
ozgirliigiine iliskin ayrintili  diizenlemeler icermektedir. Dernek kapatma sebepleri
siirlandirilmig ve “sug isleme ihtimali’nin mevcut olmast gerekgesi kaldirilmistir. “Kanunla
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yasaklanan diller” ifadeleri tamamen c¢ikarilmistir. Dernek kurma veya toplant1 diizenleme
yast, 21°den 18’e diistiriilmiistiir.

7, 11 ve 12’nci maddeler Dernekler Kanunundan c¢ikarilirken, benzer tiirdeki kisitlamalarin
Ocak 2002’de Medeni Kanuna konulmasi suretiyle, yetkililer tarafindan uluslararasi
kuruluslarla iliskilerde denetim uygulanmasi ihtimali muhafaza edilmistir.

Dernek kurma 6zgiirliigiintin kullanim1 hala kisitlamalara tabidir. Kanunun degisen haline
gore, Uiniversite dgrencileri tarafindan olusturulan dernekler sadece egitimle ilgili konularda
faaliyet gosterebilmektedir. Tiirk Ceza Kanununun 312°’nci maddesinden hiikiim giyenler,
dernek kurmaktan bes yil siire ile yasaklidir (6nceki kanunda siiresiz yasak ongoriilmekteydi).
Dernekler Kanununun 5’inci maddesi ¢ercevesinde getirilen yasaklar (“herhangi bir bolge,
ik, sosyal smif, din ve mezhep esasina dayanarak ya da bunlar adina faaliyette bulunmak
amaciyla dernek kurmak yasaktir”) yeni mevzuatta da yer almaktadir. Ayrica, dernekler,
resmi yazigmalarinda, Tiirk¢e disindaki dilleri kullanamamakta olup, konfederasyon kurmak
icin gerekli asgari federasyon sayisinin iigten bese cikarilmasi suretiyle, konfederasyon
kurmak giiclestirilmistir.

Ugiincii “reform paketi” ile, Dernekler Kanununa ilave degisikliler getirilmistir. Derneklerin
faaliyetlerinin kapsamina iligkin bazi kisitlamalar kaldirilmistir. Bunlar, temel olarak,
memurlarin dernek kurma haklarina ve derneklerin sivil savunma amacl faaliyetlerine
getirilen siirlamalardir.

Dernekler Kanunundaki degisiklik ile, I¢ Isleri Bakanlig: biinyesinde, derneklerden sorumlu
olmak iizere, simdiki Emniyet Genel Miidiirliigiine karsilik gelecek yeni bir birimin kurulmasi
saglanmistir. Bu degisiklikler ile, derneklerin faaliyetleri ve hesaplarina yeni denetim usulleri
de getirilmis olup, ilgili diizenlemeler, I¢ Isleri ve Maliye Bakanliklar1 tarafindan, en geg
Agustos 2003’te yapilacaktir. Yetkililere, derneklerin miistemilati, defterleri, hesaplar1 ve
islemlerinin incelenmesi ve denetimine iliskin 6nemli takdiri yetkiler verilmeye devam
edilmistir.

Hantal 6n izin sistemi dahil olmak iizere, Dernekler Kanununun genel kisitlayicit yapisi
muhafaza edilmistir. Yabanci derneklerin faaliyetleri, genel olarak, kisitli sayida alanla
sinirlandirilmis  ve dernege ait belgelerin mahremiyetinin ihlaline kars1 korunma
saglanmamistir. Dernek kapatmaya iliskin gesitli yasal sebepler, 6rnegin isimleri ve amag
tanimlariyla iligkili olanlar, degistirilmemistir.

Mart ayinda, Uluslararas1 Af Orgiitiiniin Tiirkiye’de sube agmasina izin verilmistir. Raporun
hazirlanma déneminde, sivil toplum &rgiitleri daha aktif hale gelmistir. Ornegin, Izmir
Barosu, iskenceyle miicadele konusunda onemli bir girisim baglatmis ve dort baro, F tipi
cezaevlerindeki soruna ¢oziim bulmak iizere, “Uc¢ Kapi, Ug¢ Kilit dnerisine destek vermek
lizere gii¢ birligi yapmustir. Ayrica, Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD),
Tiirkiye’deki siyasi reformlarla ilgili bircok ¢alisma yayimlamis ve Haziran ayinda, 175 sivil
toplum orgiitinden olusan Sivil Toplum Platformu, politikacilari, AB’ye {iiyelik yolunda
sorumluluk alma ve “cesur adimlar atma” yOniinde taahhiitte bulunmaya ¢agiran bir bildiri
yayimlamistir.

Bununla birlikte, sivil toplum orgiitleri, yetkililerle diyalog kurma konusunda zorluklarla
karsilasmakta ve reform siirecine daha aktif katilim yollar1 aramaktadir. Avrupa Konseyinin
insan haklarindan sorumlu Komiseri Gil Robles’in girisimiyle ve sivil toplum orgiitii
temsilcilerinin ve Tiirk yetkililerinin de katilimiyla, Mayis ayinda Ankara’da, sivil toplum
konulu bir seminer diizenlenmistir. Katilimcilar, sivil toplum ile yetkililer arasinda daha siki
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bir igbirliginin olmasi ve sivil toplum Orgiitlerinin, derneklere iliskin yeni bir kanunun
hazirlanmasinda yer almasi gerektigi sonucuna varmistir.

Sivil toplum orgiitlerinin F tipi cezaevi protestolarina destek vermeleri nedeniyle maruz
kaldiklar1 baski azalmis ve sivil toplum orgiitleri, gazeteciler ve doktorlar aleyhindeki bir¢cok
dava beraatle sonuglanmistir. Mart ayinda, Saglik Bakanligindan izin almadan Diyarbakir’da
iskence magdurlar i¢in bir rehabilitasyon merkezi agmaktan dolayr hakkinda kamu davasi
acilan Insan Haklar1 Vakfi (IHV), beraat etmistir. Bununla birlikte, THV nin yasa dis
yayimlar bulundurmaktan yargilandigi bir dava halen slirmektedir. Bazi insan haklarn
derneklerinin faaliyetleri kisitlanmaya devam etmektedir. F tipi cezaevi karsiti protestoyu
destekledigi gerekgesiyle, Insan Haklar1 Derneginin (IHD) Ankara subesi aleyhine, Tiirk Ceza
Kanununun 169’uncu maddesi uyarinca dava agilmistir.

Insan haklar1 sorunlartyla ilgilenen birgok sivil toplum &rgiitii, gizli denetime tabi tutulmakta;
bazilar1 kovusturma, miisadere, yayin araglari ve bildirilerin sansiirlenmesi gibi uygulamalarla
kars1 karsiya kalmaktadir.

Mezopotamya Kiiltiir Merkezi, IHD Bingdl subesi ve IHD merkezi, sorusturmalara maruz
kalmistir. [HD Diyarbakir subesi bagkani ile Istanbul, Izmir ve Elazig IHD subeleri, bir¢ok
iddiadan dolay1 sorusturma ve kovusturmaya ugramaistir.

Alman vakiflarinin Bergama’daki altin arama karsit1 protestolar: destekledigini iddia eden bir
kitabin yayimlanmasinin ardindan, sivil toplum orgiitleri tizerindeki baski, Alman vakiflarina
da uygulanmaya baslamistir. Konrad Adenauer, Friedrich Ebert, Heinrich Boll ve Friedrich
Naumann Vakiflar ile Orient Enstitiisii, “ulusal biitlinliik ve tilkenin laik yapis1 aleyhindeki
eylemlere istirak” iddialartyla Devlet Gilivenlik Mahkemesi savcist tarafindan
kovusturulmaktadir.

Subat ayinda, Alevi ve Bektasi Olusumlar1 Birligi Kiiltiir Dernegi, Anayasanin 14 ve 24’{incii
maddeleri ve Dernekler Kanununun 5’inci maddesi uyarinca, Miisliiman dini topluluklarina
atif yapacak sekilde Alevi veya Bektasi adi altinda dernek kurulamayacagi gerekgesiyle
feshedilmistir. Dernegin bagvurusu iizerine, kararin uygulanmasi, Yargitay kararina kadar
bekletilmektedir. Ikinci “reform paketi”, Toplanti ve Gosteri Yiirilyiisleri Kanununa
degisiklikler getirmis, Ozellikle 21’inci maddeyi kaldirmak suretiyle toplanti ve gosteri
diizenleme hakki kamu kuruluslarina da tesmil edilmistir. Ugiincii “reform paketi” daha fazla
degisiklik getirmistir. Yabancilarin toplantilara aktif katilimini diizenleyen usuller, izin alma
yikiimliiligiiniin, 48 saat dnceden “bildirimde bulunma yiikiimliiligiine” doniistiiriilmesiyle
bir olclide kolaylastirilmistir. Benzer sekilde, toplanti diizenlemeye iliskin genel bildirim
siiresi, 72 saatten 48 saate indirilmistir.

Bununla birlikte, “organizasyon komitesi iiyelerinin ve bagkanmin kimlik, meslek, daimi
adres ve varsa 1§ adresi” bilgilerinin de yer alacagi “bildirim”in, organizasyon komitesinin
biitlin iiyeleri tarafindan imzalanmasin1 zorunlu kilan Kanun, kisitlayict niteligini muhafaza
etmektedir. Ayrica, komite asgari yedi kisiden olusmalidir.

Degisikliklere ragmen, toplant1 ve gosterilere izin verme konusunda yetkililer, hala 6nemli
derecede takdir yetkisine sahiptir. Uygulamada, gosteri ve yiirliylis diizenlemeye iliskin
onemli engeller varligini siirdiirmektedir.

Kamuya agik alanlarda film gosterilmesi, konser dilizenlenmesi ve tiyatro oyunu
sahnelenmesine iligkin kisitlamalar, Agustos 2002’de azaltilmistir. Gosterimler i¢in 6n izin
alma gerekliligi, 48 saat 6nceden bildirim ylikiimliiliigline doniistiiriilmistiir. Ancak, devletin
boliinmez biitiinliigii aleyhine oldugu diisiiniilen gosterimler, miieyyideye tabi tutulabilecektir.
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Vakiflarla ilgili olarak, {igiincli “reform paketi”, gerek Tiirk vakiflarinin gerekse yurt diginda
kurulan vakiflarin uluslararasi igbirligi yapmalarini miimkiin kilmistir. Ancak, bu igbirligi,
“yararli” goriilme, Bakanlar Kurulundan izin alma ve yabanci vakiflar s6z konusu oldugunda
“karsiliklt olma™ gibi bir dizi kosula baglanmustir.

Siyasi Partiler Kanununa iligkin olarak, ikinci “reform paketi” ile, Anayasanin 68’inci
maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak, Siyasi Partiler Kanununun 101’inci maddesi
degistirilmistir. Yeni Kanuna gore, Anayasa Mahkemesi, bir siyasi partiyi kapatmak yerine
onu mali yardimdan mahrum birakabilecektir. Siyasi partilere yaptirim uygulama sebepleri
degismezken, siyasi parti kapatma daha zor hale getirilmistir.

Bagvuru sahiplerinin, partilerinin (DEP) kapatilmasi ile milletvekilliklerini kaybettikleri
gerekcesiyle sikayette bulunduklar1 Sadak ve digerlerinin Tiirkiye aleyhine actiklar1 davada’,
AIHM, Haziran 2002 tarihinde, AIHS nin 1 nolu Protokoliiniin 3’iincii maddesinin (“serbest
secim hakk1”) ihlal edildigi kararin1 vermistir.

AIHM’nin Refah Partisinin kapatilmasimin AIHSyi ihlal etmedigine iliskin 31 Temmuz 2001
tarihli kararini* takiben, Refah Partisi, kararin ATHS nin 43’iincii maddesi uyarinca, AIHM
Genel Kuruluna génderilmesini talep etmistir. Durusma 19 Haziran 2002’de ger¢eklestirilmis
olup, heniiz karar verilmemistir.

Halkin Demokrasi Partisi (HADEP) aleyhinde 1999°da baslatilan kapatma davasi Anayasa
Mahkemesinde gériilmeye devam etmektedir. Subat 2002°de kurulan Haklar ve Ozgiirliikler
Partisi de (HAK-PAR), tiiziigli ve programinin “devletin ve milletin boliinmez biitiinliigiine”
aykir1 unsurlar igermesi gerekcesiyle kapatma davasiyla kars1 karsiyadir.

Din ozgiirliigii teminat altinda olup, Miisliiman olmayan dini topluluklar yasal engellerle
karsilagsmaktadir. Asagida belirtildigi gibi, bu engellerden bir kismi Agustos 2002 “reform
paketi’nde ele alinmistir.

Miisliiman olmayan dini topluluklar, 1923 tarihli Lozan Baris Antlagmasi ile taninmis olsun
(Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler) veya olmasin, Tiirkiye’de, tiizel kisiliklerinin ve miilk
edinme haklariin olmamasi ve din adam1 yetistirme yasagina iliskin sorunlarla karsilagsmistir.

Tasinmazlarin tapu kayitlari, bireyler ya da vakiflar adinadir. Miisliman olmayan dini
topluluklar s6z konusu oldugunda, sadece 1936 tarih ve 2762 sayili Kanun gercevesinde
beyan edilen taginmazlar yasal olarak taninmis ve 1936’daki listede yer almayan tiim
tasinmazlar Tiirk Devleti tarafindan devralinmis veya el konulma riski tagimistir. Ermenti,
Rum ve Katolik miilklerine ya el konulmustur ya da el konulma riski s6z konusudur.
Gectigimiz aylarda, Ermenilere ait miilklere el konulmasiyla ilgili iki dava goriilmiistir.
Protestan cemaati, ibadet yerlerinin kiralanmasi ve yeni kiliselerin ingaas1 konularinda 6nemli
idari sorunlarla karsilagmaktadir. Ancak, yetkililer, Diyarbakir’da yeni bir Protestan
Kilisesinin ingaasina devam edilmesine Temmuz 2002°de izin vermistir.

Kiliselerin ve okul binalarinin restorasyonuna iligkin kisitlamalar azaltilmistir.

Miilkiyet hakkina iligkin problemleri ¢6zmek iizere , liclincii “reform paketi” ile Dernekler
Kanununa degisiklik getirilmistir. “Cemaat vakiflar1”, Agustos 2002°de, “vakfiyeleri olup

9 Selim Sadak ve digerleri tarafindan Tiirkiye aleyhine agilan dava, Dava No 25144/94, 26149/95-26154/95, 27100/95
ve 27101/95

10 Refah Partisi ve digerleri - Tiirkiye Dava No 41340/98, 41342/98, 41343/98 ve 41344/98
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olmadigina bakilmaksizin” miilk alim satimma yetkili kilinmistir. Ayrica, bu cemaatler,
tasarruflar1 altinda bulundugunu ispatladiklar1 tasinmazlar tescil ettirme hakkina sahiptir. Bu
degisikligin uygulanabilmesi bir dizi sarta baglanmistir. Yeni tasinmazin alim satimi igin
Bakanlar Kurulundan izin alinmasi gerekmektedir, ancak heniiz bir basvuru usuli
ongoriilmemistir. Kullanimda olan tasinmazlarin tescili amaciyla yapilacak bagvurularin
tamamlanmasi i¢in alt1 aylik siire 6ngoriilmiis olmasina ragmen, bu basvurularin hangi idari
makamlara yapilacagi belirtilmemistir. Alt1 aylik siirenin 9 Agustos 2002 tarihinde baslamasi
ve bagvuru usullerinin héala agikliga kavusturulmamis olmasi nedeniyle, kisa siire ile
simnirlama, uygulamada, reform paketinin bu alandaki amacii zedeleyici bir engel
olusturmaktadir.

Kapsamlar1 heniiz a¢ik olmamakla birlikte, yeni hiikiimlerin, sadece Miisliiman olmayan
vakiflara uygulanabilecegi goriilmektedir. Bu durum, Tiirk olmayan Katolik ve Protestan
cemaatler dahil olmak {izere, vakif statiisiinde olmayan tiim dini cemaatleri kapsam dis1
birakacaktir.

Vakiflar Kanunu, Agustos 2002 reformunda yer almayan tasinmazlarin kiralanmasin
yasaklamaya devam etmektedir. Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin, dini vakiflar iizerindeki,
miitevelliyi azil ihtimalini de kapsayan bu takdiri yetkisinde degisiklige gidilmemistir. Son
degisiklik, el konulmus tasinmazlarin iadesini saglamamaktadir.

Dini azinliklarin din adami yetistirmelerine iliskin yasak devam etmektedir. Tiirk olmayan din
adamlari, vize ve ikamet izni alma konusunda siklikla zorluklar yasamaktadir.

Ermeni Patrigi, Istanbul’da, Hristiyanlik egitimi yapacak o6zel bir {iniversite boliimii
kurulmasini talep etmistir. Yetkililer bu oneriyi kabul etmis, fakat egitimde miisliimanlarin
gorevli olmasinda 1srar etmistir. Bu husus, Patrik tarafindan reddedilmistir. Rum Ortodoks
Cemaati, 1971°den beri kapali olan Fener Ortodoks Okulunun yeniden acilmasini defalarca
talep etmistir. Protestan ve Katolik cemaatler, Tiirkiye’de din adami yetistirme 6zgiirliigiinden
yararlanabileceklerini diigtinmektedir.

Dini cemaatler kendi okullarina sahip olabilmektedir. Ancak, bu tiir okullarin, bagkandan
(ilgili dini cemaatin) daha yetkili ve Milli Egitim Bakanliginin bir (Miisliiman) temsilcisi olan
bir baskan yardimcisi olmak zorundadir. Siiryani cemaati kendi okullarina sahip degildir ve
bu sebeple, kendi dini dillerini gengligine 6gretmekte zorlanmaktadir.

Zorunlu din dersleri farkli dinlere ait agiklamalar icermektedir, ancak bu agiklamalarin ¢cogu
dini azinliklarca subjektif ve yanlis bulunmaktadir. Milli Egitim Bakanligi, yeni bir girisimle,
Hristiyan cemaatlerine ders kitaplari i¢in yeni boliim taslaklari hazirlamalarini 6nermistir. Bu
girisimin devam ettirilmesi gerekmektedir.

Yetkililerin, din adamlarinin islerini zorlastirdiklarina iligkin raporlar bulunmaktadir. Caritas
gibi yardim kuruluslari, yasal statliye sahip olmamalar1 nedeniyle zorluklarla
kargilasmaktadir.

Bu zorluklara ragmen, Miisliiman olmayan topluluklarin fiilen taninmalarindaki artisa iliskin
belirtiler vardir. Tiirk Devleti, uluslararas1 seviyedeki dinler arasi diyalogda daha fazla yer
almakta ve dini egitim konusunda daha kapsayici bir yaklasim izlemektedir. I¢ Isleri
Bakanligi, Ekim 2001°de, farkli dini cemaat liderlerini sorunlarini ve taleplerini iletmeleri
amaciyla davet etmistir. Ancak, su ana kadar bu girisimi devam ettiren yeterli gelisme
olmamustir; talepler cevapsiz kalmis ya da reddedilmistir. Diyanet isleri Baskanligi, 2002
yilinin basinda, Yahudi ve Hristiyan temsilcilerini Orta Doguda baris konulu ortak
deklarasyona katilmaya davet etmistir.
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Aleviler konusunda gelisme olmamustir.

Miilteci ve insan ticareti sorunu, Baslik 24-Adalet ve Icisleri Alamnda Isbirligi altinda ele
alinmistir

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar

Yeni Medeni Kanun, 1 Ocak 2002 tarihinde yiirtirliige girmistir (bkz. ayrica Baslik 13- Sosyal
politika ve istihdam). Kadin erkek esitligi alaninda, Anayasanin 41’inci maddesinin Ekim
2001°de degistirilmesine uygun olarak, ‘aile reisligi’ kavrami kaldirilmis ve aile hayatinda
kadmlar ve erkekler icin firsat esitligi getirilmistir. Ozellikle, eslerin esit hak ve
yiikiimliiliiklerinin teminat altina alinmasina iliskin degisiklikler gergeklestirilmistir. Babanin
cocugu tanimayi reddetmesi durumunda, annenin hamilelik ve dogum masraflarina iliskin
haklar1 genisletilmistir. Ancak, evlilik icinde edinilen mallarin, esler arasinda esit olarak
paylastirtlmasini 6ngdren madde, yeni Medeni Kanunun yiiriirlige girmesinden sonraki
evliliklere uygulanacaktir.

Kadin memurlarin isyerinde pantolon giymesini yasaklayan 1982 tarihli yonetmelik, 3 Ocak
2002 tarihinde degistirilmistir. TBMM I¢ Tiiziigii, bu degisiklik ile uyumlu degildir. Diyanet
Isleri Baskanligi, Mayis 2002’de, kadinlarin camilerde erkeklerle birlikte ibadet
edebilmelerine iliskin bir dizi fetva yaymlamistir. Hemsirelik okullarinda, 6grencilerin
bakirelik testlerine tabi tutulmasina izin verilmesine dair yonetmelik, Subat ayinda
yiirtirliikten kaldirilmgtir.

Mevzuat geregi, kadinlar baz1 islerde calisjamamakta ve fiiliyatta kadin ve erkege esit licret
verilmemektedir. Kadinlarin politikaya aktif katilimi disiiktiir. Halen, TBMM’nin 550
milletvekilinden 23’1 kadindir.

Namus cinayetleri ceza indiriminden yararlanmakta ve uygulamada bu cezalar, sanigin resit
olmamas1 durumunda daha da indirilmektedir.

Yeni Medeni Kanun, c¢ocuklarin haklar1 ve korunmasina iliskin baz1 degisiklikler
getirmektedir. Yeni 182’nci madde, bosanma ya da ayrilik hallerinde ‘cocugun haklarit’
diizenlemektedir. 282°nci maddeye getirilen degisiklikler, nesebi sahih ve gayri sahih
cocuklarin yasal statiilerindeki ayirimeili@i ortadan kaldirmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Sosyal
Sartinin 7°’nci (gocugun korunma hakki) ve 17°nci (annelerin ve cocuklarin sosyal ve
ekonomik korunma hakki) maddelerine hald uyum saglamamaktadir. Sartin 17°nci maddesi,
cocuk suglularin korunmaya iligskin haklarin1 diizenlemekte, ancak, Tiirkiye’de ¢ocuk suglular
hala hapsedilmektedir.

Tiirkiye, cocuk satisi, cocuk fahiseligi ve c¢ocuk pornografisi ile ilgili Cocuk Haklar
Konvansiyonunun Ihtiyari Protokoliinii Haziran’da onaylamustir.

Tiirkiye’nin, ¢ocuk isciliginin onlenmesine iliskin ¢abalari, Uluslararasi Calisma Orgiitii
tarafindan takdirle karsilanmistir. Ancak, calisan c¢ocuklarin sayisinda azalma olmasina
ragmen, Tirkiye’de hala 893.000 ¢ocugun calistig1 tahmin edilmektedir (bkz. ayrica Baslhk 13
— Sosyal politika ve istihdam). Calisan Cocuklar Boliimii, cocuk isciligi ile miicadele ulusal
programi ve eylem plant hazirlamasina ragmen, bunu heniiz geregi gibi uygulamaya
koyamamustir. Cocuk haklarinin  gelistirilmesine yonelik ILO/IPEC (Cocuk Isciliginin
Onlenmesine Dair Uluslararas1 Program) Projesi iizerindeki ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Engellilerin sosyal ve egitime yonelik haklar1 alaninda gelisme kaydedilmemis ve mevzuat
geregi gibi uygulanmamastir.
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Sendikalar, 6rgiitlenme ozgiirliigii ve grev hakki konularinda kisitlamalara tabidir. Isletme
diizeyinde toplu goriisme yapabilmek icin gerekli olan % 10 temsil kosulu, sendikalarin
faaliyetlerini yiiritmelerini engellemektedir. Kamu gorevlilerinin grev hakki yoktur. Aralik
2000’de, grev ve toplu goriisme hakki alabilmek i¢in izinsiz olarak is birakma eylemi yapan
kamu gorevlileri hakkinda kovusturma agilmistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, yeni yasal
statiisiine ragmen heniiz toplanmamuistir.

Tirkiye, Avrupa Sosyal Sartini, 5’inci (6rglitlenme hakki) ve 6°’nc1 maddesine (toplu goriisme
ve grev hakki) ¢ekince koymak suretiyle 1989 yilinda onaylamistir. Tiirkiye, revize edilmis
yeni Avrupa Sosyal Sartin1 heniiz imzalamamustir.

Issizlerin sosyal korunmasi ile ilgili baz1 adimlar atilmistir. Nisan 2002’de issizlik yardimi
ddemelerine baslanmustir. Ozellestirme nedeniyle isten ¢ikarilacaklara, Ozellestirme Idaresi
tarafindan, alt1 114 sekiz ay siiresince igsizlik yardimi verilmesi planlanmaktadir.

Kiiltiirel haklar alaninda, Anayasanin 26’nct maddesinin degistirilmesi ve “distlincelerin
aciklanmasi1 ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil kullanilamaz”
hiikmiintin kaldirilmasin takiben, ligiincii “reform paketi” ile Tirk vatandaglarinin gilinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde yaym yapma olanag:
getirilmistir. Yukarida da belirtildigi iizere, bu hiikkmiin uygulanmasi, ¢ikarilacak olan bir
yonetmelige baglidir. Agustos 2002 reformunun 6zii itibari ile uygulandigina dair isaretler
mevcuttur. Zafer Bayraminda (30 Agustos 2002), Efes’te halka a¢ik bir konser diizenlenmis
ve unlii bir Tirk sarkici, Kiirtce, Ermenice, Yunanca ve Tiirk¢e olmak tizere farkli dillerde
sarki soylemistir. Bu konser Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan desteklenmis ve ardindan benzer
konserler, Aspendos (Antalya) ve Istanbul’da da diizenlenmistir.

Ugiincii “reform paketi”, Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanununa da degisiklik getirmistir.
Buna gore, “devletin bdliinmez biitiinliigli’ne halel getirilmemesi sartiyla, Tirk
vatandaglarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar: farkli dil ve lehgelerin
Ogrenilmesi ve bu amagla 06zel kurslar agilmasi olanag getirilmistir. Bu hiikmiin
uygulanmasina iliskin Yonetmelik, 19 Eyliil’de kabul edilmistir.

Bu degisikligin kabul edilmesini takiben, iliniversitelerde se¢imlik Kiirtce dersi verilmesi
konusunda dilek¢e veren 6grencilere karsi acilmis bir dizi dava diismiistiir.

Anayasanin 42’nci maddesinde yer alan “Tiirkgeden baska higbir dil, egitim ve Ogretim
kurumlarinda Tirk vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz ve Ogretilemez” hiikmii
degistirilmedigi i¢in, Tiirkce disindaki dillerde resmi egitim verilmesi, degistirilen Yabanci
Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu kapsamina girmemektedir.

Ugiincii “reform paketi”nin kabul edilmesinden dnce, Kiirtgenin kullanimi genis kapsamli
sinirlamalara tabiydi.

Alevi-Bektagi Kuruluglar1 Birligi Kiiltiir Derneginin kapatilmasi1 konusunda bir program
yapilmasini takiben, Mayis ayinda, RTUK, “Anadolunun Sesi”ne 180 giinliik bir yaym
durdurma cezasi vermistir. Yayin durdurma cezasinin, RTUK Kanununun 4(g) maddesinde
yer alan “Toplumu siddete, terdre, etnik ayrimciliga sevk eden veya toplumda nefret
duygulart olusturan yaymnlara imkan verilmemesi” ilkesi ihlal edildigi igin verildigi
belirtilmistir.

Olaganiistii hal bolgesinde, Kiirt¢e sarkilarin yer aldigi 17 miizik kaseti yasaklanmis ve gesitli
radyo ve televizyon kanallari, Kiirtce sarkilar yayinladiklar1 gerekcesiyle kapatilmig ya da
yayinlart durdurulmustur. Laz ve Pontus kiiltiirii ile ilgili kitaplar hakkinda sorusturma ve
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kovusturma agilmuigtir. Nisan aymnda, Diyarbakir’li minibiis soforii Siilhattin Onen hakkinda
Kiirtce miizik kaseti dinledigi iddiasiyla kamu davasi agilmistir. Onen, Tiirk Ceza Kanununun
169’uncu maddesinden (terorist orgiitlere yardim ve yataklik etmek) yargilanarak 45 aylik
hapis cezasina garptirilmis ve cezasi tecil olmustur. Agustos ayinda, Azad Yasar’in Kiirtce siir
kitab1 toplatilmistir. Yazar hakkinda, iilkeyi bolmeye calismak siiphesiyle sorusturma
acilmistir. Cocuklarina Kiirtge isimler veren ebeveynler hakkinda sorusturma agilmustir.

Aznlik haklari ve aginliklarin korunmasi

Uygulamada, kiiltiirel kimlik ve ortak gelenekleri bulunan etnik gruplarin iiyelerinin kendi dil
ve kiiltiirel kimliklerini ifade edebilmelerine yonelik gelismeler siirli olmustur. Tiirkiye,
Ulusal Azinliklarin Korunmasi i¢in Avrupa Konseyi Cerceve Sozlesmesini imzalamamistir ve
1923 tarihli Lozan Baris Antlasmasinda tanimlanan azinliklar disindaki azmliklar:
tanimamaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan, sozliiklerde yer alan tanimlarda Roman toplumu ile ilgili
kiiciik diistirtici  sozciiklerin  ayiklanabilmesi amaciyla, Ekim 2001°de bir genelge
yayimmlanmis olup, tiim resmi sozliikler bu cercevede diizeltilmektedir. Bu konuda baska bir
hukuki adim atimamustir. 1934 tarihli Iskan Kanunu, “gdcebe c¢ingenelere” hala
uygulanmaktadir ve bu durum, bu insanlarin Tiirkiye’de halen gé¢men olarak kabul
edilmedigi anlamina gelmektedir. Tiirkiye’de Roman topluluklarina kars1 biiylik bir 6nyargi
bulunmakta ve mevcut diizenlemeler kendilerine yeterli koruma saglamamaktadir.

Milli Giivenlik Kurulunun tavsiye kararini takiben, TBMM, Haziran ayinda Hakkari ve
Tunceli illerindeki olaganiistii hali kaldirmaya karar vermistir. Bu karar, 30 Temmuz 2002
tarihi itibariyla uygulanmaya baslanmistir. Olaganiistii hal, Diyarbakir ve Sirnak’ta dort ay
daha uzatilmigtir. Milli Giivenlik Kurulu, olaganiistii halin yi1l sonuna kadar tamamen
kaldirilacagini belirtmistir.

Giineydoguda, kiiltirel haklardan yararlanma anlaminda olumlu bazi isaretler bulunmaktadr:

Ornegin, Kasim aymnin baslarinda, Diyarbakir’da Siiryani azinlikla ilgili bir fotograf sergisi
acilmis ve daha 6nce yasaklanmis olan bir Avrupa Film Festivali de gerceklestirilmistir.

Gilineydogudaki gilivenlik sartlar1 diizelmeye devam etmistir. Hakkari ve Tunceli illerinde
olagantistii halin kaldirilmasinin ardindan giinliik yasamda rahatlamalar kaydedilmistir.
Tunceli Kiiltiir ve Doga Festivali, Kiirtge sarki sdyleyen gruplara yasak getirilmeksizin, 1 ila 4
Agustos tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Daha Once yasakli olan dergi ve gazeteler,
gazetecilerde satilmaya baslanmistir. Ancak, Tunceli Valisi, ordunun geri ¢ekilmeyecegini
belirtmistir. Hakkari’de olaganiistii halin kaldirilmasimin ardindan, bolgedeki gilivenlik
giiclerinin uygulamalar1 da degismistir. Bolgede ordunun etkisi hala hissedilmektedir, ancak,
gerginligin ¢ok daha az oldugu bildirilmektedir. Sehirden gelen haberlere gore, gida
maddeleri satisina uygulanan sinirlamalar kaldirilmagtir.

Belirli sinirlamalarin varligir dikkate alindiginda, olaganiistii halin kaldirilmas: sonrasi
Gilineydoguda olusan durumun izlenmesi gerekmektedir.

Yerleri degistirilmis kisilerin durumunu diizeltmeye yonelik ¢abalar siirdiiriilmektedir. BM
Genel Sekreterinin Yerleri Degistirilmis Kisiler Ozel Temsilcisi, Tiirkiye’yi Haziran 2002’de
ziyaret etmis ve yetkililerin davranislarinin eskiye oranla daha icten oldugunu belirtmistir.
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi Giineydoguya ziyaretler
diizenlemistir.
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BM Genel Sekreterinin Yerleri Degistirilmis Kisiler Ozel Temsilcisinin raporuna gore, yerleri
degistirilmis  kisilerin sayisi, 378.000 ila 1.000.000 arasindadir. “Kdye Doniis ve
Rehabilitasyon Projesi” uygulanmaya devam etmektedir. Yetkililere gore, halihazirda 37.000
kisi koylerine geri donmiistiir. Ancak, resmi bilgiler smirli oldugu i¢in, bu projenin gergek
anlamda nasil uygulandigin1 degerlendirmek zordur. Ayni husus, Milli Giivenlik Kurulu
tarafindan kabul edilen ve hala kamuoyuna agiklanmayan “Giineydogu Eylem Plan1” i¢in de
gecerlidir.

Diyarbakir, Bingdl, Van ve diger bolgelerde, onemli sayida insan kdylerine geri donmiistiir.
Mardin bolgesinde, Siiryani Ortodoks cemaati iiyelerinin 20 kdye geri donebilmesine izin
verilmistir. Ancak, yerleri degistirilmis kisilerin genel anlamda durumu, bir sorun olarak
varhigin sitirdiirmektedir.

Yerleri degistirilmis kisilerin koylerine geri donebilmesine izin verilmesi islemleri yavas
ilerlemektedir. Koylerin yeniden insaas1 igin gerekli olan altyapr ve ddenegin sinirli olmasi
nedeniyle, geri donenlerin sayisi gorece azdir.

Halihazirda, 4000°den fazla yerleri degistirilmis kisi, yeni insa edilen “merkez kdylerde”
yasamaktadir. Yerleri degistirilmis kirsal niifusun biiyiik bir ¢ogunlugu, ¢ok zor ekonomik ve
sosyal sartlar altinda sehir merkezlerinde yasamaya devam etmektedir. Yetersiz saglik
hizmetleri ve hijyen, kotii beslenme, temiz i¢gme suyu eksikligi ve kanalizasyon ve atik
izalesinin yetersizligi sik rastlanan sorunlardir. Bu durum, egitim ve okuma/yazma seviyeleri
yetersiz olan ¢ocuklar1 olumsuz yonde etkilemektedir.

“Kdy koruculugu” sistemi, yerleri degistirilmis kisilerin kdylerine donebilmesi oniinde bir
engeldir. Davraniglar1 disiplinsiz ve taciz edici oldugu sdylenen 60.000-70.000 koy korucusu
halen bolgede goérev yapmaktadir. Bolgede halen kara mayinlari bulunmaktadir ve sikga
patlamalara rastlanmaktadir. Bolgede faaliyette bulunan sivil toplum oOrgiitleri, yetkili
makamlar tarafindan baski altinda tutulmakta, haklarinda dava agilmakta ve gegici olarak
faaliyetleri durdurulmaktadir (bkz. ayrica Medeni ve siyasal haklar). Aynt durum, Van gibi,
olaganiistii hal uygulanan illere sinir1 olan “komsu iller” i¢in de gegerlidir. Kiiltiirel haklar ve
dernek kurma o6zgiirliigiine getirilen kisitlamalarin ¢ogu, devletin boliinmez biitiinliigiiniin
korunmas: ihtiyacina baglanmaktadir. Yetkili makamlar, sinirlamalari, terdrizmle miicadele
kampanyasinin bir parcasi olarak gormektedir.

Tiirkiye’nin, Ulusal Azinliklardan Sorumlu AGIT Yiiksek Komiseri ile bir diyalog
baslatmasi, memnuniyet verici bir gelismedir.

1.3. Kibris

Kibris sorununun ¢oziimiine yonelik olarak, Birlesmis Milletler gozetiminde ortaya ¢ikan
gelismeler, Kibris hakkindaki Ilerleme Raporunda incelenmistir. Tiirk hiikiimeti, Tiirkiye ile
giiclendirilmis siyasi diyalog cercevesinde ve Nisan 2002’de gergeklestirilen AT-Tiirkiye
Ortaklik Konseyi toplantisinda, iki toplum lideri arasinda siirdiiriilen dogrudan goriismelere
iliskin mevcut siireci destekledigini belirtmistir.

AB, katilim miizakereleri tamamlanmadan, Kibris Tiirk liderinin, Kibris sorununun halline
yonelik calismalarinin, Tiirkiye tarafindan tesvik edilmesi gerektigini defalarca vurgulamaistir.

1.4. Sinir Anlasmazhklarinin Bariscil Yollarla Halli

Ozellikle iki iilke disisleri bakanlarmimn yakin isbirligi sayesinde, Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki iliskiler gelismeye devam etmistir. Yeniden yapilandirilan Hiikiimet, Temmuz
ayinda, bu dogrultuda ilerlemeye devam edecegini agiklamistir.
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Gegtigimiz y1l, ¢cevre ve ekonomik kalkinma gibi alanlarda on adet ikili igbirligi anlagmasi
yurtrliige girmistir. Ayrica, kiiltiir ve acil yardim ve kurtarma konularinda bes isbirligi
anlagmasi1 imzalanmistir. Yunanistan, miiktesebat ile ilgili konularda Tiirkiye’ye teknik know-
how saglamaya devam etmektedir.

Hazar Denizi bolgesi dogal gazinin, Tiirkiye iizerinden Yunanistan’a aktarilmasin1 6ngoren
dogal gaz boru hattinin inga edilmesi ile ilgili anlagma, Mart ayinda iki hiikiimet arasinda
imzalanmustir. Iki iilke arasinda fiziksel bir baglanti saglayacagindan, 300 milyon Euro
tutarindaki bu proje biiylik bir sembolik 6neme sahiptir.

Ekonomik isbirligi diger sektorlerde devam etmistir. Tirk-Yunan Karma Ekonomik
Komisyonu, ilk kez 13 Subat’ta Atina’da toplanmis ve enerji, sanayi, tarim, ulastirma,
KOBPler, bolgesel isbirligi ve glimriikler konularini kapsayan bir protokol imzalanmigtir.

Ayrica, iki Tllke arasinda yasadist go¢menlerin geri kabuliine iliskin bir protokol
onaylanmistir.  Bu  protokol yiiriirliige  girmesine ragmen, heniiz  biitiiniiyle
uygulanmamaktadir. Ege Denizinde askeri tatbikat yapilmamasi gibi giiven artirict yeni
onlemlerin alinmas1 gabalarn siirdiiriilmektedir. iki iilke istihbarat teskilatlar1 arasinda temaslar
baslatilmistir. Tiirkiye ve Yunanistan, NATO’nun 50’nci yildoniimii onuruna Briiksel’de
ortak bir toren diizenlemis ve Nisan 2002°de, Tiirk ve Yunan Disisleri Bakanlari, Orta
Doguya ortak bir ziyaret yapmigtir. Mart aymnda, disisleri bakanlari, Ege ile ilgili aragtirici
mahiyette temaslara baglamistir. Bu temaslar resmi olarak, medeniyetlerin uyumu ile ilgili
AB-IKT (Avrupa Birligi — Islam Konferansi1 Teskilat:) Forumu kapsaminda Istanbul’da
baslatilmistir.

1.5. Genel Degerlendirme’

1999 yilinda, Helsinki’de Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmesi karari, Tiirkiye’nin bir dizi
temel reformlar1 baslatmasini tesvik etmistir. Insan haklar1 ve temel dzgiirliikler alanindaki
giivencelerin giliclendirilmesi ve 6liim cezasinin sinirlandirilmast amaglariyla, Ekim 2001°de
Oonemli bir anayasa reformu gergeklestirilmistir. Kasim 2001°de yeni bir Medeni Kanun kabul
edilmistir. Subat, Mart ve Agustos 2002’de ii¢ reform paketi kabul edilmistir. Barig
zamaninda Olim cezasi kaldirilmistir. Gilineydoguda iki ilde olaganiistii hal kaldirilmis ve
halihazirda iki ilde uygulanmakta olan olaganiistii halin yi1l sonuna kadar kaldirilmasi
kararlastirilmistir.

S6z konusu reformlarin gergeklestirilmesi, Avrupa Birliginin deger ve standartlari ile daha
ileri bir uyumlastirma yoniinde, Tirkiye'deki siyasi liderlerin biiyiikk bir ¢ogunlugunun
kararliligin1 gostermektedir. Agustos reformlart siyasi ve ekonomik agidan zor sartlar altinda
kabul edilmistir ve hassas konulara degindigi i¢in de olduk¢a 6nemlidir.

Hapishane sistemi reformu siirdiiriilmiis ve fiziki kosullarin iyilestirilmesi dogrultusunda
gelisme saglanmigtir. Izleme Kurullari ve yeni infaz hakimligi sistemi halihazirda
islemektedir. Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesinin bir dizi tavsiye karar
uygulanmaktadir. Ancak, baz1 gelismelere ragmen, F Tipi cezaevlerindeki sartlarla ilgili bir
takim sorunlar devam etmektedir.

Yargilama Oncesi gozalti siiresinin azaltilmasi, iskence ile miicadele kapsaminda olumlu bir
gelismedir. Ancak, avukatlarla derhal gorlisme imkani bulunmamasi, Devlet Giivenlik

n Bkz. “Genislemis Birlige Dogru: Her bir aday iilkenin katilim yoniinde gelisimi hakkinda Avrupa Komisyonu Raporu

ve Strateji Belgesi”, COM (2002) 700.
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Mahkemelerince tutuklananlarin kimseyle goriistiiriilmemesi uygulamasina devam edildigi
anlamina gelmektedir. Olaganiistii hal bolgelerinde, hald daha uzun go6zalt1 siireleri
uygulanmaktadir. Iskence ve koétii muamele yapildigi iddialart siirmekte olup bu tiir kotiiye
kullanma eylemlerinden sanik kisilerin yargilanmalar1 acisindan kayda deger bir ilerleme
olmamustir.

Agustos reform paketi, mahkumiyet kararinm, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini ihlal
ettiginin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan tespit edilmesi durumunda, bu kisilerin
yeniden yargilanabilmesine imkan tanimaktadir.

Tiirk Ceza Kanununun 159’uncu maddesine getirilen degisiklik ile, kamu kurumlarina
yonelik diislincelerin “tahkir ve tezyif niyeti” olmaksizin belirtilmesi, cezai miieyyide
kapsamindan ¢ikarilmigtir. Tiirk Ceza Kanununun 312°nci maddesi, Terorle Miicadele
Kanunu, Basin Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu ve Dernekler Kanununa getirilen
degisikliklerle, ifade, dernek, basin ve yayin 6zgiirliikleri alanindaki kisitlamalar azaltilmigtir.

Cumhurbaskaninin vetosunu takiben, Mayis ayinda TBMM tarafindan aynen kabul edilen
Kanun ile, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunda yer alan bazi
kisitlamalar Agustos paketi ile kaldirilmistir. Ancak, yazarlarin, gazetecilerin ve yayincilarin
kovusturulmasina devam edilmistir.

Dernekler Kanununun degistirilmesi ve bazi kisitlamalarin kaldirilmasi ile, dernek kurma
Ozgurliigii alaninda ilerleme kaydedilmistir. Ancak, cesitli sebeplerle derneklerin
yasaklanmasina devam edilmektedir.

On izin sistemi dahil olmak iizere, Dernekler Kanununun genel kisitlayici niteligi devam
etmektedir. Yabanct dernekler, Tiirkiye’de belirli sinirlamalara ve siki bir kontrole tabidir.

Agustos paketinin bir parcasi olarak, Tiirk¢e disindaki dillerde egitim ve yayin yapilmasina
artik izin verilmektedir. Vakiflar Kanunu degistirilmesine ragmen, dini azinliklar, tiizel
kisilik, miilkiyet haklari, din adamlarinin yetistirilmesi ve egitim alanlarinda kisitlamalara
maruz kalmaktadir.

Yeni Medeni Kanun, kadin-erkek esitliginin artirilmasi ve ¢ocuklarin haklar1 ve korunmasi ile
ilgili giivencelerin giiclendirilmesine yonelik hiikiimleri igermektedir. Tiirkiye, Her Tiirlii Irk
Ayrmmciliginin Onlenmesine iliskin 1969 tarihli BM Sézlesmesini onaylamustir. Ancak,
sendikalar cesitli kisitlamalara tabidir ve ¢ocuk is¢iligi devam etmektedir. Namus cinayetleri
ile ilgili suglara indirilmis cezalarin uygulanmasina izin veren mevzuat hala ytriirliiktedir.

Yargi sistemi reformuna devam edilmistir. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yetki ve gorev
alan1 daraltilmis ve durusma Oncesi tutuklama siiresi azaltilmistir. Ancak, bu mahkemelerin
gorev ve islevi, hala uluslararas: standartlar ile uyumlu degildir. Yarginin her zaman bagimsiz
ve tutarli bir sekilde hareket etmedigi siirekli bildirilmektedir. Hakimler ve kolluk
kuvvetlerine yonelik insan haklar1 kurslar1 diizenlenmistir.

Gecgen yil, Tiirkiye’de kamu hayatinin daha seffaf hale getirilmesini tesvik etmek i¢in bir dizi
girisimde bulunulmustur. Bununla beraber, yolsuzluk 6nemli bir sorun olmaya devam
etmektedir. Avrupa Konseyinin ilgili sozlesmesi heniiz onaylanmamustir.

Glineydoguda iki ilde olaganiistii halin kaldirilmasi, bu bolgedeki giinliik yasam sartlarinin
iyilesmesine yol a¢mistir. Bolgede insan haklarinin  korunmasinin  giiclendirilmesi
gerekmektedir.
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Milli Giivenlik Kurulunun yapisi ve rolii ile ilgili degisiklikler getiren Anayasa degisikligi
yirtrliige girmistir. Ancak bu degisikligin, fiiliyatta Milli Giivenlik Kurulunun ¢aligsma tarzini
degistirmedigi goriilmektedir.

Tiirkiye, Kibris sorununda kapsamli bir anlagmaya ulasilabilmesi i¢in, Kibris’ta bulunan iki
toplum lideri arasindaki dogrudan goriismelere destek verdigini belirtmeye devam etmistir.
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin agiklamalarina uygun olarak, AB, Kibris Tiirk
liderinin Kibris sorununun katilim miizakereleri tamamlanmadan once halline yonelik
caligmalarinin tesviki amaciyla, Tiirkiye tarafindan daha ileri adimlar atilmasi gerektigini
vurgulamastir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iligkiler gelismeye devam etmistir. Gliven artirict yeni
Onlemlerin alinmasina iligkin ¢abalar stirmektedir. Iki disisleri bakani arasinda, Ege ile ilgili
arastirict mahiyette goriismelere Mart 2002°de baglanmustir.

Genel olarak, Tirkiye, oOzellikle gectigimiz yil, 1998* yilinda Komisyon tarafindan
yayimlanan rapordan bu yana, Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmasi yolunda 6nemli
ilerleme kaydetmistir. Ozellikle Agustos 2002°de kabul edilen reformlar ¢ok genis
kapsamlidir. Bir arada disiiniildiiglinde, bu reformlar, Tiirkiye’de demokrasinin
giiclendirilmesi ve insan haklarmin korunmasi konusundaki temel g¢alismalarin onemli bir
kismint teskil etmektedir. Bu reformlar, Tiirk vatandaslarinin, Avrupa Birligindekilerle aym
diizeydeki hak ve ozgiirliiklerden, kademeli olarak yararlanabilmesi i¢in gerekli diger
degisikliklerin yolunu agmaktadir.

Tiim bunlara ragmen, Tiirkiye, siyasi kriterleri tam olarak karsilamamaktadir. Ilk olarak; bu
Raporda da belirtildigi tiizere, reformlar, temel hak ve Ozgiirliiklerden tam olarak
yararlanabilmeye iligkin baz1 dnemli kisitlamalar igcermektedir. Basta yazili basin ve radyo ve
televizyon yayinlar1 dahil olmak tizere, ifade 6zgiirliigli, baris¢il toplant1 6zgiirliigii, dernek
kurma 0Ozgiirliigli, din ve vicdan Ozgiirliigli ve hukuki tazmin hakki alanlarinda 6nemli
kisitlamalar varligini stirdiirmektedir.

Ikinci olarak; reformlarin bir cogu, Avrupa standartlari ile uyumlu olacak sekilde, hukuki
diizenlemelerin ya da diger idari tedbirlerin alimmmasii gerektirmektedir. Bu tedbirlerin
bazilar1 halihazirda alinmis olup, digerleri de hazirlanmaktadir. Reformlarin, etkili olabilmesi
i¢in, lilke ¢apinda, farkli diizeylerdeki adli ve idari birimler tarafindan fiili olarak uygulanmasi
gerekmektedir.

Komisyon, dnemli siyasi partilerden birinin liderinin, 3 Kasim Genel Se¢imlerine katiliminin
yasaklanmasina iligskin Yiiksek Se¢im Kurulu kararmin, reformlarin ruhunu yansitmadig
goriisiindedir.

Komisyon, 1998 tarihli flerleme Raporunda su kararlara varmistir: “Siyasi agidan, mevcut degerlendirme, kamu
idaresinin igleyisindeki bazi bozukluklara, insan haklar1 ihlallerinin siirekliligine ve azinliklara yonelik
uygulamalardaki temel eksikliklere dikkat ¢ekmektedir. Ordu iizerinde sivil denetimin eksikligi endiseye neden
olmaktadir. Milli Giivenlik Kurulu aracilifiyla ordunun siyasi yasamda oynadigi onemli rol, bu hususu
yansitmaktadir. Ulkede gozlenen medeni ve siyasi hak ihlallerinin bir ¢ogunun, bu konuyla baglantili olmas
nedeniyle, Giineydogudaki duruma, askeri olmayan, sivil bir ¢6ziim bulunmalidir. Komisyon, Tiirk hiikiimetinin
iilkedeki insan haklari ihlalleriyle miicadele konusundaki kararliligini takdir etmektedir; ancak, hiikiimetin bu tutumu,
fiiliyatta su ana kadar kaydadeger bir etki yaratmamustir. Tiirkiye'nin 1995 yilinda baslattigi demokratik reform siireci
devam etmelidir. Bu sorunlarin yaninda, Tiirkiye, sinir komsulartyla tiim ihtilaflarinin, uluslararasi hukuka uygun,
barisgil yollarla halli igin yapici katki saglamalidir.” Ordu iizerinde sivillerin kontrolii, insan haklari ihlallerinin
siirekliligi, iskence ve kiiltiirel haklarin korunmasindaki eksiklikler gibi konular miiteakip raporlarda ele alinmistir.
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Uciincii olarak; siyasi kriterler cercevesindeki bazi énemli sorunlar heniiz geregince ele
alinmamistir. Bu sorunlar, kotii muamele ve iskence ile miicadele, ordu iizerinde sivil
denetim, siddete dayanmayan goriis belirttikleri i¢in hapsedilmis kisilerin durumu ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlaria uyulmasini igermektedir.

Son yillarda gergeklestirilen kayda deger ilerleme ve iizerinde durulmasi gereken diger alanlar
dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin, demokrasinin gii¢clendirilmesi ve insan haklarinin korunmasi
ile ilgili reform siirecini yasal ve fiili agidan siirdiirmesi tesvik edilmektedir. Bu husus,
Tiirkiye’nin siyasi kriterlere tam uyum cergevesinde, kalan engelleri de asmasini
saglayacaktir.
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2. Ekonomik Kriterler
2.1. Giris

Komisyon, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik bagvurusuna iliskin 1989 tarihli Goriisiinde su
sonuclara varmistir:

“Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi durumu, ...,Tiirkiye’nin Topluluga girmesi durumunda
karsilasacagi uyum sorunlarimi orta vadede asabilecegi konusunda Komisyonu ikna
etmemektedir.”

2001 y1li Tlerleme Raporunda Komisyon sunlar1 belirtmistir:

“Iki mali krizle kars1 karstya kalan Tiirkiye, isleyen bir piyasa ekonomisinin saglanmasi
konusunda fazla ilerleme kaydedememistir. Ancak, ekonominin 6nemli bir kismu AT ile
olusturulmus giimriik birligi ¢cercevesinde zaten AB piyasalariyla rekabet etmektedir.”

[lk Ilerleme Raporundan itibaren, Tiirkiye’deki ekonomik gelismeler degerlendirilirken,
Komisyonun yaklagimi, Haziran 1993’de gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi sonuglari
cercevesinde sekillendirilmistir. Zirve sonuglarina gore, AB’ye iiyelik;

* isleyen bir piyasa ekonomisinin varligini ve

» Birlik igerisindeki rekabet baskis1 ve piyasa giicleriyle bas edebilme kapasitesini
gerektirmektedir.

Komisyon, asagidaki degerlendirmede, onceki Ilerleme Raporlarinda uygulanan ydntemi
izlemistir. Bu yilin Ilerleme Raporunda yer alan degerlendirmeler, 1997 yilindan itibaren
gergeklesen gelismeleri ele almistir.

2.2. 1997 Yihndan itibaren Gergeklesen Ekonomik Gelismelerin Ozeti

Ekonomide asir1 1sinma donemlerinin ve iki Onemli daralmanin yasandigi 1997-2001
doneminde, ekonomik biiyiime oldukga degisken bir seyir izlemistir. Uretimdeki biiyiik
dalgalanmalara ragmen, turizm gelirleri, isci gelirleri ve portfdy yatirimlari, ticaret acigini
dengelemis olup, cari islemler acig1 sinirli kalmistir. Ortalama olarak GSYIH’nin % 0,8’
civarinda olan yillik dogrudan yabanci yatirim girisi yetersiz kalmistir. Bu donemde, ortalama
yillik tiiketici fiyat artis1 % 69,9 seviyesinde gerceklesmis ve Ocak 1998°de bir dnceki yila
gore % 101 ve Subat 2001°de bir onceki yila gore % 33 aralifinda, biiyiik dalgalanmalar
gdstermistir. AB standartlarma (ESA 95) gore, genel kamu agi1g1, GSYIH nin % 6’s1 ve %
28,7’si arasinda dalgalanarak, GSYIH’ nin ortalama % 15,7’si olmustur. 2000 ve 2001
yillarinda yasanan mali krizler sonrasinda, kismen artan belirsizligi yansitan yiiksek faiz
harcamalar1 sebebiyle, kamu maliyesinin durumu belirgin bir sekilde kotiilesmistir.
Bankacilik sektoriinlin kurtarilmasi ve Tiirk Lirasindaki (TL) deger kaybinin maliyeti, 1997
yilinda % 55,6 olan genel kamu bor¢ stokunun GSYIH’ye oraninm, 2001 yilinda % 101,4’e
yiikselmesine neden olmustur. Reel faiz oranlar1 ¢ok yiiksek seviyelerde seyretmistir. Reel
efektif doviz kuru, rapor doneminin ilk yarisinda nispeten istikrarli bir seyir izlemistir. 2000
yilinda, ileriye yonelik olarak agiklanan kur uygulamasi sonucunda, TL’de 6nemli dlgiide bir
reel deger artis1t meydana gelmis, ancak bu artig, Subat 2001°de kurun serbest dalgalanmaya
birakilmasinin ardindan yasanan hizli deger kaybi1 neticesinde, fazlasiyla dengelenmistir.
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Temel Ekonomik Egilimler

Tirkiye 1997 1998 1999 2000 2001] Ortalama| 2002 en son
Reel GSYIH bilyiime  Yiizde 75 31 47 74 74 1.2 23
orani ’ ' ’ ' ' ' .

Enflasyon oram

(TUFE) ¢
Yillik ortalama Yiizde 85.7 84.9 64.2 57.3 57.6 69.9
Aralik’tan Aralik’a Yiizde 99.9 68.9 66.9 41.3 74.2 70.2

Issizlik oram
LFS tanimu Yiizde 6.7 6.8 7.7 6.6 8.5 7.3 9.6.

Genel kamu biitce dengesi

GSYIH’ nin yiizdesi -13.4 -11.9 -18.7 -6.0 -28.7 -15.7
Cari islemler dengesi
GSYHi’nin yiizdesi -1.4 1.0 -0.7 -53 2.3 -0.8
milyon ECUC) 5306  1,770]  -1.280] -11,510] 37028 -1,011] 997 Ocak:
Mayis
Toplam dis borg
Borg ihracat orani
Mal ve hizmet ihracatinint -y 55 o 456 206.6]  200.3
ylizdesi
milyon ECU/E 64,308 67,514 83,002] 103,752
Dogrudan yabanci
sermaye girisi
Odemeler dengesi
verileri
GSYIH’nin ylizdesi 04 0.5 0.4 0.5 2.2 0.8
MilyonECU/€ 710 838 735 11s1] 36477 1416 173 Ocake
Mayis

Kaynaklar: Eurostat. Ulusal kaynaklar. OECD dis borg istatistikleri

*Tanimda yapilan teknik degisiklikler sonucu seriler kirilmaktadir.
®Kaynak: Merkez Bankas1 web sitesi. ©Endeks heniiz uyumlastiriimanustir.

Gelecekte makroekonomik istikrara katki saglayabilecek Onemli yapisal reformlar kabul
edilmistir. Bankacilik ve tarim sektoriindeki reformlar, tiitlin, seker, elektrik,
telekomiinikasyon ve dogal gaz gibi temel piyasalarin serbestlestirilmesi ve emeklilik
sisteminde siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve bir issizlik sigortasi uygulamasia gecilmesi
hususlarint igeren sosyal giivenlik sistemi reformu ile, 6nemli gelismeler kaydedilmistir.
Merkez Bankasinin bagimsizliginin artirilmasi, enflasyonist baskilarin azaltilmasi agisindan
bir diger 6nemli adim olmustur. Sonug olarak, 6zellikle 2001 yilinda yasanan mali krizden
sonra, devletin ekonomideki rolii ve siyasi miidahaleler 6nemli 6l¢iide azalmistir. Bunlara ek
olarak, kamu yonetiminin etkililigini ve kamu kesimi hesaplarinin saydamligini artirmak
amaciyla, 6nemli adimlar atilmistir. Ozellikle, bankacilik sektdriiniin giiclendirilmesine
yonelik olarak alinan son dnlemler sayesinde, ekonominin soklara kars1 direnci artmistir.

Ekonomik biiyiime, tiim donem boyunca niifus artisinin énemli Ol¢lide altinda kalmig ve bu
durum, kisi basma gelirde belirgin bir azalmaya neden olmustur. Sosyal ve bdlgesel
farkliliklar, siirekli olarak yiiksek diizeyde gerceklesen enflasyon ve ekonomik istikrarsizliklar
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nedeniyle artmustir. Satin alma giicii paritesine gore kisi basina GSYIH, 2001 yilinda AB
ortalamasmin  yalmzca % 22’si diizeyinde gerceklesmistir. Isgiicii piyasasindaki
dengesizlikler artmistir. 1997 yilinda % 54,9 olan ¢alisma cagindaki (15-64) niifusun
isgliciine katilma orani, 2001 yilinda % 51,3’e diiserken, ayn1 donemde istihdam orani daha
hizli azalarak, % 51,2°’den % 46,8’e gerilemistir. Bu durum, 1997 yilinda % 6,7 olan issizlik
oraninin, 2001 yilinda % 8,5’e yiikselmesine neden olmustur. 2002 yili ortasi itibariyla,
kentsel alanlarda % 13,5 ve kirsal alanlarda % 4,5 olarak gerceklesen issizlik orani, daha da
artarak % 9,6’ya yiikselmistir. 15-24 yas grubunda issizlik oram1 % 17 civarinda
gerceklesmistir. Kayitdisi sektorlerde ve tarim sektoriinde diislik iicretle calisanlarin yaygin
olmas1 sebebiyle isgiicii piyasasindaki gelismelerin daha olumlu degerlendirildigi dikkate
alindiginda, isglici arzi1 ve talebi arasindaki dengesizliklerin daha fazla olabilecegi
diistiniilmektedir.

2001 yilinda ekonomik yapinin temel gostergeleri

Niifus (ortalama) bin 68,608
Kisi basina GSYIH * Satin alma giicii paritesi 5,200
AB ortalamasinin yiizdesi 22
Tarimmin pay1 b,
- toplam katma deger i¢inde ylizde 12.1
- istihdam iginde ylizde 354
Gayri safi sabit sermaye olusumu/GSYIiH © yiizde 17.8
Toplam dis bor¢/GSYIH yiizde 47.7
Mal ve hizmet ihracati/GSYIH yiizde 33.2
Dogrudan yabanci yatirim stogu milyon € :

kisi bagina €

Uzun dénem issizlik oram Isgiiciiniin yiizdesi 1.8

? Rakamlar, ulusal hesaplardan alinan niifus sonuglariyla hesaplanmustir. Bu sonuglar, demografik istatistiklerde
kullanilanlardan farkli olabilmektedir.

® Tarim, aveilik, ormancilik ve balikgilik

¢Veriler 2000 yilina aittir.

2.3. Kopenhag Kriterleri Acisindan Degerlendirme
Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligt

Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi, ticaretin oldugu kadar fiyatlarin da serbestlestirilmis
olmasin1 ve miilkiyet haklarin1 da iceren uygulanabilir bir hukuk sisteminin varligini
gerektirmektedir. Makroekonomik istikrar ve ekonomi politikas1 {izerindeki uzlasi, piyasa
ekonomisinin performansini artirir. Gelismis bir mali sektoriin varli§i ve piyasaya giris ve
cikislarda 6nemli engellerin olmamasi, ekonomide etkililigi artirir.

Ozellikle Subat 2001 mali krizinden sonra, son bes yillik dénemde, ekonomi politikasinin
temel unsurlarina iligkin genis goriis birligi daha da artmistir. Kisa donem perspektifli ve hizla
degisen hiikiimetlerin ardindan, 1999 yilinda kurulan {i¢ partili koalisyon hiikiimeti,
reformlarin gergeklestirilmesi ve Tiirk ekonomisinin istikrara kavusturulmasi amaciyla cesitli
tedbirleri uygulamaya koymustur. Politika Oncelikleri ve reformlarin sosyal maliyetinin
dagitimi1 konularinda goriis ayriliklart olmasina ragmen, enflasyonist baskinin azaltilmasi ve
kamu maliyesinin iyilestirilmesi gerektigi konusunda, tiim siyasi partiler arasinda genis bir
goriis birligi bulunmaktadir. Subat 2001 mali krizinden sonra, Hiikiimet, siyasi miidahaleler
ve kirilgan bir mali sektdrden dolay: ortaya ¢ikan yapisal bozukluklarin giderilmesi lizerinde
yogunlagsmistir. Tirk yetkililerinin mali sektorii gliclendirmeye iliskin artan gayretleri,
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Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi tarafindan mali ve teknik agidan destek gérmiistiir.
Bununla birlikte, koalisyon hiikiimeti igerisindeki anlasmazliklar, zaman zaman Programin
uygulanmasina iliskin gilivenilirligi azaltmis ve ekonominin giiclendirilmesini geciktirmistir.
2001 ve 2002 yillarinda hazirlanan Katilim Oncesi Ekonomik Programlar, tutarli bir orta
vadeli politika cergevesi gelistirmenin 6nemine iliskin bilincin artigin1 gostermektedir.

Reel GSYIH biiyiimesi, diisiik bir biiyiime trendi etrafinda ¢ok degisken bir gelisim
gostermistir. Yillik ortalama biiylime oranlari, % 7,5 ve % —7,4 aralifinda degiserek, 1997-
2001 déneminde ortalama reel GSYIH biiyiimesi % 1 civarinda gerceklesmistir. Bu asiri
dalgalanma, soklara kars1 yiiksek duyarliligt ve bu soklardan hizli bir sekilde g¢ikabilme
yetenegini gostermektedir. S6z konusu donemde, yillik ortalama % 9,7 oraninda artan mal ve
hizmet ihracati, biiylimenin temel kaynagini olusturmustur. Yillik ihracat artis oranlar1 % 19,2
ile % —7,4 aralifinda dalgalanmistir. Yillik % 16,8 ve % —31,9 araliginda dalgalanma gosteren
gayri safi sabit sermaye yatirimlar1 biiyiime orani ise, ayn1 donemde yillik ortalama % 5,8
oraninda azalmistir. Bu dalgalanmalar, Tiirkiye’deki ekonomik aktorlerin kisa donemli
planlama anlayisini1 yansitmakta olup, biiylik 6l¢iide, biliylimenin yiiksek oranda degiskenlik
gostermesine yol agmistir. Ozel tiiketim, yillik bazda % 8,4 ve % —9 oranlar arasinda
dalgalanarak, yillik ortalama % 0,5 oraninda artmistir. Bu donemde yillik ortalama % 3,2
oraninda artan kamu kesimi tiiketimi, 2000 yilina kadar % 4,1 ve % 7,9 oranlar1 arasinda nispi
olarak istikrarli bir seyir izlemesine ragmen, 2001 yilinda % 8,6 oraninda azalmistir. Kamu
maliyesinde iyilestirme yapilmasi gerekliligini yansitan bu azalma, biiylik 6l¢iide, {icret dist
cari harcamalardaki hizli diisiisiin sonucudur. 2002 yilmnin ilk geyreginde, reel GSYIH bir
onceki yilin ayni donemine gore % 2,3 artmistir. Gayri safi sabit sermaye yatirimlarinda
azalma olmasma ragmen, bu diizelme, esas olarak mal ve hizmet ihracatindaki artis ve
stoklarin yerine konmasindan kaynaklanmaistir.

Cari islemler biiyiik 6l¢iide dengede kalmistir. Uretimdeki yiiksek dalgalanmalara ragmen cari
islemler acig1 smirli kalmis olup, ekonominin yiiksek oranda biiyiidiigii 2000 yilinda,
GSYIH’nin % 5,3’ii oraninda gerceklesen bu acik, 2001 yilinda yasanan daralma doneminde
% 2,3 oraninda fazlaya doniismiistiir. 2002 yilinin ilk yarisinda, cari islemler hesab1 dengeye
yaklasmistir. 1997-2001 déneminde GSYIH nin % 6’s1 civarinda gergeklesen cari islemler
dengesi ile ticaret agig1 arasindaki fark, genellikle turizm gelirleri ve is¢i gelirlerinin hemen
hemen esit katkisi ile giderilmistir. Sermaye hareketleri kaleminde ise, yabanci sermaye
giriginin esas kaynagini yiiksek faiz oranlarinin ¢ektigi portfoy yatirimlari olusturmustur.
Kamu kesimine uluslararasi piyasalardan saglanan krediler de 6nemli bir rol oynamistir. Bu
krediler, finansman maliyetlerini azaltirken, kamu kesimi dis borcunun artmasina ve
dolayistyla kamu kesiminin kur riskine maruz kalmasina neden olmustur. Dogrudan yabanci
yatirimlar, cari islemler agiginin finansmaninda 6nemli bir paya sahip olmamuistir.

Issizlik, 1999 ve 2001 yillarinda yasanan daralma dénemlerinde artmistir. Tarim ve kayit dist
sektorlerdeki diisiik ticretli istihdam, resmi issizlik oraninin % 7,251 gibi nispeten diisiik bir
seviyede kalmasina neden olmustur. Ancak, son ekonomik krizler, igsizlik seviyesinde 6nemli
bir artisa neden olmustur. 1999 yilinda, depremin ardindan, issizlik orani gegici olarak 1 puan
artmistir. 2001 yilinda issizlik orant % 8,5’e yiikselmistir. 2002 yilinin ilk yarisina iliskin
veriler, ilk ceyrekte igsizlik oraninin % 11,8’e yiikseldigini, ikinci ¢eyrekte ise bu oranin %
9,6’ya distigiinii gostermektedir. Kirsal alanlarda, yiiksek oranli mevsimlik dalgalanmalara
ragmen, issizlik orami ortalama % 4-5 gibi nispeten diisiik seviyelerde kalmistir. Kentsel
alanlarda, 1997 yilinda % 9,5 olan issizlik orani, 2002 yilinin ilk yarisinda % 14’e
yikselmistir. 1997 yilinda % 14,3 olan geng issizlerin (25 yas alt1) orani, 2001 yilinda %
16,7’ye yiikselmistir. 2002 yilinin ikinci ¢eyreginde, bu oran, % 17,2 seviyesine ¢ikmuistir.
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I$§izlik oranindaki bu artisin temel sebebi, ekonomik krizler ve bankacilik sektoriiniin ile
KIT’lerin yeniden yapilandirilmasidir.

Son donemlerdeki iyilesmeye ragmen, enflasyonist baskilar yiiksek ve degisken olmaya
devam etmistir. Kronik yiliksek enflasyon Tiirk ekonomisinin en Onemli zayifliklarindan
biridir. 1997 ve 2001 yillar1 arasinda ortalama enflasyon orani % 70 civarinda gerceklesmistir.
1997 yili igerisinde tarimsal destekleme fiyatlarinin ve kamu kesimi iicretlerinin artirilmasina
iliskin olarak alinan siyasi kararlar, enflasyonda hizli bir yiikselmeye neden olmus ve 1997
yil1 sonu ve 1998 yili basinda enflasyon oran1 % 100 civarma ¢ikmistir. Ekonomik program,
enflasyonun 1998 yili sonu itibartyla % 70 seviyesine diisiirtilmesine yardimci olmustur.
Toplu is sozlesmelerinde geriye doniikk endeksleme uygulamasi, yiiksek enflasyon
beklentisine sebep olmus ve 1999 yilinda enflasyonun diismesini engellemistir. Ileriye
yonelik belirlenen kur rejiminin nominal ¢apa olarak kullanildigr ve kamu kesimi iicretlerinin
enflasyon hedefleri ile iligkilendirildigi, enflasyonun diisiiriilmesine yonelik 2000 yilindaki
girisim, Subat 2001 itibariyla enflasyonun % 33’e disiiriilmesine katki saglamigtir.
Uygulanmakta olan déviz kuru rejiminin terk edilmesi ve bunu takiben TL’de meydana gelen
deger kaybi neticesinde enflasyon, Ocak 2002’de % 73’e ylikselmistir. Bu tarihten itibaren
enflasyonist beklentilerin kirilmasi, hiikiimetin  enflasyonun diistliriilmesinde basarili
olabilecegini gostermistir (Ornegin toplu is sozlesmelerinde geriye doniik endeksleme
yapilmasi). 2002 yilinin ilk yarisinda, Ocak ayinda % 5 olan aylik enflasyon orani, Haziran
aymda % 0,6’ya diigmiistiir. Ocak 2002’de % 73,2 olan yillik tiiketici fiyat artigi, Haziran
aymda % 42,6’ya gerilemistir. Yilin ilk yarisinda enflasyonda meydana gelen diisiis dikkate
alindiginda, hiikiimetin 2002 yil sonu enflasyon hedefi olan % 35 orani ulasilabilir
gorilmektedir.

Para ve kur politikasi, 1997 ve 1998 yillarindaki uyumlu politika uygulamasindan, Aralik
1999°da siki parasal hedefler ve ileriye yonelik dnceden belirlenmis kur rejimi uygulamasina
dontismiustiir. Subat 2001°de dalgali kur rejimine gecilmistir. 1999 Ekonomik Program
cergevesinde, Merkez Bankasi, reel doviz kurunun sabit tutulmasina odaklanmak yerine,
enflasyonun diisiiriilmesi silirecinin ileri bir asamasinda genisleyecek bir bant dahilinde
onceden agiklanacak doviz kuru uygulamasina baslamistir. S6z konusu doviz kuru politikasi,
i¢ parasal biiyiikliiklere iliskin kati limitler iceren para politikasiyla da desteklenmistir.
Uygulanmakta olan para politikasinin bir sonucu olarak, para piyasalarindaki likidite miktari,
esas itibartyla sermaye giris ve ¢ikisina bagli olmustur. 2000 yili sonunda, enflasyonla
miicadele programina duyulan giivenin azalmasi, kisa vadeli sermaye ¢ikisinin artmasina yol
acmis ve bu durum, Tiirk mali sektoriinde 6nemli likidite sorunlar yaratmistir. Bu gelismeler
sonucunda, hiikiimet, Subat 2001°de dalgali doviz kuru rejimine gegmek zorunda kalmustir.
Bunu takip eden birkag¢ hafta igerisinde, Tiirk Liras1 % 50’nin {lizerinde deger kaybetmis ve
ancak, istikrar programina olan giivenin artmasi neticesinde, 2002 yilinin bahar déneminde
giiclenebilmistir. Merkez Bankasi, halihazirda, para tabanini para politikasinin ¢apasi olarak
kullanmakta olup, asir1 doviz kuru ve parasal dalgalanmalar1 da gidermeye yogunlagmustir.

1999 yili depremleri ve 2001 yilindaki bankacilik krizleri gibi beklenmedik olaylar ve artan
finansman maliyetleri, siirdiiriilebilir bir kamu finansmanina ulagilmasina yonelik cabalari
engellemistir. Faiz dis1 harcamalarin kontrolii ve gelirlerin artirilmasina yonelik olarak alinan
basarili tedbirlere ragmen, kamu finansmani, GSYIH nin % 6’s1 ile % 28,4’ii araliginda
dalgalanan, yiiksek ve olduk¢a degisken genel kamu agig1 tarafindan sekillendirilmistir.
Bunun temel yapisal nedeni, 1999 depremleri veya 2001 mali krizlerinin ardindan bankacilik
sektorlinliin  yeniden yapilandirilmasinin maliyeti gibi bir defalik unsurlarin yani sira,
GSYIH’nin % 13’ii ile % 26’s1 araliginda dalgalanan faiz 6demeleridir. Dénemin biiyiik bir
kisminda, Tiirkiye 6nemli oranda faiz dis1 fazla vermistir (GSYIH nin % 1,4’ii ile % 7,7’si
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araliginda). Ozellikle daha dnceki ekonomik istikrar ¢abalariyla karsilastirildiginda, bu husus,
dikkate deger bir basaridir. 2001 yil1 biitce agigindaki ani yiikselme, mali krizlerin ve tarimsal
desteklemenin artan maliyetinin giderilmesinin, bir defalik etkisini yansitmaktadir. Yerel
yonetimlerin ve sosyal giivenlik sisteminin agiklari, toplam biitge acigmnin % 0,25 ila %
0,75’ini olusturmaktadir. Artan finansman ihtiyact nedeniyle, vergi oranlar yiikseltilmis,
vergi istisnalar1 kaldirilmis ve vergi kacagimin azaltilmasi ile vergi idaresinin etkililiginin
artirtlmasina yonelik tedbirler alinmigtir. Bunun sonucu olarak, 1997 yilinda % 20 olan
toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ye orani, 2001 yilinda % 27’ye yiikselmistir®. Vergi
gelirlerindeki bu artisa en biiylik katki, dolayli vergilerdeki artistan gelmistir. Faiz dist
harcamalar, GSYIH nin % 20’si civarinda sabit kalmaya devam etmistir.

Referans doneminde, biiyiik 6l¢iide 2001 yili mali krizlerinin etkisiyle, kamu borcu 6nemli
oranda artmistir. AB muhasebe standartlarina gére, 1997 yilinda GSYIH’ nin % 55,6’s1 olan
toplam kamu borcu, 2001 yilinda % 102,4’e yiikselmistir. 2001 yilindaki 45 puanlik hizli
artig, esas itibariyla, mali krizlerin yol ag¢tig1 maliyetlerin bir sonucudur. Yiiksek oranlt biit¢e
aciginin yan sira, doviz cinsinden borglarin, toplam borglar i¢indeki agirligini 17 puan artiran
TL’deki deger kaybi, borg seviyesindeki artigta en biiyiik etkiyi yaratmistir. Batik bankalarin
kurtarilmasinin maliyeti ise, toplam kamu borcunda 7,5 puanlik bir artisa sebep olmustur.
Tiirkiye’nin dig bor¢ vade yapist iyilesmistir. Mali krizler 6ncesinde % 25 olan kisa vadeli dig
borg¢larin toplam dis borglara orani, 2002 y1li ortasi itibartyla % 12 civarina gerilemistir. Mali
sektoriin giliclendirilmesi amaciyla olusturulan fonlarin biiylik bir boliimii, degisken oranli
veya doviz kuruna endeksli hazine kagitlar1 vasitasiyla, i¢ kaynaklardan saglanmistir. Bunun
bir sonucu olarak, kamunun faiz oranlarindaki degisikliklere ve doéviz kurundaki
dalgalanmalara kars1 hassasiyeti biiyiik 6l¢iide artmistir.

Artan mali saydamlik, kamu finansmaninda daha az avantajli, ancak daha gercekci bir yapi
olusturmustur. Kamu ihaleleri, mali yonetim ve mali kontrole iligkin olarak son dénemlerde
kabul edilen kanunlar, Tiirk mevzuatinin uluslararas1 standartlara getirilmesi yoniinde biiytik
adimlardir. Bu reformlar neticesinde Kamu fhale Kurumu kurulmus ve borg ve risk ydnetimi
birimi olusturulmustur. Bunlara ilaveten, daha 6nce biitce disinda olan fonlar biitgeye yeniden
dahil edilmis ve daha oOnceleri kayit diginda kalan mali islemler kayit altina alinmaya
baslanmustir. 2002 yil itibartyla, GSYIH nin % 1,5’ine denk gelen 60’dan fazla biitce dis1 fon
5’e indirilmistir.

1998 yilindan bu yana, Tiirk yetkilileri ekonominin istikrara kavusturulmasi yoniinde pek ¢ok
girisimde bulunmustur. Ancak, siirekli yiiksek enflasyon ve mali sektdrdeki yapisal zayifliklar
gibi siiregelen ekonomik dengesizlikler ve 1998 Rusya krizi ve 1999 depremleri gibi dis
soklar, ekonominin istikrara kavusturulmasini engellemistir. 2000 y1l1 basinda faiz oranlarinin
diistiriilmesinde gosterilen basar1 sonrasinda, istikrar programina verilen siyasi destegin
yetersizligi, enflasyonun diisiiriilmesi programina duyulan giiveni azaltmis ve istikrar
cabalarinin sekteye ugramasina yol agmistir. 2001 yili Mayis ayinda sunulan son program,
daha giiclii bir siyasi destege ve yapisal reformlara iligkin olarak daha radikal bir yaklasima
sahiptir. 2002 Ocak ayinda Uluslararas1 Para Fonu ile yeni bir 3 yillik stand-by diizenlemesine
gidilmistir. Bu yeni diizenleme, 1999 yili Aralik ayinda kabul edilen bir 6nceki program
lizerine insa edilmis ve Tiirkiye'nin yogun yapisal reform glindeminin tamamlanmasina
yonelik bir yaklasimi icermistir. Bugiine kadar temel yapisal zayifliklarin giderilmesi yoniinde
calisilmis olup, Programin, enflasyonist beklentilerin azaltilmasi agisindan basarili oldugu
goriilmektedir. Ayrica, yetkililer, i¢inde bulunulan zor kosullar altinda mali disiplinin

13 Uluslararasi Para Fonu kamu finansmanlari istatistiklerine gore.
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saglanmasi agisindan basarili olmustur. Bu durum, istikrar saglanmasi yoniindeki ¢abalarinin
giivenilirligine biiyiik katki saglamistir. Bununla birlikte, siyasi belirsizlikler hala kamu
kesimi borcunun ¢evrilmesine iligkin finansman maliyetlerini ylikseltmektedir.

Piyasa giiclerinin serbest etkilesimi geligmistir. Tiirkiye’deki, geleneksel devlet yonlendirmeli
kalkinma yaklasimi1 sebebiyle, Ozellikte bankacilik ve diger temel sektorlerde, devlet
miidahaleleri ve KiT’ler ekonomide dnemli bir rol oynamistir. Son bes yillik dénem zarfinda,
kamu bankalar1 tizerindeki siyasi etkiler azaltilmis, daha ¢ok iirliniin fiyati arz-talep
cergevesinde belirlenmeye baslamis ve Onemli sektdrlerde piyasanin serbestlestirilmesine
baglanmistir. Kisith kaynaklarin tahsisinde piyasa giiclerinin roliinii artiran diger bir 6nemli
adim, piyasa diizenleyici ve rekabetin gozetimini saglayacak bagimsiz kurumlarin
olusturulmasi olmustur. Ancak, bu silire¢ heniiz tamamlanmis degildir. Bankacilik ve diger
temel sektorlerde KiT’lerin agirligi hald devam etmektedir. Kamu istirakli bankalar,
bankacilik sektdriindeki varliklarin 1/3’{ine sahiptir. Imalat sanayiinde, tamami kamuya ait
isletmeler sektordeki katma degerin 1/4’line ve istthdamin % 12°sine sahiptir. Bu
isletmelerden bir cogu verimsiz ve asir1 istihdamla calismaktadir. Fiyatlar maliyetlerin
yalnizca bir kismmi karsilamaktadir. Bu isletmeler, genellikle imalat sanayine girdi
iirettiklerinden dolayi, olusan fiyat sapmalar1 ekonominin geneline yayillmaktadir. Biitceden
bu igletmelere yapilan transferler, fiyat sapmalar1 ve verimsiz faktor tahsisinin yani sira, biitce
tizerinde de Onemli bir yilk olusmasina neden olmaktadir. Bankacilik sektoriinde, tarim
sektdriine ve KOBI’lere saglanan kredilerde kamu bankalar1 hala biiyiik paya sahiptir.

Fiyat sapmalar1 azalmistir. Fiyat yapisinda Onemli bozulmalara sebep olan tarimsal
destekleme fiyatlari sistemi, biiyiik 6lclide terk edilmistir. Tiitlin ve seker fiyatlari, iirlin alimi
yapan kamu kuruluslar1 yerine, arz ve talep tarafindan belirlenmektedir. Enerji fiyatlar1 ve
KiT’ler tarafindan iiretilen mallarin fiyatlar1, reel maliyetleri daha iyi yansitacak sekilde
artirtlmistir. Ancak, enerji fiyatlari, ekonomik programin sosyal maliyetinin giderilmesi
amaciyla, hala siibvanse edilmektedir. Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi Sepetindeki kalemlerin
yaklasik 1/4’iiniin fiyati, piyasa kosullar1 disinda belirlenmektedir.

Ozellestirmede ilerleme saglanmasi amactyla pek cok girisimde bulunulmasma ragmen,
gergek anlamda ilerleme sinirli kalmistir. Tiirkiye’de o6zellestirme hareketi 1980’11 yillarda
baslamistir. Elverissiz piyasa kosullar1 ve potansiyel yatirimcilarin ilgisizligi nedeniyle, son
zamanlardaki 6zellestirme girisimleri sinirli bir basartya ulasmistir. 1985 yilindan bugiine
kadar elde edilen toplam o6zellestirme gelirleri, GSYIH nin sadece % 3’iine tekabiil
etmektedir. Kuruluslarin 6zellestirilmesine yonelik yapilan hazirliklarin yiiksek maliyeti
nedeniyle, zellestirmeden elde edilen net gelir daha da az olmaktadir. Baz1 kiiglik ¢aptaki
ozellestirmelerin yan1 sira, devam etmekte olan en oOnemli Ozellestirme projeleri, petrol
dagitim sirketi POAS taki kamu paymnin satilmasi ve petrol rafinerisi TUPRAS hisselerinin %
31,5’inin halka arzidir. Bankacilik sektoriinde, 2002 yili sonuna kadar satilmasi planlanan
kamu agirlikli bir bankanin yam sira, iki biiyiilk kamu bankasi yeniden yapilandirilmakta ve
bu bankalarin  Ozellestirilmelerine  iliskin  hazirlhikk  ¢alismalar1  stirdiiriilmektedir.
Ozellestirmeye iliskin yasal diizenlemelerde ilerleme kaydedilmistir. Anayasada yapilan
degisiklikler ile, uluslararasi tahkim ve enerji sektoriinde 6zellestirme imkan1 getirilmistir.
Tiirk Telekom 06zel yatirimcilar ig¢in daha cazip hale getirilmistir. Seker, tiitlin, elektrik ve
dogal gaz piyasalariin diizenlenmesine iligskin olarak ¢ikarilan yeni yasalar, daha 6nce bu
sektorlerde tekel durumunda olan kamuya ait sirketlerin Ozellestirilmesine imkan
tanimaktadir.

Piyasaya giris ve c¢ikislarin 6nlindeki engeller daha da azaltilmistir. Genelde Tiirk ekonomisi,
piyasa giris ve ¢ikisin yiiksek oldugu bir ekonomi olarak nitelendirilmektedir. Piyasaya giris
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ve cikislarin sayist mevceut isletmelerin % 10'una tekabiil etmektedir. Bu durum, sadece Tiirk
girisimcilerinin yliksek esneklik 6zelligini degil, ayn1 zamanda piyasaya giris rejiminin
serbestligini gostermektedir. Ancak, yeni isletmeler kurulmasinin dniinde, dzellikle KOBI’ler
ve yabanci yatirimcilar agisindan, halen engeller bulunmaktadir. Biirokratik islemler hala
karmagik ve zaman alicidir. Yiiksek faiz oranlar1 ve bankalarin 6zel sektore kredi verme
konusundaki isteksizligi, yeni KOBI’lerin kurulmasini giiclestirmektedir. Bununla birlikte,
piyasadaki mevcut engellerin azaltilmasi yoniinde ilerleme kaydedilmistir. Daha once
kamunun agirlikli oldugu elektrik, dogal gaz, tiitiin, alkol ve seker piyasalari, rekabete agilma
asamasindadir. Ozellikle bankacilik sektoriinde, piyasadan c¢ikis, siki kurallara baglanmis
olup, halihazirda uluslararasi ihtiyati standartlar daha siki uygulanmaktadir. Bu yeni yaklagim,
ekonomik agidan yasayabilirligi olmayan 19 mali kurulusun tasfiye edilmesine yol agmuistir.
Bu durum, bankacilik sektoriiniin tamaminin saglikli bir yapiya kavusturulmasina katkida
bulunmustur.

Miilkiyet haklarina iligkin diizenlemeleri de kapsayan hukuki sistem yiiriirliiktedir. Ancak,
yasalarin ve sozlesmelerin uygulanmasi konusunda hala iyilestirmeye ihtiya¢ vardir. Hukuki
sistemin saglam bir sekilde olusturulmus olmasina ragmen, biirokratik islemler hukuki siirecin
yavaglamasima sebep olmaktadir. Cerceve mevzuat ile uygulama mevzuatinin kabuli
arasindaki siire uzun olup, bu durum, hukuki g¢ercevenin ongoriilebilirligini ve etkililigini
engellemektedir. Yargi personelinin yetersiz sayida olmasi ve bu personelin egitimindeki
eksikler, ticari davalarin uzamasina neden olabilmekte ve bu durum, mevcut mevzuatin etkili
uygulanmasini engellemektedir. Fikri miilkiyet haklarinin uygulanmas: yetersizdir.

Mali sektor hala giiclendirme siireci igerisinde olup, tasarruflarin {iretken yatirimlara
aktarilmasini saglamamaktadir. Kamu kesiminin yiiksek seviyeli borglanma geregi ve mali
piyasalardaki diizenleme ve denetimlerin gevsekligi sebebiyle, bankacilik sektorii, 1990°larda
hizli bir sekilde biiyiimiistiir. 1997 yilinda, GSYIH’nin % 45’ine tekabiil eden bankacilik
sektoriindeki mevduat miktari, 2001 yilinda % 62 civaria yiikselmistir. 1997 yilinda
GSYIH’ nin % 80’i civarinda olan bankacilik sektorii varliklari ise, 2001 yilinda GSYIH’ nin
% 100 civarina yiikselmistir. Bu donemde, 6zel sektore acilan yurt i¢i kredilerin miktari,
GSYIH’ nin % 20’si gibi diisiik bir seviyede kalmistir. Toplam varliklarin yaklasik % 30 unu
elinde bulunduran 3 kamu bankasi ile, toplam varliklarin yaklasik 1/3’{inii elinde bulunduran
az sayidaki 0zel banka, Tiirk bankacilik sektoriinde hakim durumdadir. Birgok 6nemli 6zel
banka, holding olarak adlandirilan aile sirket gruplarinin bir par¢asit durumundadir. Karmasik
miilkiyet yapilari sebebiyle, seffaflik ve ihtiyati standartlara uyumun degerlendirilmesi giictiir.
Holding ic¢indeki sirketlere saglanan krediler her zaman ihtiyati standartlar ve piyasa
kosullarina uygun olmamaktadir. Bor¢lanma oranlart ve kredi faizleri arasindaki farkin
yiiksekligi, sektordeki verimsizligi gostermektedir. Bunlara ek olarak, son yillarda sektordeki
karlilik biiyiik ol¢tide azalmistir.

2000 ve 2001 yillarinda bankacilik sektoriinde biiyiik krizler meydana gelmistir. 2000 yilinda
mali piyasalardaki artan gerilim, énemli yapisal zayifliklar1 ortaya ¢ikarmistir. Faiz oranlari
ve kamu kesimi borg¢lanma gereginin diisiiriilmesinde, Aralik 1999 programi g¢ercevesinde
saglanan basar1 neticesinde, sektorde karlilik azalmistir. Ayrica, gecelik islemler
piyasasindaki olumsuz kosullar, orta vadeli kredilerin gecelik piyasadan yeniden finansmanin
yapmakta uzmanlagsmis bankacilik kurumlari agisindan biiyiik giligliikler yaratmistir. Bu
giigliiklere, dzellikle, giinliik bazda GSYIH nin % 4’iine kadar bor¢lanmak zorunda kalan
devlet bankalar1 maruz kalmistir. Kasim 2000 ve Subat 2001°de yasanan beklenmedik likidite
dar bogazlari, bu bankalar1 iflas noktasina getirmistir. Yetkililer, bu duruma miidahale etmek
ve daha az kat1 bir para politikasina gegerek, ileriye yonelik olarak belirlenen kur rejimini terk
etmek durumunda kalmistir. Dalgali kur rejimine ge¢ilmesinin ardindan, TL’nin asir1 deger
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kaybetmesi, giicliik igerisinde olan bu bankalarin sermaye tabanini zayiflatmistir. Bankacilik
sektoriinlin zayifliklarinin giderilmesi i¢in, zor durumdaki bankalarin finansman yapisinin
yeniden diizenlenmesi ve sektoriin sermaye tabaninin gili¢lendirilmesi amaciyla 6nemli bir
mali katki gerekmistir. Ayrica, ihtiyati diizenlemelerde uluslararasi standartlara uyumun
hizlandirilmasina verilen oncelik artmistir. Bankacilik sektoriinde gozetim artirilmistir. Kamu
bankalarinmn, tarirm ve KOBI’ler gibi bazi sektdrlere verdigi krediler konusundaki siyasi
miudahaleler 2001°de azaltilmistir. Sektoriin toplam varliklarinin yaklasik olarak % 15’ine
sahip ve yasayabilirligi olmayan 19 banka, Tassarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna devredilmek
zorunda kalmig ve faaliyetteki banka sayis1 57’ye diigmiistiir. Bankacilik sektdriindeki bu
maliyetin karsilanmasi, kamu kesimi bor¢luluk oraninda hizli bir artisa sebep olmustur.
Seffafligin artmas1 ve ekonomik daralma sebebiyle, 1997 yilinda % 2,3 olan sektoriin verdigi
toplam krediler igerisinde batik kredilerin payi, 2001 yilinda % 12,9’a yiikselmistir. Batik
krediler sorununun ¢dziime kavusturulmas: amaciyla, Hiikiimet, “Istanbul Yaklasimi” olarak
adlandirilan goniillii bor¢ yeniden yapilandirilmasini desteklemektedir. Ayrica, bankalar
yeniden yapilandirilmakta ve ozellestirmeye hazirlanmaktadir. Bu siirecteki en dnemli adim,
bankalarin yonetimlerine siyasi miidahalelerin kaldirilmasi ve sube sayilarinin azaltilmasidir.
Vakifbankin 6zellestirilmesinin 2002 yilinin sonuna kadar tamamlanmast planlanmaktadir.
Diger iki kamu bankasinin en kisa zamanda 6zellestirilmesi hedeflenmektedir. Son dénemde,
onemli bir 6zel bankanin Tassaruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilmesi, bankacilik
sektorliniin diizenlenmesi siirecinin devam ettigini ve yetkililerin sektoriin giiclendirilmesi
konusundaki kararliligint gostermektedir.

Bankacilik dis1 mali sektdr ¢ok smirlt bir role sahip olup, GSYIH nin % 4’ii civarinda varliga
sahip olan 70 sigorta sirketinden olusmaktadir. IMKB, GSYIH nin % 35’i civarinda piyasa
sermayesine sahiptir. Ayrica, GSYIH’nin % 1,5’i kadar toplam varliga sahip olan 270 fon ve
30 yatirnm sirketi bulunmaktadir. Mali sektoriin gozetimi, uluslararasi gézetim ve ihtiyati
standartlara uyumun artmasi neticesinde iyilesmistir.

Birlik icerisindeki rekabet baskisi ve piyasa gii¢leriyle bas edebilme kapasitesi

Bu kriterin yerine getirilmesi, piyasa ekonomisinin ve ekonomik ajanlarin 6ngoriilebilir bir
ortamda karar vermelerini saglayan istikrarli bir makroekonomik c¢ercevenin varligina
baghdir. Ayrica bu kriter, yeterli bir beseri ve altyapiyr da igeren bir fiziki sermayenin
mevcudiyetini  gerektirmektedir. Kamu tesebbiislerinin  yeniden yapilandirilmas: ve
verimliliklerinin artirilmas1 amaciyla, tiim tesebbiislerin yatirnrm yapmasi1 gerekmektedir.
Ayrica, kuruluslar ne kadar ¢ok dis finansmana acik olursa ve yeniden yapilanma ve yenilik
yapmada ne kadar basarili olursa, uyum kapasiteleri de o kadar artacaktir. Genel olarak,
katilim Oncesinde AB ile daha yiiksek bir ekonomik entegrasyon seviyesine ulagsmis bir
ekonomi, iiyelik ylikiimliiliiklerini daha iyi yerine getirebilecektir. AB {iyesi iilkelerle yapilan
ticaretin hacmi ve ticarete konu olan {irtinlerin ¢esitliligi, bu entegrasyonun bir gostergesidir.

Piyasalarin ve kurumlarin isleyisinin giliclendirilmesinde elde edilen basariya ragmen,
makroekonomik istikrar heniiz saglanamamistir. 1997 yilindan bu yana birgok yapisal reform
gerceklestirilmistir.  Ancak, siyasi istikrarsizlik ekonomik istikrarin  saglanmasini
engellemistir. Kamu kesiminin O6nemli miktardaki finansman ihtiyaci, 6zel yatirimlarin
tiretken alanlara yonelmesini engellemektedir. Enflasyonist baskilar ve ekonomik
dalgalanmalar, ekonomik aktdrlerin istikrarli ve dngoriilebilir bir ortamda karar almalari i¢in
hala ¢ok yiiksektir.

Beseri sermaye yatirimlar yetersiz kalmistir. Tiirkiye’de beseri sermayenin gelisiminin en
belirgin 6zelligi, hizli niifus artis1 ve artan egitim ve saglik ihtiyaglarimin karsilamasinda
biitceden yapilan sinirl tahsisattir. Bunlara ek olarak, egitim ve saglik hizmetlerine erigim
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konusunda, iller arasinda olduk¢a dengesiz bir dagilim gozlenmektedir. 1997-2001
doneminde kamunun yillik egitim harcamalari, GSYIH’nin sadece % 4’ii dolayinda
gerceklesmis olup, bu durum Tiirkiye’nin demografik yapisi gézoniine alindiginda, gerekenin
cok altindadir. Yeterli fonun olmamasi, faiz 6demelerinin biit¢e harcamalari {izerinde yarattigi
dislama etkisini yansitmaktadir. Kaynaklarin kisitli olmasi, 6zellikle kirsal kesimde olmak
iizere, oncelikle temel egitimi etkilemektedir. Universiteler, iiniversiteye girecek Ogrenci
sayisina getirilen kat1 kisitlamalarla, daha alt seviyelerde egitim veren kurumlarin maruz
kaldig1 demografik baskilardan korunduklari i¢in nispeten daha iyi bir durumdadir. Egitimin
igerigi, Ozel sektoriin ihtiyaclarmi yeterince karsilamamaktadir. Orta Ogretim mezunlart
arasindaki yiiksek issizlik oranit bunun bir sonucudur. Yiiksek 6grenim gérmiis personelin
beyin gocli onemli bir sorundur. Ancak, mali kisitlara ragmen, son yillarda 6zellikle kirsal
kesimde, temel egitimin gelistirilmesi i¢in 6nemli ¢aba sarf edilmistir. Bunun bir sonucu
olarak, okula kayit oranlar1 artmistir. Ayrica, 1997 yilinda zorunlu egitim siiresi 5 yildan 8
yila ¢ikarilmistir. Cocuk isciligini azaltma konusunda da bazi ilerlemeler kaydedilmis gibi
goriilmektedir. Resmi istatistiklere gore, son donemde, 12-17 yas grubundaki ¢alisan ¢ocuk
sayisi, isgiicliniin yaklasik % 4’{inii olusturan 890.000’e diigsmiistiir. Tirkiye’de, kayit disi
faaliyetlerin oranimin yiiksekligi dikkate alindiginda, ¢alisan g¢ocuklarin gergek sayisinin
onemli miktarda yiiksek c¢ikmasi muhtemeldir. Hizla artan talep go6zOniinde
bulunduruldugunda, saglik hizmetlerinin sunumu konusunda, benzer bir finansman
yetersizligi ile kars1 karsiya bulunulmaktadir. Yasanan 6nemli daralma, diisiik gelir grubunun
saglik durumunda olumsuz bir etki yaratmistir. Tirk yetkililer, krizin diigiik gelir gruplar
iizerindeki etkisini hafifletmeye calismistir. GSYIH’nin % 6’sinin biraz iizerinde olan
emeklilik ve sosyal koruma harcamalari, GSYIH nin % 8’ine yiikselirken, saglik i¢in yapilan
biitge harcamalar;, GSYIH nin yaklasik % 3’iinden % 4’ii civarma ¢ikmustir. 2002 yili
biitgesi, sosyal harcamalarda kii¢lik bir artis daha dngérmektedir. Rekabetin siirdiiriilmesi ve
bliylime potansiyelinin artirilmast bakimindan begseri sermayenin tasidigi 6nem dikkate
alindiginda, Tiirkiye’deki mevcut durumun devam etmesi, hedeflere ulasilmasi agisindan
onemli bir tehdit olusturacaktir.

Isgiicii piyasasma iliskin politikalar az gelismistir. Tiirkiye’nin makroekonomik istikrara
verdigi Oncelik gozoniine alindiginda, kentlerdeki yiiksek issizlik orani ve orta dgretim
mezunlar1 arasindaki issizlik gibi, isgiicii piyasasina iligkin sorunlara ¢ok az dnem verilmistir.
Issizlik sigortasi sisteminin baslatilmasi, 6zel istihdam biirolar1 ve Ekonomik ve Sosyal
Konseyin kurulmasi bu kapsamda atilan olumlu adimlardir. Ancak, 2001 yilinin ortasinda
kurulmus olmasina ragmen, bu Konsey sadece bir kez toplanmugtir.

Fiziki sermaye stokundaki biiylime yavaslamistir. Gayri safi sabit sermaye yatirimlart son 5
y1l zarfinda yilda ortalama % 5,8 oraninda azalmistir. Bunun sonucunda, 1997 yilinda % 26,4
olan yatirrmlarin GSYIH’ye oram hizla diiserek, 2001 yilinda % 17,8 olarak gergeklesmistir.
Bu gelismenin, Tirkiye’nin rekabet giicii ve ekonomik biiylime potansiyeli agisindan olumsuz
bir etkisi olabilecektir. Yatirimlarin nispeten biiyiilk bir boliimii insaat yatirimlarina
ayrilmistir. Ekipman yatirrmlarinin GSYIH’ye oran1 % 17°den % 13’e diismiistiir. Kamu
yatirmlarinin GSYIH igindeki payr % 6 dolaymnda belirgin bir sekilde sabitlenmistir.
Tiirkiye’nin fiziki sermaye stoku, ihracata yonelik iretim yapan ve uluslararasi rekabet
giiciine sahip modern isletmeler, i¢ piyasaya yonelik ve geleneksel yonetim teknikleri ile
liretim yapan sermayesi yetersiz ¢ok sayida kiiciik aile sirketi ve diisiik sermaye yogunlugu
olan ¢ok oOnemli bir kayit disi sektér arasinda dagilmaktadir. Kiiciik firmalarin banka
kredilerinden faydalanma konusunda zorluklarla karsilagsmasi ve yatirimlarin finansmaninda
kendi 6z kaynaklarindan yararlanmalar1 sebebiyle, ekonomik istikrarsizlik bu dagilimi daha
da bozmustur. Thracata yonelik iiretim yapan pek ¢ok biiyiik isletme, smirli yurtigi sermaye
piyasasindan uzaklasarak, uluslararasi sermaye piyasalarina yonelmektedir. Arastirma ve
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gelistirme yatirimlari, son yillarda GSYIH nin % 0,5’ine denk gelmekte olup, oldukea diisiik
bir seviyede gerceklesmistir.

Dogrudan yabanci sermaye girisi yetersiz kalmistir. Gegtigimiz yillarda, yillik dogrudan
yabanci yatirim girisinin GSYIH’ye oram1 % 0,5’in altinda kalmis olup, bu rakam,
Tiirkiye nin potansiyelinin ¢ok altindadir. Dogrudan yabanci yatirrm stoku, GSYIH nin %
15’ine tekabiil etmektedir. Yabanci yatirnmlarin ¢ekilememesi, Tiirkiye’deki sermaye
stokunun modernize edilmesi ve piyasaya girisin artirilmasi agisindan kagirilmig bir firsat
olup, bu husus Tiirkiye nin bilyiime potansiyeli 6niindeki temel engellerden biridir. Ozellikle,
Tirkiye’deki arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin azlig1 dikkate alindiginda, yabanci know-
how’in yetersizligi biiylik bir dezavantaj yaratmaktadir. Yiiksek ekonomik istikrarsizlik,
siyasi belirsizlik ile karmasik ve anlagilmaz biirokratik islemler, dogrudan yabanci yatirim
girisinin  diisiik olmasinin temel nedenleri arasindadir. Yabanci yatirnmcilar agisindan
Tiirkiye’nin cazibesinin artirilabilmesi icin, uluslararasi tahkime izin verilmesi, 6zellestirme
icin anayasal bir zemin olusturulmasi ve hiikiimete kamu hizmetlerinden ¢ekilme ya da bu
hizmetleri 6zel tesebbiislere devretme yetkisi verilmesi konularinda, 1999 yilinda Anayasa
degisikligi gerceklestirilmistir. Ayrica, yatirim tesviki alinabilmesi igin gerekli islemler
azaltilmig ve yabancilara ¢aligma izni verilmesine iliskin mevzuat hazirlanmistir.

Altyap1 yatirimlar iilke genelinde esit bir sekilde dagilmamstir. Ozellikle iilkenin batisindaki
sanayi bolgelerinde nispeten daha gelismis bir karayolu aginin mevcudiyeti, Tiirkiye nin
altyapisinin temel 6zelligidir Diger taraftan, demiryolu ag1 eskimis olup, acilen yenilenmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’deki demiryolu sirketi bir devlet tekeli olup, bu kurum biit¢eye
onemli bir yiikk getirmektedir. Son 5 yilda otoyollarin uzunlugu % 20 artarken, demiryolu
agmin uzunlugu hemen hemen ayni kalmistir. Enerji dagitim aginda dnemli bir enerji tasarruf
potansiyeli bulunmaktadir. Geg¢tigimiz yillarda, dogal gaz ve petrol boru hatlar1 gibi diger
altyap1 hizmetleri yayginlastirilmistir.

Yapisal reformlar ve biit¢ce kisitlarindan dolayr kamu isletmelerinin yeniden yapilandiriimasi
stireci hizlanmistir. Bankacilik, tarim ve enerji sektorlerindeki yapisal reformlarin bir sonucu
olarak, bu sektorlerdeki isletmelerin yeniden yapilandirilmas: hiz kazanmistir. Bankalarin
daha iy1 bir sekilde denetlenmesi ve bagli kredilerin azaltilmasi, holding catis1 altindaki
sitketlerin yeniden yapilandirilmasin1 gerekli kilmistir. Tarim ve enerji  sektdrlerinin
serbestlestirilmesi, eski kamu kuruluslarinin boliinmesine ve bazi anonim sirketlerin
olugmasina neden olmustur. Kamu iktisadi tesebbiislerindeki atil isgiicii azaltilmistir. Azalan
biitgce destegi, bu sirketleri, verimliligi artirmaya ve fiyat maliyet uyumlastirmas:t yapmaya
zorlamaktadir.

Tarima dayali ekonomiden hizmete dayali ekonomiye geg¢is devam etmistir. Tirkiye’de
uluslararast gelismelere uygun olarak, hizmet sektoriiniin 6nemi artarken, tarim sektoriiniin
oneminde bir azalma yasanmaktadir. 1997-2001 doneminde tarim sektdriiniin toplam katma
deger icerisindeki payt % 13,8’den % 12,1’e diismiistiir. Hizmet sektoriinlin pay1 % 56,3 ten
% 59,3’e yiikselirken, imalat ve insaat sektorlerinin payr genel olarak degismemistir.
Istihdamda tarimin payr hala c¢ok yiiksek olmakla birlikte, benzer bir egilim istihdam
konusunda da gozlenmektedir. 1997-2001 doneminde, 1997 yilinda % 35,1 olan hizmetler
sektorlinlin istihdamdaki payi, 2001 yilinda % 41°e ylikselmistir. Aynt donemde, 1997 yilinda
% 40,8 olan tarim sektoriiniin istihdamdaki pay1, 2001 yilinda % 35,4’e diismiistiir.

Kiiciik ve ¢ok kiiciik isletmeler, Tiirk ekonomisinde istikrarin saglanmasi konusunda temel bir
rol oynamaktadir. Thracata yonelik iiretim yapan biiyiik sirketler ve kamu tesebbiislerinin
onemine karsin, 250 kisiden daha az ¢alisani olan kiiciik ve ¢ok kiictik 6l¢ekli isletmeler, Tiirk
ekonomisinin ¢ekirdegini olusturmaktadir. Kayit dist ekonomiden saglanan ucuz girdiden
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faydalanan bu isletmeler, oldukea istikrarsiz olan Tiirk ekonomisinin genelinde, ¢ok énemli
bir istikrar etkisi yaratmaktadir. KOBI’ler, imalat sanayindeki katma degerin yalmzca %
30’unu yaratmalarina ragmen, sektorde istihdamin % 60’11 saglamaktadir. imalat sanayinde
KOBI’lerdeki istihdamin yaklasik yarisi, 10 kisiden az isci ¢alistiran mikro dlgekli isletmeler
tarafindan yaratilmaktadir. Kii¢iik 6l¢ekli yapilari, cogunlukla aile sirketi olan bu isletmelere
degisen is ortamina uyum saglama konusunda esneklik verdiginden dolayi, bu firmalar Tiirk
ekonomisinde soklarin etkisini azaltmak gibi 6nemli bir islevi yerine getirmektedir. Si1g
sermaye piyasalart ve kamu sektorii finansman gereginin, 6zel yatinmlara diglama etkisi
yaratmasindan dolayi, 6zel isletmelerin kredi saglama imkanlar1 kisithdir. Bu isletmelerin
cogunun, isgiicli piyasasi diizenlemeleri, sosyal standartlar ile saglik ve g¢evreye iliskin
standartlar gibi AB standartlarina uyum saglama konusunda zorluklarla karsilagmasi
muhtemeldir.

Devletin ekonomiye miidahalesi azalmaya baslamistir. Tarim, enerji ve telekomiinikasyon
piyasalariin serbestlestirilmesi, devletin ekonomiye miidahalesinde 6nemli bir azalmaya
sebep olmustur. Kamunun diizenleme islevini, olusturulan bagimsiz diizenleme ve izleme
kurumlart yerine getirmeye baslamistir. Ayrica, gectigimiz yillarda bir takim serbest ticaret
anlagmalar1 imzalanmistir. Devletin verdigi tesvik ve yardimlar azalmstir.

AB ile ticari biitiinlesme yiiksek diizeyde kalmaya devam etmistir. Ticaretin, 1980’lerde ve
1990’larin basinda hizla serbestlestirilmesinin ardindan, Tiirkiye’nin mal ve hizmet ithalati ve
ihracat1 GSYIH nin % 50’sinin biraz iizerinde seyretmistir. Ancak, Tiirkiye’nin bu dénemde
diinyanin geri kalani ile ticari biitiinlesmesi olduk¢a sinirli kalmigtir. AT ve Tiirkiye arasinda
giimriik birligi kurulmasi hazirliklar1 sirasinda, ticarete iliskin kisitlamalar asamali olarak
kaldirilmis ve bu durum ikili ticari iliskilerde belirgin bir artis yasanmasina sebep olmustur.
Daha sonraki donemde, ticari biitiinlesme yavaslamistir. Bununla beraber, 1997 yilinda %
46,6 olan AB’ye mal ihracatinin toplam mal ihracat igerisindeki pay1, 2001 yilinda % 51,6’ya
yiikselmistir. Ancak, bu donemde AB’den yapilan mal ithalatinin toplam ithalat igerisindeki
pay1, % 51,2°den, 2001 yilinda % 44,6’ya gerilemistir. Ithalattaki azalmanin nedeni biiyiik
Olciide, cogu AB’ye liye 15 iilkeden gelen makina ve dayanikli tiiketim mallarinin ithalatinda
azalmaya neden olan 1999 ve 2001 yillarindaki ekonomik krizlerdir.

fhrag iiriinlerinin gesitliligi artmaya devam etmistir. Sanayi {iriinlerinin toplam ihracat
icerisindeki payr % 87,6’dan % 91°e cikmustir. Bu artisin temel nedeni, motorlu tasit
thracatinin % 4,3’ten % 10.2’ye yiikselmesidir. Tekstil iirlinlerinin toplam ihracat igerisindeki
payt ise, mutlak bazda genel olarak sabit kalmis olup, bu oran, nispi olarak toplam imalat
sanayi Urlinleri ihracatinin % 38,4’linden % 33,1’ine inmistir. Tarim {riinlerinin pay1 %
11°den % 8’e diismiistiir. Ithalatin iiriin kompozisyonundaki degisim, i¢ talepteki yetersizligi
ve petrol fiyatlarindaki artis1 yansitmaktadir. Toplam ithalat icerisinde ham petrol ithalatinin
payt % 5,7°den % 10,5’e ¢ikarken, metal {rtinler ve makine gibi yatirim mallarinin ve sanayi
hammaddelerinin pay1 % 20,2’den % 16,2 ye diigmiistiir .

Tiirk ihrag tirtinlerinin fiyat rekabet giicii son derece degiskendir. Rekabet giicii, 6nceden ilan
edilmis bagli kur rejimi ve kronik yiiksek enflasyonun bir arada yasanmasinin reel déviz
kurunun Onemli diizeyde deger kazanmasma yol actigt 2000 yilinda, ciddi bicimde
bozulmustur. Sonug olarak ithalatta ¢ok biiylik oranli bir artis yasanirken, Tiirkiye, dnemli
ithracat pazarlarinda piyasa paymi kaybetmistir. 2001 yil1 Subat ayinda dalgali kur rejimine
gecildikten sonra TL’de yasanan hizli deger kaybi, rekabet giiclindeki azalmay1 6nemli oranda
telafi etmistir. Yetersiz sermaye birikimi ve diislik iiretim artiginin bir yansimasi olarak,
isgilicii verimliligi diismektedir.
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2.4. Genel Degerlendirme

Tirkiye, piyasa ekonomisinin isleyisi alaninda ilerlemeler kaydetmis olup, bu husus, Birlik
icerisindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesini artiracaktir. Ancak,
Tirkiye, hala ekonomik istikrar1 sarsan iki biiyiik mali krizin etkilerini yasamaktadir.

Ekonomiyi istikrara kavusturmak i¢in yapilan bir takim girisimler sonrasinda, mevcut reform
programi olumlu sonuglar vermis olup, ekonomi yeniden biiyiimeye baslamistir. Enflasyonist
baskilar hafiflerken, mali disiplin iyilesmis ve kamu hesaplarinin seffaflig1 belirgin bicimde
artmistir. Tiirk ekonomisinin istikrarsizliginin temel kaynagi olan siyasetin ekonomiye
miidahalesi azaltilmis ve kirilgan ve iyi islemeyen bankacilik sektorii gibi yapisal zayifliklarin
giderilmesine iligkin adimlar atilmistir. Mali sektoriin diizenlenmesi ve denetlenmesi
giiclendirilmistir. Tarim ve enerji gibi temel sektorlerin serbestlestirilmesi yoniinde 6nemli
adimlar atilmistir.

Piyasalarin igleyisinin ve rekabet edebilirliginin giliglendirilmesi amaciyla, Tiirkiye,
makroekonomik istikrar ve mali siirdiiriilebilirli§in saglanmasi ¢ercevesinde, mevcut reform
stirecini devam ettirmelidir. Kronik olarak yiiksek diizeyde seyreden enflasyonun daha da
asag1 cekilmesi ve mali disiplinin muhafaza edilmesi, bu hedefin 6nemli 6n kosullaridir.
Bankacilik sektoriindeki ihtiyati diizenlemeler ve muhasebe standartlari, uluslararasi diizeye
getirilmelidir. Kamu banka ve isletmelerinin 6zellestirilmesi hizlandirilmali ve piyasalarin
serbestlestirilmesi silireci tamamlanmalidir. Verimli alanlara yapilan yatirimlarin artirilmasi ve
egitime Ozel Onem verilmesi, rekabet giiciiniin ve ekonominin biiylime potansiyelinin
artirtlmasi agisindan onem tagimaktadir. Dogrudan yabanci yatirim girisi, idari islemlerin
basitlestirilmesi ve diger engellerin kaldirilmasi suretiyle tesvik edilmelidir.

1 Bakiniz “Genisleyen Birlige Dogru: Her bir aday iilkenin katilima yonelik kaydettigi ilerlemeye iligkin Avrupa

Komisyonu Strateji Belgesi ve Raporu”, COM (2002) 700.
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3. Uyelikten Kaynaklanan Yiikiimliiliikleri Ustlenebilme Yetenegi
Giris

Raporun bu bdliimii, Tirkiye’nin iiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikleri iistlenebilme
yetenegi konusunu ele almaktadir. Bu yiikiimliiliikler, miiktesebat olarak bilinen ve Birligin
amaclarinin uygulanabilmesi i¢in kullanilan hukuki ve kurumsal ¢erceveyi ifade etmektedir.
Bu bdlimde, 2001 yili Ilerleme Raporundan sonra kaydedilen gelismelerin
degerlendirilmesinin yan1 sira, Tiirkiye’nin {yelikten kaynaklanan yikiimliiliikleri
iistlenebilme yeteneginin ve diger yapilmasi gerekenlerin genel bir degerlendirmesinin
verilmesi amaglanmaktadir. Bu béliim, ayrica, Komisyonun 1998 yili Ilerleme Raporundan bu
yana Tiirkiye’nin katettigi mesafe hakkinda bir degerlendirme igermektedir.

Bu boliim, 29 miizakere basligina uygun bir sekilde diizenlenmistir. Tiirkiye’nin miiktesebati
cesitli yonleriyle uygulayabilmesine yonelik idari kapasitesinin degerlendirilmesini
kapsamaktadir.

Aralik 1995'te gerceklestirilen Madrid Zirvesinde, 6zellikle aday {ilkelerin idari yapilarinin
diizenlenmesi yoluyla, asamali ve uyumlu bir entegrasyon ig¢in kosullarin olusturulmasi
geregine isaret edilmistir. Bu g¢ercevede Komisyon, Giindem 2000 Raporunda, Topluluk
mevzuatinin ulusal mevzuata etkili bir sekilde aktarilmasinin 6nemini vurgulamis ve aktarilan
mevzuatin adli ve idari kurumlar vasitasiyla gerektigi gibi uygulanmasinin daha da 6nemli
oldugunu belirtmistir. Gelecekteki {iyelik bakimindan yukarida belirtilen husus, karsilikli
giiven olusturmanin vazgecilmez 6n kosuludur.

Haziran 2002°de Sevilla’da gerceklestirilen Zirvede, aday iilkelerin, miiktesebatin etkili bir
sekilde uygulanmasi dogrultusunda ilerleme kaydetmeye devam etmesinin, adli ve idari
kapasitelerinin istenen seviyeye ¢ikartilmasi i¢in gerekli tiim tedbirleri almasinin ne kadar
onemli oldugu vurgulanmustir. isbu Rapor, Tiirkiye’nin idari kapasitesi konusunda 2001 yili
[lerleme Raporunda yer alan degerlendirmeye dayanarak, miiktesebatin gesitli yonlerinin
uygulanmas i¢in gerekli temel idari yapilar lizerinde yogunlasmak suretiyle derinlik ve detay
getirmeyi amaglamaktadir.

1998 yil1 ilerleme Raporunda Komisyon su sonuglara varmustir:

“Tiirkiye, Giimriik Birligi Kararinda ongériilen mevzuatin biiyiik kismini gerekli siireler
icinde kabul etme ve uygulama yetenegini gostermistir. Simdi de, yiikiimliiliiklerin zamaninda
verine getirilmemis oldugu sektorlerde benzer bir kararlilik gostermelidir. Kamu ihaleleri
dahil i¢ pazar, tarim ve c¢evre alanlari basta olmak iizere, yerine getirilecek pek ¢ok
viikiimliiliik bulunmakla birlikte, Tiirkiye, Avrupa stratejisinde belirlenen alanlarin ¢ogunda
Topluluk mevzuatina uyum siirecini baslatmis durumdadir. Giimriik birligi ve Avrupa
Stratejisi  kapsamina girmeyen sektorlerde miiktesebatin kabul edilmesi bakimindan
Tiirkiye’'nin éniinde hdld uzun bir yol bulunmaktadir.

Tiirkiye, giimriik birligi kapsaminda miiktesebatin uygulanabilmesi bakimindan hukuki ve
idari kapasiteye sahip oldugunu tartismasiz sekilde gostermis olmakla beraber, miiktesebat
uyumunun hentiz saglanamadigr diger alanlarla ilgili gelecekteki kapasitesi hakkinda, bu
asamada bir gériis bildirmek miimkiin degildir”.

2001 yil1 ilerleme Raporunda Komisyon su sonuglara varmustir:

“Tiirkiye 'nin miiktesebat uyumu, en ¢ok giimriik birliginin kapsadigi alanlarda gelismistir.
Son llerleme Raporundan bu yana, séz konusu alanlarda daha ileri diizeyde bir uyumlastirma
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gerceklestirilmistir. Ayrica, Merkez Bankasi dahil olmak iizere, bankacilik alaninda ve
telekomiinikasyon, enerji ve tarim gibi sektorlerde onemli yasal diizenlemeler kabul edilmistir
Bununla birlikte, bazi konularla ilgili olarak, yeni kabul edilen mevzuatta miiktesebattan
belirgin sekilde farkliliklar bulunmaktadir (kozmetikler, gorsel-isitsel politika, sosyal
politika). Miiktesebat ile Tiirk mevzuati arasinda énemli farkliliklar varligini siirdiirmiistiir.
Miiktesebati uygulamaya yonelik idari kapasiteyi giiclendirme yolunda kaydedilen ilerleme
sinirl kalmustir.

I¢ pazar alaminda; standartlar dahil olmak iizere, mallarin serbest dolasimiyla ilgili cesitli
hukuki diizenlemeler kabul edilmistir. Teknik mevzuata iliskin bir cercevenin kabulii 6zellikle
onem tasimaktadir. Bir dizi alanda yeni adimlarin atilmasi gerekmektedir. Mevcut kamu
alimlart rejimi miiktesebatla uyumlu degildir. Kisilerin serbest dolasimi alaninda, bir ilerleme
kaydedilmemistir. Sermayenin serbest dolasimi alanminda, c¢esitli sektorlerde yabanci
yvatirimlara iliskin 6nemli kisitlamalar varligim siirdiirmektediv. Mali hizmetler disindaki
hizmetler alaminda, mevzuati daha da uyumlu hale getirmek icin onemli ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir. Karaparanin aklanmast alaninda, mevzuatin uygulanmasina daha fazla 6nem
verilmelidir. Sirketler hukuku alaninda, yeni bir ticaret kanunu hazirlanmasi konusunda bir
gelisme kaydedilmemigstir. Fikri miilkiyet haklarina iliskin mevzuatin miiktesebatla uyumlu
hale getirilmesi dogrultusunda onemli adimlar atilmistir. Fikri miilkiyetin korunmasi
konusunda ihtisas mahkemeleri kurulmus olmakla birlikte, bu alandaki uygulamaya iliskin
kapasitenin giiclendirilmesi gerekmektedir. Rekabet politikasi alaninda, rekabete iliskin
kurallarin uygulanmasi tatmin edicidir. Tiirkiye nin devlet yardimlar: politikast miiktesebat
ile uyumlu degildir. Yeni bir yasa ¢ikarilmasina ragmen, alkol ve tiitiin tekeli konusundaki
durum kayg verici olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye tarim sektoriinde onemli bir reform baslatmigtir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin yeni
dogrudan gelir politikasinin bazi temel ozellikleri, AB 'nin mevcut yaklasimindan farkliliklar
gostermektedir. Tiirkiye, iilke c¢apinda arazi kaydi gibi bir dizi temel mekanizmayt
olusturmamugtr. Tiirkiye, hayvan ve bitki saghgi sektorlerinde, Avrupa Toplulugu
mevzuatinin aktarilmasi ve etkili bicimde uygulanmasina odaklanmalidir.

Balik¢ilik alaninda; Ortak Balik¢ilik Politikasina uyum saglanmast konusunda ilerleme
kaydedilememistir. Modernize edilmig bir filo kayit sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

Ulastirma politikas: alaninda; miiktesebatin iistlenilmesi bakimindan Tiirkiye 'nin, gerekli
mevzuat ¢alismalarini hizlandirmast gerekmektedir. Tiim sektorlerde, ilgili mevzuatin
uygulanabilmesi icin gerekli idari kapasite giiclendirilmelidir.

Vergilendirme alaninda; o6zellikle KDV oranlarimin yaklastiriimast ile ilgili olarak onemli
ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

Bir¢ok alanda, Tiirkiye’nin istatistiki alt yapisi AB ninkinden hdla ¢ok farklidir. Bu konuya
iligkin olarak somut bir gelisme kaydedilmemistir. Sosyal politika ve istihdam alaninda
adimlar atilmis olmakla birlikte, bunlarin hepsi miiktesebatla uyumlu degildir. Ornegin,
Ekonomik ve Sosyal Konsey ile ilgili yeni yasa, gergek bir sosyal diyalog icin gerekli kosullar
olusturmada yetersiz kalmistir. Tiirk mevzuati, AT mevzuatindan hala ¢ok farklidur.

Enerji alaminda; elektrik ve gaz sektorlerinde onemli ilerleme kaydedilmistir. Bu yil kabul
edilen iki énemli yasa, i¢ enerji pazarina Tiirkiye'nin hazirlanmasi yolunda atilmig onemli
adimlardrr.

Telekomiinikasyon sektoriinde; yeni ¢erceve diizenleme, evrensel hizmet ve kisisel verilerin
korunmasi gibi konular miiktesebatla uyumlu hale getirilmelidir.
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Bélgesel politika konusunda; Tiirkiye ilerleme kaydetmemistir ve yapisal politikalarin
uygulanmasini hazirlamak icin 6zel ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Cevre alaminda;, TBMM giindeminde olan onemli bir ¢erceve yasa dahil, yeni hukuki
diizenlemelerin kabul edilmesi gerekmektedir.

Adalet ve icisleri alaminda; Tiirkiye karaparanin aklanmast ve yolsuzlukla miicadele
konularinda yakin tarihte ii¢ onemli Avrupa Konseyi sozlesmesini imzalamistir. Sugla
miicadele konusunda, Yunanistan ile yapilan iki tarafli bir anlagma yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye, AB’nin vize politikasina uyum saglamak ve go¢ konusunda geri kabul anlasmalari
vapmak iizere girisimlerde bulunmustur. Sinir kontrolleri ve yasa disi gogle miicadele
alanlarinda, idari kapasitenin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Giimriikler alaninda; hemen hemen tama yakin bir uyum soz konusudur.

Mali kontrol alaminda; Tiirk idaresindeki biitcesel ve mali kontrol mekanizmalarinin
iyilestirilmesine ihtiyag bulunmaktadir.

Miiktesebatin etkili bir sekilde wygulanmasini saglamak igin, c¢esitli alanlardaki idari
kapasitenin giiclendirilmesi gerekmektedir. Idarenin her diizeyinde onemli bir reform
gereksinimi bulunmaktadir. Bu reform, devlet yardimi ve bolgesel kalkinma alanlarinda
oldugu gibi, bazi durumlarda yeni yapilarin olusturulmasini gerekli kilacaktir. Bazi
alanlarda, yeni diizenleyici kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlarin ozerklikleri saglanmali
ve bunlara yeterli personel ve mali kaynak aktariimalidir.

Tiirkiye 'nin Katilim Ortakligi Belgesi 2001 yili Mart ayinda kabul edilmis ve Tiirkiye, bu
belgenin uygulanmasi yoniinde onemli ¢aba sarf etmistir. Tiirkiye, miiktesebata daha hakim
hale gelmis ve Hiikiimet, yeni mevzuatin hazirlanmasina yonelik yogun bir siire¢ baglatmistir.
Giimriikler, mallarin serbest dolagimi, fikri miilkiyetin korunmasi, enerji ve telekomiinikasyon
alanlarinda, Katilim Ortakhigimin kisa vadeli onceliklerini kismen karsilayan tedbirler
alinmigtir. Katilim Ortakliginin miiktesebata iligkin kisa vadeli onceliklerini yerine getirmek
bakimindan 6nemli ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir”.

3.1. Miiktesebat Bashklari

Daha 6nce belirtildigi iizere, Tirkiye’nin lyelik ylikiimliiliiklerini tistlenebilme yetenegine
iliskin asagidaki degerlendirme, 29 miizakere baslig1 listesine uygun bir sekilde
diizenlenmistir. Buna gore bu boliim, i¢ pazarin “dort 6zgiirliik” olarak bilinen yapi taglarina
iligkin ilerlemenin degerlendirilmesi ile baslamakta ve sektorel politikalar, ekonomik ve mali
isler, bolgesel politika, ¢evre, adalet ve igisleri, dis politika ve mali konular dahil olmak iizere,
miiktesebatin tiim yonlerini kapsayacak sekilde, her bir basliktaki ilerlemenin sistematik
degerlendirmesi ile devam etmektedir.

Bashik 1: Mallarin Serbest Dolasimi
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Son Ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, dzellikle uygunluk degerlendirmesi ve piyasa
gozetimi alaninda yatay mevzuati kabul etmek suretiyle miiktesebata uyum konusunda
ilerleme kaydetmistir. Gegen yil, sektor-spesifik mevzuatin uyumlagtirilmast 6nemli Olgiide
hizlandirilmistir.  Bununla  birlikte, uygunluk degerlendirmesi ve pazar gozetimi
mekanizmalarinin ve kurumlarinin olusturulmast konusunda fazla ilerleme kaydedilmemistir.
Bu nedenle, mallarin serbest dolagimi1 alanindaki gelisme sinirli kalmistir.
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Yatay ve usule iliskin tedbirlerle ilgili olarak, Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Cergeve Kanun Ocak 2002’de yiiriirliige girmistir. Bu
Cerceve Kanunun amaci, iiriinlerin piyasaya arzi, uygunluk degerlendirmesi, pazar gézetimi
ve denetimi ve ilgili bildirim usul ve esaslarini belirlemektir.

Cer¢eve Kanun, ikincil mevzuat ile desteklenmistir. Toplam dort adet mevzuat kabul edilmis
ve Ocak ve Nisan 2002’de yiiriirliige girmistir: (i) Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine
Dair Yénetmelik, (ii) “CE” Uygunluk isaretinin Uriine Ilistirilmesine ve Kullanilmasina Dair
Yonetmelik, (iii)) Uygunluk Degerlendirme Kuruluslar1 ile Onaylanmis Kuruluglara Dair
Yonetmelik, (iv) Teknik Mevzuatin ve Standartlarin Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda
Bildirimine Dair Yo6netmelik.

Standardizasyon alaninda, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), CEN ve CENELEC
standartlarin1 kabul etmeye devam etmis, ancak bu y1l ETSI standartlar1 kabul edilmemistir.

Akreditasyon ve belgelendirme konularinda ilerleme kaydedilmemistir.

Sektor-spesifik mevzuata iliskin olarak, Eski Yaklasim kapsamindaki alanlarda, 6zellikle yasal
metroloji ve 6n ambalajlama alaninda 17 AT Direktifi i¢ hukuka aktarilmistir.

Agirlik 6l¢ii aletleri ile ilgili Tiirk mevzuati Nisan 2002°de degistirilmistir. Alkol metre ve
alkol hidrometreler, motorlu tasitlar icin lastik basing Olgiileri, alkol ¢izelgeleri ve elektrik
sayaclart ile ilgili direktifleri i¢ hukuka aktaran dort adet mevzuat, yiiriirliige giris tarihlerinin
2003 yilina ertelenmesi amaciyla degistirilmistir.

Basin¢l kaplar alanindaki AT direktifleri i¢ hukuka aktarilmistir.

Motorlu tasitlar ve bunlarin rémorklar1 alaninda, 22 adet direktif i¢ hukuka aktarilmis ve bir
onceki Ilerleme Raporunun yayimlanmasindan énce ii¢ direktifi i¢ hukuka aktaran mevzuatta
degisiklige gidilmistir. Tarim ve orman traktorleri ile ilgili 8 adet direktif i¢ hukuka
aktarilmistir.

Tiirkiye ayrica, tekstil ve kristal camlar ile ilgili iki direktifi i¢ hukuka aktarmstir.

Yeni Yaklasim cercevesinde, belirli voltaj sinirlar1 i¢inde kullanilmak {iizere tasarlanmig
elektrikli araclar, elektromanyetik uygunluk, gaz yakan aletler, basingli kaplar, basit basingli
kaplar, gezi tekneleri, tibbi cihazlar ve aktif olarak yerlestirilebilir tibbi cihazlar ve otomatik
olmayan Ol¢ii aletleri ile ilgili direktifler i¢ hukuka aktarilmistir. Tiirkiye, ayrica, oyuncak
giivenirligi ve makine ile ilgili direktifleri de i¢ hukuka aktarmustir.

Gida giivenirligi ve gida maddeleri mevzuati (bkz. ayrica Bashk 7-Tarim) ile ilgili olarak,
Tirkiye, Aralik 2001°den bu yana, ambalajlama materyalleri ve 6zel beslenme ihtiyacglari i¢in
kullanilan gidalara iliskin hukuki diizenlemeleri gerceklestirmek suretiyle, miiktesebatin bir
boliimiinii i¢ hukuka aktarmistir. Miiktesebatin 6nemli bir boliimiiniin hala aktarilmasi
gerekmektedir. Tiirk mevzuatinin Topluluk mevzuati ve Topluluk gida giivencesi ilkelerine
uygunluguna iligkin bilgilerin daha diizenli araliklarla verilmesi gerekmektedir.

“Gida denetimini giiclendirme” konusunda baglatilan proje, kontrol hizmetlerinde gerekli
ilerlemeleri saglayacaktir. Denetim, HACCP (Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1) ve
laboratuvar analizlerine iligkin baz1 egitim programlari baglatilmistir.

Gumriik giris ve ¢ikis noktalar: ile ilgili olarak, ithal ve ihra¢ edilecek gida maddeleri igin
sinir denetim noktalariin tespit ve ilan edilmesine iliskin onceki uygulama mevzuati, daha
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etkili kontrollerin yapilabilmesi amaciyla degistirilmistir (gida giivenirligi icin bkz. ayrica
Bagslik 7-Tarim).

Mayis 2002°de, tibbi iiriinler ile ilgili bir direktif i¢ hukuka aktarilmistir, ancak eczacilik
tirtinlerine iligkin ticari rejim sorunlu olmaya devam etmekte ve yerli {iriinler lehine yapilan
ayrimcilik devam etmektedir.

Tarimda kullanilan giibrelere iliskin uygulama yonetmeligi yayimlanmistir. Boylece, bu
alandaki Tiirk mevzuati miiktesebat ile uyumlu hale gelmistir.

Uyumlastirilmamis alanda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Mallarin serbest dolagimi
ilkesi ile bagdagsmayan ulusal tedbirlerin bildirimine iliskin mevzuat heniiz yiiriirliige
girmemistir.

Kozmetikler, deterjanlar, sivil kullanim amagl patlayicilar, yap1 malzemeleri ve kimyasallar
alaninda kayda deger bir gelisme saglanamamaistir.

Kamu ihaleleri alaninda; Ocak 2002’de yeni bir Kamu Ihale Kanunu kabul edilmis ve bu
Kanun Haziran 2002°de degistirilmistir. S6z konusu Kanunun Ocak 2003’te yiiriirliige
girmesi beklenmektedir. Yeni Kanun ile, daha fazla seffaflik, hesap verebilirlik ve rekabetin
ve ayni zamanda kamu kaynaklarinin daha verimli ve etkili bir sekilde kullanilmasinin temini
ongoriilmektedir. Haziran 2002’de yapilan degisiklikler, esik degerler ve ihale tekliflerine
iliskin ilan siireleri ile ilgilidir. Bu iki degisiklik, Tiirk mevzuatini miiktesebat ile daha
uyumlu hale getirmistir.

Bir Kamu Ihale Kurumu kurulmus ve baskan da dahil olmak {izere Kurulun 10 iiyesi Nisan
2002’de atanmistir. Yeni Kanunun 2003 yili itibartyla isler hale gelmesinin saglanabilmesi
amactyla, yeni Kurumun ve ihale yapan birimlerin idari kapasitelerinin gelistirilmesine
yonelik 6nemli miktarda yatirim yapilmasina ihtiyag¢ bulunmaktadir.

Genel Degerlendirme

Tiirkiye, AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyinin giimriik birliginin son sathasinin uygulanmasina
iliskin karar1 cercevesinde, 2000 yili sonuna kadar ticaretin Oniindeki teknik engellerin
kaldirilmasina iliskin Topluluk miiktesebatini {istlenmeyi taahhiit etmisti.

Alkollii iceceklerin ithaline iliskin sartlar ve TEKEL’in yeniden yapilandirilmasindaki
gecikmeler bu sektdrde onemli ticari engellerin mevcudiyetine yol agmaktadir. Bunun yani
sira Tlrkiye, ikinci el otomobillere iliskin ithalat rejimi hiikiimlerini, keyfi olarak diger
tirtinlere de uygulamaktadir. Bu iki konu, AT ile Tiirkiye arasinda ¢oziime kavusturulamamis
ticari uyusmazliklar arasinda yer almaktadir.

Yetkili makamlar, sinai iriinler ile ilgili miiktesebatin Tiirkiye tarafindan iistlenilmesi ve
uygulanmasiyla birlikte, bu mevzuatin tam ve dogru olarak uygulanmasin1 temin edecek
gerekli idari ve kurumsal diizenlemelerin de es zamanli olarak yapilmasini saglamalidir.
Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas1 ve Uygulanmasina Dair Kanun ve ilgili
uygulama mevzuati 2002 yilinda yiiriirliige girmesine ragmen, uygunluk degerlendirmesi
heniliz yapilamamaktadir. Ayni durum, ilgili sektorlerde pazar oncesi denetim usulleri ve
zorunlu standart uygulama yolu ile c¢esitli bakanliklar tarafindan gercgeklestirilen piyasa
gozetimi i¢in de gegerlidir. Kabul edilen mevzuatin uygulanmasini saglamak i¢in, bu sorunun
miimkiin oldugunca ¢abuk c¢oziime kavusturulmasina ve piyasa gozetiminin yeni araglari
tizerinde egitim verilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

56



Standardizasyona iliskin olarak, gerekli piyasa gézetimi yapilarinin olmamasi nedeniyle Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii (TSE) tarafindan uygulanan zorunlu standart rejimi, ticari sorunlar
yaratmaya devam etmektedir. Hala, gereksiz ve zaman alici belge talepleri, asir1 test
formaliteleri ve onaylamada gecikmeler bulunmaktadir. Bu sorunlar, farkli uygulamalarin
azaltilmas1 suretiyle, miimkiin oldugunca ¢abuk ele alinmalidir.

Devlet biitgesinden finanse edilmeyen ve bagimsiz bir kurum olan TSE, standartlarin
hazirlanmas1 ve yayimlanmasi, sinai metroloji ve kalibrasyon, uygunluk degerlendirmesi ve
belgelendirmeden sorumludur. TSE, CEN ve CENELEC’e ortak iiyedir ve her iki kurulusa
tam lyelik bagvurusunda bulunmustur. Bununla birlikte, TSE’ nin {iyelik bagvurular1 heniiz
kabul edilmemistir.

Ayrica, TSE’nin standardizasyon ve uygunluk degerlendirmesine iliskin ikili islevi kaygi
verici bir diger husustur. Bu islevler, birbirinden bagimsiz olacak sekilde ayrilmali ve yetkiler
agikca tamimlanmalidir.

Akreditasyon alaninda, 2000 yilinda kurulan Tiirk Akreditasyon Kurumu, kurumsal ve idari
yapisini biiyiik dl¢iide tamamlamasina ve akreditasyon basvurularini kabul etmeye baglamig
olmasina karsin, heniliz tam olarak islerlik kazanamamistir. Nisan 2002 sonu itibariyla,
yapilan basvurularin higbiri karara baglanmamastir.

Belgelendirme alaninda, ulusal makamlar (bakanliklar gibi) tarafindan resmi olarak atanmig
hi¢ bir belgelendirme kurulusu bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin gegen yil igerisinde sinirli ilerleme kaydettigi ¢esitli alanlarda uyum ¢alismalarini
hizlandirmasi ve tamamlamasi gerekmektedir.

Bazi sektorlerde miiktesebat uyumu saglanmistir. Bununla birlikte Tirkiye, giimriik birligi
cergevesinde, {lrlinler i¢in teknik diizenlemelere iligkin genis bir mevzuatt uygulama
konusunda 2000 yili sonu itibariyla tamamlamasi1 gereken ylikiimliiliiklerini heniiz yerine
getirmemistir.

Eski Yaklasim kapsamindaki sektdrlerde, motorlu araclar, tarim ve orman traktorleri alaninda
gelismeler olumlu karsilanmaktadir. Tiirk yetkililerin, 2003 yilinda (eczacilik {irtinleri ve
kozmetikler) ve 2005 yilinda (tehlikeli maddeler ve miistahzarlari) mevzuat uyumunun
tamamlanmasi ongoriilen eczacilik iiriinleri, kozmetikler ve kimyasallar gibi diger alanlarda
daha cok ¢aba sarf etmesi gerekmektedir.

Kamu ihaleleri alaninda, yeni kanunun kabulii ve bir Kamu ihale Kurumunun kurulmas, Tiirk
Kamu Thale Kanununun miiktesebata uyumu bakimindan olumlu bir adimdir. Tam uyumun
saglanmasi i¢in, birincil mevzuatta ve uygulama mevzuatinda 6nemli ¢abalarin sarf edilmesi
ve mevzuat degisikliklerinin yapilmasi gerekmektedir. Tiirk vatandasi olmayan isteklilere
kars1 bir dizi ayirimer hiikiim bulunmaktadir.

Esik degerlerin yiiksek tutularak ihale pazarlarinin yerli isteklilere agilmasi ve yerli istekliler
lehine fiyat avantaji (% 15) saglanmasi, ilgili miiktesebat ile bagdagsmamaktadir. Pazarin, belli
bir esik degeri lizerindeki yerli mallara ayrilmis olmasi konusunda getirilmis olan yeni kriter,
AT mallarinin pazara girigini daha da kisitlamaktadir (Madde 63).

Gida mevzuat ile ilgili olarak, idari kapasitenin daha da artirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye,
laboratuvar gereclerinin iyilestirilmesi, gorevlilerin egitilmesi, denetimlere 6zen gosterilmesi,
planlarin hazirlanmas: ve idari kapasitenin yeniden yapilandirilmas: gibi heniiz ¢oziime
kavusturulmamis konular1 ele almalidir.
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Komisyon, 1998 yili ilerleme Raporunda, giimriik birliginin éngoriilen siire icerisinde geregi
gibi islemesi icin gerekli sartlarin olusturulmasi amaciyla Tiirk idaresinin ciddi gayret
gostermesi gerektigi sonucuna varmistir. Giimriik birliginin yiiriirliige girmesinden bu yana,
sinai mallarin serbest dolasiminin taraflar arasinda genel olarak saglandigi diisiiniilmektedir.
Diger taraftan, Tiirk mevzuatinin ticaretin Oniindeki teknik engellerin kaldirilmasina iliskin
miiktesebata uyumu yetersiz kalmistir. Toplulugun Yeni ve Global Yaklasim temel ilkelerinin
Tiirkiye tarafindan benimsenebilmesi i¢in gerekli olan ¢ergeve mevzuat hala eksiktir. Bunun
sonucunda, Yeni Yaklasim Direktifleri kapsamina giren sektorlerde ¢ok az bir ilerleme
kaydedilmistir. Komisyonun, Tiitk mevzuatinin uyum durumunu degerlendirme imkam
bulamamis olmasina karsin, Eski Yaklasim Direktifleri kapsamindaki sektorlerde bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Bu nedenle, Giimriik Birligi Kararindan kaynaklanan ve 31 Aralik
2000 tarihine kadar tamamlanmasi gereken yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in ¢aba sarf
edilmesi gereklidir.

S6z konusu donemden bu yana, ticaret tizerindeki engeller siiregelmektedir. Yatay tedbirlerle
ilgili bir dizi mevzuatin kabul edilmesiyle ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, miiktesebatin
istlenilmesi ile ilgili ¢aligmalar1 hizlandirmakla birlikte, teknik mevzuat ve kamu ihaleleri
alanlarinda tam uyum saglanamamistir. Yeni Yaklasim kapsamindaki uygulama
mevzuatindan bazilar1 uzun ge¢is donemlerinden sonra yiiriirliige girecektir. Ayrica, yatay ve
sektorel acidan uyumlastirilmis mevzuatin etkili uygulanmasina iliskin idari kapasitede ciddi
eksiklikler bulunmaktadir. Bu durum, piyasa gdzetiminin verimsiz olmasi ve ithalatta
driinlerin sistematik olarak kontrolii sonucunu doguracaktir. Genel olarak, Tiirkiye nin
miiktesebat uyumu oldukga ileri sathadadir ancak, tam uyumun saglanabilmesi i¢in daha fazla
caba sarf edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin, ticarette teknik engellerin kaldirilmasina yonelik diizenlemelerin kabulii i¢in
daha fazla caba sarf etmesi gerekmektedir. Glimriik Birligi Kararindan kaynaklanan ve 31
Aralik 2000 tarihine kadar tamamlanmas1 gereken ylkiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in
daha cok c¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Nitekim, ticarette tarife dis1 engellerin varligi,
giimriik birliginden tam olarak faydalanabilmeyi zorlagtirmaktadir. Tiirkiye, ayrica, mevzuatin
etkili uygulanmasini azami seviyede gerceklestirmek ve piyasa gozetiminin iyi
isleyebilmesini saglamak amaciyla, Uriinlerin piyasa Oncesi kontrolii uygulamalarini
kaldirmalidir. Piyasa gozetimini yapmakla gorevli kurumlarin kurulmasi veya mevcut
olanlarin  gelistirilmesi  gerekmektedir.  Yasal = metroloji  sisteminin  tamaminin
giiclendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Tiirkiye, AT’ninkinden farkli yeni teknik
diizenlemeler getirmekten kaginmalidir.

Bashk 2: Kisilerin Serbest Dolasim
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme
Bu rapor déneminde, Topluluk mevzuatina uyum konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi, vatandas haklari, is¢ilerin serbest dolagimi ve sosyal
giivenlik sistemlerinin ileriye doniik koordinasyonu alanlarinda gelisme olmamustir.

Idari kapasiteye iliskin olarak, bir gelisme kaydedilmemistir.
Genel Degerlendirme

Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi alaninda, heniiz bir ulusal mesleki standartlar kurumu
olugturulmamistir. 250 meslege iliskin asgari mesleki egitim kosullarin1 diizenleyecek
mevzuat heniiz ¢cikarilmamistir.
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Mesleklerin icra edilmesine izin verme konusunda degisik kuruluslar yetkilidir. Bunlarin bir
boliimii dzel sektdr dernekleri ve meslek orgiitleri, bir boliimii ise Yiiksek Ogretim Kurumu
(YOK) gibi kamu kuruluslaridir. Heniiz diplomalarin ve mesleki niteliklerin karsilikli
taninmast konusunda yetkili bir ulusal koordinatér bulunmamaktadir. Mevzuatin, gerek
akademik tanima ile mesleki tanimanin birbirinden ayrilmasini, gerek hizmet sunumu igin
gerekli prosediirlerin basitlestirilmesini temin etmek bakimindan gbézden gegirilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin, yabanci iscilerin serbest dolasimina iligkin smirlamalarin  kaldirilmasi
bakimindan, ¢esitli kanunlar1 ve mesleki orgiitlerin bu ¢ercevedeki roliinii gozden gegirmesine
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ozellikle, sosyal giivenlik sistemlerinin koordinasyonuna iliskin olarak, Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin diizglin sekilde islemesini temin etmek ic¢in, mevcut sosyal giivenlik mevzuatina
degisiklikler getirilmesi hala gereklidir. Emeklilik sisteminde ve sosyal giivenlik
kuruluglarindaki verimsizlik, agiklar ve diizensizlikler, kismen, yetersiz idari kapasiteden
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Toplulugunun yonlendirici ilkelerine uygun olarak,
sosyal gilivenlik kuruluslarini daha verimli hale getirme ve koordine etme yoniindeki
cabalarini stirdiirmelidir.

Komisyon, &nceki Ilerleme Raporlarinda, bu alanda kayda deger bir gelismeden soz
etmemistir. Tirkiye’nin bu alandaki miiktesebata uyumu ¢ok smirli kalmistir. Tiirkiye,
mevzuatini bu alandaki miiktesebatin tiim ilgili yOnleriyle uyumlastirma konusundaki
cabalarimi yogunlastirmalidir. Ayrica, gerekli idari yapilar1 gelistirecek c¢aligmalara ihtiyag
vardir.

Bashik 3: Hizmet Sunumu Serbestisi
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Son Ilerleme Raporundan bu yana, mali hizmetlere ve idari kapasitenin giiclendirilmesine
iliskin baz1 gelismeler olmustur.

Yerlesme hakki ve hizmet sunumu serbestisi (mali hizmetler disindaki hizmetler) alaninda
ilerleme kaydedilmemistir (daha fazla ayrinti igin bkz. B.2. Ekonomik kriterler). Bagimsiz
calisanlara iliskin bir gelisme kaydedilmemistir.

Mali hizmetler alaninda; Ozellikle bankacilik sektoriinde, Uluslararast Para Fonu destekli
ekonomik reform programimin bir pargast olan, bankacilik sektoriiniin - yeniden
yapilandirilmasina iligskin program g¢ercevesinde onemli bir ilerleme saglanmistir.

Uygulama mevzuatinin kabulii ile birlikte, bankalar, hisseleri banka 6zkaynaklarinin % 15’ini
gecmemesi sartiyla, mali olmayan nitelikte yan kuruluslar edinebilir hale gelmislerdir. Banka
muhasebe plan1 ve standartlariyla ilgili diizenlemede yapilan degisiklikle, Subat 2002 tarihi
itibariyla repo iglemlerinin bilangolara dahil edilmesine imkan saglanmistir. Ayrica,
Uluslararas1 Muhasebe Standartlariyla (UMS) uyumlu muhasebe uygulamalarina iliskin
diizenleme, banka bilangolarinin UMS’ye uygunlugunu temin amaciyla, Temmuz 2002
tarithinden bu yana yiirtirliiktedir.

Bu rapor déneminde, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Tiirk bankalari
tarafindan kurulan kiy1r bankalarin1 ve Bahreyn, Liiksemburg, Malta ve Hollanda’da kurulan
ve cogunluk hissedarlarin1 Tiirk bankalarinin olusturdugu kiyr bankalarim1 gozetim ve
denetime tabi tutmustur.
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Menkul kiymetler ile ilgili olarak, Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), konsolide mali tablolara,
sermaye piyasasindaki yatirimlarin muhasebesine ve yiiksek enflasyon donemlerinde mali
tablolara iligkin ilkeler konusunda Kasim 2001’de iki grup teblig cikarmistir. Ancak, bu
tebligler heniiz ylriirliige girmemistir.

Kabul edilen diger mevzuat arasinda, Istanbul Borsas1 ve Borsanin kurulus ve isleyisiyle ilgili
mevzuatta yapilan degisiklikler bulunmaktadir. Yatirim fonlar1t hakkindaki teblig ile,
emeklilik fonlarina iligskin diizenlemede de degisikliklere gidilmistir. Danigsmanlik faaliyetleri
ve yatirim danigmanligi kuruluslarinin ilkelerine iliskin bir teblig de yayimlanmaistir.

Sigortacilik ve kisisel verilerin korunmasi alanlarinda ilerleme kaydedilmemistir. Idari
kapasite i¢in de ayn1 durum gecerlidir. Bilgi Toplumuna yonelik diizenlemelerde de herhangi
bir gelisme olmamustir.

Genel Degerlendirme

Mali-olmayan hizmetler alaninda, yabancilarin hizmet sunumu, ozellikle yargi ve saglik
alanlarinda olmak {izere bir dizi sektorde ciddi engellere maruz kalmaya devam etmektedir.
Mubhasebecilik hizmetleri, ancak karsiliklilik esas1 dahilinde saglanabilmektedir. Mimarlar ve
miihendisler gibi mesleki hizmet saglayanlarin, kendi {ilkelerinde halihazirda kayitli olsalar
dahi, Tiirkiye’deki mesleki orgiitlere kayith liye olmalar1 gerekmektedir. Tiirk mevzuatinin bu
bakimdan miiktesebata uygun hale getirilmesi i¢in yapilmasi gereken pek c¢ok husus
bulunmaktadir.

Buna karsilik, mali hizmetler sektorii, yabanci kuruluslara genis 6l¢iide acik durumdadir.
Yabancit bankalar, yeniden yapilanmanin ardindan Tirk bankalarini satin almaya
baslamislardir. Bankacilik sektdriine iliskin yeni mevzuatin etkili bir sekilde uygulanmasina
0zen gosterilmelidir. Bu c¢ercevede, BDDK’nin bagimsizliginin muhafaza edilmesi biiyiik
onem tasimaktadir. Idari kapasiteye iliskin olarak, halihazirda BDDK personeli 55 ydnetici ve
197 uzmandan olusmaktadir.

Bankacilik sektoriinde yapilagelen reformlar, Tirk ekonomisinin bu hayati sektoriiniin
istikrara kavugmast ve giiclendirilmesine bilyiik katki saglamaktadir (bkz. ayrica B.2.
Ekonomik kriterler)

Yatirim hizmetleri ve menkul kiymet piyasalar1 alaninda, SPK tarafindan ¢ikarilan sermaye
piyasasindaki yatirimlar i¢in konsolide mali tablolar ve muhasebe ile ilgili ilke ve kurallar
hakkindaki mevzuatin kabulii memnuniyetle karsilanmistir. Bununla birlikte, ozellikle
yatirrmciin zararmin telafisi, sermaye yeterliligi ve her tirlii bilginin saglanmasi gibi
konularda, Tiirk mevzuatimin ilgili Topluluk miiktesebatina uyumu igin yapilacak cok is
vardir.

Bir onceki Ilerleme Raporunda, SPK’nin Haziran 2001°de Yatirrme1 Koruma Fonu ile ilgili
bir diizenleme kabul ettigi belirtilmisti. Bununla birlikte, Eyliil 2001°de kurulan ve Yatirimet
Koruma Fonunun yonetiminden sorumlu bulunan Merkezi Kayit Kurulusu, lojistik eksiklikler
nedeniyle heniiz tam olarak faaliyete gecememistir. Ayrica, bu yatirnmci koruma
mekanizmasi, ozellikle AT dekinden daha dar olmasi nedeniyle ilgili miiktesebata uyumlu
degildir.

Araci kuruluslarin sermaye yeterlilikleri konusunda ise, asgari sermaye, riskler i¢in ayrilan
karsiliklarin hesab1 ve bildirim yiikiimlilikleri gibi konularda aranan kosullar, ilgili
miiktesebatla uyumlu degildir.
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SPK, mali bilgilerin yayimlandig1 izahnameler i¢in standartlar belirlemeye yetkilidir. Bunlar,
ilgili AT direktiflerinde yer alan ilkelerle biiyiik 6l¢iide uyumludur. Borsa kotasina alinmamig
ancak diizenlenmis piyasalarda islem yapmasina izin verilen sirketlerin seffafliginin
artirllmasina ihtiyag bulunmaktadir. Ayrica, izahnamelerdeki bilgilerin kapsaminin, ileriye
doniik veriler, ihtimaller, ihra¢ edenin konsolide hesaplar1 ve garantdrler hakkinda bilgiler
gibi diger alanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, menkul kiymetleri Tiirkiye’deki borsalara kote edilen sirketlerin yaym ve
bilgilendirme yiikiimliiliikleri bakimindan da AB’ye gore farkliliklar mevcuttur. Tiirkiye’de,
bankalar, sigorta sirketleri, brokerler, emeklilik fonlar1 ve calisan fonlari, menkul kiymet
piyasalarinda yatirim yapmak amaciyla yatirnm ortakligi sirketleri kurabilmektedirler.
Bununla birlikte, konu, UCITS direktifi (Yatinm Ortakligt Fonu Sirketleri) tarafindan
diizenlenmemistir.

Mali aracilik alaninda, Tiirk bankalari, sadece brokerlik yapan yan kuruluslari araciliiyla
Borsada hisse senedi alim satimi yapabilmektedir. Sigortacilik alaninda, yabancilar1 piyasa
disinda tutan 6zel kisitlamalar devam etmektedir. Ayrica, ilgili miiktesebata uyumlu bir
sigortacilik gdzetim ve denetim mevzuatinin kabuliine acilen ihtiya¢ bulunmaktadir. Sigorta
Murakabe Kuruluna, miiktesebatla uyumlu olacak sekilde, bagimsizlik saglanmalidir.
Reastirans tekelinin mevcudiyetini siirdiirmesi, miiktesebata acgikca aykirilik teskil etmektedir.
Ayrica, AT’deki piyasa i¢i denetim sistemi ile uyum saglamak {lizere, ex ante tarife
denetiminin kaldirilmas1 gerekmektedir.

Idari kapasiteye iliskin olarak, SPK, menkul kiymetler ve yatirrm piyasalarim diizenleme ve
denetleme organm1 konumundadir. SPK, mali 6zerkligi bulunan bagimsiz bir kurulustur.
Menkul kiymet ihra¢ eden tarafindan 6denen ve SPK tarafindan kayda alinan menkul kiymet
tutarindan yapilan % 0,2 oranindaki bir kesinti, SPK’nin biitce kaynagini olusturmaktadir.
Buna ilaveten, Sermaye Piyasasi Kanununa tabi olan islemlerden elde edilen gelirin % 5’inin
de SPK’ya aktarilmasi gerekmektedir. SPK’nin yedi kisiden olusan bir kurulu ve 410
personeli (21 yonetici, 202 uzman, ve 186 yardimci personel) bulunmaktadir.

1998 yili Ilerleme Raporunda, Tiirkiye nin orta vadede hizmetlerin serbest dolasimina iliskin
miiktesebat1 problemsiz uygulayacagi ve mali hizmetlerde uyumun ileri diizeyde oldugu ifade
edilmistir.

1998’den bu yana, mali hizmetler alaninda, 6zellikle idari kapasitenin ve diger gozetim
organlarinin giiclendirilmesi konularinda ilerleme kaydedilmistir. Mali hizmetler disindaki
hizmet alanlarinda ise ilerleme siirli kalmistir. Bankacilik sektoriinde miiktesebat uyumu,
genel olarak iyi ilerlemektedir. Bankacilik sektorii reformu ile, Tirk bankacilik sektorii
mevzuatt uluslararasi standartlar ve miiktesebatla uyumlu hale getirilmektedir. Bununla
beraber, yatirrm hizmetleri ve sigortacilik alanlarinda kayda deger cabanin sarf edilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye, mali olmayan hizmetlerin serbest sunumuna iliskin mevzuatin uyumlastirilmasi
yolunda daha fazla ¢aba gostermelidir. Bunun yani sira, sigorta ve reasiirans ile ilgili mevzuat,
miiktesebata uyumlu hale getirilmeli ve yatirim hizmetlerinde daha fazla serbestlesme
saglanmalidir.

Baslhik 4: Sermayenin Serbest Dolasimi
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Topluluk miiktesebatina uyum konusunda, son Ilerleme Raporundan bu yana smirli gelisme
kaydedilmistir.
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Sermaye hareketleri ve Odemeler alaninda, idari, diizenleyici ve yasal c¢ergevenin
tyilestirilmesi ve modern hale getirilmesi amaciyla, kapsamli bir reform programi, Aralik
2001°de uygulamaya konulmustur. Ancak bu program g¢ergevesinde, uygulama mevzuatinda
heniiz bir degisiklik gergeklestirilmemistir.

Odemeler sistemi ve karaparanin aklanmasi konusunda ilerleme kaydedilememistir.
Genel Degerlendirme

Sermaye hareketleri alaninda, Topluluk miiktesebatina belirli bir dlglide uyum saglanmistir.
Bununla birlikte, yabancilarin tasinmaz mal edinmeleri ve yerli yatirimlara istirakleri
konusunda sinirlar getiren 6nemli kisitlamalar mevcuttur.

Yabanci yatirnm konusundaki kisitlamalara iligkin olarak, sivil havacilik, deniz tasimaciligi,
liman isletmeciligi, radyo ve televizyon yayinciligi, telekomiinikasyon, madencilik ve enerji
gibi bir ¢ok sektorde kisitlamalar halen mevcuttur.

Yabanci1 gercek ve tiizel kisilerin taginmaz mal edinmeleri ile ilgili mevzuat Tiirkiye’de
mevcuttur. Tirkiye ile diger iilkeler arasinda, yabanci gercek kisilerin taginmaz mal
edinmelerine, karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde imkan taninmaktadir. Ancak, yabanci gercek
kisilerin koylerde (Kdy Kanunu), ve askeri ve giivenlik bolgelerinin yakinlarinda (Askeri ve
Giivenlik Bolgeleri Kanunu) taginmaz mal edinmeleri yasaktir. 30 hektarin {izerindeki
tasinmazlarin edinilmesi Bakanlar Kurulunun iznine tabidir.

Tiizel kisiler bakimindan, yabanci firmalarin Tiirkiye’de tasinmaz mal edinmelerine, izin
verilen faaliyetleriyle ilgili olmak kaydiyla, yabanci sermaye mevzuati c¢ercevesinde izin
verilmektedir. Yabanci kontroliindeki isletmelerin taginmaz mal ticareti yapmalara izin
verilmemektedir. Turizm Kanunu ve Petrol Kanununda, Koy Kanunu ile getirilen
kisitlamalara iligkin istisnalar yer almaktadir. Tiirkiye, bu mevzuati miiktesebat ile uyumlu
hale getirmelidir.

Yabanci yatirim i¢in izin sistemi hala yiiriirliiktedir. Tirkiye’de sirket kurulmasi veya sube
acilmasi ic¢in 50.000 dolar sermaye getirilmesi zorunlu bulunmaktadir. Yeni yabanci sermaye
kanununun mevcut izin sistemini kayit sistemine doniistiirmesi ve Tiirkiye’ye yapilacak
yatirimlarda asgari miktar zorunlulugunu kaldirmasi beklenmektedir. Tiirev lirlinler alaninda,
menkul kiymetlerin ve diger sermaye piyasasi araglarinin yurt iginde ve disinda fiziki
dolasim1 serbesttir. Kisisel sermayenin dolasimina iliskin 6zel bir kisitlama yoktur.
Yabancilar, yurt i¢ine ve yurt disina siirsiz miktarda fon transferi yapabilmektedir.
Yatirimlarin veya karlarin, yatirnmeinin tilkesine aktarilmasina iliskin bir sinirlama yoktur.
Tirk vatandasi olsun veya olmasin, yerlesik kisilerin 5 milyon dolar ve iizerindeki miktarda
dogrudan yatirirm amagl ayni veya nakdi sermaye transferleri, Hazine Miistesarliginin iznine
tabidir. Bankalar, Tiirk Lirasi cinsinden 50.000 dolar1 asan transferlerde Hazine
Miistesarligini bilgilendirmek zorundadir. Bu hiikiim, ithalat ve gdriinmeyen islemlere iliskin
O0demeler ile sermaye ihracatina uygulanmamaktadir.

Odeme sistemlerine iliskin olarak, ilgili Topluluk miiktesebati (sinir dtesi kredi transferleri ve
takas islemlerinin sonuglandirilmasi hakkindaki direktifler, elektronik 6deme araglari
hakkindaki tavsiye kararlari) heniliz i¢ hukuka aktarilmamistir. Tirkiye’nin, bankalar ve
miisterileri arasindaki sorunlarin halli amaciyla, mahkeme dis1 bir ¢6ziim mekanizmasi
olusturmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sinir 6tesi kredi transferlerine (6demeler) herhangi bir kisitlama uygulanmamaktadir.
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Kurumsal yatirimcilarla ilgili olarak, yabanci varliklara yatirnm agisindan Sigortacilik
Kanununda ve uygulama mevzuatinda hukuki bir kisitlama Ongoriilmemistir. Bununla
birlikte, s6z konusu yabanci varliklar zorunlu rezervler olusturmada kullanilamazlar. Tiirkiye,
mevzuati ilgili Topluluk miiktesebatina tam olarak uyumlu hale getirmelidir. Ozellikle
avukatlar, denetciler ve muhasebeciler siipheli mali islemleri Mali Suglart Arastirma Kuruluna
bildirmelidir.

Idari kapasiteyle ilgili olarak, Tiirkiye’de, 1000’in iizerinde personele sahip, isleyen bir mali
istihbarat birimi olan Mali Suclar1 Arastirma Kurulu mevcuttur. Tiirkiye, 1991 yilindan bu
yana, OECD Karaparanin Aklanmasi Mali Eylem Go6rev Grubunun iiyesi olan tek aday
tilkedir. 2001 yil1 bagindan bu yana 35 sorusturma yiiriitiilmiis ve bunun sonucunda, yaklasik
250 milyon Euro tutarindaki islemlere iligkin davalar acilmistir. Genel olarak, Mali Suglari
Arastrma Kurulu bilgi sisteminin ve tahkikat wusullerinin 1iyilestirilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir. Mali istithbarat veri bankasi uygulamasina gecilmesi siddetle tavsiye
edilmektedir.

Komisyon, 1998 yil1 ilerleme Raporunda, Tiirkiye’'nin sermayenin serbest dolasimi alaninda
goreceli olarak serbest diizenlemeler getirmis olmasina ragmen, belli mali islemlere iliskin
kisitlamalarin halen mevcut oldugu sonucuna varmistir. Bu kisitlamalar, 6zellikle Tiirkiye’de
yerlesik olmayanlar tarafindan gerceklestirilen bazi dogrudan yabanci yatirimlar ve
gayrimenkul yatirnmlart ile belirli menkul kiymetlerin sermaye piyasasina kabuliine
uygulanmistir. Ayn1 kisitlamalara dikkat ¢eken 1999 yili Ilerleme Raporu, reel zamanli gayri
safi takas sisteminin kurulmasi geregine de isaret etmistir. Tiirkiye’de yatirim yapmak isteyen
yabancilara verilmesi gereken izin de, giderilmesi gereken bir eksiklik olarak vurgulanmistir.

Tiirkiye, 1998 yilindan bu yana, sermaye hareketleri rejimini miiktesebat ile daha uyumlu hale
getirmistir. Ancak, uyumun tamamlanmasi i¢in daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, yabanci sermaye mevzuatinin miiktesebata uyumu ve yabanci yatirimcilara
uygulanan kisitlamalarin kaldirilmasi konularinda daha fazla gaba gostermelidir. Ozellikle,
gayrimenkul edinilmesiyle ilgili kisitlamalar ve yabancilarin bir dizi sektdrde faaliyet
gostermesine iliskin engeller kaldirilmalidir. Yabanci yatinmeilar igin gerekli olan izin
sistemi daha serbest bir rejimle degistirilmelidir.

Bashk 5: Sirketler Hukuku
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Son ilerleme Raporundan bu yana Tiirkiye, sirketler hukuku alaninda, 6zellikle fikri miilkiyet
haklar1 konusunda ilerleme kaydetmistir.

Sirketler hukukunda benzer bir ilerleme mevcut degildir.

Muhasebe alaninda, SPK, konsolide mali tablolarin muhasebe standartlarinin belirlenmesi ve
yiiksek enflasyon donemlerinde sinirli sorumlu sirketlere iligkin iki teblig yayimlamistir. Bu
adimlar, miiktesebata uyum bakimindan bir ilerleme teskil etmekte ve daha fazla seffaflik
getirmektedir. Bu diizenlemeler, 2003 yili itibariyla yiiriirliige girecektir. Ayrica, ulusal
muhasebe standartlarini saptamak ve yayimlamak amaciyla Tiirkiye Muhasebe Standartlari
Kurulu kurulmustur.

Fikri ve sinai miilkiyet haklar1 mevzuatina iliskin olarak, 2001 yilinda ve 2002 yili baginda
bazi gelismeler kaydedilmis olmakla birlikte, bu gelismeler hala tam olarak hayata
gecirilememistir. Ozellikle, WIPO Telif Haklar1 Antlasmas1 ve WIPO Icralar ve Fonogramlar
Antlagsmasina taraf olunmasi ile ilgili islemler heniiz tamamlanmamaistir. Aynt durum, sinai
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miilkiyet haklarina iliskin olarak, Endiistriyel Tasarimlarin Uluslararast Tesciline Dair Lahey
Antlasmasiin Cenevre Metnine ve WIPO Marka Hukuku Antlagsmasina katilim bakimindan
da gecerlidir.

Mart 2002°de, ilgili makamlar tarafindan Tirkiye’'nin 70 ilinde, korsanlikla miicadeleye
yonelik olarak Il Komiteleri kurulmustur. Bakanliklar, yerel yonetimler, emniyet mensuplari
ve meslek oOrgilitlerinin temsilcilerinden olusan Komiteler, bolgelerindeki korsanlik vakalari
ile ilgilenmektedirler. Ayrica, sahtecilik ve korsanlikla miicadeleye iliskin bilinglenmenin
artirtlmas1 amaciyla bir bilgilendirme kampanyasi baglatilmistir.

Genel Degerlendirme
Sirketler hukuku ve muhasebe alanindaki uyumlastirma sinirli kalmastir.

Fikri miilkiyet haklarina iliskin olarak, yeni Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda, bilgi
toplumunda telif haklar1, sui generis yapidaki verilerin korunmasi ve kiralama, 6diing verme
ve ¢ogaltma haklar1 konularinda ilave degisiklikler yapilmasi ihtiyact bulunmaktadir.
Uygulama mevzuatina iligkin ¢aligmalarin hizlandirilmas1 gerekmektedir.

Korsanlik ve sahtecilik, Tiirkiye’de ciddi bir sorun olusturmaya devam etmektedir. Ozel
sektor tarafindan verilen bilgilere gore korsanlik, 6rnegin 2001 yilinda, bilgisayar yazilimlar
alaninda % 58, miizik alaninda % 30 olarak gerceklestirmistir. Ayrica, bu alandaki mevzuatin
ve ilgili miiktesebatin sinirlarda etkili bi¢imde uygulanmasi héla yetersizdir. Bu g¢ercevede,
Tiirkiye’nin, telif haklar1 ve baglantili haklarin ihlali durumunda uygun Onlemlerin ve
yaptirimlarin uygulanmasini saglamasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye, sinai miilkiyet haklar1 alaninda bir enstitiiniin yani sira, fikri miilkiyet konular1 ile
ilgili olarak Istanbul’da ihtisas mahkemeleri kurmustur. Fikri miilkiyet haklar1 alaninda, sekiz
hakimin egitilmesi, techizat saglanmasi ve veri tabani olusturulmasini amaclayan bir proje
uygulanma asamasindadir. Kiiltiir Bakanlhigi, Maliye Bakanhigi ve I¢ Isleri Bakanligi igin
diizenlenen 6zel egitim programlari da siirdiiriilmektedir. Tiirkiye, kamu bilincinin artirilmasi
kampanyalarma 1iliskin ¢abalarin1 da yogunlagtirmigtir. Bu tedbirler memnuniyetle
karsilanmaktadir. Ancak mevzuatin uygulanmasi1 ve smirlardaki uygulamalar daha da

giiclendirilmelidir.

Eczacilik iirlinleri alaninda, verilerin korunmasi yeterli degildir. Tirkiye, bu alanda kabul
edilmis bir Ortaklik Konseyi Kararinda ngoriilen yiikiimliiliikleri yerine getirmemistir.

Sekiz ihtisas mahkemesi daha kurulmasi amaciyla, hakim ve savcilarin egitimi baglatilmistir.

Komisyon, 1998 yili Ilerleme Raporunda, fikri ve sinai miilkiyet haklari ile ilgili uyum
caligmalarinin  6nemli Olgiide tamamlanmis oldugunu belirtmistir. Komisyon, sirketler
hukukuna iligkin olarak, uyumun belli seviyede gerceklestirildigini ve bunun
tamamlanmasmin  zorluk teskil etmeyecegini belirtmistir. Komisyon, mevzuatin
uygulanmasina 6zel 6nem verilmesi gerektigini ilave etmistir. Uyum konusunda ilerleme
kaydedilmis olmakla birlikte, idari kapasite ve mevzuatin etkili uygulanmasi yetersiz kalmaya
devam etmistir. Korsanlikla miicadele yeteri kadar etkili olmamis ve kaygi konusu olmaya
devam etmistir. Polis, giimriik idareleri ve mahkemelere iliskin daha fazla kapasite gelistirme,
egitim ve kurumlar arasi igbirligi thtiyaci bulunmaktadir.

Tiirkiye, 1998 yilindan bu yana, fikri miilkiyet haklar1 mevzuatina iliskin 6nemli ilerleme
kaydetmistir. Bununla birlikte, sirketler hukuku ve muhasebe alanindaki miiktesebat uyumu
stnirli kalmistir. Ayrica, fikri miilkiyet haklar1 alanindaki yetkili makamlarin, glimriik
idarelerinin, polis ve yarg: teskilatinin etkili uygulama ve denetleme kapasiteleri daha fazla
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giiclendirilmelidir. Sinir kontrolleri ve korsanlik ve sahtecilik ile miicadele esasli sekilde
gelistirilmelidir.

Tirkiye, sirketler hukuku ve muhasebe alanindaki uyuma iligskin ¢alismalarini hizlandirma
konusunda daha fazla caba sarf etmelidir. Fikri miilkiyet haklarina iliskin olarak Tiirkiye,
Tirk Patent Enstitiisiinlin yapisina benzer yapida bir fikri miilkiyet haklar1 enstitiisii
kurulmas1 konusunda desteklenmektedir. Bu Enstitii, fikri miilkiyet haklar1 alaninda gerekli
mevzuati hazirlayacak, bir tescil sistemi kuracak, telif haklar1 bilgilendirme merkezinin
kurulmas1 da dahil olmak iizere ilgili ¢evrelerin bilgilendirilmesini saglayacak, korsanlik ve
diger ihlallerle miicadele icin tedbirler alacak ve iilkeyi uluslararasi platformlarda temsil
edecektir. Ozellikle endiistriyel tasarimlar alaninda olmak iizere, sinai miilkiyet haklarinda
uyum saglanmasi i¢in daha fazla caba gosterilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Tibbi iiriinler ve
bitki koruma {irlinleri i¢in ek koruma belgeleri konusunda, miiktesebat ile uyum
bulunmamaktadir.

Bashk 6: Rekabet
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Tiirkiye, son Ilerleme Raporundan bu yana, ézellikle rekabet kurallarmin etkili uygulanmasi
konusunda ilerleme kaydetmistir. Devlet yardimlar ile ilgili bir ilerleme kaydedilmemistir.

Rekabetle ilgili olarak, yeni mevzuat ¢ikarilmamistir. Rekabet Kurumu, 2001 yilinda, 121
basvuruyu sonuglandirmis ve 178 yeni bagvuruyu incelemeye baslamistir. Sinirlayict
anlagmalar ile ilgili toplam 60 basvurunun 5’i, para cezasi igeren Yyasaklama ile
sonu¢lanmistir. Hakim durumun kétiiye kullanilmasi ile ilgili 18 bagvurunun doérdiinde para
cezasl uygulanmis ve ilgili tesebbiisiin faaliyetlerine yasak getirilmistir. Rekabet Kurumu,
2001 yilinda, dort birlesme ve devralmaya kosullu olarak izin vermistir.

Devlet yardimlart mevzuatinin kabulii ve devlet yardimlar izleme kurumunun kurulmasina
iligkin bir ilerleme kaydedilmemistir. Bu durum, rekabet kurallarinin uygulanmasina iliskin
Ortaklik Konseyi Kararinin kabul edilmesini geciktirmektedir.

NUTS 2 smiflandirmasina uygun sekilde, bolgesel kalkinma amaclarina iliskin gegici
haritanin belirlenmesi c¢aligmalarinin tamamlanmis olmasi memnuniyet vericidir. Bu harita,
azami yardim yogunluklarinin ayirt edilebilmesini miimkiin kilacak ve bolgesel gelisme
farkliliklarinin azaltilmasinda hedefe yonelik bir yaklagim gelistirilmesine hizmet edecektir.

TEKEL’in yapisma iliskin olarak, énceki Ilerleme Raporunda belirtilen giigliikler varligmi
sirdiirmektedir. 2001  yilinda  kabul edilen mevzuat bir ilerleme olarak
degerlendirilmemektedir. Bu mevzuatin yiirlirlige girisi, uygulama diizenlemelerindeki
eksiklikler nedeniyle gecikmistir.

Genel Degerlendirme

Tiirkiye, rekabet hukuku alanindaki mevzuatinin 6nemli bir boliimiinii, miiktesebat ve glimriik
birligini kuran Ortaklik Konseyi Kararindan kaynaklanan ytikiimliiliikleri ile uyumlu hale
getirmistir. Grup muafiyetleri ile ilgili daha fazla uyuma ihtiyag vardir.

Tiirk Rekabet Kurumu, basta grup muafiyetleri diizenlemeleri olmak iizere, 6nemli sayida
uygulama mevzuati c¢ikarmistir. Bununla birlikte, dikey anlagmalara iliskin Tirk grup
muafiyeti sistemi, 1999 yilinda degistirilmis olan eski AT sistemini izlemektedir. AT nin
miinhasir dagitim, miinhasir satim, motorlu ara¢ dagitimi ve franchise sdzlesmeleri gibi, dikey
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anlagmalara iligkin grup muafiyeti sistemi konusunda ayr1i bir uygulama mevzuati
bulunmaktadir.

Tirkiye’de, rekabeti kayda deger Olglide sinirlamayan anlagmalara iliskin kurallar getiren
uygulama mevzuat: bulunmamaktadir. ilave olarak, basta teknoloji transferi ve arastirma ve
gelistirme anlasmalar1 olmak {tizere, yatay anlagmalarla ilgili uygulama mevzuati da
bulunmamaktadir. Bu alanda Tiirk rekabet hukukunun AT miiktesebati ile uyumlastiriimasi
konusunda daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Bagimsiz Rekabet Kurumu, 11 iiyeli bir Kuruldan ve toplam 319 personelden olusmaktadir (7
yonetici, 90 uzman ve 222 yardimci personel). Rekabet Kurumunun gelirleri, Sanayi ve
Ticaret Bakanliginin toplam biitcesinden yapilan tahsisler ile Rekabet Kurumu tarafindan
verilen para cezalarinin % 25’inden meydana gelmektedir.

Rekabet Kurumu, hukuki uyumlastirmanin tamamlanmamis olmasi sebebiyle, kamu
tesebbiisleri, devlet tekelleri ve inhisari haklara sahip tesebbiislere rekabet hukukunun etkili
bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli yetkilere sahip bulunmamaktadir. Rekabet Kurumunun,
kamu tesebbiisleri, devlet tekelleri ve inhisari haklara sahip tesebbiisler tarafindan yapilan
rekabet ihlallerine etkin bir sekilde miidahale edebilmesi i¢in yetkilendirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir.

Ayrica, bagta hizmetler alanina iligkin olmak {izere, genis sayidaki sektorel 6zel diizenleme,
Tiirk Rekabet Kanununa aykirilik teskil etmekte ve fiili olarak Rekabet Kurumunun Rekabet
Kanununu uygulamasini engellemektedir. Rekabet Kurumu, “tesebbiis” tanimini, kamu
kurumlarimi da igine alacak sekilde daha genis yorumlamali ve takdir yetkisini, rekabet
hiikiimlerini kamu tarafindan kontrol edilen sektorlerde uygulayabilmek icin, daha fazla
kullanmalidir. Rekabet kurallarinin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, Rekabet Kanunu
ile ¢elisen sektorel diizenlemelerde (6zellikle 6zel ve miinhasir haklar taniyan mevzuatta)
degisik yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica, Rekabet Kurumu, oOzellestirme siirecinde ve diizenlenmis alt yapi sektorlerinde,
rekabeti tesvik etmek amaciyla daha aktif hareket etmelidir. Bu ¢ercevede, Rekabet Kurumu
ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Telekomiinikasyon Kurumu gibi 6zel diizenleyici
kurumlar arasinda siki koordinasyon saglanmalidir.

Rekabet Kurumu, rekabet kurallarinin ihlal edildigi durumlarda ciddi para cezalan
uygulamistir. Ancak, Rekabet Kurumunun kararlaria kars1 Danistay’a yapilan basvurularin
yavas sonuclandirilmasi, rekabet kurallarimin  etkili  bir sekilde uygulanmasini
geciktirmektedir. Yiksek enflasyon sebebiyle, rekabet kurallarina ve prosediirlerine
uyulmasini saglamak icin verilen idari para cezalari caydirict olmamaktadir. Bugiine kadar,
Danistay’a yapilan basvurularin higbiri sonug¢landirilmamistir. Rekabet Kanunu, Danigtay’a
basvurulmasi halinde, Danistay’in nihai kararindan 6nce, para cezalarinin tahsil edilmesine
imkan tanimamaktadir.

Devlet yardimlar1 alaninda, Tiirkiye’nin, glimriik birligi kapsamindaki yiikiimliiliikleri
uyarinca, bu alandaki mevzuatini uyumlastirmast ve devlet yardimlarinin izlenmesi igin
gerekli idari yapiyr kurmasi gerekmesine ragmen, heniiz AT ilke ve kriterlerine uygun bir
devlet yardim1 mevzuati kabul edilmemistir. Tirkiye, mevzuatini, glimrik birligi
yiikiimliiliiklerine ve miiktesebata uyumlastirmali ve bir devlet yardimlarini izleme kurumu
olusturmalidir.

1998 yili Ilerleme Raporunda, Tiirkiye’nin Topluluk rekabet mevzuatina uyum saglamak
yoniinde 6nemli cabalar sarf ettigi belirtilmistir. Bu ¢aligmanin tamamlanmasi biiyiik 6nem
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arz etmektedir. Bu ise, basta ticari tekellerin Topluluk mevzuati ile uyumlastirilmast olmak
iizere, esasli yeniden yapilandirma ¢alismalarini gerekli kilacaktir. 1999 yili ilerleme Raporu,
sadece tesebbiisler alanindaki ilave gelismeleri vurgulamis ve biiyiik oranda 1998 yili1 Raporu
ile benzer sonuglara varmistir. 2000 yili Ilerleme Raporunda, devlet yardimlarini izleme
kurumunun kurulmasi geregi giindeme getirilmistir. 2001 yili ilerleme Raporunda da ayni
sonuclara ulasilmistir.

Tirkiye, 1998 yilindan bu yana, rekabet politikasi alaninda onemli gelismeler kaydetmeye
devam etmis, ancak devlet yardimlarinin izlenmesi ve devlet tekellerinin uyumlastiriimasinda
cok sinirli bir ilerleme kaydetmistir. TEKEL’in, tiitiin, alkol ve tuz iiriinlerinde tekel olma
konumunda bir degisiklik olmamistir. TEKEL, bir kamu iktisadi tesebbiisii haline getirilmekle
birlikte, miinhasir haklarin1 korumaya devam etmistir. Bunun yaninda, TEKEL, Rekabet
Kurumunun yetki alan1 disinda kalmaktadir. Genel olarak Tiirkiye, mevzuat uyumu, idari
kapasite ve uygulama bakimindan, AT mevzuatina kismen uyum saglamakla birlikte, devlet
yardimlar1 ve kamu tekellerine iliskin uyumlastirma sinirlt kalmstir.

Tiirkiye, oncelikli olarak, rekabet kurallarinin uygulanmasina iligkin taslak Ortaklik Konseyi
Kararii imzalamalidir. Tiirkiye, devlet yardimlarini izlemekle gorevli bagimsiz bir kurumun
kurulmasi yoniindeki ¢alismalarini yogunlagtirmalidir.

Bashk 7: Tarim
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelismeler
Mevzuat uyumunda sinirlt ilerleme kaydedilmistir.

Tiirkiye’de tarim, 2001~ yilinda gayri safi katma degerin % 12,1’ini, 2000 yilinda ise %
13,6’sm1 olusturmustur. 2001 yilinda. Tiirk isgiliciiniin iigte birinden biraz fazlasi (% 35,4),
tarim sektoriinde istthdam edilmistir.< Bu rakam bir 6nceki yilin istihdam rakamina yakindir.

2001 yilinda, Tiirkiye ile AT arasindaki toplam tarim {irtinleri ticareti”, farkli egilimler
gostermistir. AT nin Tirkiye menseli tarim {irtinleri ithalati, % 14 oraninda artarak 2188
milyon Euro’ya ulagmistir. Tiirkiye’ye gerceklestirilen AT ihracati, % 24 oraninda azalarak
771 milyon Euro’ya diismiistiir. AT nin yaptig1 ithalatta meyveler ve findik 6ne ¢ikmaktadir.
Kiirk ve deri, pamuk, baslica bitkisel ve hayvansal yaglar, icecekler, ickiler ve sirke, AT nin
temel ihrag tirtinleridir.

Tirk Hiikiimeti, 2000 yilinda baslayan tarim reformunu uygulamaya devam etmistir. Bu
reform, cesitli tarimsal fiyat destek sistemlerinin dogrudan gelir destegi sistemi ile
degistirilmesini, tiitiin, cay ve findik iiretimini ikame etmek {izere gelistirilen “Alternatif Uriin
Projesi”ni, Tarim Satig Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden yapilandirilmasini, girdi ve
kredi siibvansiyonlarinin terk edilmesini ve gida sanayileri gibi kamu tesebbiislerinin
ozellestirilmesini kapsamaktadir.

Aksi belirtilmedikge, tiim tarim istatistikleri i¢in kaynak olarak EUROSTAT verileri kullanilmisgtir.

AT sistemi ile heniiz uyumlastirilmamis olan Hanehalk: Isgiicii Anketleri (HIA) verileri. HIA kapsaminda, tarimsal
istihdam, gelirinin 6nemli bir kismini tarimdan elde eden ekonomik olarak aktif kisiler olarak tanimlanmaktadir.

7 Ticaret rakamlarmin kaynagi : DTO’niin tarim iiriinleri tanimi, EUROSTAT COMEXT rakamlar (bkz. U.E. 12.15:
Commerce des produits agricoles 1998-2000, 1 Partie D.G. AGRI/G.2 Analyses quantitatives, prévisions, statistiques,
¢études, 2001, pp. 10-57 et 86-89)

67



2002 yilinda, devletin tarimsal politikalar i¢in ayirdig1 hiit¢e, yaklasik 1.690 milyon Euro’dur.
2002 yili toplam tarim biit¢esinin 875 milyon Euro® tutarindaki kismi, ciftcilere verilen
dogrudan destek programlarinin finansmanina ve 815 milyon Euro tutarindaki kism1 da genel
destek tedbirlerine ayrilmistir. Kirsal kalkinma dahil, tarima saglanan devlet destegi, biit¢cenin
% 2,76’s1na denk gelmektedir. 2001 y1l1 itibariyla girdi destekleri kaldirilmistir.

Hiikiimet, tilke ¢apinda bir ¢ift¢i ve arazi kayit sistemi uygulamaktadir. Yaklagik 2,2 milyon
ciftci (toplamin yaklasik % 60°1) ve 11,8 milyon hektar arazi (% 50) kaydedilmistir. Tapu
kayitlari, ¢iftgi kimlik numaralari ve parsel numaralarinin kullanilmasi suretiyle,
karsilastirmali elektronik kontroller yapilmaktadir.

Kirsal alanlarda stirdiiriilen kadastro c¢alismalarinda ilerleme kaydedilmektedir. Kadastro
calismalari, halihazirda, kirsal alanlarin % 85’ini kapsamaktadir. Kadastro haritalarinin %
10’u bilgisayar ortamina aktarilmistir. Ayrica, Tiirkiye, tarimsal isletme arazilerinin
boliinmesini azaltmak amaciyla, miras konusundaki kurallar1 degistiren bir kanunu kabul
etmistir.

Yatay Konular

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (FEOGA) ve Entegre Idare ve Kontrol
Sistemi  (IACS) ile ilgili uygulama tedbirleri hazirliklarina iligkin  bir ilerleme
kaydedilmemistir.

Kalite politikasi (koruma altindaki mense isaretler, koruma altindaki cografi isaretler ve 6zel
karakter isaretleri) veya bir Ciftlik Muhasebe Veri Agi (FADN) kurulmasi konusunda bir
gelisme saglanmamustir.

Tiirkiye’nin, ticari mekanizmalarin uygulanmasina iliskin uyum durumu, 1995 tarihli Giimriik
Birligi Karar1 kapsaminda yer almaktadir (bkz. Baslik 25- Giimriik birligi ve Baslik 26-Dig
iliskiler).

Ortak Piyasa Diizenleri

Hiikiimet dogrudan gelir destegi Odemelerine devam etmistir. Bu kapsamda, ciftcilere
yaklasik 1 milyar Euro aktarilmistir.

Tarla tirtinleri ve hayvansal {riinler ile ilgili ortak piyasa diizenleri kapsaminda bir ilerleme
kaydedilmemistir.

Ozel iiriinler kapsaminda, Ocak 2002°de bir Tiitiin Kanunu kabul edilmistir. Kanun, 2002 yil1
itibariyla, tiitiin alimlarinda devlet siibvansiyonuna son verilerek agik artirma usuliine
gecilmesini, iiretici ve alicilar arasinda bireysel satin alma sozlesmelerinin getirilmesini ve
s0z konusu piyasanin serbestlesmesini amaglamaktadir. Baska bir ilerleme kaydedilmemistir.

Sekerle ilgili olarak, 2002 yilinda Seker Kanununa iligkin iki adet uygulama mevzuati
cikarilmistir. Birincisi, Seker Kurulunun caligma usul ve esaslari ile seker kotalar
hakkindadir. Ikincisi, sirketlere ait kotalarin tespit, tahsis, iptal ve transferinin yan1 sira, yeni
kota tahsislerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektedir.

18 312,5 milyon Euro tutarinda ilave kaynak 2001 biitcesinden 2002 biitgesinin ilgili kalemlerine aktarilmustir.

Yukaridaki miktar bunu yansitmamaktadir.
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Kirsal Kalkinma ve Ormancilik
Bu alanda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.
Gida giivenirligi dahil bitki ve hayvan saghgi konular:

Biiyiikbag hayvanlarin kaydedilmesine devam edilmistir. Yaklagik 4,5 milyon hayvan
kiipelenmis ve kayit altina alinmistir. Bu kapsamda, 3 milyon sigir ve 400 bin hayvancilik
isletmesi ile ilgili kayitlar bir veri tabanina girilmistir. Miiktesebata uyumun saglanmasi
amaciyla mevcut yonetmelik gézden gecirilmektedir.

Veterinerlik alaninda, hayvan hastaliklar1 ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir (sap
hastalig1, mavi dil hastaligi, koyun-ke¢i vebasi, koyun ve kegi ¢icegi ve brusella).

Tiirkiye’de, 2002 yilindan itibaren, yeni bir BSE gdzetim sistemi yiiriirlii§e girmistir. Bu
sistem, sinirsel bozukluklar gosterdikten sonra Olen veya kesilen ve 30 aylik veya daha
biiyilkkken kesilen sigirlardan rastgele alinan numunelerin incelenmesi ve izlenmesinden
olugmaktadir. Toplam olarak, 3000 farkli BSE teshis testi uygulanmstir.

Mart 2001°’de, Hayvan Islah1 Kanununun kabuliinden sonra yedi uygulama ydnetmeligi
cikarilmigtir. Bu yOnetmelikler, embriyo ve sperm iiretim tesisleri, tek tirnaklilarin soy
kiitiigiine kayitlari; hayvan gen kaynaklari; hayvan tiirlerinin kayitlari; hayvanlarda soykiitiigi
ve Onsoykiitiigli faaliyetleri; 1slah amacgli yetistirici birlikleri ve hayvan 1slah1 milli
komitesinin ilkeleri ile ilgilidir.

Hayvan refah1 ve hayvansal atiklara yapilacak islemler ile ilgili bir gelisme
kaydedilememistir.

Yetkili kurum, hayvan hastaliklar1 ve hayvan sagligi kontrollerini gii¢lendirmek icin bazi
cabalar sarf etmistir. Sinir bolgelerinde izleme programlari baglatilmistir. Farkli bolgelerde
kurulan 11 ulasgim kontrol merkezinde, hayvan ve hayvan iirlinleri hareketlerinin kontrolleri
sirdiiriilmektedir. Hayvan kontrol yonetmelikleri ihlallerine uygulanan cezalar1 artirmak
amaciyla, Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 Hakkindaki Kanunda degisiklige gidilmistir. Hastaliga
0zgii bilgi i¢eren rehberler hazirlanmis ve dagitilmistir.

Halk sagliginin korunmasi alaninda, serbest veteriner hekimlerin, mezbahalarda ve et isleme
tesislerinde, kamu adina inceleme ve denetleme yapabilmelerine yetki veren bir yonetmelik
kabul edilmistir. Subat 2002’de, veterinerlik homeopatik miistahzarlar1 hakkinda bir
yonetmelik yiirlirliige girmistir.

Hayvan besleme konusunda ilerleme, hayvan yemlerinde katki maddesi olarak anti-
koksidiyallerin kullanimai icin verilen yetkiyi kaldiran bir teblig yayimlanmas ile sinirlidir.

Bitki sagligi alaninda, bitki hastaliklar ile ilgili durum degismemistir.

Tiirk mevzuatinin, bitki saglig1 (zararli organizmalar), pestisitler ve bitki hijyeni alanlarindaki
miiktesebata uyumu konusunda sinirli bir ilerleme kaydedilmistir. Karantinaya konu
hastaliklar ve zararli organizmalar listesinde degisiklik yapilmis ve numune alma yontemleri
ve kimyevi giibrelerin analizi ile ilgili bir yonetmelik ¢ikarilmistir.

Tohumlar, ¢ogaltma materyalleri ve bitki ¢esidi haklar ile ilgili olarak, Ocak 2002°de, bitki
cesitlerinin kaydimna iliskin yonetmelikte, yeni cesitlerin dahil edilmesi ile sonuglanan bir
degisiklik yapilmistir. Tiirkiye, bitki ¢esitlerinin korunmasi i¢in ulusal bir sistem kurulmasi
amaciyla, mevzuat hazirliklar: yapmaktadir.
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2002 yilindan itibaren, tiim karantina mudiirliikleri, bilgi ve istatistiklerin kaydedildigi bir veri
tabanina baglanmistir.

Gida giivenirligi ile ilgili olarak (bkz. Baslhik 1-Mallarin serbest dolasimi), bir dizi gida
giivenirligi uygulama mevzuati kabul edilmistir. Bunlar; bal, gida maddelerindeki belirli
bulasanlar i¢in numune alma ve analiz yontemleri ve hayvansal kokenli gida maddelerinde
veteriner tibbi tirlinlerinin maksimum kalint1 limitleri ile ilgilidir. Gida maddelerinin ihrag¢ ve
ithali i¢in belirlenmis olan giris ve ¢ikis giimriik biirolar ile ilgili liste degistirilmistir.

Hikiimet, findik, fisttk ve kuru incirde aflatoksinle miicadele icin bir eylem plan
hazirlamigtir. Resmi gida miifettisleri egitime tabi tutulmus ve seminerler diizenlenmistir.

Gida giivenirligi denetimi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Miiktesebat gerekleri ile
ilgili mevcut durumun degerlendirmesini yapmak {iizere, iilke capinda sektor teshis
arastirmalar (siit, et ve et Uriinleri ve balik isleme tesislerini kapsayan) baslatilmistir. Alt1
hizmet i¢i egitim programi diizenlenmis ve 213 gida miifettisi, gida denetim ve incelemesi
konularinda egitilmistir. Ayrica, 6rnek alma alet ve techizati satin alinmis ve ilgili egitim
programlari yapilmistir.

Genel Degerlendirme

Dogrudan gelir destegi sistemi uygulanmaktadir. Hektar basina yapilan 6demeler tiim
tiriinlere uygulanmakta olup, 6demelerde tek kriter arazinin tarima acilmis olmasidir.
Ciftgiler, 6demeden yararlanabilmek i¢in asgari 5 hektar araziye sahip olmak zorundadir. 5
hektardan kiiciik isletmeler, birlestikleri takdirde dogrudan gelir destegi sisteminden
yararlanabilirler. Yardim, ¢ift¢ci basina azami 20 hektarla sinirlidir.

Yatay konularla ilgili olarak, Hiikiimet, arazi/¢ift¢i kayit sisteminin tamamlanmasi ve Entegre
Idare ve Kontrol Sisteminin ana unsurlarinin  olusturulmasi konular1 iizerinde
yogunlagmalidir. Tirkiye, AT organik tarim sistemine hazirlik ¢alismasini siirdiirmesi
yoniinde tesvik edilmelidir.

Ticari mekanizmalarin uygulanmas: ile ilgili olarak, tarim ve gida iiriinlerinde piyasaya girisi
gelistirecek c¢alismalara ihtiyag bulunmaktadir (bkz. Baslhik 1-Mallarin serbest dolasimi ve
Baslik 25- Giimriik birligi).

Ortak piyasa diizenleri ile ilgili olarak, agik artirma sisteminin ve tireticiler ile alicilar arasinda
imzalanacak bireysel satim sozlesmelerinin baglatilmasin1 6ngéren yeni Tiitlin Kanunu,
olumlu bir adimdir. Tiitlin tiriinlerinin piyasaya girisi ve ithalat lizerindeki tekelci kontrol ile
ilgili hiikiimler, giimriikk birligi kurallarina uygun degildir (bkz. Bagshk 1-Mallarin serbest
dolagimi).

Seker ile ilgili olarak, yeni kanunun, bu alandaki ortak piyasa diizeniyle bazi1 benzerlikleri
bulunmaktadir.

Tiirkiye, ortak piyasa diizenlerinin olusturulmasina iliskin yasal zeminin ve uygulama
mekanizmalarinin kabulii i¢in tesvik edilmektedir. Tirkiye, tarim piyasalarmin etkili bir
sekilde izlenmesi dahil, uygun ve etkin idari yapilar1 olusturmasini hizlandirmasi yoniinde
desteklenmektedir.

Kirsal kalkinma ile ilgili olarak, Tirkiye, AT mevzuati ile ilgili degerlendirmesini
tamamlamak ve tarimsal ve kirsal sektorlerin yeniden yapilandirilmasini ve kalkinmasini
destekleyecek uygun idari yapilarla birlikte kapsamli bir kirsal kalkinma stratejisi gelistirecek
planlara devam etmek konusunda tesvik edilmelidir.
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Veterinerlik ile ilgili olarak, Tiirkiye, mevzuat uyumunun heniiz baslangi¢c sathasindadir. Bu
nedenle, Topluluk miiktesebatina uyum ile ilgili hazirlik caligmalarini baslatmak konusunda
tesvik edilmektedir. Cergeve kanunun hizla kabul edilmesi takdirle karsilanacaktir.

Tiirkiye’den, hayvan hastaliklarinin denetimi ile ilgili uygulama cabalarmi baglatmas: da
beklenmektedir (hazirhk ¢alismalarinin  tamamlanmas1  dahil). Ozellikle, veteriner
laboratuvarlarinin analiz kapasitelerinin artirilmasi ve akreditasyonlarinin artirilabilmesi igin
teshis ve test yontemlerinde OIE standartlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Asi1 kalite
kontrolleri ve iretiminde iyilestirmelerin yapilmasi gereklidir. OIE A listesinde yer alan
hastaliklar ile ilgili acil eylem planlart caligmalart tamamlanmali ve test edilmelidir.
Techizatin yenilenmesi ve veteriner hekimlerin ve diger elemanlarin egitilmesi yoluyla,
hastalik gozetim ve eradikasyon programlari ile epidemiyolojik kapasite giiglendirilmeli ve
yayginlastirilmalidir. Ayrica, Tiirkiye, tarimsal gida isletmelerinin ilgili miiktesebata uygun
olarak tyilestirilmesi i¢in bir ulusal plan hazirlamasi yoniinde tesvik edilmektedir.

Tahaffuzhane ve Gilimriik Veteriner Miidiirliikleri ve smirlardaki denetlemeler, techizat ve
bina bakimindan iyilestirilmeli ve bunlarin miiktesebat yiikiimliiliklerine uyumlu bir sekilde
isletilebilmesi i¢in (laboratuvar ve bilgi teknolojileri dahil) yeterli sayida veteriner hekim,
teknisyen ve yardimci elemanla giigclendirilmelidir.

Bitki saglig1 alaninda, zararli organizmalar, pestisitler ve bitki ¢esitlerinin korunmasi ile ilgili
mevzuatin ¢ikarilmasinin hizlandirilmasi memnuniyet verici bir gelisme olacaktir.

Hastaliklarin izlenmesi ve denetlenmesi icin, mevcut ve yeni mevzuatt etkili sekilde
uygulayacak idari kapasitenin gelistirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, tarim iiriinleri i¢in en
onemli sinir kontrol noktalarinda yer alan bitki sagligi laboratuvarlarini yenilemesi ya da
yenilerini kurmasi konusunda tesvik edilmektedir. Bitki koruma {iriinlerinin kalint1 izleme ve
kontrolii i¢in laboratuvar kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye, bliylik ol¢iide Tiirk Gida Kodeksinin bir parcasi olarak, gida glivencesi mevzuati
uygulamalariin kabuliinde bazi ilerlemeler kaydetmistir. Tiirkiye, miiktesebata tam olarak
uyum saglanabilmesi i¢in gerekli olan ¢abalar1 siirdiirmeli, HACCP ve GMP denetimleri
hakkindaki mevzuatin kabuliinii hizlandirmalidr.

Kurumsal reformla ilgili olarak, tarim, ormancilik ve kirsal kalkinma ile ilgili kurumlarin
sayist, bunlarin organizasyonundaki karmasiklik ve farkli cografi kapsamlara sahip tasra
teskilatlar1 gibi nedenler, bu alanda sorumluluklarin dagildigi ve ¢ogunlukla farkli birimler
arasinda paylasildigi hantal yapilarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu durum, ortak
tarim ve kirsal kalkinma politikalarinin tanimlanmasiin yani sira, uygulanmasimi da
zorlastirmaktadir. S6z konusu kurumlarin daha etkili hale getirilmesi i¢in, agsamal1 bir sekilde
kurumlar aras1 yeniden yapilanmaya gidilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de, gida giivenirligi denetimlerinin daha da gliclendirilmesi gerekmektedir. Mevcut
denetim usulleri, gidalarin miiktesebatta belirtilen gida giivenirligi standartlarina yeterli bir
sekilde uyumlu olmasma imkan vermemektedir. Sorumlu kamu gorevlilerinin daha fazla
egitilmesine ve numune alma ve test usullerinin uyumlastirilmasina ve standartlagtirilmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir. Gida giivenirligi ve gida maddelerinin denetiminde uygulamada
ilerleme saglanabilmesi i¢in kilit konular; hizli alarm sistemlerinin olusturulmasit ve
uygulanmasi, risk degerlendirmesi, basta GMP ve HACCP olmak iizere, gida giivenirligi
sistemlerinin kurulmasi yoluyla gida isleme tesislerinin teknik ve hijyenik kosullarin
gelistirilmesidir. Halk sagligi laboratuvarlar1 techizat ile donatilmali ve akreditasyon ig¢in
gerekli usuller baslatilmalidir.
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Komisyon, 1998 yili ilerleme Raporunda, Tiirkiye’ nin, tarim iiriinlerinde serbest dolasimi ve
OTP’ye uyumu saglamak iizere tarim politikasinda reforma gitmesini desteklemistir.

Tirkiye, o tarihten bu yana, tarimsal fiyat destegi ve girdi siibvansiyonundan hektar basina
sabit degerde verilen bir dogrudan gelir destegi sistemine gegis yaparak devlet miidahalesini
azaltmak yoluyla, tarim reformunda ilerleme saglamistir. Tarim Triinleri ticaretinin
serbestlestirilmesinde ilerleme kaydedilememistir. Tarim alaninda, miiktesebata uyumda
ilerleme siirli olmustur. Genel olarak, tarim, ormancilik ve kirsal kalkinma politikalarinda
miiktesebat uyumu sinirli olmustur.

Tiirkiye, dogrudan gelir destegi sistemi ve alternatif iirlin sistemlerinin uygulanmasi,
kooperatiflerin yeniden yapilandirilmast ve kamuya ait tesebbiislerin 6zellestirilmesi basta
olmak iizere, tarim politikast reform siirecini siirdiirmelidir. Tiirkiye, tarim politikalarinin
uygulanmasi ile ilgili temel mekanizmalarin (arazi, ¢iftgi ve hayvan kaydi) olusumunu
hizlandirmalidir. Bitki pasaport sisteminin olusturulmasi igin c¢alismalara baslanmalidir.
Uygun idari yapilarin olusturulmasi dahil olmak iizere, bitki ve hayvan saglig1r mevzuatinin
miiktesebata uyumu hizlandirilmalidir.

Bashk 8: Bahk¢ihk
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Kaynak yonetimi, inceleme ve denetim, yapisal faaliyetler, pazar politikasi, devlet yardimlar
ve uluslararas1 balik¢ilik anlagsmalart ile ilgili ilerleme kaydedilmemistir.

Filo kayitlart ile ilgili olarak, Tiirkiye 2001 yilinda baslayan pilot tekne kayit sisteminin
uygulamasina devam etmektedir. Balik¢1 ve tekne lisanslarinin bir veri tabanina aktarilmasi
tamamlanmistir ve teknelerin avlanma sicilleri istatistiksel amaglarla kullanilmaktadir.
Sistem, heniiz, AT kosullar1 ile uyumlu degildir.

Genel Degerlendirme

Tiirkiye, balik¢ilik politikasinin  miiktesebata uyumunda olduk¢a smirli bir ilerleme
kaydetmistir. Bu alandaki hazirlik ¢alismalarini tamamlayabilmek igin daha fazla kaynak
aktarilmalidir.

Tiirkiye, Akdeniz Balik¢ilik Konseyinin (GFCM) bir tiyesidir. Tiirkiye’nin Uluslararasi1 Ton
Baliklarim1 Koruma Komisyonuna (ICCAT) iiyelik bagvurusu askidadir, ancak su iiriinleri
yonetimine iligkin tavsiye kararlarmi yerine getirmektedir. Tirkiye, Karadeniz Bdlgesi
Bolgesel Balik¢ilik Komisyonu kurulmasi ¢abalarini desteklemektedir.

Tiirkiye, inceleme ve denetleme birimlerinin reformu faaliyetlerine baslamali, insan
kaynaklarin1 egitime tabi tutmali ve techizati gelistirmelidir. Tiirkiye, balik¢ilik tekneleri
kayitlarin1t modernize etmeli ve uyumlu hale getirmelidir.

Tiirkiye, iretici Orglitlerinin kurulmasi yoniindeki cabalarini artirmali, balik¢ilik ve su
tirtinleri yetistiriciligi faaliyetlerinde tutulan kayit ve verilen lisanslar1 gelistirmeli ve balik
isleme tesislerinde Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalart (HACCP) Sistemini
baslatmalidir. Uyumlastirilmis balikcilik istatistiklerinin, piyasa bilgilerinin (fiyat dahil) ve
deniz biyolojisi verilerinin toplanmasina ihtiyag¢ bulunmaktadir.

1998 yil1 ilerleme Raporunda, Tiirkiye’de iyi isleyen bir balik¢ilik endiistrisinin bulundugu ve
sektorlin zayifliklarinin, verimli olmayan isleme yontemleri ve saglik standartlarinin etkili
sekilde uygulanamamasi oldugu belirtilmistir. Ayrica, Tiirkiye’deki balik¢ilik {irtinleri
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piyasasinin diizenlenmesi, yapisal politikalar, balik stoklarinin yonetimi ve korunmasi ile
ilgili ayrintili bilginin yoklugu nedeniyle, s6z konusu alanda iilkenin miktesebata uyum
kapasitesini degerlendirmenin zor oldugu belirtilmistir.

1998 yilindan bu yana, mevzuatin miktesebata uyumu konusunda bir ilerleme
kaydedilmemistir. Kaynak yonetimi, inceleme ve denetim, ve pazar politikalar1 ve yapisal
politikalar basta olmak iizere, AT balik¢ilik politikasinin ana unsurlari ile 6nemli farkliliklar
devam etmektedir.

Tirkiye, filo kayit sistemini modernize etmek, iiretici orgiitleri kurmak ve bu alandaki
miiktesebata uyum saglamak i¢in daha fazla c¢aba sarf etmelidir. YOnetim, inceleme ve
denetleme sistemleri gelistirilmelidir. Bu alandaki hazirlik ¢alismalarinin tamamlanabilmesi
icin daha fazla kaynak saglanmalidir.

Bashk 9: Ulastirma

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Son Ilerleme Raporundan bu yana, bu alanda smirli gelisme kaydedilmistir.
Trans-Avrupa Ulastirma Aglarina iligkin gelisme bulunmamaktadir.

Kara tagimaciligma iligkin olarak, karayolu tasimacilifi sektoriinde yeni bir gelisme
olmamigstir. Demiryollart ve kombine tagimacilik ile ilgili olarak da ilerleme
kaydedilmemistir.

Hava tasimacilig1 alaninda kayda deger bir gelisme olmamustir.

Deniz tasimaciligi alaninda, miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasina iliskin mevzuatin kabuli
acisindan somut bir gelisme olmamistir. Kibris bandirali ve Kibris ile ticarette kullanilan
gemilere uygulanan mevcut kisitlamalarin kaldirilmasina iliskin bir gelisme olmamistir. Kiy1
ticaretinde pazara giris hakki, sadece Tiirk bandirali gemilere taninmistir.

Paris Mutabakat Zapt1 uyarinca tutulan 2001 yihi istatistiklerine gore, Tiirk bandirali gemilerin
Liman Devleti denetimi sonucunda alikonulma orani, 2000 yilina gore (% 23,8) artmis ve
1999 yil1 seviyesi ile ayni olan % 24,5 olarak gerceklesmistir. Bu oran, AB bandirali gemiler
i¢in 2001 yilinda % 3,1°dir.

Ulastirma sektdriinde, idari kapasiteye iligkin gelisme kaydedilmemistir.
Genel Degerlendirme

Karayolu tagimaciliginda, uluslararasi sdzlesmelerin onaylanmasi ve uygulanmasi istenen
diizeyde degildir; ilgili karayolu tasimaciligi miiktesebatinin i¢ hukuka yeterli o6lciide
aktarilmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Belirli bir takvim igerisinde, karayolu tagimaciligi
miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi igin bir eylem plani kabul edilmesi tavsiye edilmektedir.

Tiirkiye’de, karayolu tagimaciligi piyasasinin uluslararasi tasimacilik kismindaki faaliyetler
icin gegerli kosullar, yurt i¢i tasimaciliga iliskin kosullardan ¢ok farklidir. Uluslararasi
karayolu tasimacilii rejimi; pazara giris, ¢evresel normlar, takograflar ve hiz smirlama
cihazlar ile ilgili AT kurallariyla biiyiik 6l¢iide uyumludur. Ancak, s6z konusu mevzuat,
karayolu filosunun yurt i¢i kismina tam olarak uygulanmamaktadir. Tiirkiye’de, karayolu
tasimaciligina yonelik genel diizenleyici ¢erceve olusturulmasini  amaglayan yasal
uygulamalarla, karayolu filosunun iki kismmi da kapsayan tek bir rejime ulasilmaya
calisilmaktadir. Bu rejim, sadece pazara giris ve meslege kabul (kurallar1 1996’da kabul
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edilmis, ancak hi¢ uygulanmamistir) ile sinirlandirilmamali; basta mali, teknik ve gilivenlik
yonleri olmak {izere, karayolu tagimaciligi miiktesebatinin diger yonlerini de kapsamalidir.

Sosyal mevzuata iliskin olarak, Tiirkiye 2001 yilinda, siiriis saatleri ve dinlenme siireleri
konusundaki AETR Anlagsmasini imzalamistir. Bu alanda, Tiitk ve AT mevzuatlar arasinda
halen bir dizi farklilik bulunmakta ve mevcut mevzuat, sadece uluslararasi tasimacilik
faaliyetinde bulunan aracglara tam olarak uygulanmaktadir. Teknik ve giivenlik mevzuati ile
ilgili olarak, miiktesebat uyumunun tamamlanmasi gerekmektedir. Bu uyumlastirma,
ozellikle, Tiirkiye’nin uyumlastirma siirecinin heniiz baslangi¢ safhasinda oldugu tehlikeli
maddelerin karayolu ile tasinmasi konusunda yapilmalidir. Tiirkiye’de, ticari araclarin yola
elverisliligi konusunda, yolda yapilan teknik denetimlere iliskin mevzuat bulunmamaktadir.

Tiirk tasimacilik sektoriine saglanan devlet yardimlar1 ve oOzellikle otobiis isletmecilerine
verilen belediye siibvansiyonlari, ilgili miiktesebat ile uyumlu hale getirilmelidir.

Demiryolu sektoriine iliskin olarak, revize edilmis demiryolu miiktesebatinin i¢ hukuka
aktarilmas1 ve uygulanmasimi saglamak i¢in ilave c¢abalar gereklidir. Mevzuat uyumu
stirdiiriilmeli ve altyap1 yonetiminin temel islevlerinin ne sekilde organize edilip uygulanacagi
konusuna 6zel 6nem verilmelidir. Demiryolu tasimacilifinin daha rekabetgi ve maliyet-etkin
hale getirilmesi amaciyla, sektordeki yeniden yapilandirma ve modernizasyon c¢alismalari
stirdiiriilmelidir. Demiryolu idaresinin giiglendirilmesi gerekmektedir.

Havayolu tasimacilig1 alaninda, Tiirkiye, sektdre yonelik mevzuat uyumlastirmasina ve Ortak
Havacilik Sartlarin1 agsamali olarak uygulamaya devam etmelidir. Tiirkiye rekabetin daha da
gelismesine katkida bulunacak olan bir sivil havacilik kurumunun olusturulmasini
amaglamaktadir.

Deniz giivenligi ile ilgili olarak, miiktesebatin 6nemli bir kisminin i¢ hukuka aktarilmasi ve
Tiirk deniz filosunun bayrak devleti performansinin iyilestirilmesi amaciyla, miiktesebatin
uygulanmasina yonelik ilave ¢abalar gerekmektedir. Tiirkiye, deniz giivenligini artirmali ve
denetlenen gemilerinin alikonulma oranini diisiirmeye yonelik ¢abalarini yogunlastirmalidir.
Tiirk bandirasi, Liman Devleti Denetimine liskin Paris Mutakabat Zapt: Sekreteryasinin Kara
Listesinde yer almaktadir. Bayrak devleti yiikiimliiliikleri, Tirkiye i¢in en Oncelikli mesele
olmaya devam etmektedir.

Tirkiye nin de taraf oldugu IMO S6zlesmelerinin onaylanmasi tamamlanmalidir. Tirkiye'nin
belli bagl diger IMO Sozlesmelerini imzalamast ve onaylamasina yonelik ilave adimlar
atmasi tesvik edilmektedir. Ancak, bu, katilima hazirlik yoniinde sadece bir ilk adim olarak
degerlendirilebilir. Deniz tasimacilii sektoriinde, Tiirkiye’nin hazirliklar: sadece Uluslararasi
Sozlesmelerin imzalanmasi ve onaylanmasi ile sinirlidir. Ancak, bu yeterli degildir. AT
miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina ve uygulanmasma o6ncelik verilmelidir. Tiirkiye’de
deniz giivenligini gelistirmek amaciyla, Tiirk makamlari bir eylem plan1 kabul etmeli ve bunu
geregi gibi uygulamalidir.

Tim tasimacilik sektorlerinde, 6zellikle denizyolu giivenligi alaninda, mevzuatin etkili
uygulanmasina yonelik idari kapasitenin daha da gii¢clendirilmesi zorunludur.

Karayolu tagimacilik sektoriinde, Ulastirma Bakanligi, yonetmeliklerin ve uluslararasi
anlagsmalarin kabuli ve uygulanmasi dahil, sektoriin diizenlenmesinden sorumlu ise de,
miiktesebatin bazi temel kisimlart diger kamu kuruluslarinin sorumlulugundadir. Mevzuatin
hazirlanmas1 ve kabulii ve etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in, karayolu tasimaciliginin farkl
yonlerinden sorumlu kamu kuruluslar1 arasindaki koordinasyon giiclendirilmelidir.
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Denizcilik Miistesarligi, deniz gilivenligi ve gemi sicili de dahil olmak iizere, tiim deniz
tasimaciligr konularindan sorumlu idari makamdir. Halihazirda, on klas kurulusu (dokuz
Uluslararas1 Klas Kuruluslar1 Birligi iiyesi ve Tiirk Loydu) Miistesarlik tarafindan, gemilerin
denetim ve belgelendirilmesi islerini yiirlitme konusunda yetkilendirilmistir. Miistesarlik,
merkezde ve yedi liman idaresinde yaklagik 900 personel istihdam etmektedir. Toplam 65
gemi denetcisi ve yedi liman devleti kontrolorii bulunmaktadir. Liman idarelerinin is ytkii
(tim hizmet ve formaliteler bu idareler tarafindan iicretsiz olarak yerine getirildiginden is
yiikli aday iilkelerin ¢ogundan daha agirdir) goz Oniine alindiginda, liman idarelerinin tiim
gorevlerini geregi gibi yerine getirmesi i¢in gereken personel sayisi yeterli degildir.

Deniz tagimaciligi alaninda, herhangi bir eylem plani kabul edilmemis ve bu alandaki idari
kapasitenin gii¢lendirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Deniz glivenligi mevzuati,
mevzuat uyumunun heniiz baglatilmadigi AT miiktesebatina degil, uluslararasi sézlesmelere
(6zellikle IMO) dayanmaktadir. Ayrica, Kibris bandirali ve Kibris ile ticaret yapan gemilere
uygulanan mevcut kisitlamalarin kaldirilmast ile ilgili bir gelisme saglanmamuistir.

Komisyon, 1998 yili Ilerleme Raporunda, Tiirkiye’nin ulastirma sektriine iliskin miiktesebat
uygulama konusunda katedecegi ¢cok mesafe bulundugu sonucuna varmaistir.

1998’den bu yana ilerleme genel olarak sinirli kalmistir. Genel kapsamli bir stratejik mevzuat
programi gelistirilmemistir. Cok sayida yasal diizenleme hazirlanmaktadir. Ancak kapsamli
uygulama, uygulama mevzuatinin igerigine baglidir. AT miiktesebatinin degil, uluslararasi
sozlesmelerin i¢ hukuka aktarilmasi nedeniyle, bir ¢ok sektdrde (6zellikle karayolu ve
denizyolu tasimaciliginda), kismi bir uyum séz konusudur. Bu durum, karayolu tagimaciligi
sektoriiniin yurt ici ve uluslararasi kisimlart arasinda giderek biiyiiyen bir bosluk yaratmustir.

Tiirkiye, uluslararasi belge ve sozlesmelerin yani sira, tiim ulagtirma sektorlerinde mevzuatini,
Topluluk ulastirma miiktesebatiyla uyumlu hale getirme yoniinde daha fazla g¢aba sarf
etmelidir. Bununla birlikte, mevzuat hazirliklarinin, basta gerekli idari yapilar olmak {izere,
miiktesebatin etkili bigimde uygulanmasini saglayacak araclarla desteklenmesi gerekmektedir.

Bashk 10: Vergilendirme
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Tiirkiye, son ilerleme Raporundan bu yana, dolayl vergilendirme alaninda, vergi mevzuatinin
miiktesebata uyumu konusunda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.

Dolayli vergilendirme alaninda, KDV ile ilgili bir kanun Aralik 2001°de kabul edilmistir. Bu
kanun ile, hizmet bedelinin vergilendirilebilir miktara dahil oldugu ithalat ile baglantili hizmet
sunumunda, ¢ifte vergilendirme kaldirilmis ve bdylece bu alanda miiktesebata uyum
saglanmistir. Ancak, kanunda Ongoriilen ilkeler i¢cin gerekli olan uygulama diizenlemeleri
heniiz ¢ikarilmamistir. Tiirkiye, karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde, Tiirkiye’de yerlesik olmayan
vergiye tabi yabancilarin KDV iadesi alabilmesine imkan veren bir hilkmii de kabul etmistir.
Miiktesebata uygun olarak, % 26 ve % 40°lik KDV oranlar1 kaldirilmistir.

Haziran 2002°de, Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) mevzuatina bir degisiklik getirilmistir. Bu
degisiklik ile, OTV nin kapsami uyumlastirilmis, madeni yaglara spesifik ve tiitiin iiriinleri ile
alkollii ickilere ad valorem vergi getirilmistir. Madeni yaglar konusunda, bu degisiklik,
miiktesebat ile kayda deger bir uyumu ifade etmektedir ve s6z konusu lriinlere uygulanan
oranlar, asgari AT oranlar ile biiyiik dl¢lide uyum halindedir. Alkollii ickilerle ilgili olarak,
s06z konusu degisiklik bir iyilestirme getirmektedir, ancak verginin yapisi ve vergi kapsami
alanlarinda daha ileri bir uyuma ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayrica, OTV belirli iiriinler i¢in
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onemli oranlarda artirilabildiginden, bu durum belirli iiriinler aleyhine ayirimciliga yol
agabilir.

Dogrudan vergilendirme, idari kapasite ve karsilikli yardim alanlarinda ilerleme
kaydedilmemistir.

Genel Degerlendirme

Ozellikle % 26 ve % 40’lik KDV oranlarmin kaldirilmas: ve madeni yaglara spesifik vergi
getirilmesi goz Oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye dolayli vergilendirme alaninda 6nemli
bir ilerleme kaydetmistir. Bununla birlikte, verginin kapsami ve vergi oranlar1 bakimindan,
KDV ve OTV’nin uyumlastirilabilmesi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.
Kisisel vergi numarasi sisteminin getirilmesi ve bunun kullaniminin yayginlastirilmasi,
vergilerin toplanmasinda verimliligi artirmis ve bu nedenle memnuniyetle karsilanmistir.
Tiirkiye’nin simdi bu sistemi etkili bir sekilde uygulamasi gerekmektedir.

Dogrudan vergilendirmeye iliskin olarak, 2000 yilinda getirilen degisiklikler ile Tiirk
mevzuati, Topluluk miiktesebatina kismen uyumlu hale gelmistir. Ancak, miiktesebata tam
uyumun saglanabilmesi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Komisyonun 1998 yil1 ilerleme Raporunda, gerek KDV, gerek OTV ve tiiketim vergilerinin
kapsam1 ve oranlar1 konularinda, dolayli vergilerin miiktesebata uyumunun sinirli oldugu
ifade edilmistir.

1998 yilindan bu yana, dolayl vergilendirme alaninda, KDV ve OTV’nin vergi yapisi ve
vergi oranlart bakimindan; dogrudan vergilendirme alaninda, 6zellikle birlesme, boliinme ve
hisselerin el degistirmesinden kaynaklanan sermaye kazanglar1 bakimindan énemli ilerleme
kaydedilmistir. Genelde, dogrudan ve dolayl1 vergiler alaninda miiktesebat uyumu kismidir.

Tiirkiye, KDV ile OTV’nin vergi yapisinin yani sira, vergi oranlarmin uyumlastirilmasi ve
dogrudan vergilendirme alaninda tam uyumun saglanmasina yonelik daha fazla caba sarf
etmelidir. Ayrica, vergi miikelleflerinin vergi verme sorumlulugunu artirabilmek icin, Tirk
vergi idaresinin gii¢lendirilmesi ve modernize edilmesi gerekmektedir.

Bashk 11: Ekonomik ve Parasal Birlik
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Tiirkiye’nin ekonomik politikasinin farkli agilardan ele alinip degerlendirilmesi, yukarida,
ekonomik kriterlerin degerlendirildigi boliimde (B-2) verilmistir. Bu nedenle bu baslik,
sadece, AT Antlagmasinin VII. Baslig1 altinda tanimlanan Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB)
miiktesebati ve kamu kesiminin merkez bankasi tarafindan dogrudan finansmaninin
yasaklanmasi, kamu kesiminin mali kurumlara imtiyazli erisiminin yasaklanmasi ve merkez
bankasmin bagimsizligir gibi aday iilkelerin iiyelikten once uygulamasi gereken ilgili diger
diizenlemeler ile sinirl kalacaktir. Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi siireci ¢ergevesinde
EPB miiktesebatina uyum sart oldugundan, bu konu yukarida, “Baslik 4-Sermayenin serbest
dolasimi” kisminda ele alinmistir.

Tiirkiye, EPB miiktesebatinin kabul edilmesi konusunda bazi ilerlemeler kaydetmistir.

Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Nisan 2000’de
¢ikartlmistir. Kanun, borglanma limitleri ve kurallarini diizenlemekte, devirli kredi islemleri
ve hazine garantileri kapsaminda yapilacak 6demelere iliskin hiikiimleri i¢cermektedir. S6z
konusu Kanunun hazirlanmasinda Uluslararas1 Para Fonu tarafindan yayimlanan “Kamu Mali
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Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Kamu Muhasebesinde Seffaflik” raporu dikkate
alinmstir.

Kamu kesiminin Merkez Bankasi tarafindan dogrudan finansmani konusunda, bir onceki
Ilerleme Raporundan bu yana fazla bir gelisme kaydedilmemistir.

Kamu kesiminin, mali kurumlara imtiyazli erisiminin yasaklanmasi ile ilgili olarak bir dnceki
Ilerleme Raporundan bu yana bir gelisme kaydedilmemistir.

Merkez Bankasinin bagimsizligi konusunda ise, Topluluk miiktesebatina uyum yoniinde daha
fazla ilerleme saglanamamustir.

Genel Degerlendirme

Tiirkiye, EPB’ye, AT Antlasmasinin 122’nci maddesi uyarinca derogasyonlu lilke statiisiinde
katilacaktir. Tiirkiye’nin iyelik tarihine kadar, hukuki ve kurumsal cercevede gerekli
degisiklikleri gergeklestirmesi gerekmektedir.

Tirkiye, Merkez Bankas1 Kanununu uygulamaya baslamistir. Bu Kanun, Merkez Bankasinin
bagimsizligmi artirma konusunda atilmis 6nemli bir adimdir. Bununla birlikte, enflasyon
hedefi hala Hiikiimetle uzlasmak suretiyle belirlenmektedir.

Yeni Merkez Bankasi Kanunu, kamu kesiminin Merkez Bankasi tarafindan dogrudan
finansmanina genel bir yasak getirmektedir. Ancak, Tassarruf Mevduati Sigorta Fonuna
devredilen bankalar i¢in yapilan kamu harcamalariin finansmani gibi istisnai durumlarda bu
olasilik hala devam etmektedir.

Kamu kesiminin mali kurumlara imtiyazli erisiminin yasaklanmasi ile ilgili olarak, sigorta
sirketleri topladiklart1 primlerin belli bir oranin1 zorunlu rezerv olarak tutmak
mecburiyetindedir. Bu rezervler, sadece belirli yerli menkul kiymetlerden olusabilmektedir.
Bunun sonucu olarak, sigorta sirketleri s6z konusu rezervleri iilke disinda
degerlendirememektedir. I¢ mali piyasalarda agirhikli olarak kamu bor¢ kagitlarinin
bulunmasi, kamu kesiminin mali kurumlara imtiyazli erisimine olanak saglamaktadir.

1998 yili Ilerleme Raporunda, T.C. Merkez Bankasmin Hiikiimetten bagimsiz olmadig
belirtilmistir. Eski Merkez Bankas1 Kanunu cercevesinde, para politikasina iligkin kararlarin
bliytik bir boliimii Hiikiimet tarafindan veya Hiikiimetle ortaklasa alinmaktaydi. Tiirkiye,
kamu kesiminin Merkez Bankas1 tarafindan finansmani konusunda AT Antlasmasina uyum
saglamamisti. Bu tiir finansmani1 engelleyecek bir kurumsal hiikiim bulunmamaktaydi ve
Merkez Bankasinin karsiliksiz para basmasi, biitce agiginin finansmani i¢in bir kaynak teskil
etmekteydi. 1998 yilindan itibaren, Ozellikle Merkez Bankasinin bagimsizligi ve biitce
acigimin Merkez Bankasi tarafindan dogrudan finansmani konularinda kayda deger gelisme
saglanmistir. Ancak, sigorta sirketlerinin islemleri ile ilgili kisitlamalar, kamu kesimine, 6zel
sektor araciligiyla, mali kaynaklara imtiyazli erisim imkan1 saglamaktadir.

Enflasyon hedefinin belirlenmesi ile ilgili olarak, Tiirkiye’nin, Merkez Bankasi Kanununun
Topluluk miiktesebatiyla uyumunu artirmak icin daha fazla ¢aba sarf etmesi gerekmektedir.
Ozellikle Merkez Bankasi bagkaninin gérevden almmasi ve Banka Meclisinin gorev siiresi ile
ilgili olarak, kisisel ve kurumsal bagimsizlik konularinda Topluluk miiktesebatina tam
uyumun saglanmast bakimindan bagka degisikliklerin de yapilmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda, Banka Meclisi iiyelerinin gorevden alinmasina iligkin kararin yargi denetimine tabi
tutulmasi konusu da degerlendirilmelidir. Merkez Bankasinin biit¢e a¢igint dogrudan finanse
etmesine imkan taniyan hiikiimler, halihazirda uygulanmamakla birlikte, kaldirilmalidir.
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Bashk 12: istatistik
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Tiirkiye, gectigimiz yil iginde istatistik alaninda ilerleme kaydetmis olmakla birlikte, hala
yerine getirilmesi gereken hususlar bulunmaktadir.

Istatistik altyapis1 konusunda, Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), yeterli personele ve bilgi
teknolojileri agisindan kaliteli bir donanima sahiptir.

DIE, siniflandirmalar konusunda bu yil, PRODCOM’u (Avrupa Toplulugu Uriinleri)
kullanmak suretiyle, aylik ve {li¢ aylik iiretim verilerini olusturmaya baslamistir. Eurostat,
Tiirkiye’nin, Istatistiki Bolge Birimleri Nomenklatiirii (NUTS) ile uyumlu bélgesel kalkinma
amagh gecici harita tanimi Onerisini onaylamistir. Uluslararas1 Standartlarda Sinai
Siniflandirmaya (ISIC) dayanan wulusal faaliyet ve mal nomanklatiiriinden, Avrupa
Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Genel Sinai Simiflandirmasmma (NACE) gecis
caligmalar siirdiiriilmektedir.

Demografik ve sosyal istatistikler ile ilgili olarak, DIE, ILO ve Isgiicii Anketindeki Eurostat
degiskenleri arasindaki farkliliklar1 en aza indirmek iizere, gectigimiz donemde bir takim
degisiklikler yapmistir. Siirekli uygulamaya dayali bir hanehalki gelir ve tiiketim harcamalar
anketi yapilmistir.

Makroekonomik istatistikler alaninda, kamu maliyesi istatistiklerinin Maliye Bakanliginda
toplanmasina iliskin karar almmustir. Is istatistikleri alaninda DIE, bu yildan itibaren simai
tiretim anketi i¢in yeni bir soru seti kullanmaktadir. AT standartlarina uygun 2003 yili genel
sanayi ve igyerleri sayiminin hazirlik ¢aligmalarinda 6nemli ilerleme kaydedilmistir. Avrupa
Hesap Sisteminin (ESA 95) uygulanmasi ile 2003 yili genel sanayi sayimi ve yeni hanehalki
gelir ve tiiketim harcamalar1 anketi gibi yeni istatistik kaynaklarinin kullanilmasina iliskin
ulusal hesaplar kapsamindaki hazirlik ¢alismalar siirdiirtilmektedir.

Dis ticaret istatistikleri konusunda 6nemli bir degisiklik olmamustir.

Tarim istatistikleri konusunda, 2001 genel tarim saymm Tirkiye’deki tarim sektoriiniin
ayrintih yapisina iliskin kapsamli bilgi sunmaktadir. Ilgili tarimsal isletmelerin listeleri ve
donemsel olarak yenilenecek ¢iftlik kayitlar1 projesi tarim istatistiklerinin  kalitesini
artiracaktir.

Genel Degerlendirme

Mevcut mevzuat, tarafsizlik ve verilerin giivenilirligi, istatistiklerin seffafligi ve kisisel
verilerin gizliligi gibi temel ilkelerin uygulanmasi1 konusunda Topluluk miiktesebatina hala
uyum saglanamamustir. Ayrica, yonteme iliskin konular, teknikler ve verilerin iiretilmesi ve
yayilmasina iliskin islemler alaninda, DIE’nin tam bagimsizlig1 ile 6zerkliginin saglanmasi
gerekmektedir.

Siniflandirmalar konusunda, ekonomik faaliyetlere gore siniflandirma (NACE) ve faaliyetlere
gore iiriin simiflandirmasi (CPA) konulart dncelikli alanlardir. DIE, ingaat tipi siniflandirmasi
(CC), ulastirma istatistikleri i¢in standart mallar siniflandirmast (NTS) ve devlet faaliyetleri
siiflandirmasit (COFOG) olusturulmasi yoniinde c¢abalarini siirdiirmelidir. Ayrica, bir
siniflandirma sunucusu olusturulmasi gerekmektedir.

Makroekonomik istatistikler alaninda, DIE’nin 6niindeki temel zorluk, Birlesmis Milletler
Ulusal Hesaplar Sisteminden (SNA 1968), Avrupa Hesaplar Sistemine (ESA 95) gecilmesidir.
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Maliye Bakanligi, Merkez Bankasi, Devlet Planlama Teskilat1 ve DIE arasinda daha iyi bir
isbirligi saglanmasi, kamu maliyesi istatistiklerinin gelistirilmesi icin bir 6n kosuldur.
Uyumlastirilmig Tiiketici Fiyatlar1 Endeksinin (HICP) agirliklandirilmas: ve kapsami, daha da
gelistirilmelidir.

DIE; Maliye Bakanligi, Merkez Bankasi, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 ve kamuda istatistik
tireten diger birimlerle olan igbirligini giliclendirmektedir. Personel kapasitesi yeterlidir.
Ancak, personelin egitimi i¢in daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Pek ¢ok alanda,
bilgi teknolojileri sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir. Karsilasilacak giicliiklerle basa
cikmak i¢in bolgesel istatistik aginin olusturulmasi gerekmektedir.

Komisyon, 1998 yili Ilerleme Raporunda, miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi konusunda
ilerleme kaydedilmesine karsin, mevzuatin etkili bir sekilde uygulanmastyla ilgili olarak ¢ok
az ilerleme kaydedildigini belirtmis ve Tiirkiye’nin Avrupa Istatistik Sisteminin gereklerinin
yerine getirilmesi yoniinde hala 6nemli bir ¢aba sarf etmesi gerektigi sonucuna varmistir.

S6z konusu donemden bu yana Tiirkiye, Avrupa Istatistik Sistemi veri toplama
mekanizmalarinin bazi alanlarma dahil olmustur. DIE, resmi istatistikleri Avrupa Toplulugu
standartlariyla uyumlu hale getirmek iizere gerekli araglar1 olusturmaktadir. Ancak, pek ¢ok
alanda hala biiyiik caba sarf edilmesi gerekmektedir.

Tirkiye, Avrupa Hesaplar Sistemi (ESA 95) yontemlerinin uygulanmasi ve 6zellikle glivenilir
bir is kayit sisteminin olusturulmasi konusunda daha fazla ¢aba gostermelidir. Mevcut yillik
tahmin sisteminden, Avrupa standartlarina uygun tarimsal isletme anketleri sistemine
gecilmesi konusunda da gayret sarfedilmelidir.

Baslik 13: Sosyal Politika ve Istihdam
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme
Genel olarak, son Ilerleme Raporundan bu yana smirli bir ilerleme kaydedilmistir.

Is hukuku alaninda somut bir ilerleme olmamistir. Bununla birlikte, Is Kanununu revize
etmek iizere bilimsel bir komite kurulmustur.

Kadin ve erkek arasinda muamele esitligine iliskin olarak, Ocak 2002’de yiiriirliige giren
degistirilmis Medeni Kanun, O6nemli bazi iyilestirmeler getirmistir. Kanun, “aile reisi”
kavramini kaldirarak, kadinlara, ¢ocuklar1 ve evi ilgilendiren kararlarda s6z hakki tanimistir.
Kocalar, artik tek tarafli olarak ciftin nerede yasayacagina karar verme veya karilarinin
caligmasina izin verme hakkina sahip degildir. Kadinlar, artik kocalarinin zina yapmalari
halinde bosanma davasi agma hakkina sahiptir. Degistirilmis Medeni Kanun, evlilik birligi
sirasinda edinilmis tiim mallarin esit olarak paylasilmasini temin ederek, bosanma halinde
kadinlarin mali durumunu da giiclendirmektedir. Erkekler, eski karilarmin mali bakimdan
daha iyi bir durumda olmasi halinde nafaka talep edebilmektedir. Yeni Kanun, ciftler
bosanma davas1 agmadan Once, alt1 aylik bir yasal ayrilik donemi dngormektedir. Kanun, hem
erkek hem de kadin igin, yasal evlenme yasini 18’e yiikseltmistir. Kanun ayrica, yasal evlat
edinme yasimi 35°ten 30’a indirmis ve evli olmayanlarin da evlat edinebilmesine imkan
tanimistir. Bunun disinda, evlilik disi1 iliskiden dogan c¢ocuklar da, digerleriyle esit miras
haklarina sahip kilinmastir.

Calisma hayatinda kadin ve erkek arasinda esit muamele ilkesine iliskin olarak, miiktesebata
uyum saglanmast yoniinde sinirli ilerleme kaydedilmistir. Agustos 2002°de kabul edilen is
giivencesi yasasi, “cinsiyete dayali ayirimeilik durumlarinda ispat yiikii’ne iliskin bir hiikiim
icermektedir.
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Is saglig1 ve giivenligi alaninda, gemilerde daha iyi tibbi hizmet verilmesi i¢in gerekli asgari
saglik ve giivenlik kosullarina iliskin mevzuat Kasim 2001°de ¢ikarilmistir.

Halk saglig1 alaninda, tiitiin tiriinlerine iliskin olarak miiktesebata uyum saglama konusunda
siirli ilerleme kaydedilmistir. Ocak 2002’de kabul edilen Tiitlin Kanunu miiktesebat ile
uyumlu degildir. Saglik Bakanliginin genel devlet biitcesinden aldig diisiik pay, % 2,66’dan
(2001) % 2,4’e (2002) diismiistiir.

Sosyal diyaloga iliskin olarak, Tiirkiye, Agustos 2002’de gerceklestirdigi reformlar
cercevesinde, serbest bolgelerdeki grev, lokavt ve toplu pazarliga iliskin on yillik yasak koyan
hiikmii kaldirmastir.

Istihdam konusunda, temel sorunlar varhigini siirdiirmektedir. Ortalama issizlik, son ekonomik
gelismelerden dolay1, % 6,6’dan (2000) % 8,5’e (2002) yilikselmistir. Kadinlarda issizlik orani
2001°de % 7.9 iken, bu oran erkeklerde % 8,8’dir. Istihdam oranlari, 6zellikle kadinlar icin
cok distktiir. 2001 yilinda genel istthdam orani % 46,8’dir. Kadinlarin istihdam orani % 25
gibi diisiik bir seviyedeyken, bu oran erkeklerde % 68,4 olarak gerceklesmistir. Diisiik
istthdam oranlar1 ve gencler ve kadinlar arasindaki yiiksek oranli igsizlik, temel zorluklardir.
Resmi issizlik sorununa ek olarak, kayit disi ekonominin boyutlar1 da kaygi vermeye devam
etmektedir (ayrintilar i¢in bkz. Boliim B).

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Istihdam Durum Raporunun hazirlanmasi ile ilgili 6n
calismalara baglamistir. Bu Rapor, Komisyon ile birlikte hazirlanacak Ortak Degerlendirme
Belgesine temel teskil edecektir.

Komisyon ve Tirkiye, Avrupa Birliginin, aday {ilkeleri, AB’nin amaclarin1 kendi ulusal
politikalarinin bir pargasi haline getirmeye davet ettigi Goteborg Zirvesini takiben, iiyeligin
gerceklesmesinden sonra Tirkiye’nin, AB’nin “topluma kazandirma” siirecine katilimina
hazirlanmas1 amaciyla, ortak bir igbirligi uygulamasi hazirlama siirecindedirler. Bu uygulama,
sosyal dislanmiglik sorunlarmin ve bunlara iliskin politika tedbirlerinin ortaklasa
belirlenmesine dayanmaktadir. DIE, yoksulluk ve sosyal dislanmislik hakkinda veri saglamak
icin Eurostat ile isbirligi yapmaktadir. Elde edilen ilk sonuglar, gelir farkliliklarinin oldukga
yiiksek oldugunu gostermektedir.

Sosyal korumaya iligkin olarak, issizlik sigortasi Nisan 2002’de uygulamaya gecirilmis ve
igsizlik yardimlart ilk kez 6denmistir. Sistem, isini kaybeden sigortali issizleri kapsamaktadir.
Ortaya cikan gelir kaybi, 6denmis primlerle orantili olarak karsilanmaktadir.

Engelli kisiler konusunda bir gelisme kaydedilmemistir.

Ayirimeilikla miicadele konusunda, kisiler arasinda 1irk veya etnik kokene bakilmaksizin esit
muamele ve istthdamda esit muameleye iliskin smirli ilerleme kaydedilmistir. Agustos
2002°de kabul edilen is gilivencesi yasasi, is akitlerinin cinsiyet, 1rk, medeni hal, ailevi
yiiktimliilikler, hamilelik, din, siyasi goriis, etnik kdken ve sosyal sinif ile ilgili nedenlerden
dolay1 feshedilemeyecegine iligkin bir hiikiim igermektedir.

Idari kapasiteye iliskin olarak, ilgili kamu kurumlarinin ve sosyal taraflarin yer aldigi bir
Isgiicii Piyasas1 Bilgi ve Damisma Kurulu olusturulmustur. Is Saghgi ve Giivenligi Genel
Miidiirligi, sektorel diizeydeki sosyal taraflarin da kapsandigi 6zerk is saglhigir ve gilivenligi
konseyleri kurmak amaciyla bir reform siireci baslatmistir. Bu reformun amaci, isletme ici is
teftis mekanizmalar1 olusturmaktir. Is Teftis Kurulu, teftis sisteminin diisiik kapasitesini
artirmak amaciyla, 100 miifettis yardimcist ile takviye edilmistir; 2002°de bunlardan 86’s1
atanmis ve goOreve baslamistir. Bunlar, ulusal ve Topluluk saglik ve giivenlik kurallar
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konusunda ilave egitim almiglardir. Sosyal gilivenlik sistemi halihazirda, dort sosyal glivenlik
kurumunun tek bir idari yap1 altinda biitiinlestirmeyi ve uyumlastirmay1 amaclayan idari bir
reform siirecinden ge¢mektedir. Bunun sonucunda, daha saglikli bilgi elde edilecek, prim
toplamadaki etkililik artacak, 6zel emeklilik sisteminin hukuki ¢ergevesi tamamlanacak ve
saglik sigortasi sistemi yeniden diizenlenecektir.

Halk sagligiyla ilgili kurumlarin idari kapasitesi konusunda, Saglik Bakanliginin gérevleri ve
teskilat yapisina iligskin yeniden diizenleme calismalart devam etmektedir. Sistemin ihtiyag
duydugu personel ve nitelikler; her gorevin islev, sorumluluk ve kosullarini belirlemek
amaciyla baslatilmis olan ad hoc bir ¢alisma ¢ergevesinde ortaya konulacaktir.

Genel Degerlendirme

Is hukuku alaninda, toplu isten ¢ikarmalar; isletmelerin devri; isverenin iflasi; calisma
siireleri; belirli siireli ve kismi zamanli ¢alisma; calisan ¢ocuklar; is¢ilerin baska bir iste
gorevlendirilmesi; belirli siireli ve gegici istihdamda saglik ve giivenlik; Avrupa Caligsma
Konseyleri ve iscileri, sozlesme kosullar1 veya 1is iliskisi konusunda bilgilendirme
yiikiimliliigii konularinda ilerleme saglanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’ nin, is¢ilerin Avrupa
Sirketine katilimi ve is¢ilerin damisma ve bilgilendirilmesi konularindaki Topluluk
miiktesebatini i¢ hukukuna aktarmas1 gerekecektir.

Cocuk isciligi (12-17 yas grubu), Aralik 2000 rakamlariyla karsilastirildiginda, Aralik
2001’de % 17,3 oraninda azalmis olup, ¢ocuk is¢i sayisinin 893.000 oldugu tahmin
edilmektedir. Cocuk is¢i sayisinin mevcut ekonomik kosullara ragmen diismiis olmasi cesaret
vericidir. Bununla birlikte, mevcut rakam hala kaygi vericidir ve Tiirkiye reform ¢abalarim
hizlandirmalidir. Kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmesi i¢in, Calisan Cocuklar
Boliimiiniin - kurumsal ve idari kapasitesinin gliglendirilmesi gerekmektedir. Calisan
cocuklarin korunmasina iligkin Topluluk miiktesebatinin kismen i¢ hukuka aktarilmasi
amaciyla, ¢ocuk isciligi konusunda bir kanun taslagi hazirlanmistir.

Kadin ve erkek arasinda esit muameleye iligkin olarak, yeni Medeni Kanun, kadin haklarinin
giiclendirilmesinde 6nemli bir asama teskil etmektedir. Halihazirda, s6z konusu Kanun
hiikiimlerinin etkili bigimde uygulanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ise girme, mesleki egitim,
terfi ve calisma kosullar1 bakimindan, Tirkiye nin, belli islere girmede s6z konusu olan
cinsiyete dayalt mevcut sinirlamalar1 kaldirmasi gerekmektedir. Adalet Divaninin igtihat
hukukundaki yeni gelismeler de dahil olmak {izere, ilgili Topluluk mevzuatina uyum igin
ilave adimlar atilmalidir. Tiirkiye’nin hala, yasal ve mesleki sosyal giivenlik programlarina
iliskin Topluluk miiktesebatini i¢ hukuka aktarmasi gerekmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda, Tiirkiye, mevzuatini bu alandaki Topluluk mevzuati ile daha
uyumlu hale getirmek i¢in, ¢cergeve kanunu ve uygulama yonetmeliklerini ¢ikarmalidir.

Halk sagligi alaninda, bulasici hastaliklarin kontroliinde kayda deger ilerleme saglanmigtir.
Tiirkiye’de, 1989 yilindan bu yana yiiriitiilmekte olan ¢ocuk felcini yok etme stratejilerinin bir
sonucu olarak, son ii¢ yildir ¢ocuk felci vak’alarina rastlanmamistir. Tiirkiye’nin cabalari,
Kiiresel Cocuk Felcini Yok Etme Girisimi cergevesinde, Avrupa bdlgesinin 2002 yilinda
cocuk felci viriisii barindirmadiginin belgelendirilmesine katkida bulunacaktir. HIV/AIDS’le
miicadeleye iliskin olarak, Saglik Bakanligi, Diinya Saglik Orgiitiiniin (WHO) kontrol
stratejilerini izlemektedir. 2001 yilinda, 40 AIDS ve 144 pozitif HIV vak’as1 bildirilmistir. Bu
rakamlar gecen yillara gore daha yiiksektir ve bildirim sistemindeki gelisime isaret
etmektedir. Benzer gelismeler kanser tarama calismalarinda da gozlenmistir. Halkin AB
ortalamasimin ¢ok altinda olan saglik ve giivenlik durumunu iyilestirmek icin daha fazla
ilerleme kaydedilmesi ve sagliga ayrilan kaynaklarin artirilmasi gerekmektedir. Sarf edilen
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cabalara karsin, salginlarin izlenmesi ve bulasici hastaliklarin kontrolii i¢in bir ag kurulmasi
ve bir erken uyar1 ve hizli ¢6ziim sistemi olusturulmasma iligkin miiktesebata uyum
saglanmasi hizlandirilmalidir.

Sosyal diyalog ile ilgili olarak, serbest bolgelerdeki sendikal haklarda yapilan iyilestirmeye
karsin, miiktesebata uygun bi¢cimde, her diizeyde, iki tarafli ve {i¢ tarafli serbest ve gercek bir
sosyal diyalogun kosullarmin yaratilmas: yoniinde dncelikli olarak ilerleme kaydedilmelidir.
Tirkiye, sendikal haklarin tam anlamiyla yerlesmesine yonelik olarak, sendikalarin igyeri
diizeyinde toplu pazarlik yapabilmesi i¢in aranan yilizde 10 barajinin ve iskolu olusturabilmek
i¢cin aranan kisitlayici barajlarin kaldirilmasini da igeren hizli bir ilerleme gergeklestirmelidir.
Haziran 2001°de kabul edilmis olan, ancak, Tiirkiye tarafindan onaylanan ILO Sozlesmeleri
ve Topluluk miiktesebatt ile uyumlu olmayan Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu
degistirilmemistir. Kanun, kamu sektoriinde orgiitlenme hakkina 6nemli sinirlamalar getiren
bir dizi hiikiim icermektedir; ozellikle, grev ve toplu pazarlik hakkina iliskin sinirlayict
hiikiimler bulunmaktadir. Toplu sdzlesmelerin kapsadig: is giicii oran1 ¢ok diisiik olup, %
15’in altinda oldugu tahmin edilmektedir. Ozel isletmelerin ¢cogunda sosyal diyalog yoktur.
Bu durum, Topluluk miiktesebatinin isletme diizeyinde gerektigi gibi uygulanmasim
kisitlayabilir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey heniiz toplanmamistir ve bu nedenle, sosyal taraflara ulusal
diizeyde yeteri kadar danisilmamaktadir. Hiikiimetin agirlikli rolii gibi yapisal bozukluklar,
Konseyin 6nemini azaltmaktadir. Konseyin yapisi, sosyal taraflar ile birlikte yeniden gézden
gecirilmelidir. Ozel sektdr, kamu makamlar1 ve sosyal taraflar, sosyal diyaloga verdikleri
onemi gostermeli ve engelleri kaldirmak i¢in gerekli tedbirleri almalidir.

Tiirkiye, 1dari kapasitesini, personel ve kaynaklar, ulusal diizeyde ii¢ ve ¢ok tarafli siireglere
yonelik sekretarya ve toplu sozlesmelerin kayitlarinin tutulmasi ve analizine iligkin olarak
giiclendirmelidir. Hiikiimet, sosyal taraflarin kapasitesinin gelistirilmesini, AB diizeyindeki
sosyal diyalogda ve Toplulugun ortak politikalarinda gelecekte oynayacaklar rolii iistlenecek
sekilde desteklemelidir.

Tiirkiye, Avrupa Istihdam Stratejisine uygun bir ulusal istihdam politikasi gelistirmeye
yonelik c¢abalarimi hizlandirmalidir. Bu ¢ercevede, Anayasa Mahkemesinin 1ilgili kanun
hilkkmiinde kararnameyi iptalinden sonra, ISKUR’un teskilat kanununun yeniden
cikarilamamasi hayal kirikligi yaratmustir. Insan kaynaklarinin ve mali kaynaklarinin
yetersizligi, ISKUR’un gorevlerini etkili bicimde yerine getirmesine imkan vermemektedir.
ISKUR un, iilkedeki yiiksek diizeydeki issizlikle miicadeleye yonelik aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 gelistirme kapasitesi oncelikli olarak giiclendirilmelidir.

Topluma kazandirmanin desteklenmesi konusunda, AB amaglarin1 da dikkate alan,
biitiinlestirilmis bir ulusal strateji gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Yoksulluk ve dislamishik
konularinin ¢ok boyutlu olmasi sebebiyle, ¢esitli kamu kurumlarin1 ve ilgili tiim cevreleri
harekete gegiren biitiinlestirilmis bir yaklasimin gelistirilmesi 6nemlidir. Ayrica, yoksulluk ve
sosyal diglanmiglikla ilgili sosyal istatistik sistemlerinin, AB’nin topluma kazandirmaya
iliskin ortaklasa belirlenmis gostergelerine uygun olarak iyilestirilmesi ve gelistirilmesi 6nem
tagimaktadir.

Sosyal koruma alaninda yapilmasi gereken ¢ok sey vardir. Sosyal gilivenlik sisteminin baslica
sorunlar1, genel makroekonomik dengesizliklerden kaynaklanan mali istikrarsizlik, kayit disi
sektoriin varligi ve idari yap1 ve yonetim problemleridir. Tiirkiye, sosyal glivenlik sisteminin
mali istikrarin1 ve sosyal gilivenlik kurumlar1 arasinda etkili koordinasyonu saglamak icin
gerekli tedbirleri almalidir.
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Engelli kisilerin durumunun iyilestirilmesi icin ilave caligmalar yapilmasi gerekmektedir.
Oziirliller Idaresi Baskanhiginin idari kapasitesinin giiclendirilmesine biilyilk &nem
verilmelidir.

Ayirimcilik ile ilgili olarak; irk, etnik koken, din, inang, engelli olma durumu, yas ve cinsel
egilime dayali ayirimecilikla miicadele konusundaki miiktesebata uyum saglanmasi ig¢in
alinmas1 gerekli tedbirler vardir. Ayrica, miiktesebatta Ongoriildiigii iizere, bir Esitlik
Kurumunun kurulmasi yoniinde adimlar atilmalidir.

Tirkiye asagidaki kurumlar incelemeli ve idari kapasitelerini giliclendirmek icin gerekli
tedbirleri almalidir: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi, Tiirkiye Is Kurumu, Oziirliiler
Idaresi Baskanlig1, Calisan Cocuklar Béliimii ve sosyal giivenlik kurumlari.

Komisyon, 1998 yili ilerleme Raporunda, esas olarak ilgili verilerin yetersizligi nedeniyle,
Tiirkiye tarafindan saglik, sosyal giivenlik, ¢aligma ve firsat esitligi mevzuati alanlarinda
gerceklestirilen uyumun derecesini degerlendirmenin zor oldugu sonucuna varmstir.

Tiirkiye, 1998 yilindan bu yana smirh ilerleme kaydetmistir. Kadin ve erkek arasinda esit
muameleyi gelistiren tedbirler alinmigtir. Diger gelismeler sosyal koruma ve sosyal diyalog
alanlarinda olmustur. Ayrica, idari kapasite giiglendirilmistir. Bununla birlikte, miiktesebatin
i¢ hukuka aktarilmas siireci, heniiz baglangi¢ sathasindadir.

Tiirkiye, basta sosyal diyalog ve sagligin korunmasi alanlarinda olmak tizere, mevzuatini ilgili
Topluluk miiktesebatina uyumlastirma konusunda daha fazla c¢aba gdstermelidir. Topluma
kazandirmanin gii¢lendirilmesi ve Avrupa Istihdam Stratejisine uygun bir ulusal istihdam
politikasinin gelistirilmesi, oncelikli konulardir.

Bashk 14: Enerji
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Tiirkiye, enerji mevzuatini, Ozellikle enerji i¢ pazarina iligkin miiktesebat ile daha fazla
uyumlagstirma yolunda 6nemli gelismeler kaydetmistir.

Arz giivenligi ve petrol stoklarina iligkin miiktesebata uyum bakimindan herhangi bir gelisme
saglanamamuigtir.

Enerji arz giivenliginin giiclendirilmesi ile ilgili genel politika ¢ercevesinde, Tiirkiye, arz
kaynaklarin1 daha fazla ¢esitlendirme ve petrol ve dogal gazin dogu-bati tasimaciliginda bir
transit iilke olma roliinii giiglendirmeye yonelik bazi1 adimlar atmistir. Tiirkiye ile Iran’t
birlestiren dogal gaz boru hatti tamamlanmis ve Tirkiye’ye dogal gaz sevkiyati Aralik
2001°de baslamistir. Karadeniz yoluyla Tiirkiye ile Rusya’yr baglayan Mavi Akim dogal gaz
boru hattinin yapimi siirmekte olup, bu yilin sonunda faaliyete ge¢gmesi planlanmaktadir.
Hazar-Akdeniz petrol boru hattina iliskin teknik caligmalar halen devam etmektedir. Boru
hatti yapim c¢aligmalarimin 2002 yilinin ikinci yarisinda baslayacagi tahmin edilmektedir.
Daha once bir KIT olan BOTAS ile ortak is yaptigi Yunan sirketi DEPA, dogal gaz
sebekelerinin birbirine baglanmasi ve Tiirkiye’nin 2005 yilina kadar yillik 500.000 m* dogal
gazi Yunanistan’a sevk etmesi yoniinde, Mart 2002°de bir Mutabakat Zapti imzalamislardir.
Tiirk ve Yunan elektrik iletim sebekelerinin birbirine baglanmasi i¢in, iki iilke arasinda bir
Mutabakat Zapt1 daha imzalanmugtir.

Petrol sektoriinde, petrol trtinleri dagitimi sirketi (POAS) hisselerinin % 16,5’inin de Mart
2002 itibariyla 6zellestirilmesinin ardindan, sirketteki kamu pay1 % 25,8’e inmistir. TUPRAS
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hisselerinin % 50’sinden fazlasinin menkul kiymetler borsasinda islem gérmesi amaciyla, s6z
konusu sirkette daha fazla 6zellestirilmeye gidilmesi yoniinde bir takvim olusturulmustur.

Rapor doneminde, rekabet giici ve enerji i¢ pazan ile ilgili olarak 6nemli ilerlemeler
kaydedilmistir. 2001 yilinda ¢ikarilan Elektrik Piyasasi Kanunu g¢ercevesinde, Eyliil 2002
tarthinden itibaren, elektrik piyasasi, dogrudan iletim sistemine bagli olan tiiketiciler ile
toplam elektrik enerjisi tiiketimleri 9 milyon kilovat saatten (bu miktar pazarin yaklasik ylizde
20’sine tekabiil etmektedir) fazla olan tiiketicilere agilmistir. Buna ragmen, Tiirkiye disindaki
reticilerden elektrik ithal etmeye yetkili olabilecek miisterilere ve Tiirkiye disindaki
miisterilere elektrik ihrag¢ edebilecek tireticilere getirilmis kisitlamalar kaldirilmamaistir.

Agustos ve Eyliil 2002°de, tarifeler, lisans verme, tiiketici, ithalat ve ihracat, iletim ve dagitim
baglant1 iicretlerinin belirlenmesi, dagitim sistemi gelirlerinin diizenlenmesi, perakende
hizmet gelirlerinin ve perakende fiyatlarin diizenlenmesi ve iletim sistemi ile iletim sistemi
isletme gelirlerinin diizenlenmesi ile ilgili uygulama mevzuati kabul edilmistir.

Tiirkiye Elektrik Uretim ve iletim Anonim Sirketinin (TEAS) boliinmesini takiben, {i¢ yeni
sirket (liretim, iletim, dagitim sirketleri) piyasada faaliyet gostermeye baslamistir. Toptan satis
sirketi, TEAS’1n mevcut elektrik satin alma sézlesmelerini devralmistir. Yeni iletim sirketi
sektorde tek elektrik iletim girketi olarak faaliyet gosterecektir.

Hiikiimet, dogal gaz sektoriiniin rekabete acilmasini, alti aylik bir siire i¢in ertelemeye karar
vermigtir. 2 Mayis 2002 tarihinde sona eren bu siire, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu
(EPDK)’nun talebi tiizerine Bakanlar Kurulu tarafindan alti aylik bir siire i¢in tekrar
uzatilmistir. Sonug olarak, sektdriin rekabete agilma tarihi Kasim 2002’ye ertelenmistir. Dogal
gaz piyasasinda lisans verilmesine iliskin uygulama mevzuati Eyliil 2002°de ¢ikarilmistir.

2001 tarihli Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu, serbest tliketici olabilmek i¢in gerekli olan yillik
asgari tiiketim miktarin1 1 milyon m? olarak belirlemistir. Bu durum, piyasanin yaklasik %
80’inin rekabete agilmasini ifade etmektedir. Piyasa, serbest tiiketicilerin ve iletim sistemine
dogrudan baglanan tiiketicilerin rekabetine acilacaktir. iletim ve dagitim tarifeleri EPDK
tarafindan belirlenecektir.

Idari kapasite ile ilgili olarak, EPDK iiyeleri, Kanunda dngoriilen siireden birkag ay sonra,
Kasim 2001°de atanmistir. EPDK, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina kars1 sorumludur.

Kanunda, EPDK’de toplam 426 personel istthdami ongdriilmiistiir. Glinlimiize kadar, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, BOTAS, eski TEAS, Hazine ve kamu bankalar1 dahil olmak
tizere baz1 kamu kurumlarindan yaklagik 100 kisi (cogunlugu teknik uzman) gecici gorevle
istthdam edilmistir. Destek personelle birlikte toplam personel sayisi, 2002 yili ortasi
itibartyla 165’1 bulmustur. 2002 y1l1 i¢in 6ngoriilen biit¢e yaklagik 8 milyon Euro’dur.

Kat1 yakitlar, enerji verimliligi veya yenilenebilir enerji konularinda kayda deger bir gelisme
saglanamamuistir.

Niikleer enerji alaninda gecen yil siiresince 6nemli bir gelisme kaydedilememistir. Tiirkiye
niikleer enerji santralleri isletmemektedir.

Genel Degerlendirme

Tiirkiye, Enerji I¢ Pazarina hazirlik ve ilgili miiktesebata uyum konusunda énemli gelismeler
kaydetmistir. Ancak enerji miiktesebatinin diger alanlarinda ¢ok az ilerleme kaydedilmistir.
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Arz giivenligi ile ilgili olarak; bu alandaki Tiirk mevzuati heniliz miiktesebat ile uyumlu
degildir, buna ragmen, Tiirkiye’nin gerekli seviyelerde ham petrol ve akaryakit stoklari
bulunmaktadir. Bu alanda miiktesebat uyumu ¢alismalar1 heniiz baslatilamamastir.

Gerekli diizenleyici ¢ergevenin tamamlanmasi ve elektrik ve dogal gaz sektorleri igin iyi
isleyen bir enerji i¢ piyasasinin kurulabilmesine iligkin gerekli idari kapasitenin
giiclendirilmesi Oncelikle 6nemlidir. Gegen y1l Elektrik ve Dogal Gaz Piyasas1 Kanunlarinin
kabul edilmesinin ardindan, bu Kanunlar1 tamamlama ve uygulama amaciyla, uygulama
mevzuatinin kabul edilmesi suretiyle, elektrik ve dogal gaz direktiflerine uyum konusunda
onemli adimlar atilmistir. Piyasalar1 tamamiyla isler hale getirebilmek igin, s6z konusu
Kanunlarin diger bazi uygulayici diizenlemeler ile desteklenmesi gerekmektedir.

Elektrik piyasasinda, iletim ve dagitim tarifeleri metodolojisi gelistirilmemis olup, sektorde
bazi ¢apraz siibvansiyonlar mevcudiyetini siirdiirmektedir. Bu siibvansiyonlarin asamali
olarak kaldirilmasi igin bir takvim olusturulmasi gerekmektedir. Piyasanin, belirlenen takvim
uyarinca ag¢ilmast Ongoriilen % 20’yi asan kismina iliskin olarak belirlenmis bir
serbestlestirme takvimi bulunmamaktadir. EPDK, piyasa deneyimleri 1s18inda ve uygulama
mevzuati ¢ikarildiktan sonra bu konuyu ele alacaktir.

Ayrica, lisans islemleri, piyasa isleyis ve kurallar1 ve tarife mekanizmalara iliskin
modaliteler Agustos ayinda ¢ikarilan uygulama mevzuatinda diizenlenmistir. Mevcut devlet
iretim ve dagitim sirketinin piyasada sahip oldugu hakim durum nedeniyle, elektrik
piyasasinda rekabetin olugmasi zaman alabilecektir (sirketin, piyasadaki rekabeti bozucu
davraniglarini engellemek i¢cin EPDK tarafindan siki bir sekilde denetlenmesi gerekecektir).
Piyasaya yeni girisler sonucunda toptan satig sirketinin hakim durumu azalacagindan, yakin
gelecekte kullanilabilir cok fazla atil kapasite olmayacaktir. Ayrica, daha 6nceki diizenleyici
rejim c¢ercevesinde yapilan yatirimlardan kaynaklanan maliyetlerin giderilmesi ve elektrik
tretim varliklarinin ~ 6zellestirilmesi  ile ilgili  sorunlarin  ¢6ziime kavusturulmasi
gerekmektedir. Ayrica, siir Otesi ticaret {izerindeki kisitlamalarin da kaldirilmasi
gerekmektedir.

Dogal gaz piyasasinin % 80 oraninda rekabete agilmas1 6ngoriisii iddial1 bir hedeftir. Bu konu
daha sonra EPDK tarafindan karara baglanacaktir. Kanuna gore, tiim uygulama mevzuatinin
Kasim 2002’ye kadar ¢ikarilmasi gerekmektedir. Elektrik piyasasinda oldugu gibi, BOTAS a
verilen ¢apraz siibvansiyonlar 6nemli bir sorundur. S6z konusu siibvansiyonlarin kaldirilmast
icin herhangi bir takvim belirlenmemistir.

Dogal Gaz Piyasast Kanunu, dogal gaz dafitim sektoriiniin Ozellestirilmesini de
ongormektedir. 2002 oOzellestirme programima gore, Ozellestirme, 2002’nin dordiincii
ceyreginde baslayacak ve belediyeler/belediye iktisadi tesekkiilleri tarafindan isletilen veya
sahip olunan dagitim sistemlerinin Ozellestirilmesiyle devam edecektir (hazine garantili
kredilerinin geri 6demelerinin tamamlanmasindan sonra).

Tiirkiye’nin enerji politikasi, elektrik {retimi ve 1sinmada dogal gazin daha fazla
kullanilmasini 6ngérmektedir. Son on yil iginde dogal gaz talebi hizla artmistir. Tiirkiye’de
iyi igleyen bir dogal gaz piyasasinin olusturulmasi i¢in ilave adimlar atilmalidir. BOTAS 1n
mevcut uzun donemli ithalat sozlesmelerinin asamali olarak sonlandirilmasini saglayacak olan
dogal gaz serbestlesme programinin uygulanmasina yonelik stratejik kararlar alinmalidir.
BOTAS tarafindan isletilen iletim agma erisim, EPDK tarafindan siki bir bigimde
diizenlemelidir.

Diizenleyici kurumun idari kapasitesine iliskin olarak, biit¢enin olusturulmasi, kalifiye
personel alimi ve iicret seviyeleri Onemli hususlardir. Kurumun tam bagimsizliginin
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saglanmasina gerekli onem verilmelidir. Kurum personeli ile kamu kesiminin diger sektorleri
arasindaki her tiirlii bagin olusturulmasindan kac¢inilmalidir. Ilave kalifiye personelin alinmasi
gerekmektedir. Hiikiimetin yeni personel alimina getirdigi kisitlamalar, Kurumun o6zel
sektorden yeni personel istihdam etmesini engellemektedir. Ozellikle piyasa diizenlemesine
iliskin konularda personelin mesleki yeterliligi gelistirilmelidir.

EPDK’nin kurulmasiyla birlikte, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin rolii genel enerji
politikalar1 ve stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmasi ile sinirlandirilmistir. Basta elektrik
sektoriindekiler olmak {izere, tesislerdeki mali disiplinin daha da gelistirilmesi 6nem arz
etmektedir. Baz1 bolgelerde 6nemli bir sorun teskil eden 6denmeyen elektrik faturalar
konusunu ¢oziime ulastirmak gerekmektedir. Tag komiirii sektoriine verilen devlet yardimlari
miktarma siirekli dikkat edilmesi gerekecektir. Ilgili devlet yardimlar1 miiktesebatina uyum
saglanmalidir.

Tiirkiye enerji verimliligi konusuna gerekli 6nemi vermeye devam etmelidir. % 40 olarak
tahmin edilen mevcut enerji tasarruf potansiyelinin isletilebilmesi icin gerekli Onlemler
alinmalidir. Insaat sektdriine oncelik verilmelidir. Ozellikle, yalitim standartlarma ve yeni
yapilara iliskin olusturulacak yeni normlar bu cabaya katki saglayacaktir. Tiirkiye niikleer
enerji santrali kurulmasini belirsiz bir tarihe ertelemistir. Tiirkiye’nin EURATOM sartlar1 ve
prosediirlerine uyum konusunda, oOzellikle niikleer madde dolagiminin bildirilmesi ve
dogrudan niikleer tesisleri isleten veya niikleer madde depolayan kisiler veya isletmeler
tarafindan yapilan envanterlerle 1ilgili olarak, EURATOM niikleer giivenliginin
uygulanmasina yonelik hazirlik ¢aligmalarina gerekli 6nemin verilmesine devam edilmelidir.
Bu husus, tniversiteler, hastaneler ve diger tibbi birimler gibi kii¢iik capli kullanicilar
igermektedir. Tiirkiye’nin Uluslararast Enerji Ajans1 (IAEA) ile Tam Olgekli Giivenlik
Onlemleri Anlasmasini akdettigi de belirtilmelidir.

Komisyon, 1998 yili Ilerleme Raporunda, bu sektdrde mevzuat uyumu igin 6zel tedbirlerin
alinmadig1 ve sektore iliskin mevcut mevzuatin detayli envanterinin hazirlanmasinin bir ilk
adim olusturabilecegi sonucuna varmistir.

1998’den bu yana, Tiirkiye (6zellikle son iki yilda), basta elektrik ve dogal gaz sektorlerinde
olmak {lizere, enerji i¢ pazarina uyum saglanmasi konusunda onemli ilerleme kaydetmistir.
S6z konusu uyum, ¢ikarilan uygulama mevzuati ve enerji piyasasit diizenleme kurumlarinin
olusturulmasi ile tamamlanmustir.

Tiirkiye, ilave uygulama mevzuati olusturmak ve bu mevzuatin etkili bi¢imde uygulamasini
temin etmek suretiyle, enerji i¢ pazarmin yasal, idari ve ekonomik cercevesini tamamlama
caligmalarina agirlik vermelidir. Katilima hazirlik yoniinde, enerji sektoriiniin diger kisimlar
icin 6nemli miktarda ¢aba sarf edilmesine ihtiya¢ vardir. Bunlar; arz giivenliginin saglanmasi
ve enerji verimliliginin artirllmasi i¢in yasal c¢ergevenin olusturulmasi ve diizenleyici
kurumlarin bagimsizliginin temin edilerek idari kapasitelerinin giiclendirilmesidir.

Bashk 15: Sanayi Politikas1”
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Son Ilerleme Raporundan bu yana sinirli gelisme kaydedilmistir.

19 Sanayi politikasina iliskin gelismeler, KOBI politikasini da icerecek sekilde genel isletme politikasi cergevesinde

degerlendirilmelidir (bkz. ayrica Baglik 16-Kii¢iik ve orta boy isletmeler).
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Hiikiimet, c¢abalarint = Tiirkiye’nin  makroekonomik istikrarii  saglama konusunda
yogunlagtirmaya devam etmistir. Ekonomik krizler ve daralma, basta kiiciik ve orta boy
isletmeler olmak tizere, sanayi sektoriinli olumsuz bicimde etkilemistir. Krediye erisimdeki
zorluklar ve i¢ talebin daralmasi, kapasite kullanim oranini oldukga diigtirmiistiir.

2001-2002 yillarinda yasanan ekonomik krizler ve uluslararasi olumsuz kosullar nedeniyle,
Ozellestirme alaninda sinirli bir gelisme kaydedilmistir. Tiirkiye bu konuda 6ngoriilen takvime
uyamamistir. Petrol sektoriinde, Mart 2002°de kamu hisselerinin % 16,5’inin daha halka arz
edilmesiyle, Petrol Ofisi Anonim Sirketi’ndeki kamu pay1 % 25,8’e diismiistiir.

Kamu sektdriiniin yeniden yapilandirilmas: ve asir1 istthdamin azaltilmasi, daha basarili
Ozellestirme uygulamalar1 i¢in gerekli ©on kosullardir. Bu konuda baz1 gelismeler
kaydedilmistir. Aralik 2001°de yayimlanan bir Basbakanlik Genelgesi ile desteklenen ve
kamu sektoriindeki iscilerin goniillii emekliliklerini 6ngdren bir program cercevesinde,
KIT’lerdeki atil isgilerin sayis1 Haziran 2002 sonu itibariyla 1/3 oraninda azalmistir.

Tiirkiye, yine zor ekonomik kosullardan dolayi, 2002 yilinda dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarii gekmeyi basaramamistir. I¢ yatirimlar da 6nemli dlgiide azalmstir.

AKCT Antlasmasinin Temmuz 2002’de sona ermesi nedeniyle, AKCT Tiirkiye serbest ticaret
anlagsmasinin bu duruma uyarlanmasi gerekmektedir. Komiir ve c¢elik {iirlinlerini glimriik
birligine dahil etmek i¢in bir prensip karart alinmis bulunmaktadir.

Tiirkiye nin ¢elik sektdriiniin yeniden yapilandirilmasi siirecine iliskin olarak, ISDEMIR in,
bir diger KIT olan ERDEMIR’e devri, Ocak 2002’de tamamlanmistir. Bu devir isleminin
nihai amaci, ISDEMIR tesislerinin modernize edilmesi ve demir ve ¢elik iiretiminin uzun
liretimden yass1 iiretime doniistiiriilmesidir. ERDEMIR, yilda 2,5 milyon ton iiretim
yapabilmek icin, iki yillik bir siirede 700 milyon dolarlik yatirim yapacaktir. Bu iiretimin 2
milyon tonu yasst lirlin olacaktir.

Ocak 2002’de, endiistri ve organize sanayi bolgelerine iligkin Kanunu degistiren Endiistri
Bolgeleri Kanunu kabul edilmistir. S6z konusu Kanun, yatirimlara tesvik verilmesi ve
yatirimcilarin  tabi oldugu idari islemlerin basitlestirilmesi suretiyle yerli ve yabanci
yatirimlarin desteklenerek sanayi bolgeleri olusturulmasini amaglamaktadir.

Genel Degerlendirme

Tiirk sanayi politikast AT sanayi politikas: ilkeleriyle genel olarak uyumludur. Bununla
birlikte, bu ilkelerin, son yillarda Tiirkiye’de yasanan zor makroekonomik kosullar
dolayisiyla, uygulama ve referans kriterleri de dahil olmak {izere, etkili bir sanayi stratejisine
donustiiriilmesi konusunda yeterli ilerleme saglanamamustir. Tirk Hiikiimeti, bir eylem
programi ve takvim de iceren bir sanayi politikasi raporu iizerinde c¢aligmaktadir. Bu rapora
daha resmi bir statii kazandirilmasi 6nerilmektedir.

Sonug olarak, Tiirk sanayii, makroekonomik ve siyasi istikrarsizliklar, finansmana erigim
giicliikleri, yetersiz altyap1 yatirimlari, ticari yeniliklere verilen yetersiz destek ve yetersiz
kalite ve belgelendirme hizmetlerinden kaynaklanan sikintilar yasamaya devam etmektedir.
Bu sorunlar ekonomik krizle birlikte artmistir.

Diistik diizeyde dogrudan yabanci sermaye yatirimlart kaygi verici bir konu olmay1
siirdiirmektedir. Bu durum, esas olarak, makroekonomik ve siyasi istikrarsizlik, karmasik
yasal cerceve ve yabancilarin belirli sektorlerde sirket cogunluguna sahip olamamalarindan
kaynaklanmaktadir. Tiirk Hiikiimeti, Yabanci Sermaye mevzuatint gelistirecek umut verici
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cabalar ortaya koymaktadir. Sirket kaydi, yabancilarin istihdami, sektorel lisans,
vergilendirme ve devlet yardimlari, arazi edinme ve g¢evre diizenleme, giimriik islemleri,
teknik standartlar, dogrudan yabanci yatirinm mevzuati ve tesvikler gibi sektorel konularda
teknik calisma gruplart olusturulmustur. Tirkiye, iilkenin bir yatirnm merkezi olarak
gelistirilmesine yonelik bir adim olarak, Yabanci Yatirnmi Tesvik Ajansinin kurulmasina
iliskin planlarin hazirlanmas1 yoniindeki niyetini ortaya koymustur. Ancak, bu konuda heniiz
kayda deger bir gelisme olmamuistir.

1998 yili Ilerleme Raporunda, Tiirk sanayi politikasinin giimriik birliginin yiiriirliige
girmesinden olumlu olarak etkilendigi belirtilmistir. Tiirkiye pazar1 disa agilmis; 6zellestirme
baslamis ve 1997 yili itibariyla ivme kazanmisti. Tiirk sanayinin gelistirilmesi i¢in ilave
tedbirler 6nerilmistir.

1998’den bu yana bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Miiteakip yillardaki makroekonomik
krizlerin yarattig1 giigliiklere ragmen, sanayide biiyiime devam etmis ve 6zellestirme alaninda
bazi gelismeler olmustur. Ancak, Tiirkiye, yabanci sermayeyi ¢ekme konusunda basarili
olamamis ve kamu tesebbiislerinin yeniden yapilandirilmasini tamamlamamastir.

Tiirkiye, KIT lerin yeniden yapilandiriimast ve &zellestirmeye hazirlanmasi igin daha fazla
caba sarf etmelidir. Tirkiye ve Avrupa Toplulugu, 6ncelikli konu olarak, AKCT firiinlerinin
giimriik birligine dahil edilmesine iligkin goriismeleri sonuglandiracaktir. Tiirk sanayiine
verilen destegin giiclendirilmesine ihtiya¢ vardir. Kalite ve yasal Olgiim altyapilarinin
gelistirilmesi gereklidir. Arastirma, ticari yenilik ve teknoloji transferlerinin daha da
gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bashk 16: Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme
Tiirkiye, son Ilerleme Raporundan bu yana sinirli ilerleme kaydetmistir.

Bir KOBI politikasinin gelistirilmesi ¢ercevesinde, Tiirkiye, kiiciik oOlcekli isletmeleri
destekleme ve gelistirme amaciyla yapilacak faaliyetlere temel teskil etmek iizere, Nisan
2002°’de, Kiiciik Olgekli Isletmeler Hakkindaki Avrupa Sartin1 kabul etmistir. Avrupa
Konseyi tarafindan Haziran 2000°de kabul edilen Avrupa Sarti, Lizbon Zirvesinde olusturulan
sosyo-ekonomik strateji kapsamindaki isletme politikasina iliskin referans belgedir. Avrupa
Sartininin Tiirkiye’de uygulanmasina iliskin raporlama siireci Mayis 2002’de baglamistir.

Tiirkiye, en 1yl uygulamanin belirlenmesi ve karsilikli paylagimi yani sira, en iyi uygulamanin
emsal olarak alinmasi konusunda, “Girisimciligin ve Rekabet Edebilirligin Tesvik Edilmesi
Eylem Planinin Uygulanmasma Iliskin Raporu” esas alan CC BEST Raporunun
hazirlanmasina katilmistir. Tiirkiye, Eyliil 2002°de KOBI’lere yonelik Topluluk programina
ve 2001-2005 yillarmi kapsayan Isletme ve Girisimcilige iliskin Cok Y1lli Programa katilima
iliskin Cer¢eve Anlagsmayir onaylamistir. Tirk Hiikiimeti, eEurope+ Girisimi kapsaminda,
eTiirkiye Girisimini hayata gecirmis ve els/eTicaret konusunda bilinglendirme
kampanyalarinda ¢alismak iizere, bir KOBI ve eTicaret alt ¢alisma grubu olusturmustur. Is
diyalogu internet sitesinin kurulmasi ve eTicaret’e iliskin teknik ve idari is ortamlarinin
iyilestirilmesi gibi alanlarda da ¢aba gosterilmektedir. Avrupa Bilgi Merkezi Temas Noktasi
internet erisim noktalarmm ve KOBI’ler igin egitim merkezlerinin (internet evleri) sayisini

2 KOBI politikasina iliskin gelismeler, sanayi politikasin1 da icerecek sekilde genel isletme politikas1 gercevesinde

degerlendirilmelidir (bkz. ayrica Baslik 15-Sanayi politikast).
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artirmigtir. S6z konusu Temas Noktasi, ayrica, kamu ve 6zel sektor kuruluslariyla igbirligi
halinde ve AB’nin “GoDigital Girisimi” ile uyumlu bi¢imde KOBI portalin1 (KOBINET)
“isletmeler icin tek durakli bir Internet sitesi” olarak gelistirmistir.

Internet siteleri ve internet bazli veritabanlari vasitasiyla bilgiye daha kolay erisim tesvik
ediliyor olmasina ragmen, is ortaminin basitlestirilmesi alaninda somut bir ilerleme
kaydedilmemistir. S6z konusu araclar, is ortaminin iyilestirilmesi yoniinde olumlu ve énemli
adimlar teskil etmektedir.

Finansman kaynaklarina erisim, Tiirk KOBI’lerinin gelisiminde hala énemli bir engeldir. Ozel
bankacilik kesiminde, risk sermayesi fonlarinin isleyisinin gelistirilmesi konusunda cabalar
sinirli kalmastr.

Son Ilerleme Raporundan bu yana, KOBI taniminm AT’nin ilgili tavsiye kararma uyumu
konusunda belirli bir ilerleme kaydedilmemistir.

Genel Degerlendirme

Ozellikle son ekonomik krizden sonra, KOBI’ler i¢in is ortammnin iyilestirilmesi amaciyla
daha fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir. Bu g¢ercevede, bir eylem planin1 kapsayacak
sekilde ulusal bir KOBI stratejisinin gelistirilmesi dzel 6nem tasimaktadir. S6z konusu eylem
plan1 ayn1 zamanda, Avrupa Sartinin uygulanmasi bakimindan da biiylik 6nem arz etmektedir.
2002 yili ilerleme Raporu déneminde, KOBI destegi igin ayrilan biitce reel olarak azalmistir.
KOBI’lerin gelisiminde, bircok politikanin dogrudan veya dolayl etkisi olmaktadir. Ancak,
s0z konusu politikalar arasindaki koordinasyon yetersiz kalmaktadir. Diger aday tlkelerdeki
uygulama paralelinde, 6zel sektér ve kamu kesimi hissedarlarindan ve dondérlerinden olusan
bir KOBI Eylem Giiciiniin olusturulmas: tavsiye edilmektedir. S6z konusu Eylem Giiciiniin
asli gorevi, stratejinin uygulanmasini ve eylem planinin koordinasyonunu takip etmektir.
Sanayi ve Ticaret Bakanhig biinyesinde, KOBI’lerin gelistirilmesi amaciyla kurulmus olan
KOSGEB, bu amaca ulagilmasinda 6ncii rol oynayabilecektir.

Karmagik idari usuller, Tiirk KOBI’lerinin gelisiminde énemli bir engel teskil etmektedir.
Hiikiimetin, is ortaminin basitlestirilmesine yonelik tedbirleri artirmasi biiyilk Onem
tasimaktadir. KOBI’lerin oniindeki yasal ve idari engellerin sistematik bir analizi yapilmali ve
gereksiz biirokrasinin ve kirtasiyeciligin ortadan kaldirilmasi i¢in bir plan uygulanmalidir.
Tedbirlerin etkisi, isletmelere iliskin orgiitler ile yakin isbirligi iginde degerlendirilmelidir.

Yiiksek faiz oranlari ve yatirim sermayesine erisim eksikligi KOBI’ler igin ciddi bir engel
teskil etmeye devam etmektedir. Uygun kosullu finansman programlar1 hayata gecirilmistir,
ancak, Hiikiimet tarafindan ayrilan kaynaklar finansman ihtiyacinin karsilanmasinda yetersiz
kalmaktadir.

Miiktesebat ile uyumlu genel bir KOBI tanimmin yapilmasi gerekmektedir. KOBI tanimi
yapilirken, AB’nin KOBI taniminda yapilmasi ongériilen degisikliklerin dikkate almmasi
gerekecektir. “KOBI Yatirimlarina Yonelik Devlet Yardimlarina iliskin Karar”da yer alan
istihdam kriterleri ve mali kriterler, AB Tavsiye Kararinda yer alan kriterlere uygun olarak
degistirilmigtir.

Komisyon, 1998 yil1 flerleme Raporunda, Tiirkiye’nin imalat sektoriiniin % 95’ini KOBI’lerin
olusturdugunu belirtmistir. KOBI’ler, ¢agdas teknolojiye, nitelikli elemana ve krediye
erisememe, eski lretim metodlar1 ve dig piyasalarin yeterince degerlendirilememesinden
kaynaklanan problemlerle karsilasmiglardir.
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1998 yilindan bu yana, Tiirkiye is ortamini iyilestirmek yoniinde adimlar atmistir. Ancak,
KOBI’lerin rekabet giiciinii engelleyen temel sorunlar varligim siirdiirmektedir. Krediye ve
yatirim sermayesine erisimdeki yetersizlik, eski iiretim metodlar1 ve modern teknolojiye
erisim gii¢liigli bu sorunlar1 olusturmaktadir.

Tiirkiye, KOBI’lerin rekabet giiciinii ve disa agilmasini desteklemek icin daha fazla ¢aba
gostermelidir. Tirkiye, girisimciler arasindaki sinerjiyi artiracak bir eylem planini igerecek
ulusal bir KOBI stratejisi olusturma konusunda tesvik edilmektedir.

Bashk 17: Bilim ve Arastirma
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme
Bu alanda baz1 gelismeler kaydedilmistir.

TBMM, Altinci AB Arastirma ve Teknolojik Gelisme Cerceve Programina tam katilimi
onaylayan Kanunu, Haziran 2002’de kabul etmistir. Bu Kanun, Bakanlar Kurulu kararini
takiben, 1 Eyliil 2002 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. Tiirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu (TUBITAK), bilgilendirme ve bilincin artirilmasi faaliyetlerini yiiriitmek
ve Altinc1 AB Arastirma ve Teknolojik Gelisme Cerceve Programina katilacaklar icin tavsiye,
yardim ve egitim saglamak amaciyla, ulusal temas noktas1 gibi ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

Tiirkiye, Besinci Cergeve Programina proje bazinda katilimini stirdiirmektedir.

Genel Degerlendirme

Arastirma ve gelistirme alaninda gayri safi yurt i¢i harcamalarin, toplam GSYIH igerisindeki
pay1 diisiik olup, bu oran AB ortalamasinin iigte birinden azdir. Arastirmacilarin sayisi, AB
ortalamasinin onda birine tekabiil etmektedir. Bilim ve arastirma faaliyetlerinde iiniversiteler
ve kamu arastirma kurumlarinin rolii hala agirlikli olmaya devam etmekte, 6zel sektdr ve
KOBI’lerin rolii ise sinirli kalmaktadir.

Komisyon, 1998 yili ilerleme Raporunda, bu alanda Topluluk ile yapilan isbirliginin uzun
zamandir mevecut oldugunu belirtmigtir. Tirkiye’deki aragtirma sektoriiniin  temel
problemlerinin, yeterli mali ve beseri kaynak eksikliginden ve sanayinin yurt disindan yapilan
teknoloji transferinden ¢ok az yararlanilmasindan kaynaklandig1 sonucuna varmaistir.

1998 yilindan bu yana, yavas ilerleme kaydedilmistir.

Tiirkiye, Ar-Ge alanindaki faaliyetlerin ve harcamalarin artirilmasi ve 6zel sektoriin bilim ve
arastirma faaliyetlerine katiliminin tesvik edilmesi yoniinde daha fazla ¢aba sarf etmelidir.

Bashk 18: Egitim ve Mesleki Egitim
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme
Egitim ve mesleki egitim alaninda ilerleme saglanmistir.

Ocak 2002°de ¢ikarilan bir Bakanlar Kurulu Karariyla, Devlet Planlama Tegkilat1 biinyesinde
AB Egitim ve Genglik Programlari Daire Baskanligi kurulmustur. S6z konusu Daire
Baskanligina, cesitli Bakanliklardan destek alinarak, yedi personel atanmistir. Bu Daire
Bagkanliginin, {i¢ Topluluk programindan (Sokrates, Leonardo da Vinci ve Genglik) sorumlu
Ulusal Ajans olarak faaliyet gosterecek bir Merkez haline gelmesi planlanmistir. Bu
Basgkanliga, yasal statii kazandirilmasi ve baskanligin islevsel hale getirilmesi amaciyla,
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Devlet Planlama Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede
degisiklik yapilmas1 yoniindeki ¢alismalar stirdiiriilmektedir.

Gocmen iscilerin ¢ocuklarin egitimine iliskin direktifin i¢ hukuka aktarilmasi konusunda
gelisme kaydedilmemistir.

Hiiklimet, egitim ve mesleki egitim sistemi reformuna iligkin olarak, 2005 yilina kadar
zorunlu egitim siiresinin on iki yila ve 2002/2003 6gretim yili itibariyla orta 6gretim siiresinin
dort yila ¢ikarilmasi yoniinde gerekli tedbirleri almaya baslamistir.

Idari kapasite ile ilgili olarak, Tiirkiye, olduk¢a merkezi bir egitim sistemine sahiptir.
Hiikiimet, egitim ve mesleki egitim sistemlerinin merkezi olmayan bir yapiya kavusturulmasi
amactyla, Haziran 2001°de kabul edilen kanunu uygulamaya baslamustir. Ilgili taraflar
arasinda, ii¢ tarafli isbirligi ve istisareyi giiclendirmek amaciyla, meslek liseleri ve yiiksek
okullarimin gruplanmasi yoluyla mesleki egitim bdlgelerinin ve ulusal diizeyde ve il
diizeyinde Mesleki Egitim Konseylerinin olusturulmasi ¢aligmalar1 baslatilmistir.

Genel Degerlendirme

Topluluk programlariyla ilgili olarak, Sokrates, Leonardo da Vinci ve Genglik programlarina
yonelik hazirlik caligmalarini yiiriitmek amaciyla, Devlet Planlama Tegkilati bilinyesinde bir
Daire Baskanliginin kurulmasi olumlu bir adimdir. Bu gelisme, DPT’nin kurulus KHK’sinda
yapilmasi planlanan degisikligin gerceklestirilmesi ve ulusal otoriteler ve gelecekteki Ulusal
Ajans ile bunlarin sorumluluklarina iligkin hiikiimlerin kabul edilmesi ile tamamlanmalidir.
Tiirkiye’nin s6z konusu programlara 2004 yilinda tam katiliminin saglanmasi yoniindeki
hazirlik faaliyetlerine iligkin ¢alisma planlar1 hizla bitirilmelidir.

Tiirkiye’nin, gé¢men iscilerin ¢ocuklarinin egitimine iliskin direktifi i¢ hukuka aktarmasi
gerekmektedir.

Tiirk egitim sistemi ilkeleri, AB ilkeleri ile genelde uyumludur. Bununla birlikte, egitim
imkanlar1 ve egitime erisim agisindan bolgesel farkliliklar dikkat c¢ekicidir. Ayrica, kiz
Ogrencilerin yarisi besinci sinifi bitirmeden egitim sisteminden ayrilmaktadir. Basta kiz
ogrenciler olmak tizere, fakir ailelerden gelen dgrencilere verilen egitimin iyilestirilmesi ¢ok
onemlidir. Tiirkiye, 6zellikle dezavantajli bolgelerde, fakir 6grencilerin okula devam oranini
artirma yoniindeki ¢abalarin1 hizlandirmali ve siirdiirmelidir.

Hiikiimet, reform tedbirlerinin temel ve mesleki egitimde etkili bir bicimde uygulanmasi
yonilindeki cabalarini stirdiirmelidir. Bu ¢ergcevede, Milli Egitim Bakanliginin kurumsal
kapasitesinin artirilmasi, egitim sisteminin merkezi olmayan bir yapiya kavusturulmasi,
miifredat ve egitim tekniklerinin gozden gecirilmesi ve iggiicii piyasasinin ihtiyaclart ile
mesleki okul mezunlarinin sahip oldugu vasiflar arasindaki iliskinin giiclendirilmesi, egitim
sisteminin verimliliginin artirilmasi bakimindan ¢6ziilmesi gereken meseleler olarak varligini
stirdiirmektedir.

Komisyon, 1998 yili Ilerleme Raporunda, Tiirkiye’nin, genel egitim seviyesinin AB
standartlarina yiikseltilmesi yoniinde gosterdigi c¢abalara karsin, egitim hizmeti, dersler,
egitim personeli ve genel personel acisindan hala eksiklikleri bulundugunu belirtmistir.

1998 yili Ilerleme Raporundan bu yana sinirli ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, bu alandaki
miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi yoniinde ¢aba sarf etmelidir. Idari kapasiteye iliskin
olarak, merkezi olmayan bir yapinin olusturulmasi da dahil olmak iizere, reform siireci
hizlandirilmalidir.
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Bashk 19: Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme
Tiirkiye son ilerleme Raporundan bu yana az gelisme kaydetmistir.

Telekomiinikasyon piyasasinin serbestlestirilmesine iliskin olarak, sabit hatli telefon
piyasasinin ancak 2004 yili Ocak ayinda rekabete agilacak olmasindan dolayi, ilerleme
saglanamamustir.

Sabit agin yiiksek dijitallesme oranma (% 93) ragmen, sektdr yavas gelismektedir. Sabit ve
mobil aglarda, sirastyla % 28 ve % 27 giris oranlara ulasilmistir. Internet erisimi olan niifus
ve kablolu televizyon baglantisi olan hanehalki bakimindan Tiirkiye, aday iilkeler arasinda en
diisiik oranlara (sirasiyla % 4 ve % 5) sahip olan tlkedir. Evrensel hizmet sadece kismen
uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de GSM piyasasinda 6nemli ilerleme kaydedilmistir. GSM mobil telefon operatorleri
arasindaki ulusal dolagim (roaming) anlasmalarina iliskin uyusmazliklarin halli konusunda
Mart 2002°de yasal bir diizenleme yapilmigtir. Ulusal dolasim meselesi, pazara yeni giren
Aria ve Aycell’e ulusal dolasim hizmetini sunmayr reddeden Turkcell ve Telsim ile
Telekomiinikasyon Kurumu arasinda bir dava konusu olmugtur.

Yasal cergeveye iligkin olarak, minimum lisans {icretleri ve yedi telekomiinikasyon hizmetine
iliskin genel izin konularinda bir Bakanlar Kurulu Karar1 Ekim 2001°de kabul edilmistir. Ttirk
Telekomun telekomiinikasyon hizmetlerine uygulanacak tarifeler i¢in tavan fiyat usulii
yonetmeligi Ocak 2002’de yayimlanmistir. Lisanslar konusunda, ikinci tip telekomiinikasyon
lisanslarmin verilmesi ve genel izin usul ve esaslarina dair bir yonetmelik Subat 2002’de
cikarilmistir. Bugiine kadar, GMPCS i¢in 2, internet hizmet saglayicilar1 i¢in 13, uydu
platform hizmetleri i¢in 1 ve uydu haberlesme hizmetleri i¢in 4 lisans verilmistir.

Numaralandirmaya iligkin olarak, Telekomiinikasyon Kurumu, “112” Ulusal Acil Erisim
Kodu ve “00” Uluslararas1 Erisim Kodu tahsisi konusunda Mart 2002°de bir Karar almistir.

Tirkiye’de e-Europet’a iligkin caligmalarin Haziran 2001°de baslatilmasini takiben, bilgi
toplumuyla ilgili politika ¢aligsmalar1 ve projeleri yeni bir ivme kazanmig ve e-Tirkiye
girisimiyle sonug¢lanmistir. Bu girisim kamu, 06zel ve sivil toplum kuruluslarinca
desteklenmistir. Koordinasyon, Basbakanlik tarafindan saglanmaktadir. Tirkiye Bilisim
Surasi ilk toplantisint Mayis 2002°de gerceklestirmistir.

Posta hizmetleri piyasasinin serbestlestirilmesi konusunda bir gelisme olmamastir.

Genel Degerlendirme

Mobil telefon piyasasinin serbestlestirilmesine iliskin olarak, Turkcell ve Telsim’in piyasaya
yeni giren operatdrlere dolasim hizmeti sunmayi reddetmesi, bu alandaki miiktesebatin
uygulanmas1 bakimindan 6nemli bir engeldir. Mevcut durum, potansiyel yatirimeilarin Tiirk
telekomiinikasyon sektoriinde yatirim yapmalarini olumsuz yonde etkilemektedir. Mart
2002°de ¢ikarilan ve GSM mobil telefon operatdrleri arasinda ulusal dolasim anlagmalari
konusundaki uyusmazliklarin halline yonelik yonetmelik yeterli degildir. Bu sorunun halli
icin, Subat 2000 tarihli telekomiinikasyon kanununun ilgili hiikiimlerinde degisiklik yapilmasi
gerekmektedir.

Lisans vermeye iliskin olarak, pazara giristeki engellerin azaltilmasi i¢in, bireysel lisanslarin
asgari diizeyde tutulmasi gerekmektedir. Asgari bir gézden gecirme hiikmii icermesi gereken
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lisans anlagmalarinin siiresi konusuna 6nem verilmelidir. Ekim 2001 tarihli lisans ticretleri ile
ilgili Kararin, miiktesebat ile uyumlu olup olmadig1 acik degildir. S6z konusu Kararin, lisans
ticretlerinin, Telekomiinikasyon Kurumunun lisans verme islemleri sirasinda ortaya ¢ikan
idari maliyetleriyle orantili olmasini igermesi gerekmektedir.

Tarifelere iliskin olarak, Eyliil 2001 tarihli Tarifeler Yonetmeligi ve Ocak 2002 tarihli Tavan
Fiyat Tebligi bazi 6nemli sorular1 beraberinde getirmektedir. Onemli bir piyasa giiciine sahip
olan tiim operatorler, o6zellikle Tirk Telekom, tarifelerini, maliyet bazli ve tiiketicilerin
yararina olacak sekilde, maliyet muhasebesi sistemlerindeki en son teknigi kullanarak
belirlemelidir.

Numaralandirmaya iligskin olarak, konugmaya gore tasiyici ve On tasiyici se¢imi hizmetleri
mevcut degildir. Ulke smirlari iginde ve mobil telefon piyasalarinda numaranimn tasmmasi
konusunda diizenleme yoktur. Avrupanin tek acil ¢agri numarasi olan 112, sadece kamuya ait
hastaneleri aramak i¢in kullanilmaktadir. Milli numaralandirma plam1 gdzden gegirilirken,
numaralandirmanin tiim unsurlar1 dikkate alinmalidir.

Tirkiye’de evrensel hizmet i¢in bir diizenleme olmamasina ragmen, mevcut mevzuatta bu
kavram “minimum hizmet” olarak tanitilmaktadir. Evrensel hizmet zorunluluklari konusunda
bir mevzuat taslagi hazirlanirken, evrensel hizmet ve kullanici haklari konusundaki yeni
direktifin gbz onilinde bulundurulmasi dnerilmektedir.

Telekomiinikasyon Kurumunun idari kapasitesi, miiktesebatin zamaninda uygulanmasini
karsilamada yetersiz kalmaktadir. Kurul iiyelerinin atanmasindaki gecikmeler, Kurumun
performansi tlizerinde olumsuz etki yapmuistir. Diizenleme fonksiyonunun ifasi i¢in ek personel
tahsis edilmesine ragmen, hala diizenlemenin hukuki ve ekonomik yonleriyle
degerlendirilmesine iligkin tecriibe eksikligi mevcuttur.

Posta hizmetleri piyasasinda bagimsiz bir diizenleyici kurumun kurulmasi zorunludur.
Halihazirda bu hususa iligkin bir plan bulunmamaktadir. Miiktesebata tam olarak uyulmasi
icin bu alanda biiylik ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

Komisyon, 1998 yili ilerleme Raporunda, telekomiinikasyon sektdriiniin &zellikle mobil
telefon hizmetleri alaninda Onemli adimlar atildigi sonucuna varmistir. Ancak, Tirk
mevzuatinin, Topluluk miiktesebatina uyumu konusunda 6énemli bir ilerleme kaydedilmedigi
belirtilmistir. Komisyon, serbestlestirme siirecinin yavas oldugunu ve bu nedenle Tiirkiye’de
bilgi toplumunun kurulmasi i¢in gerekli alt yapinin olusumunun engellendigini vurgulamaistir.

Tiirkiye, 1998 yilindan bu yana, telekomiinikasyon piyasasinin serbestlestirilmesi konusunda
hazirlik yapilmasi ve mobil telefon piyasasinin gelistirilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmast
konusunda bazi ilerlemeler kaydetmistir.

Tiirkiye, sabit ses telefon hizmetlerinin 2004 yil1 itibariyla serbestlestirilmesine hazirlanmaya;
mobil telefon hizmetlerinde ulusal dolagimi1 saglamaya; bu alandaki diizenleyici gergeveyi
tamamlamaya; kisisel verileri korumaya; numaralandirma ve evrensel hizmet ile posta
hizmetleri piyasasini serbestlestirmeye daha fazla ¢aba harcamalidir. Tirkiye, yenilenmig
telekomiinikasyon miiktesebatini da i¢ hukukuna aktarmalidir.

Bashk 20: Kiiltiirel ve Gorsel-isitsel Politika
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Tiirk mevzuatinin bu alandaki miiktesebat uyumu konusunda bazi gelismeler kaydedilmistir.
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Gorsel-isitsel politika alaninda, Haziran 2001°de Cumhurbagkani tarafindan veto edilen, radyo
ve televizyon yayinlariyla ilgili Kanun (RTUK Kanunu)’da degisiklik yapilmasina iliskin
Kanun, Mayis 2002’de TBMM tarafindan aynen kabul edilmistir. Cumhurbagkan1 Kanunu
onaylamis, ancak, Kanunun iptali i¢in Anayasa Mahkemesine basvurmustur. Anayasa
Mahkemesinin nihai karar1 dncesinde, s6z konusu Kanunun bazi maddelerinin yiiriirliigliniin
durdurulmasina iligkin karari, Haziran 2002’de yayimlanmustir (bkz. ayrica Boliim B-1-Siyasi
kriterler). Bu Kanun, daha sonra, iiclincii reform paketinin bir parcasi olarak, TBMM
tarafindan Agustos 2002’de biiyiik 6lciide degistirilmistir. Kanuna, Tiirk vatandaslarinin
giinliik yagamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasina
imkan veren bir fikra eklenmistir. Bu degisiklik, Kiirtge, Lazca ve Cerkezce gibi dillerde
yayin yapilmasi yolunu agmaktadir. Bu yeni hiikmiin uygulanabilmesi, uygulama mevzuatinin
kabul edilmesine baghdir.

Radyo ve televizyon yayinlarinin tekrar iletilmesi konusunda Kanuna ilave edilen yeni
madde, olumlu diger bir adimdir. Bu hiikmiin uygulanmasi, uygulama mevzuatinin kabul
edilmesine baghidir. BBC ve Deutsche Welle programlariin tekrar iletilmesine yeniden
baslanmistir. Bu gelismelerin yani sira, sz konusu Kanunun igerigi, gectigimiz yil kabul
edilen ve 2001 yili Ilerleme Raporunda degerlendirilen Kanun ile ayni kalmistir. Kanun, bu
alandaki hisse sahipligi, birlesmeler ve el degistirme ile ilgili hiikiimlerin yam sira,
yaptirimlar, Internet ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun olusumu hakkinda hiikiimler
icermektedir. Kanun ayrica, her yaymn faaliyetinde uyulmasi gereken temel ilkeleri
belirlemistir. “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin varligim1 ve bagimsizligini, devletin iilkesi ve milleti
ile boliinmez biitiinliigiine, Atatlirk’iin ilke ve inkilaplarma aykirilik teskil eden” veya
“toplumu siddete, terore veya etnik ayrimciliga sevk eden” yayinlarin yasaklanmasi, bu
ilkelere drnek olarak verilebilir. Kanun, Internet ile ilgili yeni kisitlamalar getirmistir.

Sinirsiz Televizyon Direktifine uyum konusunda ilerleme saglanmamastir.

Idari kapasite ile ilgili olarak, Radyo Televizyon Ust Kurulunun (RTUK) olusumuna iliskin
yeni diizenleme, Kurulun olusumunda TBMM’nin roliinii azaltirken, Milli Giivenlik
Kurulunun etkisini artirmistir.

Genel Degerlendirme

RTUK Kanununda, Tiirkce disindaki dillerde yaym yapilmasina imkan veren degisiklik,
Tiirkiye’yi Avrupa standartlarina yaklastiran olumlu bir gelismedir. Uygulama mevzuatinin
hizli bir sekilde diizenlenmesi, etnik kdkenlerine bakilmaksizin tiim Tiirk vatandaglarinin bu
haklardan yararlanmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Yabanci yaymnlarin yeniden iletimi
izni olumlu diger bir adimdir. Bu olumlu gelismelere ragmen, RTUK Kanununda cesitli
eksiklikler bulunmaktadir.

Yeniden kabul edilen s6z konusu Kanunda, radyo ve televizyon yayinciliginda uyulmasi
gereken uluslararasi standartlar ve tavsiye kararlarin (6rnegin Avrupa Konseyi diizenlemeleri)
goz ardi edildigi dikkat ¢ekmektedir. Bu alanda, Tiirk mevzuati ve Topluluk miiktesebati
arasindaki uyumsuzluk devam etmektedir.

Kanun, tanimlar, yargi, yayin1 alma 6zgiirliigl, tabiiyete dayali ayirimeilik, 6nemli olaylar,
Avrupa menseli ve bagimsiz programlarin tesviki, reklam ve tele-alisveris, ¢ocuklarin
korunmasi ve radyo ve televizyon sirketlerinde yabanci sermayenin payi agisindan sorun
teskil etmektedir.
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Program standartlarindaki tanimlar, Sinirsiz Televizyon Direktifi ve Avrupa Sinirdtesi
Televizyon So6zlesmesinin terminolojisinin gerisinde kalmakta olup, bu durum, yasal
belirsizlige ve yayn ozgiirliiglinde karsilasilabilecek engellere neden olmaktadir. Bu durum,
cezalarin olctlilugi ilkesi ile ¢elismekte ve 6zellikle yerel ve bolgesel TV kanallar1 ve radyo
istasyonlar1 agisindan ¢ogulculuk ilkelerinin dolayli yoldan ihlal edildigini gostermektedir.

Kanunda, “toplumun genel ve ahlaki degerleri” ve “genel ahlaki sosyal diizen ve aile yapis1”
konularina yapilan atif olduk¢a genis olup, ¢esitli yorumlara neden olabilecektir. Bu durum,
yayin 6zgiirliigiinii ve ¢ogulculuk ilkelerini tehlikeye atmaktadir.

Tiirkiye’nin de onaylamis oldugu Avrupa Sinirdtesi Televizyon Sozlesmesinin 4’{incii
uyarinca, yabanci programlarin tekrar iletimi, s6z konusu programlarin S6zlesmedeki asgari
standartlara uymas1 halinde kisitlanamayacagindan, yeniden iletime iliskin olarak Kanunda
yer alan hiikiimler kaygi vermektedir. Ayrica, yabanci iilkelerden yapilan radyo ve televizyon
yaymlarmin tekrar iletimi ile ilgili kriterlerin, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin, “siirlar
gozetilmeksizin ... bilgi ve fikir alma ve paylasimi 6zgiirliigii”"nii teminat altina alan, 10’uncu
maddesi ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Yabancilara uygulanan kisitlamalar miiktesebatla
uyumlu degildir.

Kanun, gorsel-isitsel alandaki miiktesebati dikkate almamaktadir. Tiirkiye’nin, mevzuatini
Sinirsiz Televizyon Direktifi ile uyumlastirmas: yoniinde c¢aba sarf etmesi ve bu mevzuatin
uygulanmasini bagimsiz bir diizenleyici ¢erceveye dayandirmasi gerekmektedir.

Ayrica, Tiirkiye'nin GATS/DTO ¢ercevesindeki uluslararas: taahhiitleri ile Topluluk
miiktesebatinin  tam olarak uygulanmasi yOniindeki taahhiitleri arasinda ¢eligkiler
bulunmaktadir.

Komisyon, 1998 wyili llerleme Raporunda, gerekli bilgilerin yetersizliginden dolay
Tiirkiye’nin kiiltlir ve gorsel-igitsel politika alaninda sagladigi uyumu degerlendirmenin gii¢
oldugu sonucuna varmistir.

1998 yilindan bu yana, Tiirkiye daha fazla ilerleme saglamistir. Bununla birlikte, bu alandaki
miiktesebata uyum sl kalmistir. RTUK Kanununda yapilan yeni degisikligin olumlu
yanlart bulunmakla birlikte, Kanunda, 06zellikle dillerin kullanimi konusunda Onemli
eksiklikler devam etmektedir.

Tiirkiye, mevzuatini ilgili AT standartlar1 ve uluslararasi standartlar ile uyumlu hale getirmek
ve ozellikle RTUK Kanununda degisiklik yapmak ydniinde gaba sarf etmelidir.

Bashk 21: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

AT yapisal politikalariyla uyumlu bir bolgesel politikanin uygulanmasina yonelik hazirliklar
konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir.

Bolge smiflandirmasia iligkin olarak, NUTS smiflandirmas: kriterlerine goére, bolgesel
gelisme amaciyla Tiirkiye tarafindan tanimlanan gegici harita Komisyon ve Tiirk Hiikiimeti
tarafindan onaylanmistir. Bu gelisme, Tiirkiye bolgesel istatistiklerinin Avrupa bolgesel
istatistikleri ile kargilastirilabilmesi agisindan 6nemli bir adimdir.

Bu boliimle ilgili miiktesebatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal cercevenin kabulii
konusunda bir gelisme olmamustir.
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Kurumsal yapilar, programlama, izleme ve degerlendirme ve mali yonetim ve kontrol
konularinda daha fazla ilerleme kaydedilmemistir.

Genel Degerlendirme

Tirkiye’ nin, hala, yapisal politikalarin uygulanmasi ve organize edilmesi i¢in gerekli yapilari
gelistirmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Tiirkiye’de bolgesel farkliliklarla miicadelenin hedef
olmasi1 gerektiginden, sosyo-ekonomik kaynasmanin giliclendirilmesi i¢in daha kapsamli ve
uzun vadeli bir strateji olusturulmalidir.

Gegici NUTS haritasi, bolgesel gelisme amaglarina yonelik olarak ve ozellikle NUTS 2
diizeyinde, bolgesel istatistikler, iller arasi koordinasyon, entegre bdlgesel kalkinma
planlarina hazirlik, kamu yatirnmlarinin bolgesel dagilimi ve bolgesel yardimlarin 6ncelikli
alanlariin AT rekabet kurallari ile uyumlu sekilde tanimlanmas1 amaciyla kullanilmalidir.

Topluluk standartlariyla uyumlu ve kalkinmada dncelikli yorelerdeki temel sorunlari ele alan,
etkili ve modern bir bodlgesel politikanin olusturulmasina dncelik verilmelidir. Bu kapsamda
asagidaki hususlar yer almaktadir:

e 2003-2005 donemine iliskin olarak, entegre bolgesel kalkinma planlarimi iceren ve
kalkinmada oncelikli yorelere yonelik bir ulusal kalkinma planinin NUTS 2 diizeyinde
hazirlanmasi. Kalkinmada oncelikli yoreler, iilke cografi alaninin yarisindan fazlasini ve
niifusun iigte birinden ¢ogunu olusturmaktadir. Bu yorelerde kisi basina diisen GSYIH,
iilke ortalamasinin % 56’s1 (Topluluk ortalamasinin % 19°u) kadardir.

* Gelecek Bes Yillik Kalkinma Planinin (2006-2010), ilgili miiktesebatin gerektirdigi
sekilde, Topluluk standartlarina uygun ve bolgesel igerikli olarak hazirlanmasina yonelik
gerekli ¢aligmalarin yapilmasi.

Ayrica, bolgesel politikanin gelistirilmesi i¢in; diger hususlarin  yani sira, altyapi
farkliliklarinin  azaltilmasi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi i¢in uygun bir c¢evrenin
yaratilmasi, 6zel sektor yatirimlarinin gelistirilmesi ve insan kaynaklarmin gelistirilmesi
amactyla, kalkinmada oOncelikli yorelerde Onemli o6l¢iide kamu yatirimi yapilmasi
gerekmektedir.

Bu amagla, Tiirkiye, bakanliklar arasi koordinasyonu ve planlamanin her asamasinda
katilimcilig1 saglayarak, bolgesel kalkinmay1, merkezi ve bolgesel diizeyde (diger bir ifadeyle,
NUTS 2 diizeyinde bolgesel kalkinma birimlerinin kurulmas: yoluyla) yiiriitecek olan idari
yapilart gii¢lendirmelidir.

Bu boliimle ilgili miiktesebatin uygulanmasi, ulusal ve bolgesel diizeyde tam kapsamli bir
bolgesel politikanin olusturulmast anlamina gelmektedir.

Idari kapasite ile ilgili olarak, Tiirk bolgesel politikasi, hala, Devlet Planlama Teskilatinin
sorumlu oldugu bir merkezi planlama sistemi gergevesinde yliriitiilmektedir. Giineydoguda
bolgesel bir ofisi bulunan ve Giineydogu Anadolu Projesini yiriitmekle gorevli olan bir
kurum haricinde, Ankara disinda planlamaci ve uygulayicit bir birim bulunmamaktadir.
Tiirkiye, Gilineydogudaki durumu iyilestirmek basta olmak iizere, bolgesel farkliliklar
azaltmak i¢in kapsamli bir yaklagim gelistirmelidir.

Komisyon, 1998 yili ilerleme Raporunda, 6zellikle bilgi eksikligi nedeniyle, Tiirkiye nin bu
alandaki performansmni ve ilgili araglarin Topluluk politikalarina uyum durumunu
degerlendirmenin zor oldugunu belirtmistir. Ancak, Tiirkiye’nin bu alanda 6nemli cabalari
oldugunu ifade etmistir. Komisyon, bolgesel kalkinma politikasindan sorumlu bir idari
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yapmin mevcut olmasma ragmen, Turkiye’nin ulusal ve bdlgesel diizeyde, kisi bagina
GSYIH’sinin Topluluk ortalamasinin olduk¢a gerisinde oldugunu dile getirmis ve etkili bir
yapisal politikanin uygulanmasi gerektigini dnermistir.

1998 yilindan bu yana sinirli bir ilerleme kaydedilmistir.

Tiirkiye, ulusal diizeyde bakanliklar arasi koordinasyonu gelistirmek ve NUTS 2 diizeyinde
iller aras1 koordinasyonu saglamak suretiyle, her NUTS 2 boélge biriminde kurulacak bir
entegre bolgesel planlama sistemi gelistirme yonilinde daha fazla ¢aba sarf etmelidir. Yeni
sistemin olusturulmasinda, Topluluk gerekleri dikkate alinmalidir. Tiirkiye, bolgesel gelisme
alaninda, katilm Oncesi fonlar ve yapisal fonlarin uygulanmasina hazirlanmak igin idari
kapasitesini gelistirmelidir.

Bashk 22: Cevre
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Tirkiye, AT ¢evre miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi konusunda ilerleme kaydetmeye
baslamistir. Idari kapasitenin gelistirilmesi alaninda kayda deger gelisme saglanmistir.

Cevresel boyutun diger politikalara da dahil edilmesi konusunda, Ocak 2002°de kabul edilen
yeni Kamu Ihale Kanuna gore, artik, kamu ihale prosediirlerinin baslatilmasindan once,
olumlu bir ¢evresel etki degerlendirmesi yapilmas1 gerekmektedir. Benzer bir yiikiimliiliik,
Ocak 2002’de kabul edilen, Endiistri Bolgeleri Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile, endiistri bolgelerindeki yatirimcilar
icin de getirilmistir.

Yatay mevzuat alaninda, Haziran 2002°’de, yeni bir Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi c¢ikarilmistir. Bu Yonetmelik, Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi
hiikiimlerinin tamamina yakinini i¢ hukuka aktarmaktadir.

Atik yonetimi ve hava ve su kalitesi alanlarinda ilerleme kaydedilmemistir.

Doga Koruma alaninda, 2001 Aralik ayinda, Nesli Tehlikede Olan Yabani Flora ve Faunanin
Uluslararas1 Ticaretine Dair Sozlesmesinin (CITES) Uygulanmasma Dair Yonetmelik
¢ikarilmistir. Bunun sonucu olarak, Cevre Bakanligi, S6zlesmenin uygulanmasi i¢in gerekli
olan biitlin koordinasyondan ve tedbirlerin tanimlanmasindan sorumludur. Bu Yo6netmeligin
ticari yonlerini tamamlayan uygulama mevzuati (ithalati Yasaklanmis ve Sinirlandirilmis
Mallara iliskin Teblig) Nisan 2002’de degistirilmistir. Nesli tehlikede olan yabani flora ve
faunanin uluslararas: ticareti ile ilgili CITES Sozlesmesi tiirler listesi yiiriirliige girmistir.
Sulak alanlarin korunmasi ile ilgili bir Yonetmelik Ocak 2002°de ¢ikarilmistir. Bu
yonetmelik, Kuslar, Su Cercevesi ve HABITAT miiktesebat1 hiikiimleri ile kismen
uyumludur.

Toprak Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginin Aralik 2001°de ¢ikarilmasi ile birlikte, sanayi
kirliligi ile ilgili miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi konusunda ilerleme kaydedilmistir.

Genetik olarak degistirilmis organizmalar ve kimyasallar alaninda, 2002 Mart ayinda
Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi degistirilmistir. Bu Yonetmelik bu alandaki 1ilgili
miiktesebat1 kismen i¢ hukuka aktarmaktadir.

Girtilti ve niikleer giivenlik ile ilgili olarak herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye, idari kapasitenin gili¢lendirilmesi i¢in 6nemli tedbirler almistir. Cevre Bakanligindaki
ana birimlerinin gorevlerinin yeniden tanimi ile ilgili bir kanun kabul edilmistir. Bu kanun,
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yerel diizeydeki ¢evre mevzuatinin etkili olarak uygulanmasini saglayacaktir. Bu kanunun
kabuliinden sonra, il diizeyindeki ¢evre miidiirliiklerinin sayis1 30’dan 81°e ¢ikarilmistir.

Yeni Cevre Denetim Yonetmeligi Ocak 2002°de c¢ikarilmistir. Bu Yo6netmelik, miiktesebatin
uygulanmasina yonelik Tiirk idari kapasitesinin artirilmast yolunda olumlu bir adim tegkil
etmektedir. Yonetmelik, cevre denetimi ile ilgili her bir kurumun roliinii ve sorumluluklarini
tanimlamakta ve idari cezalar dngérmektedir. Cevre Denetim Yonetmeligi, ayrica, Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu Kanunu ve Is¢i Saghgn ve Is Giivenligi Tiiziigiinde tanimlanan
yiikiimliiliikler hari¢ olmak iizere, 6zel ve kamuya ait sirketlerin i¢ ¢cevresel denetimine iliskin
yiktimliiliikklerini ayrintili olarak ele almaktadir. Cevre Denetim Yonetmeligine gore, her
sitket, kendi yillik denetleme raporunu hazirlamak ve atiklari hakkinda veri saglamak
zorundadir. Cevre Denetleme Miidiirliigii, merkezi diizeyde olmak {izere, 13 personel ile
kurulmustur.

Ayrica, Cevre Denetim Yonetmeligi, Teftis Kurulu Baskanligina, Cevre Kirliligini Onleme ve
Kontrol Genel Miidirligine, Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel
Miidiirliigiine, Cevre il Miidiirliiklerine ve Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig
yetkililerine sorumluluk vermektedir.

2001 yilinda, Ankara’da, bir Cevre Referans Laboratuvari etkili bir sekilde c¢alismaya
baslamistir. Laboratuvar calisanlarinin sayist 17°den 39’a ¢ikarilmis ve yeni ek donanimlar
saglanmstir.

Genel Degerlendirme

Yatay mevzuat ve doga koruma alanlarinda ve idari kapasiteye iliskin adimlar atilmigtir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’ nin, su kalitesi, endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi, hava kalitesi,
giuriltli, genetik olarak degistirilmis organizmalar, atik yonetimi ve niikleer giivenlik ve
radyasyondan korunma alanlarinda ¢abalarini artirmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, Kyoto Protokoliinii heniiz onaylamamustir.

Hava kalitesi alaninda, Tiirk mevzuatinin Topluluk miiktesebat1 ile uyumlagtirilmasi ve hava
kalitesini izleme sisteminin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Atik yonetimi alanindaki Tiirk mevzuatinin Topluluk miiktesebati ile biiyiik 6l¢iide uyumlu
olmasina karsin, uygulama konusunda daha fazla caba gosterilmesine ihtiya¢ vardir. Sektore
yeterli mali kaynak tahsis edilmelidir.

Su kalitesi alanimna iliskin olarak, Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planlari, su
kaynaklar1 konusunda yeni bir cer¢eve kanununa ve igme suyu standartlar1 ve atik su
yonetiminin miiktesebat ile uyumlu hale getirilmesine ithtiya¢ bulundugunu vurgulamaktadir.

Doga koruma ile ilgili bir dizi diizenleme kabul edilmis olmasina ragmen, tam uyum heniiz
saglanamamistir. Doga koruma konusunda bir ¢erceve kanun kabul edilmeli ve kuslar ve
habitata iligkin miiktesebat hiikiimlerini i¢ hukuka aktaran uygulama mevzuati ¢ikariimalidir.

Kimyasallar konusunda, tam uyumu saglayabilmek icin daha fazla caba sarf edilmelidir.
Kimyasal maddelerin genel envanteri heniiz olusturulmamagtir.

Kirlilik kontrolii konusunda, baz1 gelismeler kaydedilmekle birlikte, tam uyumun saglanmasi
icin daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.
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Entegrasyon ilkesi, ulusal diizeyde ve Topluluk diizeyinde siirekli dikkat gerektirmektedir.
Tirkiye, siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi i¢in, ¢evre koruma gereklerini diger tiim
sektorel politikalarin tanim ve uygulamalarina entegre etmeye devam etmelidir.

Cevre Bakanligi, idari kapasitesini giiclendirme konusunda Onemli ilerleme kaydetmistir.
Bununla birlikte, ¢cevre mevzuatinin etkili uygulanmasi amaciyla alinan tedbirlerin etkisini
degerlendirmek i¢in heniiz ¢cok erkendir. Cevre politikalarinin yiiriitiilmesinde bir¢ok kurum
gorev almaktadir. Cevre kurallarinin etkili uygulanmasi dogrultusunda, uzman personelin
egitimi ve ekipman alimi da dahil, ¢gaba gosterilmesi gerekmektedir.

AT cevre miiktesebatinin uygulanmasini temin etmek i¢in, orta vade de dahil, biiyiik
yatirimlarin yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Komisyon, 1998 yili Ilerleme Raporunda, yasal diizenlemelerin kabulii, koruma
programlarinin  baglatilmast ve kurumsal mekanizmalarin olusturulmas: konularinda
kaydedilen ilerlemeye karsin, 6zellikle endiistriyel ve kentsel kirlilik ve kiyilarin ve dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi konusunda, Tirkiye’deki cevre koruma standardinin
kayg1 verici olmaya devam ettigini belirtmistir. Tiirk mevzuatinin bir dizi 6nemli alanda
Topluluk miiktesebatindan farkli oldugu vurgulanirken, atik yonetimi, hava ve su kalitesi,
doga korumasi ve gevresel etki degerlendirmesi konularindaki ¢abalara dikkat cekilmistir.
Mevzuatin uygulanmasi konusunda ciddi engellerle karsilagildig: belirtilmistir.

1998 yili ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, cevre alanindaki Topluluk miiktesebatini ig
hukuka aktarma konusunda sinirl ilerleme kaydetmistir. Baslica gelisme, 1983 tarihli cerceve
mevzuatini  degistiren yeni bir c¢ergeve Cevre Kanununun kabuliidir. Ayrica, Cevre
Bakanliginin gorevlerini ve teskilat yapisini yeniden diizenleyen bir Kanunun kabulii ile, idari
kapasite konusunda ilerleme kaydedilmistir. Kimyasallara iliskin mevzuat gibi, az sayida
sektorel alanda, siirli gelisme saglanmistir. Yukarida belirtildigi gibi, 2002 yilinda daha
kapsamli geligsmeler gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin, Ozellikle hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi, endistriyel kirlilik, doga
koruma ve yatay mevzuat alanlarinda AT ¢evre miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve
uygulanmasi konusunda daha fazla ¢aba sarf etmesi gerekmektedir.

Bashk 23: Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme
Gegen Ilerleme Raporundan bu yana gok sinirli ilerleme kaydedilmistir.

Uriin giivenirligi konusunda, iiriinlere iliskin teknik mevzuatin hazirlanmas ve uygulanmasi
konusunda bir kanun ve piyasa gozetimi ve iiriin denetimine iliskin uygulama mevzuati, Ocak
2002’de yiiriirliige girmistir. Bu diizenlemelerin amaci, genel iiriin giivenirligi alanindaki
miiktesebata uyum saglanmasidir. Tiirkiye, TRAPEX agina tliye degildir ve bu konuda bir
gelisme kaydedilmemistir. Ankara’da dordiincii bir Tiiketici Mahkemesi kurulmustur.

Genel Degerlendirme

Uriinlere iliskin teknik mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasi konusunda bir kanun
cikarilmasina ragmen, piyasa gozetimi konusunda heniiz idari bir yapi olusturulmamistir.
Yeni piyasa gozetim araglarinin uygulanabilmesi amaciyla ilgili kamu birimlerine egitim
saglanmalidir.  Halihazirda piyasa gozetimi igin akredite edilmis laboratuvar
bulunmamaktadir.
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Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde kurulmus olan Tiiketicinin ve Rekabetin Korunmasi
Genel Midiirliigi, tiiketici sorunlari ile ilgili asli sorumlu makamdir. S6z konusu Genel
Miidiirliikte 77 kisi ¢aligmaktadir.

Istisari yap ile ilgili olarak, Tiiketici Konseyi yilda bir kez toplanmakta ve genel tiiketici
politikas1 konusunda bir tartisma platformu olusturmaktadir. Kamu kuruluslari, {iniversiteler,
meslek odalar1 ve tiiketici orgiitleri temsilcileri bu ¢caligmada yer almaktadirlar.

Tiirkiye’de toplam 35 tiiketici 6rgiitii bulunmakta olup, TUKODER ve THD bu derneklerin
en biytikleridir. TUKODER’in gelisimi, MEDA Programi c¢ercevesinde Ekim 2001’de
tamamlanan bir Avrupa projesi ile desteklenmistir.

Tiiketici Sorunlari1 Hakem Heyetleri, 931 yerlesim yerinde (81 il ve 850 ilge merkezi)
kurulmus olup, tiiketiciler ile saticilar arasindaki anlasmazliklar1 gidermeye baglamistir.
Tiiketici orgiitleri temsilcileri s6z konusu Heyetlerde yer almaktadir. Heyet kararlar1 en fazla
250 Euro’ya kadar olan anlagsmazliklar i¢in gecerlidir. 250 Euro’yu asan anlagmazliklara ise,
Istanbul, Ankara ve Izmir’de kurulmus ve faaliyete gecmis olan Tiiketici Mahkemeleri
tarafindan bakilmaktadir. Diger illerde, tiikketici mahkemelerinin kurulmasina kadar, ticaret
mahkemeleri ve asliye hukuk mahkemeleri gegici olarak gorevlendirilmistir.

Reklam Kuruluna, Ekim 2001°’den bu yana 150’den fazla sikayet gelmis ve toplam olarak
yaklastk 2 milyon Euro tutarinda ceza verilmistir. Anmilan Kurul 7 wyildir faaliyet
gostermektedir. Kurul ticari reklam ve ilanlarda uyulmas: gereken ilkeleri belirlemekte, bu
ilkeler c¢ercevesinde reklamlar1 izlemekte ve incelemekte, kanuna aykir1 olanlar
cezalandirmakta ve s6z konusu reklam ve ilanlarin yayimlanmasinin veya yaymlanmasinin
derhal durdurulmasina hiikmetmektedir. Kamu kuruluslari, iiniversiteler, meslek odalar1 ve
tiiketici orglitlerinin temsil edildigi 18 tiyeden olusan Kurul ayda bir kez toplanmaktadir.

1998 yili ilerleme Raporunda, 1995 yilinda ¢ikarilan tiiketicinin korunmasina iliskin gerceve
mevzuatin miiktesebata uyum bakimindan 6nemli bir adim oldugu ifade edilmistir. Bununla
birlikte, direktiflerin bir kism1 i¢ hukuka ancak kismen aktarilmis olup, bir kismi ise hig
aktarilmamis durumdadir. S6z konusu Raporda, daha fazla uyum saglanmasi siirecinde 6zel
bir sorunla karsilagilmasinin beklenmedigi belirtilmistir. 1998’den bu yana, Tiirkiye’nin,
tiikketicinin korunmasi ile ilgili alanlardaki miiktesebati i¢ hukuka aktarmasi agir bir sekilde
yuritilmistir ve hala kapsamli bir ¢alismanin yapilmas: gerekmektedir. Genel olarak,
tilkketicinin korunmasi alanindaki Tiirk mevzuatinin miiktesebat ile uyumu sirli diizeyde
kalmakta ve uygulamaya iligkin kapasite yetersiz bulunmaktadir.

Tiirkiye, yasal ¢ercevenin miiktesebat ile uyumunun saglanmasi ve uygulamaya iliskin altyap1
ve kapasitenin gelistirilmesi konusunda daha fazla ¢aba gdstermelidir. Bu durum o6zellikle
piyasa gozetimi araclart bakimindan gegerlidir. Ayrica, tiiketicilerin sahip olduklar1 haklar
konusunda bilinglendirilmesine yonelik ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Bashk 24: Adalet ve I¢isleri Alaminda isbirligi
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme
Genel olarak, gecen yil bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Kigisel verilerin korunmasina iligskin olarak, hukuki ve idari bakimdan ilerleme
saglanmamustir.
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Vize politikasina iligkin olarak, Tiirkiye, AB’nin vize rejimine uyum konusunda ilerleme
kaydetmistir. Eyliil ayinda, Tiirkiye alt1 iilkeye vize sart1 getirmistir. Bunlar; Bahreyn, Katar,
Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Umman’dir.

Dis siirlar konusunda, Kara Kuvvetleri Komutanliginin yesil siirlarin korunmasina iliskin
sorumlulugunun giiney ve giineydoguyu kapsayacak sekilde genisleyerek Jandarma Genel
Komutanliginin yetkilerini devralmasi siireci devam etmistir. Tiirkiye’nin Suriye ile olan yesil
siirlarin - kalan 83 km’si ve Iran’la olan smirlarinmn 300 km’si Jandarma Genel
Komutanlhigindan Kara Kuvvetleri Komutanliginin yetkisine ge¢mistir. Bdylece, Irak
sinirlarinin 387 km’si ve Iran sinirlarinin kalan 90 km’si Jandarma Genel Komutanligmin
sorumlulugunda kalmistir.

Tiirkiye yakin zamanda, Icisleri Bakanlig1 biinyesinde, cesitli bakanliklarin ve kolluk hizmeti
ifa eden kurumlarin temsilcilerinden olusan bir calisma grubu olusturmustur. Bu ¢alisma
grubu, Tiirk mevzuatinin ve uygulamanin, sinir yonetimi, iltica ve go¢ alanlarindaki Topluluk
miiktesebatina uyumlastirilmasi i¢in kapsamli bir strateji ve takvim hazirlayacaktir.

Schengen sartlarina uyuma hazirlik icin bazi egitim faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Bu alanda,
onemli bagka bir gelisme olmamastir.

Tiirkiye, sahte ve tahrif edilmis belgelerin tespiti icin, ililke giris ve ¢ikis noktalarina optik
okuyucular yerlestirmeye devam etmistir.

GoOc¢ konusunda, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda sug, terorizm, uyusturucu kacgakc¢iligl ve
yasa dis1 go¢ ile miicadelede isbirligine iliskin anlasmanin Haziran 2001°de yiirtirliige
girmesini takiben, Anlasmanin 8’inci maddesinin uygulanmasi amaciyla, geri kabule iliskin
bir protokol, Kasim 2001°de imzalanmistir. S6z konusu Protokol, Tiirkiye tarafindan Nisan
2002’de, Yunanistan tarafindan Agustos 2002’de onaylanmustir. Ugiincii iilke vatandaslarina
iligkin olarak, bu Protokol taraflara, birbirlerini, iade edilecek kisilerin sayist konusunda
bilgilendirmeleri i¢in, yasa dis1 girisin gerceklestigi tarihten baslayarak 14 gilin tanimaktadir.
Birbirlerinin vatandaslart bakimindan ise yetkili makamlar daha basit prosediirler
uygulayabilmektedir. Yasa dis1 go¢menlerin iadesi konusundaki isbirligi Subat ayinda
baslamis ve resmi kaynaklara gore, Tiirkiye su ana kadar 100’e yakin gd¢meni geri kabul
etmistir. Bununla birlikte, geri kabul i¢in yapilan basvurularin toplaminin 6175 olmasi,
Tiirkiye’nin protokoliin hiikiimlerini uygulamakta karsilastig1 zorluklara isaret etmektedir. Bu
protokol, s6z konusu maddenin ikinci fikrasinda iistlenilen geri kabule iligkin bir anlagma
akdetme yiikiimliiliigline halel getirmemektedir.

Tiirkiye ile bazi iiye devletler arasinda transit geg¢is anlagsmalar1 akdedilmistir. Bu, iltica
talepleri geri c¢evrilmis Iraklilara iliskin olup, Anadolu Kalkinma Vakfi ile Uluslararas1 Gog
Teskilatt (IOM) araciligiyla dolayli olarak gercgeklestirilmistir. 22 Irakli miilteci Irak’a iade
edilmistir; ancak son zamanlarda, ilgili iiye devletler, bu anlagsmalarin uygulanmasinda
zorluklar oldugunu bildirmistir.

Tiirkiye, gegen y1l da diizenli olarak devam etmis olan yasa dis1 go¢ akimlari i¢in, dnemli bir
transit gegis ve transit varig iilkesidir. Yetkili makamlar, 2001 yilinda 92.364 yasa dist
gocmen yakalandigimi bildirmistir. Bu rakam, 2000 yilinda 94.514 idi. 2002 yilinin ilk alt1
ayinda ise, 40.006 yasa dis1 gogmen yakalanmuistir.

Geri kabul konusunda baz1 gelismeler s6z konusudur. Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki geri
kabule iliskin Kasim 2001 tarihli Protokol disinda, bir dizi varis ve kaynak iilkesi ile geri
kabul anlagmalarina iligkin ikili miizakereler siirmektedir. Suriye ile Eyliil 2001°de imzalanan
geri kabul anlagmasi, Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmamis olmasina karsin, uygulanmaya
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baslamistir. Bu cergevede Tiirkiye, 178 gd¢meni iade etmis ve 6 gogmeni geri almigtir. 2002
baharinda (Nisan-Mayis), bir dizi lilkeye taslak anlagsmalar sunulmustur. Bunlar; Misir, Rusya
Federasyonu, Belarus, Giircistan, Israil, Sudan, Nijerya, Etiyopya, Fas, Tunus, Libya,
Cezayir, Urdiin, Liibnan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Mogolistan’dir.

Tirkiye, Mayis 2002’de, CIREFI Erken Uyar1 Sistemine katilmaya ve CIREFI {ilkeleriyle
bilgi alig verigine ve bilgi paylasmaya baglamistir. Sistem i¢in iki Tirk irtibat subayi
atanmistir ve CIREFI Merkezine diizenli olarak istatistiksel bilgi gonderilmektedir.

Yasa dis1 gé¢le miicadele konusunda bir dizi girisim baglatilmistir.

Sinir illerinde ve yogun sinir kontrol noktalarinda g¢alisan kolluk personelinin sayisi
artirtlmistir. Tiirkiye ayrica, sinir kontrol noktalarina atanan personele, vize ve seyahat
belgelerindeki sahtecilik konusunda uzmanlik egitimi vermeye devam etmistir. 2001 yilinda
egitim verilen 800 personele ilaveten, 2002 yilinn ilk sekiz ayinda, Igisleri Bakanliginin 550
personeli yasa dis1 gog, iltica ve sahtecilik konularinda egitilmistir.

Tirkiye, iilke icinde dogudan batiya dogru gerceklesen hareketleri izlemek igin kontrol
noktalart kurmus olup, temas noktalar1 denizdeki hareketleri izlemek amaciyla, 24 saat
boyunca agiktir. Gemilerin seyrine iliskin kontroller sikilagtirilmistir. Ayn1 zamanda, deniz
temas noktalar1 ve sinir kontrol noktalari, sinirli bazi ekipmanla donatilmistir. Erken uyar
sistemi kurmak i¢in komsu iilkelerle temasa gec¢ilmistir. Tiirk Sahil Giivenliginin
kaynaklarinin yiizde 70’ini yasa dis1 gécle miicadeleye ayirdig: bildirilmistir.

Tiirkiye ayrica, gemilerde ve kargolarda gizlenmis insanlar tespit edebilmek i¢in, yogun
bicimde 0Ozel kopekler egitmeye devam etmis ve bu yolla bazi1 basarili operasyonlar
gerceklestirmistir.

Tiirkiye, yasa dis1 go¢ ve insan ticareti ile miicadele konusundaki uluslararasi sdzlesmeleri ve
ozellikle 2000 tarihli Smirasan Organize Suclarla Miicadele ile ilgili Birlesmis Milletler
Sozlesmesini ve ili¢ protokoliinii imzalamis, ancak heniiz onaylamamustir.

Iltica alaninda, yukarida sozii edilen calisma grubu, miiktesebata uygun yeni bir strateji
gelistirilmesi konusunda yetkilidir.

I¢ Isleri Bakanligi, Temmuz 2002’de, Tiirk makamlarinca miilteci olarak kabul edilen kisilere
verilecek saglik hizmetine iliskin olarak, valilere bir genelge gondermistir.

Temmuz 2002’den bu yana, miiltecilere tibbi masraflari (teshis, tedavi ve ilag) i¢in agsamali
olarak yesil kart verilmektedir.

UNHCR ile isbirligi halinde yiiriitiilen, ara kademe polis ve jandarma personeline yonelik
iltica ve gogmen hukukuna iliskin egitim faaliyetleri, 2002 yilinda basariyla siirdiiriilmiistiir.

Polis isbirligi ve organize sucla miicadele alaninda, TBMM Agustos 2002’de, Ceza
Kanununda, insan kagakeilig1 ve ticaretini sug¢ haline getiren iki adet degisiklik kabul etmistir.
Bu suglar organize bi¢imde islendiginde daha agir cezalar uygulanmaktadir.

Yetkililer, 2001 yilinda 1155 organize kacakgilik getesi tiyesini tutuklamistir. Tutuklananlarin
134’1 yabanc iilke vatandasidir.

Tiirk makamlarindan alinan bilgilere gore, yasa dig1 mal ticaretiyle artan miicadele sonucunda,
2001 yilinda 102 milyon Euro degerinde kacak mal, akaryakit, uyusturucu, sigara ve motorlu
ara¢ ele gecirilmigtir. 2002’nin ilk sekiz aymnda ele gecirilen mallarin degeri 48 milyon
Euro’dur. Bu rakamlar organize ve bireysel mal kacak¢iligim kapsamaktadir. idari kapasiteye

102



iliskin olarak, Icisleri Bakanligi Hukuk Miisavirliginin koordinasyonu altinda, Europol
konusundaki miiktesebata uyum i¢in bir ¢alisma grubu olusturulmustur. Bununla birlikte, s6z
konusu ¢aligma grubu heniiz tam anlamiyla faal hale gelmemistir.

Terdrizmle miicadeleye iliskin olarak, Tiirkiye, Terdrizmin Finanse Edilmesinin Onlenmesi
Birlesmis Milletler Sozlesmesi ile Terdrist Bombalamalarin Onlenmesi Birlesmis Milletler
Sozlesmesini, Ocak 2002°de onaylamistir.

Tiirkiye, 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalanmis olan, terdrizmin finanse edilmesinin 6nlenmesi
hakkindaki Birlesmis Milletler ilke Kararinin geregini hizla yerine getirmistir. S6z konusu
flke Kararmin uygulanmast igin, Aralik 2001°de bir Bakanlar Kurulu Karar ¢ikarilmistir. Séz
konusu Bakanlar Kurulu Karari, Tiirkiye’de mali kaynaklar1 ve miilklerine el konulmasi: veya
dondurulmast gereken teror orgiitlerini ve bireyleri listelemektedir. Bu Karar, o zamandan bu
yana diizenli olarak gilincellestirilmektedir.

Dolandiricilik ve yolsuzluga iliskin olarak, Ocak 2002’de yeni Kamu IThale Kanunu kabul
edilmistir (bkz. ayrica Bashk 1-Mallarin serbest dolasimi).

Ocak 2002°de, kamu ydnetiminin iyilestirilmesi amaciyla, Kamu Yonetiminde Seffafligi ve
Iyi Yonetisimi Artirmaya Yonelik Eylem Planmna iliskin bir Bakanlar Kurulu Karari
yayimlanmigtir. Bunu takiben, Mayis 2002°de, s6z konusu Eylem Planin1 uygulamak {izere,
ikinci bir Bakanlar Kurulu Karari ile bes bakan gorevlendirilmistir. Eylem Plani, yolsuzlukla
miicadele i¢in, kamu sektorii, 6zel sektor, sivil toplum ve yargi arasinda gelistirilmis bir
koordinasyon saglanmasini ongdrmektedir. Plan ayrica, yolsuzlukla miicadelenin etkililigini
artiracak temel yontemleri ortaya koymaktadir (bkz. ayrica Kesim B.1.1-Siyasi Kriterler).

Uyusturucu konusunda, Tiirkiye, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Aliskanlhigi Izleme
Kurulunun (EMCDDA) faaliyetlerine katilmak i¢in miizakerelere baslamis ve Uyusturucu ve
Uyusturucu Aligkanligt Avrupa Bilgi Aginin (REITOX) toplantilarina katilmistir. Ulusal
Temas Noktasi, Aile Arastirma Kurumu Baskanligindan Igisleri Bakanligi Kagake¢ilik ve
Organize Suglarla Miicadele Dairesi Baskanligina transfer edilmistir. Ulusal Temas Noktasi,
ileride, Tirk Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize Suclarla Miicadele Akademisi (TADOC)
biinyesinde yer alacaktir.

Tiirkiye, AB ile, uyusturucu ve psikotrop maddelerin yasa dis1 imalatinda siklikla kullanilan
baz ve kimyasal maddelere iligkin bir anlasma imzalamaya hazirlanmaktadir. Anlagma, ticari
hareketlerin izlenmesi ve bilgi alig verisi yoluyla, belli uyusturucularin iiretimi ve ticaretine
kars1 yiiriitiilen uluslararas1t miicadelenin giliclendirilmesini amag¢lamaktadir.

Idari kapasiteye iliskin olarak, AB Uyusturucu Stratejisine uyum amaciyla Aile Arastirma
Kurumu Bagkanliginin koordinasyonu altinda yiirtitiilen ulusal uyusturucu stratejisi revizyonu
tamamlanmak tlizeredir.

Karaparanin aklanmasina iliskin olarak, Tiirkiye, Mali Suclar Arastirma Kurulu olarak
adlandirilan ve 1000’in iistiinde personeli bulunan ve iyi galisan bir Mali Istihbarat Birimine
sahiptir. Mali Istihbarat Birimi, 2001 yilinda 279, 2002’nin ilk sekiz ayinda ise 156 dosya
incelemistir. 2001°de 30, 2002°nin ilk sekiz ayinda ise 3 dava acilmistir.

Karapara Aklamanin Onlenmesi Hakkindaki Kanunun uygulanmasi gergevesinde, Tiirkiye
Subat 2002’de terérizmle baglantili esas suclari, yetkili makamlara bildirilmesi gereken
siipheli islemler listesine dahil etmistir.

Glimriik igbirligi konusunda, Tiirkiye Mayis 2002°de, halihazirda 10 kara sinir kapisini ve bir
deniz kontrol noktasini Ankara’da kurulu bir kumanda ve kontrol merkezinden izleyen
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Giimriik Kontrolleri I¢in Giivenlik Sistemi Projesini (GUMSIS) baslatmistir. GUMSIS, 77
kara, deniz, hava ve demiryolu kontrol noktasini, uyusturucu madde, insan, motorlu tasit,
tarihi eser, niikleer ve radyoaktif madde kacake¢iligina karsi kumanda ve kontrol edebilecektir.

Bu sistemin amaci, kapali devre televizyon, uydu ve kripto yoluyla iletisim, ara¢ ve romork
taramasi, kargo ve par¢a tanimlanmasi, uyusturucu ve patlayici tespiti, niikleer madde tespiti,
kimyasal ve biyolojik savas maddeleri tespiti, transit araclar i¢in izleme sistemleri ve arag
kayit sistemi kurulmasidir.

Tirkiye, Ozellikle sinirasan su¢ ve yolsuzluga iliskin olmak {izere, Giimrilk Miistesarligi
araciligiyla, giimriik konulariyla ilgili Biikres’teki Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi ile
isbirligi yapmaktadir.

Tiirkiye, giimriik baglantili konulara iliskin olarak, AB iiyesi {ilkeler ve Avrupa disi lilkelerle
idari igbirligi anlagmalar1 akdetmek yoniindeki ¢abalarini yogunlagtirmistir.

Kurumsal agidan, Tiirkiye, bati ve dogu sinirlarindaki bir dizi giimriik kapisinin altyapisin
tyilestirmeye baslamistir. Bu giimrilk kapilarimin  modernizasyonu 2002 yili sonunda
tamamlanacaktir (bkz. ayrica Baslik 25-Giimriik birligi).

Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi alaninda, Ocak 2002’de yeni bir Medeni Kanun ve
yeni bir Medeni Usul Kanunu yiirlirliige girmistir. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yetkisi
Aralik 2001°de yeniden diizenlenmistir. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yetkisi, organize
suclara ve bankacilik sektoriindeki bliylik yolsuzluklara iliskin davalara bakma yetkileri
kaldirilmak suretiyle smirlandirilmistir. Agustos 2002°de, Ceza Kanunu ile Ceza Usul
Kanununa bir dizi degisiklik getirilmistir (bkz. Kesim B.1.1-Siyasi Kriterler).

Yarginin tarafsizliginin ve bagimsizliginin gili¢lendirilmesine iliskin olarak somut adimlar
atilmamistir. Aym1 durum, meslek orgiitlerinin olusturulmasi1 ve ¢ocuk mahkemelerinin
sayisinin artirilmasi i¢in de gecgerlidir.

Insan haklari ile ilgili belgelere iliskin olarak, Tiirkiye Nisan 2002°de, Irk¢iliga Dayali Her
Tiir Aymrmmcihigim Ortadan Kaldirilmasma Iliskin BM Sozlesmesini onaylamustir. Mayis
2002’de Tirkiye, Cocuk Haklarina Dair BM Sé6zlesmesinin, ¢ocuk ticareti, cocuk fuhusu ve
cocuk pornografisine iliskin ihtiyari protokoliinii onaylamistir. Agustos 2002°de ise,
Kadinlara Kars1 Ayirimeiligin Onlenmesi Sézlesmesinin ihtiyari protokoliinii onaylamustir.

Tiirkiye Ocak 2002’de, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6zgiirliik ve giivenlik hakki ile
ilgili 5’inci maddesine, olaganiisti hal bolgesindeki iller i¢in koydugu c¢ekincesini
kaldirmistr.

Genel Degerlendirme

Kisisel verilerin korunmasi alaninda (bkz. ayrica Baslhik 3-Hizmet sunumu serbestisi), heniiz
somut bir ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye, 1981°de imzalamis oldugu Kisisel Verilerin
Otomatik Islenmesine Iligskin Olarak Bireylerin Korunmas1 Hakkindaki 1981 tarihli Avrupa
Konseyi S6zlesmesini hald onaylamamistir. Tiirkiye nin ayrica, bagimsiz bir kisisel verilerin
korunmasini denetleme kurumu olusturmasi gerekmektedir.

Vize politikasina iligskin olarak, Tirkiye, AB vize rejimine uyum i¢in hazirlik ¢aligmalar
baslatmis ve AB ortak vize listesi ile uyum saglamak iizere asamali bir yaklagim
benimsemistir. AB’nin ortak vize yiikiimliiliikleri listesi ile Tirkiye ninki arasinda, 21 iilke
acisindan farklilik bulunmaktadir.
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Sinirlarda vize ve havaalanlarinda transit vize verilmesi gibi bir dizi uygulama, miiktesebat ile
uyumlu degildir. Tiirkiye, AB standartlarina uyum saglamak amaciyla yeni vize etiketleri
kullanilmas1 yoniindeki hazirliklarini stirdiirmektedir.

Idari kapasiteye iliskin olarak, Tiirkiye, Igisleri Bakanlhigi Asayis Dairesi Baskanlig
blinyesinde gdrev yapan ulusal bir vize kayit birimine sahiptir. Ayrica, merkezi idare, sinir
kapilar1 ve yurt disindaki konsolosluk birimleri arasinda iyi ¢alisan bir ¢evrim i¢i (on-line)
baglant1 bulunmaktadir.

Dis sinirlara iliskin olarak, entegre bir sinir yonetim stratejisi gelistirilmesi yolundaki son
gelismeler 6nemli bir adim teskil etmistir. Bu stratejinin Subat 2002 Schengen Katalogunu
dikkate almas1 gerekmektedir.

Go¢ konusunda, bir dizi olumlu adim atilmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye ile AB arasinda geri
kabule iliskin bir anlasmanin heniiz imzalanmamis olmasi, dikkati ¢eken en onemli konudur.

Ceza Kanununda yapilan son degisikliklere ragmen, Tiirkiye insan ticaretinin Onlenmesine
iliskin asgari standartlar1 karsilamamaktadir.

Idari kapasiteye iliskin olarak, Tiirkiye’nin, yasa dis1 gd¢ ve insan ticaretiyle miicadeledeki
etkililigini ve iiye devletler ve iicilincii iilkelerle isbirligini giiclendirmesi gerekmektedir. Yasa
dis1 go¢ konusunda bazi iiye devletlerle isbirligi anlagmalari bulunmasma karsin, bu
anlagmalarin uygulanmasinda ciddi iyilestirmelerin yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin, varig veya transit gecis iilkesi oldugu genis sayidaki iilkeye sunulan taslak
anlagmalarin uygulanmasina hazirlik bakimindan geri kabule ve uzak kaynak iilkeleri de dahil
olmak ftzere smir disi etmeye iliskin kapasitesini gili¢lendirmesi gerekmektedir. Resmi
kaynaklara gore, 2001 yilinda, 77.515 yasa dis1 go¢men, cogu yasa dis1 giris dolayisiyla
olmak iizere, yasalar1 ihlal ettikleri gerekgesiyle sinir dist edilmistir. 2002 yilinin ilk altt
ayinda, 29.067 yasa dis1 gogmen siir dis1 edilmistir. Geri kabul ile ilgili olarak, Tiirkiye’nin,
basta Yunanistan ile imzalanan geri kabul protokoliiniin uygulanmas1 olmak tizere, AB {iyesi
devletlerle mevcut igbirligini gelistirmesi gerekmektedir.

Iltica konusunda, bagvuru ve kimlik bildirim islemleri hususunda miiltecilere uygulanan siire
sinirlamalari, mevcut mevzuatta sorunlu bir konu olmaya devam etmektedir. Hiikiimet,
miilteci statiisliniin belirlenmesi amaciyla, bu alanda gerekli kurumsal ve teknik kapasitenin
ve uzman bir kurumun olusturulmasi yoniinde tegvik edilmektedir.

Avrupali miiltecilerle ilgili olarak, ozellikle ¢alisma izinleri bakimindan, 1951 tarihli
S6zlesmenin gelismis ve sistematik bir sekilde uygulanmasi desteklenmelidir.

Yabancilarin c¢alisma izinlerine iligkin yeni mevzuat, Cenevre So6zlesmesinde tanimlanan
miilteci kriterlerine uyan ve Avrupa disi ililkelerden Tiirkiye’ye giren kisilere de esit
muamelede bulunulmasini kapsayacak sekilde genisletmelidir. Benzer sekilde yeni mevzuat,
1951 tarihli Sozlesmede Ongiiriildiigii sekilde miiltecilerin caligma haklarina iliskin asgari
standartlar1 da icermelidir.

Tutuklanan yasa dig1 gogmenler arasindaki miiltecilerin belirlenebilmesi i¢in iilke ¢apinda bir
tarama mekanizmasinin olusturulmasi, énemli bir konu olmaya devam etmektedir. Gergek
miiltecilerin diger gd¢menlerle birlikte sinir dist  edilmemesinin  saglanmasi  Snem
tasimaktadir. Iltica prosediirlerine erisimin iyilestirilmesi ve taramanm, kendisini yetkili
makamlara bildiren kisilerin yani sira, yasa dist go¢cmen olarak tutuklanan kisileri de
kapsayacak sekilde genisletilmesi diger 6nemli bir husustur.
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Idari kapasiteye iliskin olarak, bagimsiz bir itiraz usuliiniin olusturulmas1 énemli bir gereklilik
olmaya devam etmektedir.

Polis igbirligi ve organize sucla miicadele alaninda, Tiirkiye, 2000 tarihli Sinirasan Organize
Suglarla Miicadele ile ilgili Birlesmis Milletler S6zlesmesini (Palermo Sozlesmesi) ve li¢
protokoliinii onaylama konusunda tesvik edilmektedir. Ozellikle uyusturucu alaninda, bir dizi
basarili polis operasyonunun gergeklestirilmis olmasina karsin, Tiirkiye’nin organize sugla
miicadelesini genel anlamda gelistirmesi gerekmektedir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu,
diger konularin yani sira, kolluk hizmeti ifa eden farkli kurumlar arasindaki isbirliginin
giiclendirilmesini de temin etmek iizere, yeniden diizenlenmelidir.

Adli tip sorusturmalarinin gelistirilmesini de kapsayacak sekilde yeni teknik sug¢ arastirma
metotlart  gelistirilirken, su¢ oraninin dlgiilmesine yonelik istatistiki araglar da
tyilestirilmelidir.

Terdrizmle miicadele konusunda, Tiirkiye’nin, terdrizmin finanse edilmesinin 6nlenmesine
iliskin mevzuat hazirlama girisimleri ve bu alandaki kurumsal kapasitesini gii¢clendirme
yoniindeki ¢abalarinda ilerleme kaydedilmistir.

Yolsuzluk ve sahtecilikle miicadele alaninda; Tiirkiye nin, Eyliil 2001°de imzaladig1 Avrupa
Konseyinin 1999 tarihli Ozel Hukuk ve Ceza Hukuku Sozlesmelerini onaylamasi tesvik
edilmektedir. 2000 yilinda onaylanan 1997 tarihli Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci
Kamu Gorevlilerine Riigvet Verilmesiyle Miicadele Hakkindaki OECD So6zlesmesinin
uygulanmasin1 amaglayan mevzuatin kabuliine yonelik hazirliklarin hizlandirilmasi da tesvik
edilmektedir.

Tiirkiye, 1995 tarihli Avrupa Topluluklariin Mali Cikarlarinin Korunmasi Soézlesmesi ve
Protokolleri ile kendi mevzuatini uyumlastirmaya yonelik hazirliklara baslamalidir. Avrupa
Topluluklarinin =~ Mali  Cikarlarinin =~ Korunmasi  alaninda  miiktesebat  uyumunu
gergeklestirebilmek icin Oncelikle “sahteciligin® Tirk mevzuatinda “esas su¢” olarak
tanimlanarak yer verilmesi gerekmektedir (bkz. ayrica Bashk 28-Mali kontrol).

Tiirkiye seffaflik ve hesap verebilirlik standartlari araciligiyla tedbir almanin, miieyyide
uygulamak kadar 6nemli oldugu olgusuna daha fazla 6nem vermelidir.

Uyusturucu alaninda; Tirkiye ulusal uyusturucu politikasini goézden gecirmekte olup,
EMCDDA ’ya katilim konusundaki miizakereleri baslatmistir.

1995 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Yasadis1 Kagak¢iligi Hakkinda BM Viyana
S6zlesmesi’nin 17°’nci Maddesini Uygulayan Deniz Yoluyla Yasadisi Kacake¢ilik Hakkinda
1995 tarihli Avrupa Konseyi Anlasmasinin Tiirkiye tarafindan imzalanmasi tesvik
edilmektedir. Benzer sekilde, Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesini Tadil Eden
1972 Protokoliiniin onaylanmasi da dogru yolda atilmig bir adim olacaktir.

Uyusturucuyla baglantili konularda Ankara’da bir “mini Dublin Grubu”nun kurulmasi bir kez
daha tavsiye edilmektedir. AB Uyusturucu Eylem Plani ve bu planin gelecekteki
uygulamalariin tiim aday iilkelere tesmil edilmesi konusundaki 28 Subat 2002 tarihli Konsey
Ortak Bildirisi 1s181inda, Tiirkiye’nin, ulusal uyusturucu stratejisini AB Uyusturucu Stratejisi
2000-2004 ile uyumlastirmay1 hizlandirmasi tesvik edilmektedir. Ayrica, Tirkiye, bir Ulusal
Uyusturucu Koordinatorii atamalidir.

REITOX aglara tam olarak katilimin saglanabilmesi i¢in, Ulusal Temas Noktasinin idari
kapasite ve uzmanlik acisindan gili¢lendirilmesi gerekmektedir.
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Karaparanin aklanmasi alaninda; Tirkiye, 1991 yilindan bu yana Karaparanin Aklanmasi ile
ilgili Mali Eylem Gorev Grubunun bir tiyesidir.

Tiurkiye’nin, karaparanin aklanmasi su¢ tanimlarimin miiktesebat ile uyumlu olarak
genisletilebilmesi amaciyla, Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunu gézden
gecirmesi gerekmektedir (bkz. ayrica Baslik 4-Sermayenin serbest dolasimi).

Ayrica, Avrupa Konseyinin 1990 tarihli Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi,
Aragstirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasina Dair S6zlesmesinin de Tiirkiye tarafindan
onaylanmasi gerekmektedir.

Guimriik isbirligi alaninda; Tiirkiye, glimriik faaliyetlerinin bilgisayar ortamina aktarilmasi ile
ilgili bir projeyi takiben, glimriik kapilarindaki giimriik islemlerinin otomasyonunu biiyiik
Olclide tamamlamistir (bkz. ayrica Baslk 25-Giimriik birligi).

Hukuki ve cezai konularda adli igbirligi alaninda Tirkiye; 6zellikle karsilikli tanima ve adli
kararlarin tenfizi konularina iligkin olarak, hukuki konularda adli isbirligi alanindaki Topluluk
araglarinin uygulanmasini teminen, daha ileri diizeyde tedbirler almalidir. Yetkili yargi
makamlari arasinda, dogrudan temaslar da miimkiin kilinmalidir.

Tiirkiye’nin, Ozellikle cezai konularda karsilikli yardim ve isbirligi ile 1ilgili Avrupa
Konseyinin Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El
Konulmasina Dair Sozlesmesi ve Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Yasadis1 Kagakeiligi
Hakkinda BM Soézlesmesi’nin 17°nci Maddesini Uygulayan Deniz Yoluyla Yasadisi
Kagakeilik Hakkinda Anlasma gibi, bir dizi uluslararasi so6zlesmeye katilimi bakimindan,
mevzuatini daha da uyumlastirmas: gerekmektedir. Tiirkiye’nin, katildigr ilgili uluslararasi
sozlesmeleri ve iki tarafli anlagmalari tam olarak uygulamasi tesvik edilmektedir.
Tiirkiye'nin, Suglularin Iadesine Dair Avrupa Sodzlesmesinin birinci Ek Protokoliinii
imzalamasi gerekmektedir.

Adalet Bakanliginin adli kapasitesinin gii¢lendirilmesi, Adalet Akademisinin kurulmasi ve bir
Istinaf Mahkemesinin olusturulmas: siirecine devam edilmesi Tirkiye’ye tavsiye
edilmektedir.

Cocuk mahkemelerinin sayisinin artirilmasi ve ¢ocuk mahkemelerinin gdrev alanmi i¢indeki
yas sinirlarinin gézden gegirilmesi dahil olmak iizere, cocuk yargi sisteminin gelistirilmesi ve
genel olarak yarginin tarafsizliginin ve bagimsizliginin giiglendirilmesi i¢in ciddi ¢aba sarf
edilmesi gerekmektedir. Meslek orgiitlerinin kurulmasi, tizerinde durulmasi gereken diger bir
konudur.

Idari kapasite ile ilgili olarak; miiktesebata dahil uluslararasi sozlesmelerin geregi gibi
uygulanabilmesi i¢in, artirilmis insan kaynaklarina ve daha fazla egitim verilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Adli isbirligi konularinda, komsu iilkeler arasinda dahi diizenli temaslar
bulunmamaktadir.

Insan haklar1 belgelerine iliskin olarak; Tiirkiye, digerleri yaninda, Kisisel Verilerin Otomatik
Isleme Tabi Tutulmasina iliskin olarak Bireylerin Korunmas1 Hakkindaki 1981 tarihli Avrupa
Konseyi Soézlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Hiirriyetlerin Korunmas1 Hakkindaki
Sézlesmesinin 4 ve 7 no.lu Protokolleri ve 1983 tarihli Oliim Cezasinin Kaldirilmasina Iliskin
6 no.lu Protokolii heniiz onaylamamuistir.

Komisyon 1998 yil1 Ilerleme Raporunda, Tiirkiye’ye, go¢ konusunda Avrupa Birligi ile aktif
isbirligi gelistirmesi, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesine iliskin cografi ¢cekincesini kaldirmasi
ve ceza hukuku alaninda bir dizi diizenleme yapmasi konusunda ¢agrida bulunmustur.
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O tarihten bu yana, Tiirkiye, yasa dis1 gogle miicadelesini artirma konusunda cesaret verici
adimlar atmis ve Avrupa Birligi ve iiye devletleriyle bu alandaki isbirligini gelistirmistir.
Tiirkiye, iltica alaninda bazi adimlar atmasina karsin, Miilteciler Hakkindaki Cenevre
Sozlesmesine iliskin cografi ¢ekincesini muhafaza etmektedir. Ekim 2001°de gercgeklestirilen
anayasa reformu ve bunu takip eden mevzuat diizenlemeleri ¢ercevesinde, Ceza Kanununa ve
ilgili mevzuata degisiklikler getirilmistir. Genel olarak, Tirkiye, adalet ve igisleri alaninda
miiktesebata uyum siirecinin heniiz baslangic asamasindadir.

Tiirkiye, kisisel verilerin korunmasina iliskin hukuki ¢ercevenin uyumlastirilmasi, yasa disi
gbcle miicadelenin artirilmasi, sinir kontrollerinin gili¢lendirilmesi ve 6zellikle iltica ve goc
alanlarindaki miiktesebatin kabul edilmesi yoniindeki ¢abalarini yogunlagtirmalidir. Tiirkiye,
ayrica, kolluk hizmeti ifa eden kurumlar arasindaki koordinasyonun gelistirilmesi ve yargi
sistemi reformunun siirdiiriilmesi konularinda yogunlasmalidir.

Bashk 25: Giimriik Birligi
Son Ilerleme Rapordan Bu Yana Kaydedilen Gelisme
Giimriikler alaninda, bir énceki {lerleme Raporundan bu yana bazi gelismeler kaydedilmistir.

Tiirk mevzuatinin glimriikler alanindaki miiktesebata uyumu konusunda, Aralik 2001’de,
Genellestirilmis Tercihler Sistemi kapsamindaki mallarin mensei konusundaki Topluluk
kurallarmma uyumlu hiikiimler i¢eren bir Kararname c¢ikarilmistir. Bu kapsamda uygulanan
kiimiilasyon hiikiimlerini de iceren belgelendirme konusundaki Kararname, Subat 2002’de
kabul edilmistir. Tiirkiye-Romanya ve Tirkiye-Bulgaristan serbest ticaret anlagsmalarinin
tercihli mense kurallarini, pan-Avrupa menge kiimiilasyonu sisteminin diger {iyeleri
arasindaki anlagmalarin tercihli mense kurallar1 ile uyumlagtiran uygulama mevzuat1 da kabul
edilmistir.

Uyusturucu yapiminda kullanilan maddelere iliskin anlasma yapilmasi konusundaki son AT
onerisi kabul edilmistir.

Idari kapasite acisindan, Tiirk giimriiklerinin modernizasyonuna iliskin projede ilerleme
kaydedilmistir. Baz1 giimriik idareleri modernize edilmistir. Ankara’daki giimriik egitim
merkezinin modernizasyonu ile ilgili ¢aligmalar devam etmektedir. Yeni bilgisayarli kontrol
sisteminin kurulmasini takiben, 120 kii¢iik giimriik idaresi birlestirilmis veya kapatilmistir;
gimriik bolge miidiirliiklerinin sayis1 36’dan 16’ya indirilmistir. Glimriik noktalarinda,
motorlu tagitlarin ve kiiltiirel mallarin ticaretinin kontroliinde ve niikleer maddelerin tespitinde
kullanilan techizatin iyilestirilmesini amaclayan GUMSIS (Giimriik Kontrol Noktalari
Giivenlik Sistemi) Projesi baslatilmistir. Iki giimriik denetim botunun alinmasi icin gerekli
biitce tahsisati ayrilmistir. Glimriik laboratuvarlarinin modernizasyonuna yonelik hazirliklar
ve bir dizi egitim kursu devam etmektedir.

Gumrtik etigi ile ilgili olarak, yolsuzlukla miicadelede bir altyap: saglamak amaciyla ¢ikarilan
Kamuda Saydamligin Artirilmas: ve Etkin Yonetim Eylem Plani hakkindaki Ocak 2002
tarihli Karar, giimriik hizmetlerinde de uygulanmaktadir.

Aralik 2001°de, Tirkiye’den ihrag¢ edilen iiriinler i¢in diizenlenen EURI sertifikalarinin
denetiminin artirllmas1 amaciyla, glimriik idaresince ihracatg1 sirketlere ziyaretler
gerceklestirmigstir. Daha once, denetimler nadiren ve evrak iizerinden yapilmaktaydi.

Bilgisayarli sisteme gecis ile ilgili olarak, bilgi teknolojileri yontemleri kullanilarak tiim
giimriik iglemlerinin aninda yapilmasi i¢in gelistirilen bir yazilim olan bilgisayarl giimriik
faaliyetleri sisteminin (BILGE) iilke ¢capinda kullanima girmesi ile, Giimriiklerin Otomasyonu
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Projesi (GIBOS) sonuglandirilmistir. 2001 yilinda, veri toplama ve risk analizine iliskin bir
yazilim gelistirilmis ve otomasyona gecen glimriik idarelerinde kullanilmaya baglanmistir.

Genel Degerlendirme

Gumriik Birligi Karari, Tirkiye'nin, ticaret ve glimriikk politikalarini Toplulugun ilgili
politikalar1 ile uyumlagtirmasini gerektirmektedir. Tirkiye, ortak giimriik tarifesine uyumu
hemen hemen tamamlamistir ve Tiirk giimriik mevzuati Toplulugun giimrilk mevzuati ile
biiyiik 6l¢tide uyumludur. Bununla birlikte, serbest bolgeler ve ekonomik etkili giimriik
islemleri ile ilgili olarak yapilmas: gereken calismalar bulunmaktadir. Ayrica, heniiz
Toplulugun serbest ticaret anlasmasi imzaladig:r {lkelerin tamamiyla benzer nitelikli
anlagmalar akdedilmedigi i¢in, tercihli tarifeler tam olarak uyumlu degildir.

Idari kapasiteye ve uygulama kapasitesine iliskin olarak, gegen ii¢ yil siiresince giimriik
idaresi tarafindan genis bir yeniden yapilanma ve rasyonalizasyon programi siirdiiriillmiis ve
bunun sonucu olarak giimrilk idarelerinin sayist1 onemli Ol¢lide azaltilmistir. Gilimriik
belgelerinin sonradan denetiminin bir kontrol teknigi olarak uygulanmaya baslanmasi ile,
Glumriik Birligi Karar1 uyarinca diizenlenen serbest dolagim ve/veya tercihli mense
belgelerinin denetimi konusunda 6nemli bir ilerleme saglanmistir. Ayrica, Tiirk makamlari,
bazi mallarin statiilerine iligkin belgelendirme denetiminin gelistirilmesi amaciyla, bu
mallarin iiretiminde kullanilan degisik menseli dirtinlerin tespitine iliskin kurallarin
giiclendirilmesi icin ¢aba gostermistir. Bu ¢abalar, 6zellikle tarim ve balik¢ilik iirlinlerinde
yogunlagtirilmistir. Ancak, tarim ve balik¢ilik {irlinlerinin mense tespitine iliskin bazi sorunlar
hald mevcuttur. Mevzuattaki bosluklar, yetersiz uygulama ve kontroller, sistemin diizgiin
isleyisini engellemektedir. Ozellikle giimriik idarelerince yapilan kontroller yetersizdir.
Diislim sistemi iglevsel degildir ve etkili kayit ve izlemeye imkan vermemektedir.

Taklit ve kiiltiirel mallar konusunda, Kiiltiir Bakanliginin yetki alani1 disinda kalan mevzuatin
uygulanmasi yetersizdir. Bu alandaki mevzuatin etkili bir bicimde uygulanmasi i¢in
koordinasyonun daha da artirilmasi ve yeni bir idari yapilanma gerekmektedir.

Bilgisayarl1 sisteme gecis konusunda kayda deger ilerleme saglanmistir ve glimriik
islemlerinin 6nemli bir kism1 bilgisayar ortaminda gerceklestirilmektedir.

1998 yili ilerleme Raporunda, Tiirkiye’nin, Toplulugun giimriikler alanindaki mevzuatina
uyum konusunda ciddi ¢aba gosterdigi sonucuna varilmistir. Ancak, serbest bolgeler ve
ekonomik etkili giimriik islemleri konularinda bazi sorunlar tespit edilmistir. Gliimriik Kanunu
disinda kalan, taklit ve kiiltlirel mallar konusundaki mevzuat ile Diinya Giimriik Tegkilatinin
giimriikk konvansiyonlarinda yer alan ilke ve hiikiimlere tam uyum saglanmadigina isaret
edilmistir.

1998 yilindan bu yana, bazi alanlarda onemli ilerleme kaydedilmistir. AB miiktesebatiyla
biiyiikk 6lglide uyumlu yeni bir giimriik kanunu kabul edilmistir. Ancak, giimrilk mevzuati
disindaki ilgili mevzuatin, yeni gimriikk mevzuati ile ¢cogu kez ¢elismesi, glimriikk mevzuatinin
etkili uygulanmasina engel teskil etmektedir.

Tiirkiye, bundan sonraki ¢abalarini, mallarin ikili kullaniminin denetimi ve korsan, taklit ve
kiiltiirel mallarin kontrolii ile ilgili mevzuat uyumu konusunda yogunlastirmalidir. Glimriik
mevzuatinin diginda kalan ve serbest bolgelere ve ekonomik etkili giimriik islemlerine
(glimriikler, ticaret ve dis iligkiler birimlerinin ortak gorev alaninda yer alan konularda)
uygulanan mevzuatin, AB miiktesebatina uyumu igin ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Idari
kapasiteye iliskin olarak, idari yapinin iyilestirilmesi ve glmriik hizmetlerinin
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modernizasyonu konusunda daha fazla gayret gosterilmesi gerekmektedir. Taklit ve kiiltiirel
mallara iligkin kontrollerin daha etkili olarak yapilabilmesi i¢in etkili bir koordinasyonun
saglanmast Onem tagimaktadir. Ayrica, Tiirkiye’nin, smir yonetiminin 1iyilestirilmesi,
giimriiklerdeki usulsiizliiklerle miicadelenin artirilmasi ve Gilimriikk Birligi Kararinin dig
ticaretciler tarafindan uygulanmasina iliskin denetiminin giiglendirilmesi konularinda c¢aba
gostermesi gerekmektedir. Tiirkiye, giimriik idareleri ve ilgili diger birimler arasindaki
koordinasyonun artirilmasi ve tiye tilkelerle igbirliginin gelistirilmesi suretiyle, glimriiklerdeki
yolsuzluklar, sahtecilik ve ekonomik suclarla miicadeleyi giiclendirmelidir.

Bashk 26: Dis iliskiler
Son Ilerleme Rapordan Bu Yana Kaydedilen Gelisme
Bu alanda ilerleme kaydedilmistir.

Gilimriik birligi ¢ergevesinde, 1995 yilindan itibaren bes yil i¢inde, serbest ticaret anlasmalari
ve otonom rejimleri de igerecek sekilde, AT nin tercihli glimriik rejimine asamali olarak
uyum saglama ytkiimliiliigii kapsaminda, Tiirkiye’nin ticaret politikasi, AT nin Ortak Ticaret
Politikasiyla biiyiik 6l¢tide uyumlastirilmigtir.

Son Ilerleme Raporundan bu yana Tiirkiye, Ortak Ticaret Politikasmna iliskin miiktesebata
uyum saglamaya ve Ozellikle Doha Kalkinma Gilindemi goriismeleri kapsaminda, Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) cergevesinde izledigi politika ve tutumlarinda, AB ile koordinasyon
saglamaya devam etmistir.

Ucgiincii iilkelerle yapilan ikili anlasmalara iliskin olarak, Tiirkiye; Tunus, Fas, Misir, Filistin
ve Faroe Adalar1 ile serbest ticaret anlasmasi akdedilmesi konusundaki miizakerelerini
siirdlirmektedir.

Tiirkiye ile Kibris arasinda bir serbest ticaret anlagsmasi akdedilmesi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir.

Mart 2002’de, Hirvatistan ile bir serbest ticaret anlagsmasi imzalanmistir. Subat 2002°de,
Fas’la yiiriitiilen serbest ticaret anlagsmasi miizakerelerinin sonu¢landirilmasi amaciyla, karma
teknik komitenin ilk toplantisi yapilmistir. Malta, Urdiin, Meksika ve Giiney Afrika ile,
benzer anlagmalar akdedilmistir.

Tiirkiye ile Romanya ve Bulgaristan arasindaki ikili anlagmalarin uygulanabilmesi amacuiyla,
menge kurallari ve idari isbirligi yontemlerine iliskin iki yonetmelik ¢ikarilmistir.

Tiirkiye’nin  Genellestirilmis Tercihler Sisteminin (GTS), AT’nin ilgili rejimi ile
uyumlastirilmas1 amaciyla bir yonetmelik ¢ikarilmistir. Ancak, bu yonetmelik miiktesebatla
uyumlu degildir ve O6nemli degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin, AT’ nin
mevcut GTS rejimi ¢ercevesinde saglanan tavizleri, asamali olarak kendi mevzuatina
aktarmasina iliskin olarak, Komisyonla goriismeler siirdiiriilmektedir.

GATS alaninda herhangi bir gelisme saglanmamustir.

Kalkinma yardimi ve insani yardim konularinda, Tiirkiye, insani yardim saglamak suretiyle
uluslararas: istikrara katkida bulunmustur. Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gore, 2000
yilinda Tiirkiye, 410.000 Euro’su hibe olmak iizere, 1.987.000 Euro tutarinda yardimda
bulunmustur. Bu yardimin, 234.000 Euro’su hibe olarak gelismekte olan iilkelere ve 34.000
Euro’su ise piyasa ekonomisine gecis slirecindeki iilkelere saglanmistir. 2000 yilinda, 20.600
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Euro tutarinda acil yardim yapilmis ve 24.200 Euro tutarinda proje ve program yardimi
saglanmstir.

Genel Degerlendirme

Dis ticaret politikasi alaninda, Giimriik Birliginin Kurulmasma Iliskin Ortaklik Konseyi
Kararinda yer alan yiikiimliiliiklerin bir sonucu olarak, AT ile Tiirkiye arasinda biiyiik 6l¢iide
uyum bulunmaktadir. Ancak, giimriik birligi yiikiimliiliikleri uyarinca, bazi {igiincii iilkelerle
serbest ticaret anlagmalarinin tamamlanmasi amaciyla yiiriitiilen miizakerelerde az ilerleme
kaydedilmistir. Bazi  durumlarda, Tirkiye’nin ¢abalarina ragmen miizakereler
baslatilamamustir.

DTO’ye iliskin meselelerde, AB ve Tiirkiye arasinda, bakan diizeyinde ve teknik diizeyde bir
isbirligi cercevesi olusturulmustur. Tiirkiye, DTO cercevesinde, &zellikle Doha Kalkinma
Gilindemi goriismeleri ve bu goriismelere hazirlik asamasinda, AB politika ve tutumlarini
desteklemistir. Bu yakin isbirligi siirdiiriilmelidir.

Tiirkiye’nin GATS yiikiimliiliklerinin, AT’ nin yiikiimliiliiklerine ve en ¢ok kayrilan iilke
istisnalarina uyumunun saglanmasi icin isbirligi yapilmas: gerekmektedir. Tekstil ve Hazir
Giyime iliskin DTO Anlasmasi cercevesinde, Tiirkiye’nin entegrasyon programlarmnin AT
entegrasyon programlarina uyumunun saglanmasi amaciyla, s6z konusu anlagmanin
entegrasyona iligkin {igiincii asamasinda, bazi hususlara ¢6ziim getirilememis olmakla birlikte,
koordinasyon saglanmistir.

Tiirkiye, DTO Bilgi Teknolojileri Anlasmasina taraftir; Kamu Alimlar1 ve Sivil Havacilik
Anlagmalarinda ise gdzlemci statiisiine sahiptir. Tiirkiye, AB’nin politika ve tutumlari1 DTO
bilinyesinde desteklemektedir.

Tirkiye’nin genellestirilmis tarife tercihleri sistemi ¢ergevesinde sagladig tavizler, AT nin
ilgili sistemi g¢ercevesindeki tavizleri ile asamali olarak uyumlastirilmalidir. Bu amagla,
Tiirkiye, onceden belirlenmis ilkeler ve bir takvim cergevesinde, AT rejimini uygulama
konusunda daha fazla ¢aba gdstermelidir.

Tiirkiye’deki genellestirilmis tercihler sistemi uygulamasi AB’nin ilgili uygulamasindan
farkliliklar gostermekte olup, AB kurallarina uyum i¢in gosterilen ¢aba artirilmalidir.

Tiirkiye, bugiine kadar, EFTA iilkeleri, Israil, Macaristan, Romanya, Litvanya, Estonya, Cek
Cumhuriyeti, Slovenya, Letonya, Bulgaristan, Slovak Cumbhuriyeti, Polonya, Makedonya
Cumhuriyeti ve Hirvatistan ile serbest ticaret anlagmalar1 akdetmistir. AB ile Tiirkiye
arasinda, ticaret politikalarinda iletisimin ve bilgi akisinin gelistirilmesi amaciyla bir danisma
mekanizmast olusturulmustur. Orta ve uzun vadeli ihracat kredileri konusunda, Tiirk
mevzuatinin Topluluk miiktesebatina uyumu agisindan 1iyi bir noktaya gelinmistir.
Tirkiye’nin, firmalara verilen ihracat kredileri konusunda, Topluluk miiktesebatina uyum
saglamas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’nin glimriikk hizmetlerine iliskin idari kapasitesi, Giimriik Birligi ile ilgili baglik
altinda degerlendirilmistir (bkz. ayrica Baslhk 25-Giimriik birligi).

Komisyon, 1998 yili Ilerleme Raporunda, Tiirkiye’nin, Toplulugun ticaret politikasmi tam
olarak uygulama yetenegini gostermis oldugu ve tercihli ticaret politikasinin Toplulugun ilgili
politikasina uyumunun tamamlanmasinin da sorun teskil etmemesi gerektigi sonucuna
varmigtir. Komisyon, Giimriik Birligi Karar1 uyarinca, Toplulugun anlagma yapmadig:
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ilkelerle, Tiirkiye’nin, tercihli anlagsma miizakereleri yapmaktan kacinmasi gerektigini
eklemistir.

1998 yilindan bu yana, Tirk ticaret politikasinin AT’nin ticaret politikasina uyumu
konusunda ilerleme kaydedilmistir.

Tiirkiye, Genellestirilmis Tercihler Sistemine uyum saglama konusunda daha fazla caba
gostermelidir.

Bashik 27: Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Tiirkiye, dis ve giivenlik politikasin1 Avrupa Birliginin dis politika ve giivenlik politikasiyla
uyumlu konumda tutmay1 siirdiirmiistiir.

Katilim 6ncesi stratejinin bir pargasi olarak olusturulan diizenli giiclendirilmis siyasi diyalog,
Ilerleme Raporu déneminde siirdiiriilmiistiir. Tiirkiye, Siyasi Direktdrler seviyesinde
gerceklestirilen toplantilar dahil olmak {izere, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi (ODGP)
cercevesinde yapici bir rol oynamastir.

Tiirkiye, ODGP’nin bir pargast olan Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin (AGSP)
gelisimini yakindan izlemekte ve bu alanda, hem AB+15 format1 (AB iiyesi olmayan NATO
tiyesi Avrupa iilkeleri ve AB’ye aday iilkeler), hem de AB+6 formati (AB iiyesi olmayan
NATO ftiyesi Avrupa lilkeleri) cercevesinde AB ile yapilan goriis alis verisine aktif olarak
katilmaktadir. AGSP c¢ercevesinde, AB liderliginde ve NATO imkanlar1 kullanilarak
yapilacak operasyonlara iligkin kararlara Tiirkiye’nin katilim modaliteleri sorunu konusundaki
¢Ozlimsiizlik devam etmistir.

Tirkiye, politikalarini, AB’nin kararlari, ilke kararlar1 ve bildirimleri ile uyumlastirmis ve
Birligin bir dizi ortak tutum ve eylemleri ile bagdastirmistir.

Tiirkiye, kendi politikasini, 6zellikle, kiigiik ve hafif silahlarin istikrarsiz bir sekilde yayilmasi
ve ¢ogalmasiyla miicadele konusundaki AB ortak eylemi ile bagdastirmistir. Tiirkiye ayrica,
politikasini, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti konusu dahil olmak iizere, AB’nin bir ¢ok ortak
tutumu ile yaklastirmistir.

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki ikili iliskilerin 1iyilestirilmesine devam edilmistir.
Gectigimiz yil, her iki iilkenin disisleri bakanlar1 tarafindan olumlu adimlar atilmis ve bir
1sbirligi ¢cercevesi uygulamaya konulmustur.

Tirkiye ve Yunanistan arasinda degisik alanlarda bircok ikili igbirligi anlagmasi yiirtirliige
girmistir. Kasim 2001°de, kiiltiir, ¢cevre ve akademik isbirligi alanlarinda bes isbirligi
anlasmasi1 imzalanmistir. Birlesmis Milletler biinyesinde faaliyet gosterecek Tiirk-Yunan
Ortak Acil Yardim Giicli kurulmas1 hakkindaki mutabakat zapti, Eyliil 2002’de imzalanmustir.

Ege denizindeki askeri tatbikatlarin iptali gibi, gliven artiric1 bazi tedbirler kabul edilmistir.
Her iki iilke digisleri bakanlari, Nisan 2002’de Orta Dogu bdlgesine ortak bir ziyarette
bulunmustur.

Ege’deki smir sorunlarinin bariscil yollardan ¢éziimii ¢ercevesinde, Mart 2002°de, iki tilke
disisleri bakanligi gorevlileri arasinda arastirict mahiyette temaslar baslatilmistir. Digisleri
Bakanliklarinin Siyasi Direktorleri dahil olmak iizere, uzmanlar seviyesindeki goriismeler
stirdliriilmiistiir. 2002 y1l1 i¢erisinde bir ¢ok goriisme gergeklestirilmistir.
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Tiirk ve Yunan istihbarat teskilatlar1 arasinda bir isbirligi baslatilmasi konusunda alinan karar,
bir diger 6nemli gelismedir.

Tirkiye’nin Ermenistan sinir1 hala kapali bulunmaktadir. Bununla birlikte, ikili iliskiler
cergevesinde olumlu gelismeler kaydedilmistir. Tiirk ve Ermeni Disisleri Bakanlar1 arasinda
cesitli konularda ikili toplantilar gerceklestirilmistir. Ermeni Disisleri Bakani, Haziran
2002°de Istanbul’da yapilan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi toplantisina katilmak
tizere Tirkiye’yi ziyaret etmistir. Ermenistan’dan Tirkiye’ye havayoluyla giris yapan
Ermenistan vatandaslarina uygulanan vize islemleri basitlestirilmistir.

Iki iilke arasindaki isbirliginin artirilmasmnin desteklenmesi amaciyla, sivil toplum &rgiitleri
tarafindan bir ¢ok girisimde bulunulmustur. Bu kapsamda, Tiirk-Ermeni Is Konseyi 6nemli
faaliyetlerde bulunmustur.

flerleme Raporu déneminde, Tiirkiye, terdrizmle miicadele konusunda siirdiiriilen uluslararasi
kampanyada aktif rol oynamistir. Tirkiye, Ocak 2002’de Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesine iliskin Uluslararas1 Sozlesmeyi onaylamis, Subat 2002’de séz konusu
S6zlesmeyi bir kanun ile kabul etmis ve ilgili uygulama mevzuatini ¢ikarmistir.

Tiirkiye, Balkan Istikrar Paktini desteklemeyi siirdiirmiis ve anilan Pakt cercevesinde, 2000
yilinda 2 numarali Calisma Masas1 ve 2002 yilinin birinci yarisinda 1 Numarali Caligma
Masasi es baskanligini tistlenmistir.

Tirkiye, savunma isbirligi konusunda, UN-SFOR/K-FOR (Bosna, Kosova, Makedonya ve
Arnavutluk) ve AGIT cercevesinde bir dizi baris1 koruma ve izleme operasyonuna katilmustir.
Tirkiye’nin, Balkanlarda barisin korunmasi gorevi cergevesinde, 1253 askerden olusan bir
birligi bulunmaktadir. Tiirkiye Haziran 2002’de, Uluslararasi Afgan Baris Giiciliniin
Kumandasini devralmistir.

Tiirkiye, Subat ayinda medeniyetler uyumu konulu AB-IKT Forumunu diizenlemistir. Bu
Forum, AB iiyesi lilkeler ile diinyadaki islam iilkeleri arasinda karsilikli anlayis ve diyalogun
desteklenmesinde onemli bir rol oynamuigtir.

Genel Degerlendirme

Tirkiye, Balkan Istikrar Pakt1 gibi bdlgesel isbirligi projelerine katilmaya devam etmektedir.
Ayrica, Israil ve Afganistan ile ikili savunma igbirligi anlagmalar1 hazirlanmigtir.

Bolgesel siyasi diyalog konusunda, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyinde oldugu gibi,
bolgesel isbirligi forumlarina aktif olarak katilmaya devam etmistir. Tiirkiye’nin, bolgedeki
(Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu) istikrarin ve gilivenligin saglanmasinda 6nemli bir rolii
bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede bir dizi girisimde bulunmustur.

Tirkiye, komsu iilkelerle ikili igbirligini gelistirmek i¢in ¢aba gdstermistir. Yunanistan ile
iligkiler, disisleri bakanlar1 seviyesinde gercgeklestirilen temaslar g¢ercevesinde gelismeye
devam etmistir. Ermenistan ile iist diizey siyasi temaslar yapilmustir. Iran ile iligkilerin
gelistirilmesi yoniinde adimlar atilmistir. Suriye ile, giiven artirict bir dizi tedbirin
uygulanmasina eslik eden askeri bir anlagsma imzalanmustir.

ODGP ile ilgili hiikiimlerin uygulanmasindaki idari kapasite konusunda, Tiirkiye personel
acisindan donanimli ve diizgiin isleyen bir Disisleri Bakanligina sahiptir. Disisleri Bakanligi,
AB’nin ODGP igerisindeki ortak partnerleri ile temas kurdugu Ortak Temas Noktalar1 A
bilgi sistemine dahildir.
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Komisyon, 1998 yili ilerleme Raporunda su hususlari tespit etmistir: “Tiirkiye ve bir AB
iiyesi olan Yunanistan arasinda, kita sahanhigr sirlarinin  ¢izilmesi konusundaki
anlagmazliklar dahil olmak tizere, Ege Denizi alaninda bir dizi sorun mevcuttur. Tiirkiye, bazi
adaciklar ve kayaliklar {izerinde de egemenlik iddiasinda bulunmaktadir. Taraflarin karasulari
ve hava sahas1 sinirlar1 da sorunludur. Tiirkiye ile komsu iilkeler arasinda baska herhangi bir
toprak anlasmazlig1 yoktur”. Ayrica, Komisyon su degerlendirmeyi yapmstir: “Ozellikle su
ve Kiirt sorunu konusunda, Suriye ve Irak ile iliskilerde sik sik gerilim yaganmaktadir.
Tiirkiye ile Suriye arasinda, 20 Ekim 1998 tarihinde, Suriye’nin PKK’ya tiim destegini
kesmeyi taahhiit ettigi bir glivenlik anlagsmasi imzalandig1 vurgulanmalidir.”

1998 yili ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, ODGP miiktesebatina uyum konusunda
onemli adimlar atmistir. AB ile siyasi diyalog yogunlastirilmistir. Komsu iilkelerle iliskiler
olumlu yonde gelistirilmistir. Yunanistan ile ikili iliskiler iyilestirilmis ve Ege Denizindeki
sorunlara iligkin arastirict mahiyetteki goriismeler baglatilmistir.

Tirkiye, kendi dis politikasinin AB’nin gelisen dis ve giivenlik politikast ile uyumlu
kalmasimi saglamak ve gerekli idari yapiyr gelistirmeyi tamamlamak i¢in daha fazla ¢aba
gostermelidir. Tirkiye’nin, 6zellikle kendi ulusal politikalarinin ve uygulamalarinin AB’nin
ortak tutumlari ile uyumlu olmasini saglamasi, bu tutumlar: uluslararasi ortamlarda savunmasi
ve tim yaptinnmlarin ve kisitlayict tedbirlerin tamamen uygulanmasini temin etmesi
gerekmektedir.

NATO imkanlarindan yararlanilarak AB onderliginde yapilacak operasyonlara iliskin
kararlarin alinmasi siirecine Tiirkiye’nin katilim modaliteleri konusundaki mevcut sorunlarin,
oncelikli olarak ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Bashk 28: Mali Kontrol
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelismeler
Bu alanda, Tiirkiye, son Ilerleme Raporundan bu yana sinirl bir ilerleme kaydetmistir.

Kamu I¢ Mali Kontrolii ile ilgili olarak, yeni bir biitge yonetimi ve kontrolii kanunu tasarisi
(Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasaris1i) TBMM’ye sevkedilmistir. Bazi
diizenleyici kurumlarin Sayistay denetimi disinda birakilmas1 seklinde gergeklesen dis
denetime iliskin olumsuz yaygin egilim, Subat 2002’de kabul edilen yeni Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu hakkindaki Kanunda da tekrar edilmistir. Ote yandan, dis
kontrol, asagida ele alinacak olan Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanun Tasarist ile,
mevcut biitce dis1 fonlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmektedir. Yiiksek Denetim
Organlart hakkindaki Lima Bildirisinde belirlenen ilkelerle uyumlu olarak, Sayistay’in
yeniden yapilandirilmast ve sadece dis denetimden sorumlu kilinmasi igin c¢aba
gosterilmektedir.

Tiirkiye, yapisal harcamalarin denetimi alaninda sinirli bir ilerleme kaydetmistir. Subat
2002°de, Tirk Hiikiimeti ile AB Komisyonu arasinda imzalanan iki Mutabakat Zabt1 ile,
katillm oncesi mali yardim programinin merkezi olmayan bir sistemle yiritiilmesi
cercevesinde, Tiurkiye’deki ilgili kurumlarin rolleri ve sorumluluklart konusunda bir
anlasmaya varilmistir. Topluluklarin mali ¢ikarlarinin korunmasiyla ilgili baska gelisme
olmamustir.

Genel Degerlendirme

Tiirkiye’nin geleneksel kamu ydnetim ve kontrol yapilari ile AB’nin uyguladigi kriterler
arasinda onemli Olglide farkliliklar bulunmaktadir. Bu farklilik, 6zellikle, yoneticilerin hesap
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verebilirliginin ve modern i¢ denetimin olmamasinda ve Maliye Bakanlig1 ile Sayistay’in
¢ogu zaman Ortlisen ve catisan islevlerinde daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Maliye
Bakanlig1 ve Sayistay, kapsamli ex ante denetim yapmaktir. Maliye Bakanliginin ex ante
denetim islevi, taahhiitler ve tahakkuklar ile sinirli kalirken, tahakkuklar dahil tiim mali
kararlar Sayistay tarafindan da ex ante denetime tabi tutulmaktadir.

2001 yil1 Ilerleme Raporundan bu yana, kamu i¢ mali kontrol sisteminde yapisal veya hukuki
bir degisiklik olmamistir. Ancak, konu hakkinda bir politika belgesi hazirlanmis ve Kamu
Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarisi TBMM’ye sunulmustur. Kanun tasarisi,
onceki ilerleme raporlarinda ifade edilen bir dizi endiseyi géz Oniine alarak, mevcut sisteme
degisiklikler getirmektedir. Ancak, s6z konusu degisikliklerin yakin gelecekte uygulanmasi
mimkiin goriilmemektedir. Maliye Bakanliginin merkezi ex ante denetimlerinin ve teftis
birimlerinin sayisinin hizla artmasina ragmen, sayist nispeten yiiksek olan mevcut
bozukluklarin, kisa siirede etkili ve sistemli bir sekilde ele alinmasi miimkiin
gorilmemektedir.

Tirk Hiikiimetinin, mali kontrol sistemine iliskin reforma giderken, AT standartlarina uyum
saglamak amaciyla bir dizi 6nemli asgari sartt gdz Oniline almasi gerekmektedir. Kamu
harcamasi yapan birimlerin, tiim gelir, gider, aktif ve pasifleri tek bir ulusal biitcede
birlestirilmelidir. Biitce dis1 fonlar ve bor¢ yonetimine iliskin reform ile, mali kontrol alaninda
ilerleme saglanmistir. Sayistay’in sorumluluk alani, 6zerk kurumlar da dahil olmak {izere, tim
genel kamu harcamalarini igine alacak sekilde genisletilmelidir. Biitgenin tamaminin yonetimi
ve denetimine iliskin (i¢ mali kontrol ve dis denetim) tek bir yaklagimin olmasi gereklidir. Bu
tedbirin yani sira, tiim kamu harcamalarinda yoneticilerin hesap verebilirligi de saglanmalidir.

Bunlara ek olarak, tiim biitce birimlerinde (ilgili bakanliklar ve kamu kurumlari), kendi
kurumlarinin denetimini yapmakla ve kurumlarimin mali yonetimi ve kontrol sistemlerini
degerlendirmekle sorumlu, islevsel agidan bagimsiz i¢ denetim birimleri kurulmalidir.
Kurumlarin i¢ denetim usulleri, uluslararasi standartlarla uyumlu olarak, sistem tabanl
islevlere ve performans denetimi islevlerine dayanmalidir. Biit¢e birimleriyle Maliye
Bakanliginin ve Sayistay’in denetim gorevleri arasinda acik bir ayirimin yapilmasina ihtiyag¢
bulunmaktadir. Sayistay halihazirda, dis denetim islevlerinden ¢ok, tiim biitge Sdeme
taleplerinin ex ante denetimine yogunlasmistir. Sayistay, yaptigi denetimlere INTOSAI
standartlarin1  getirmelidir. Kamu i¢ mali kontrolii ve dis denetim sistemine yonelik
reformlarin gerceklestirilebilmesi i¢in, yasal degisikliklere ve uygulama mevzuatina ihtiyag
bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede, faaliyet ve islevlerinde bagimsizliginin saglanmasi zorunlu olan
Sayistay’in kurulus kanununda degisiklik yapilabilir. Sayistay’in denetim faaliyetlerinin
degeri, raporlama ve bu rapor sonuglarnin ilgili Bakanliklar ve TBMM ile birlikte takibi
usullerinin gelistirilmesi ve bu raporlarin yayimlanmasi yoluyla da artirilabilir.

Yapisal harcamalarin denetimine iligkin olarak, katilim Oncesi mali yardimin merkezi
olmayan bir uygulama sistemi ¢ercevesindeki yonetiminde gorev alacak kurumlarin
sorumluluklar1 konusunda bir anlagsmaya varilmistir. Ancak, Tiirkiye, gelecekte yapisal
harcamalar1 etkili bir sekilde yonetebilmek iizere, 6zellikle kamu i¢ denetimi kural ve
usullerini agik¢a belirlemek ve bu alandaki idari kapasiteyi giliglendirmek yoluyla, mevcut
mali kontrol sistemini yeniden yapilandirmalidir. Katilim 6ncesi mali yardimin idaresine
iliskin merkezi olmayan uygulama sisteminin yil sonundan Once hayata gecirilmesi icin
gerekli idari adimlarin acilen atilmasi gerekecektir.

Topluluklarin mali ¢ikarlarimin etkili bir sekilde korunmasi amaciyla, Tiirkiye nin; Tiirk
yetkililerin gerektiginde Komisyonla birlikte nokta kontroller yapabilmesine imkan taniyan
hukuki diizenlemeleri yapmasi ve miiktesebati uygulamak iizere idari kapasiteyi
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giiclendirmesi gerekmektedir. Ayrica, Tiirkiye, Topluluklarin mali ¢ikarlarimin hukuki, idari
ve islevsel yonlerden korunmasinin koordinasyonundan sorumlu ve yiirittiigi islemler
bakimindan bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele koordinasyon birimi belirlemelidir.

Komisyonun, 2000 yilindan énceki Tiirkiye Ilerleme Raporlarinda, mali kontrolle ilgili
hiikiim bulunmamaktadir.

Hiikiimet, mevcut mali yonetim ve kontrol sistemlerindeki yetersizlikleri ve zayifliklar
belirlemis ve AT uygulamalari ile uyumlu ve kapsamli bir Kamu I¢ Kontrol Kanunu Tasaris1
hazirlamis olsa da, ilk Ilerleme Raporundan bu yana kaydedilen somut gelismelerin sinirli
oldugu belirtilebilir.

Tirkiye, Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarisin1 yasalagtirma, s6z konusu
kanunun etkili bir sekilde uygulanmasini saglama ve Topluluklarin mali ¢ikarlarin1 korumaya
yonelik yasal cerceveyi ve idari kapasiteyi giiclendirme konusunda daha fazla c¢aba
gostermelidir.

Bashk 29: Mali ve Biitcesel Hiikiimler
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme
Bu alanda, Tiirkiye, son Ilerleme Raporundan bu yana bazi ilerlemeler kaydetmistir.

Biitceye iligkin bazi gelismeler kaydedilmistir. Biitgeden tahsis edilen kisma ek olarak, yerel
kurumlar tarafindan kullanilan 589 doner sermaye fonu kapatilmis olup, 1400 tanesi
mevcudiyetini siirdiirmektedir.

Kamu kesimi i¢in bor¢lanma kural ve limitlerini agik¢a tanimlayan ve Hazinenin bor¢ verme
ve bor¢ garanti faaliyetlerini biitceye dahil eden Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Mart 2002°’de TBMM tarafindan kabul edilmistir.

Maliye Bakanligi, biitce uygulamasi ile ilgili olarak, yeni biitce kodu yapisinin alt1 pilot
kurumda uygulanmasina iliskin uygulama mevzuatim1 Mart 2002’de yayimlamistir. Yeni kod
yapist, biitce, biitce dis1 ve doner sermayeli fonlari igeren tiim diger kamu kuruluslarina 2004
yilinda uygulanacaktir. Yeni kodlamaya hazirlik olarak, muhasebe ve kodlama reformlari,
Maliye Bakanliginin Biitge Uygulama Tebliginde belirtildigi gibi, genel ve katma biitceli tiim
kurumlar icerecek sekilde, pilot bazda 2003 yil1 biitge taslaginda uygulanmastir.

Ozkaynaklar agisindan énemli bir gelisme kaydedilmemistir.
Genel Degerlendirme

Tirk biitge uygulamalari, AB’de genel olarak uygulanan standartlarla bir ¢ok a¢idan uyumlu
degildir. Halihazirda, biitge standartlarin1 uygulamayan, biitgeleri TBMM’ye sunulmayan ve
blitce dis1 faaliyetlerde bulunan c¢ok sayida 6zel biitceli kurulus ve doner sermayeli fon
bulunmaktadir.

Bununla birlikte, bu tiir fonlarin sayis1 azaltilmigtir. Kalan bes biitce dis1 fona (Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu, Tanitma
Fonu, Tasarruf Mevduat1 ve Sigorta Fonu ve Ozellestirme Fonu) iliskin mevzuatta degisiklik
yapilmast konusu TBMM giindeminde bulunmaktadir. S6z konusu degisiklikle (Kamu Mali
Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasaris1), fon biitgeleri TBMM onayina sunulabilecek ve
hesaplarinin dig denetimi ve aylik raporlamasi yapilabilecektir.
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Mali yonetim sorumluluklari, hala farkli bakanliklara bagli farkli idari birimler arasinda
dagitilmis durumdadir. Genel kamu kesimi biitgesinin sahibinin kim oldugu ag¢ik degildir.
Biitgenin hazirlanmasi1 asamasindaki biitge gereksinimleri degerlendirilirken daha gercekei
olunmalidir. Yukarida belirtildigi gibi, biitcenin kapsaminin genisletilmesinin yani sira,
devam eden reformun oOncelikli alanlari, biitce seffafliginin, muhasebe standartlarinin ve
politika tespitleri ile biitce islemi arasindaki bagin gelistirilmesini igermelidir.

Bununla beraber, s6z konusu durumda gelisme saglanmistir. Biitcenin giiclendirilmesi siireci
tamamlanmak iizeredir ve daha nceki Ilerleme Raporunda belirtilen kapsamli kamu kesimi
reform programi devam etmelidir. Kamu Bor¢ Yonetimi ile ilgili yeni Kanunu desteklemek
lizere uygulama mevzuati hazirlanmalidir. Sermaye harcamalar1 biitgesinin hazirlanmasi ve
onaylanmasi usulleri, devirli harcamalara iligkin usuller ile tam olarak biitiinlestirilmelidir.
Gelir ve gider tahminleri i¢eren orta vadeli perspektif biitce siirecine dahil edilmelidir.

Mali raporlama, zamaninda, kapsamli ve giivenilir olmali ve biitceden sapmalar1 teshis
etmelidir. Hiikiimet, bu ¢ercevede atilacak bazi adimlar tespit etmistir. Raporlama, taahhiitleri
yerinde ve zamaninda, diizenli olarak izleyecek ve belirtecek ve her donemin alti hafta
oncesinde sonuglara ulasilabilmesi hedefi ile birlikte, yilda iki defa (Haziran sonu ve Aralik
sonu itibartyla) 6denek fazlasi taahhiit arastirmasi yapacaktir.

Ozkaynaklar gézoniine alindiginda, Tiirkiye, dolayli vergilendirme mevzuatin1 miiktesebat ile
uyumlagtirma yoniinde ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye’nin istatistik kapasitesinde de
gelismeler olmustur. Tiirkiye, AB standartlartyla uyumlu ilave mevzuati ¢ikarmali ve
uygulamadan sorumlu idari kurumlari giiglendirmelidir. Ozkaynaklar sistemini uygulamak
i¢in gerekli kurumlar halihazirda mevcut olup, bu kurumlar, gimriik vergilerinin toplanmasi,
GSMH ve KDV kaynakli hesaplamalar i¢in istatistik sisteminin ve KDV toplama sisteminin
yonetimi gibi ilgili faaliyetleri yerine getirmektedir. Ancak, KDV ve GSMH kaynaklarinin
geregi gibi hesaplanmasi igin ilave uyumlastirma gereklidir. Ozellikle, Devlet Istatistik
Enstitiisii tarafindan toplanan ulusal hesaplar, eski uluslararasi standartlara dayanmaktadir.
GSMH hesaplamasinda kullanilan {i¢ yOntemin (liretim, harcama ve gelir tabanli)
biitiinlestirilmesinin ~ gelistirilmesine ihtiyag vardir. Ug aylik tahminlerin kalitesi de
artirilabilir. Istatistik derleyici diger birimler arasinda kurulacak isbirligi de yararli olacaktir.

Geleneksel Ozkaynaklarla ilgili olarak, Tiirk giimriik mevzuati Topluluk miiktesebati ile
biiyiik ol¢lide uyumludur ve AT Giimriik Koduna uygun olarak uygulanmaktadir. Ancak,
AT’nin gelecekteki 6zkaynaklarinin kontrolii hususunda, Tiirkiye, KDV ile glimriik vergisinin
tahsilat1 ve sahtecilikle miicadele i¢in etkili araclar olusturmak amaciyla idari kapasitesini
giiclendirmelidir.

Fonlardan AT biitgesine ve AT biitgesinden fonlara yapilan harcamalarin etkili tahsilati,
izlenmesi ve 6denmesi i¢in merkezi koordinasyona duyulan ihtiyaca ek olarak, bu Raporun,
Mali Kontrol, Tarim, Giimriik ve Vergilendirme gibi basliklarinda deginilen ilgili politika
alanlar1 ¢ergevesinde, idari kapasite de giliglendirilmelidir. Tiirkiye, 6zkaynak sistemiyle ilgili
hazirliklardan sorumlu bir koordinasyon birimi olugturmalidir.

Komisyon, 2000 yilindan 6nce, Tiirkiye’ye iligkin Ilerleme Raporlarinda mali ve biitgesel
hiikiimlere deginmemistir.

Buna ragmen, ilk Ilerleme Raporunun hazirlanmasindan bu yana, biitcenin kapsam ve
seffafliginin gelistirilmesinde, Ozellikle biitce, biitge dist ve doner sermayeli fonlarin
azaltilmasinda ve biit¢e siniflandirmasi ve kamu bor¢ yonetimi konularinda dnemli ilerlemeler
saglanmistir. Diger taraftan, 6zkaynaklara iliskin 6nemli bir gelisme olmamustir.
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Tiirkiye, ozellikle yeni biitce kodu yapisini uygulamaya ve biitce seffafligi ile muhasebe
standartlarinin gelistirilmesine iliskin ¢abalarini siirdiirmelidir.

3.2. Genel Degerlendirme*

1998 yili ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, giimriik birliginin kapsadig1 alanlara iliskin
mevzuat uyumu konusunda ilerleme kaydetmistir. Bankacilik, telekomiinikasyon, enerji ve
tarim gibi sektdrlerde de ilerleme saglanmigtir. Mali sektor yeniden yapilandirilmis ve bu
alandaki idari kapasite etkili hale getirilmistir. Diger alanlarda sinirli ilerleme kaydedilmistir.

Gegen yi1l boyunca, Tiirkiye, i¢ pazar baghig: altinda, 6zellikle kamu ihaleleri, enerji ve adalet
ve igisleri konularinda ilerleme saglamistir. Miiktesebatin uygulanmasina iliskin idari
kapasitenin giiclendirilmesi konusundaki gelismeler sinirli kalmistir.

Genel olarak, Tirkiye, giimriikk birliginin kapsadigi alanlarda mevzuat uyumu bakimindan
onemli Olciide ilerleme kaydetmistir. Diger alanlardaki mevzuat uyumu daha sinirhidir. Tiirk
mevzuatt ve Topluluk miiktesebat1 arasindaki temel farkliliklar mevcudiyetini siirdiirmeye
devam etmektedir. idari kapasitenin giiclendirilmesi gerekmektedir. Daha fazla ¢aba sarf
edilmesine ihtiya¢ vardir.

I¢c Pazarla ilgili olarak, mallarin serbest dolasumi alaninda, 2001 yilinda iiriinlerin serbest
dolagimina iliskin kabul edilen bir ¢ergeve kanun yiiriirliige girmistir. Bir ¢ok sektorde ¢esitli
uygulama mevzuatt cikarilmistir. Ticarette teknik engeller, mevcudiyetini 6nemli Olc¢lide
stirdiirmektedir. Gida maddeleri, eczacilik iiriinleri ve kozmetikler gibi sektorlerde uyum
calismalar1 devam etmelidir. Standardizasyon, akreditasyon ve uygunluk degerlendirmesi
alanlarinda ¢esitli  kurumlarin  olusturulmasi veya mevcut kurumlarin isleyiginin
tyilestirilmesini saglamak tizere ciddi ¢alismalar yapilmasi1 gerekmektedir. Uygun bir piyasa
gozetimi sistemi olusturulmalidir. Cer¢eve kanunun kabul edilmesine ragmen, piyasa dncesi
gbzetim uygulamasi hala devam etmektedir. Mevcut ¢abalar, ilgili kurumlarin teknik donanim
kapasitesini artirma ve personel egitimi konularinda yogunlagmaktadir. Kamu ihaleleri
konusunda, Ocak 2002’de yeni bir Kanun kabul edilmis ve s6z konusu Kanun Haziran
2002’de degistirilmistir. Bu Kanun, Tiirk kamu ihaleleri kurallarinin Topluluk miiktesebatiyla
uyumlastirilmasi yoniinde énemli bir adimdir. Yeni Kanun ile miiktesebat arasindaki énemli
farkliliklarin giderilmesine yonelik cabalarin artirilmasina ihtiyag vardir. Kisilerin serbest
dolasimi alaninda ilerleme kaydedilmemistir.

Sermayenin serbest dolasimi alaninda, cesitli sektorlerde yabanci sermaye yatirimlarina
iliskin 6nemli kisitlamalar hala varligini siirdiirmektedir. Karaparanin aklanmasi konusundaki
mevzuatin uygulanmasina daha fazla O6nem verilmelidir. Tiirkiye’nin mali hizmetler
konusunda uyumu ileri diizeydedir. Mali sektoriin yeniden diizenlenmesi gercevesinde, 2001
yilinda daha da ilerleme kaydedilmistir. Mali olmayan hizmetler alaninda bir ilerleme
kaydedilmemistir; Tiirk mevzuatinin ilgili Topluluk miiktesebatina uyumunun saglanmasi igin
yapilmas1 gereken cok sey vardir. Sirketler hukuku alaninda, korsanlik ve sahtecilikle
miicadele konusunda ¢aba gosterilmistir. Mevzuatin uygulanmasi takip edilmeli ve Tiirk
Patent Enstitlisiiniin bagimsizligi tam olarak saglanmalidir. Rekabet politikasi alaninda,
rekabet hiikiimlerinin uygulanmasi tatmin edici diizeydedir. Tirk devlet yardimlar
politikasinin Topluluk miiktesebat1 ile uyumu konusunda bir gelisme olmamigtir. Bagimsiz
bir devlet yardimlar1 kurumunun kurulmasi, 6ncelikli meseledir.

i Bkz. “Genislemis Birlige Dogru: Her bir aday iilkenin katilim yoniinde gelisimi hakkinda Avrupa Komisyonu Raporu

ve Strateji Belgesi”, COM (2002) 700.
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Tarim alaninda, Tirkiye, arazi ve biiyiilkbas hayvan kaydina baslamistir. Bitki pasaport
sistemi hazirliklarina heniiz baglanmamistir. Katilim Ortakliginin ilgili onceliklerinin diger
unsurlart ele almmamistir. Bitki ve hayvan saglhigi kapsaminda, bir uyumlastirma stratejisi
gelistirilmektedir. Uygulama kapasitesi gelistirilmemistir. Tiirkiye, bitki ve hayvan sagligi
alaninda AT mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve etkili uygulanmasi konusunda
yogunlagmalidir. Genel olarak, tarim alanindaki miiktesebat uyumu sinirh kalmastir.

Balik¢ilik alaninda, Ortak Balikgilik Politikasina uyum konusunda ilerleme kaydedilmemistir.
Modern bir filo kayt sistemi olusturulmalidir. Ozellikle kaynak ydnetimi, teftis ve kontrol ile
pazar politikas1 ve yapisal politikalar alanlarinda, AT balik¢ilik politikasinin ana unsurlari ile
onemli farkliliklar bulunmaya devam etmektedir.

Ulastirma politikasina iligskin olarak, Tiirkiye, ulastirma miiktesebatinin {iistlenilmesi i¢in
gerekli yasal calismalar1 hizlandirmalidir. Tlgili mevzuatin uygulanmas: ve yiiriitiilmesi igin
tiim sektorlerde idari kapasite gelistirilmelidir. Birgok sektorde (6zellikle karayolu ve deniz
tasimaciliginda), esasen uluslararasi sozlesmelerin i¢ hukuka aktarilmasindan kaynaklanan
kismi bir uyum s6z konusudur.

Vergilendirme alaninda, 0©zel tiikketim vergisi ve katma deger vergisi konularinda
uyumlastirma baglamis ve oranlar ve diger muafiyetler konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Dolayli vergiler konusunda daha ¢ok ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.
Dogrudan vergiler konusunda, Tiirkiye dogrudan vergilerin toplanmasinda iyilesme saglamali
ve ayirimcl Onlemleri ortadan kaldirmalidir. Genel olarak, dogrudan ve dolayli vergiler
konusunda miiktesebat uyumu kismidir. Giimriik birligine iliskin olarak, kagit lizerinde biiyiik
6l¢iide uyum saglanmistir. Ancak, etkili uygulama konusunda uyum yetersizdir.

Pek ¢ok alanda Tiirkiye’nin istatistik altyapisi, AB’ninkinden hala oldukg¢a farklidir. Tiirk
yetkililer ve Eurostat arasinda igbirligi yeni baslatilmistir. Miiktesebat uyumuna baglanilmig
olup, ciddi ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Sosyal politika ve istihdam alaninda bazi adimlar atilmistir, ancak bunlar miiktesebatla her
zaman tam anlamiyla uyumlu degildir. Tiim seviyelerde gergek bir sosyal diyalog i¢in gerekli
kosullarin gelistirilmesine ve gii¢lendirilmesine acilen ihtiya¢ bulunmaktadir. Bir miktar
ilerleme kaydedilmesine ragmen, Tiirk mevzuati pek ¢ok alanda miiktesebata hala uygun
degildir.

Enerji konusunda, elektrik ve dogal gaz sektorlerinde Onemli ilerleme kaydedilmistir.
Gectigimiz y1l kabul edilen iki 6nemli kanun uygulamaya konulmus ve elektrik ve dogal gaz
sektorleri i¢in bagimsiz diizenleyici bir kurumun kurulmasi konusunda ilerleme
kaydedilmigstir. Miiktesebatla uyum yolunda gitmekte olup, daha fazla ¢aba gosterilmesi
gerekmektedir.

Telekomiinikasyon sektoriinde, mobil ve sabit piyasalarda serbestlestirme ve hakim
durumdaki operatorlerle ilgili yasal ¢ergevenin uygulanmasi konularinda ilerleme
kaydedilmemistir. Lisans verme, baglant1 yapma ve bir dlglide, evrensel hizmet alanlarinda
mevzuat uyumu konusunda ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle insan kaynaklar1 ve egitime
iliskin olmak tizere, Telekomiinikasyon Kurumunun idari kapasitesinin gli¢lendirilmesi
yoniinde ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Genelde, Topluluk miiktesebatina uyum sinirh
kalmustir.

Kiiltiir ve gorsel-isitsel politikaya iliskin olarak, yeni RTUK Kanunu miiktesebatla uyumlu
degildir. Genelde, Topluluk miiktesebatina uyum sinirli kalmistir.
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Bdlgesel politika konusunda, Tiirkiye tarafindan, NUTS siniflandirma kriterlerine gore
hazirlanmis bolgesel kalkinma amacgli gegici harita tamamlanmis ve Eurostat tarafindan
onaylanmistir. Bununla birlikte, bu smiflandirmanin planlama ve bdlgesel politikalar i¢in
kullanilmasimma heniiz baslanmamistir. Topluluk standartlarina uygun etkili bir bolgesel
politika stratejisi gelistirilmemistir. Genelde, Topluluk miiktesebatina uyum sinirlt kalmstir.

Cevre alaninda, Cevresel Etki Degerlendirme Direktifi ile uyumlu mevzuat cikarilmistir.
Yatirimlarin finansmanina iligkin bir plan gelistirilmesi yoniinde adimlar atilmistir. Yeni bir
Cevre Denetim Yonetmeliginin kabul edilmesi, Topluluk miiktesebatinin uygulanmasina
iliskin Tiirk idari kapasitesinin giiclendirilmesi yoniinde atilmis olumlu bir adimdir. Genel
olarak, Topluluk miiktesebatina uyum sinirl kalmistir.

Tiiketicinin ve saglhigin korunmas: alaninda, Topluluk miiktesebatina uyum sinirlidir. Mevzuat
uyumu, idari kapasitenin gii¢lendirilmesi ve tiiketicilerin bilinglendirilmesi i¢in, kayda deger
caba sarf edilmesi gerekmektedir.

Adalet ve igisleri alaninda, ozellikle iltica ve yasa disi go¢ konularinda, AB mevzuati ve
uygulamalarina iliskin bilincin artirilmasi icin ¢aba sarfedilmistir. Orgiitlii sug, uyusturucu
ticareti ve yolsuzlukla miicadele konularinda ilerleme kaydedilmistir. Yasa dis1 insan ticareti
ile miicadele konusunda hukuki zemin olusturulmustur. Ozellikle vize politikas1 konusunda
miiktesebata uyum siireci baslamistir, ancak daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir. Yasa
dis1 go¢le miicadelenin ciddi bigimde artirilmas1 gerekmektedir.

Dus iliskiler konusunda, Genellestirilmis Tercihler Sisteminin kabulii yoniindeki cabalar
stirdiirilmelidir.

Mali kontrole iliskin olarak, Tirk idaresindeki biitge ve mali kontrol mekanizmalari
tyilestirilmelidir. Genelde, miiktesebata uyum siireci baglatilmistir, ancak daha fazla ¢aba
gosterilmesi gerekmektedir.

Miiktesebatin etkili bicimde uygulanmasini temin etmek iizere, degisik alanlardaki idari
kapasitenin giiclendirilmesi gerekmektedir. Idari alanda ©nemli reformlar yapilmasi
gerekmektedir. Bazi durumlarda, bu, devlet yardimlar1 ve bolgesel gelisme alanlarinda oldugu
gibi, yeni yapilarin olusturulmasini gerekli kilmaktadir. Bazi alanlarda yeni diizenleyici
kurullar olusturulmugstur. Bu kurullara yeterli personel ve mali kaynak saglanmali ve
ozerklikleri teminat altina alinmalidir.
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C.Sonug¢>

1999 yilinda Helsinki’de Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmesi ile ilgili karar, Tiirkiye’yi bir
dizi temel reform yapma konusunda tesvik etmistir. Insan haklar1 ve temel dzgiirliiklere iligkin
giivenceleri giliclendirmeyi ve idam cezasinin alanini sinirlamayr amaglayan 6nemli bir
anayasal reform, Ekim 2001 tarihinde baslatilmistir. Yeni bir Medeni Kanun, Kasim 2001°de
kabul edilmistir. Subat, Mart ve Agustos 2002’de ise ii¢ adet reform paketi kabul edilmistir.
Olim cezasi, savas ve yakin savas halleri disinda kaldirlmistir. Olaganiistii  hal,
Gilineydogudaki iki ilde kaldirilmis olup, halihazirda uygulanmakta olan iki ilde de sene
sonuna kadar kaldirilmasi yoniinde karar alinmistir.

Bu reformlarin kabulii, Tiirkiye’nin siyasi liderlerinin cogunun Avrupa Birliginin degerleri ve
standartlariyla daha ileri diizeyde uyum yoniinde hareket etmedeki kararliliklarinin 6nemli bir
isaretidir. Agustos reformlari zor siyasi ve ekonomik sartlar altinda kabul edilmis olup,
geleneksel olarak hassas konulara iligkin oldugu icin 6zel bir 6nem tagimaktadir.

Cezaevi sistemi reformu siirmekte olup, fiziksel sartlarin iyilestirilmesi agisindan ilerleme
kaydedilmistir. Yeni infaz hakimligi sistemi ve Izleme Kurulu faaliyete ge¢mistir. Avrupa
Iskencenin Onlenmesi Komitesinin (I0K) bazi tavsiye kararlari uygulamaya konulmustur.
Ancak, kaydedilen ilerlemeye ragmen, F tipi cezaevlerinin sartlartyla ilgili belirli problemler
mevcudiyetini stirdiirmektedir.

Yargilama Oncesi gozaltt siiresinin kisaltilmasi, iskenceyle miicadele kapsaminda olumlu bir
gelismedir. Ancak, Devlet Giivenlik Mahkemelerince tutuklananlarin, avukatla hemen
gorisme imkanmin olmamasi, gozaltinda bulunan kisilerin kimseyle goriistiiriilmemesi
uygulamasina devam edildigi anlamina gelmektedir. Olaganiistii hal kapsamindaki illerde hala
daha uzun gozalti siireleri uygulanmaktadir. iskence ve kotii muamele iddialar1 devam
etmekte olup, iskence ve kotii muameleden sanik kisilerin yargilanmalar1 konusunda sinirl
ilerleme kaydedilmistir.

Agustos reform paketi, mahkumiyet kararinin, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesini ihlal
ettiginin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan tespit edilmesi durumunda, bu kisilerin
yeniden yargilanabilmesine imkan tanimaktadir.

Tiirk Ceza Kanununun 159’uncu maddesine getirilen degisiklik ile, kamu kurumlarina
yonelik diislincelerin “tahkir ve tezyif niyeti” olmaksizin belirtilmesi, cezai miieyyide
kapsamindan ¢ikarilmistir. Tiirk Ceza Kanununun 312°nci maddesine ve Terdrle Miicadele
Kanunu, Basin Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu ve Dernekler Kanununa getirilen
degisikliklerle, ifade, dernek, basin ve yayin 6zgiirliikleri alanindaki kisitlamalar azaltilmigtir.

Cumhurbaskaninin vetosunu takiben, Mayis ayinda TBMM tarafindan aynen kabul edilen
Kanun ile, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunda yer alan bazi
kisitlamalar Agustos paketi ile kaldirilmistir. Ancak, yazarlarin, gazetecilerin ve yayincilarin
kovusturulmasina devam edilmistir.

Dernekler Kanununun degistirilmesi ve bazi kisitlamalarin kaldirilmasi ile, dernek kurma
Ozgurligli alaninda ilerleme kaydedilmistir. Ancak, cesitli sebeplerle derneklerin
yasaklanmasina devam edilmektedir.

2 Bkz. “Genislemis Birlige Dogru: Her bir aday iilkenin katilim yoniinde gelisimi hakkinda Avrupa Komisyonu Raporu

ve Strateji Belgesi”, COM (2002) 700.
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On izin sistemi dahil olmak iizere, Dernekler Kanununun genel kisitlayici niteligi devam
etmektedir. Yabanci dernekler, Tiirkiye’de belirli sinirlamalara ve siki bir kontrole tabidir.

Agustos paketinin bir pargasi olarak, Tiirk¢e disindaki dillerde egitim ve yayin yapilmasina
artik izin verilmektedir. Vakiflar Kanunu degistirilmesine ragmen, dini azinliklar; tiizel
kisilik, miilkiyet haklari, din adamlarinin yetistirilmesi ve egitim alanlarinda kisitlamalara
maruz kalmaktadir.

Yeni Medeni Kanun, kadin-erkek esitliginin artirilmasi ve ¢ocuklarin haklari ve korunmasi ile
ilgili giivencelerin giiclendirilmesine yonelik hiikiimleri igermektedir. Tiirkiye, Her Turlii Irk
Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasina iligkin 1969 tarihli BM So6zlesmesini onaylamistir.
Ancak, sendikalar ¢esitli kisitlamalara tabidir ve ¢ocuk isciligi devam etmektedir. Namus
cinayetleri ile ilgili suglara indirilmis cezalarin uygulanmasina izin veren mevzuat hala
yirtrliktedir.

Yargi sistemi reformuna devam edilmistir. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yetki ve gorev
alan1 daraltilmis ve durusma Oncesi tutuklama siiresi azaltilmistir. Ancak, bu mahkemelerin
gorev ve islevi, hala uluslararas: standartlar ile uyumlu degildir. Yarginin her zaman bagimsiz
ve tutarli bir sekilde hareket etmedigi siirekli rapor edilmektedir. Hakimler ve kolluk
kuvvetlerine yonelik insan haklar1 kurslar1 diizenlenmistir.

Gegen yil, Tirkiye’de kamu hayatinin daha saydam hale getirilmesini tesvik etmek i¢in bir
dizi girisimde bulunulmustur. Bununla beraber, yolsuzluk 6nemli bir sorun olmaya devam
etmektedir. Avrupa Konseyinin ilgili s6zlesmesi heniiz onaylanmamastir.

Gilineydoguda iki ilde olaganiistii halin kaldirilmasi, bu bolgedeki giinliik yasam sartlarinin
iyilesmesine yol a¢mustir. Bolgede insan haklarimin  korunmasinin  giliglendirilmesi
gerekmektedir.

Milli Glivenlik Kurulunun yapist ve rolil ile ilgili degisiklikler getiren Anayasa degisikligi
yiriirliige girmistir. Ancak bu degisikligin, fiiliyatta Milli Giivenlik Kurulunun ¢aligma tarzinm
degistirmedigi gorilmektedir.

Tirkiye, Kibris sorununda kapsamli bir ¢6ziime ulasilabilmesi i¢in, Kibris’taki iki toplum
lideri arasindaki dogrudan goriismelere destek verdigini belirtmeye devam etmistir. Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyinin agiklamalarina uygun olarak, AB, Kibris Tiirk liderinin, Kibris
sorununun katilim miizakereleri tamamlanmadan 6nce halline yonelik ¢alismalarinin tesviki
amaciyla, Tiirkiye tarafindan daha ileri adimlar atilmasi gerektigini vurgulamistir. Tiirkiye ve
Yunanistan arasindaki iligkiler gelismeye devam etmistir. Giiven artirict yeni 6nlemlerin
almmasma iliskin ¢abalar siirmektedir. iki disisleri bakani arasinda, Ege ile ilgili arastirict
mabhiyette gorlismelere Mart 2002°de baslanmuigtir.

Genel olarak, Tirkiye, oOzellikle gectigimiz yil, 1998 yilinda Komisyon tarafindan

23 Komisyon, 1998 tarihli flerleme Raporunda su kararlara varmistir: “Siyasi agidan, mevcut degerlendirme, kamu

idaresinin igleyisindeki bazi bozukluklara, insan haklar1 ihlallerinin siirekliligine ve azinliklara yonelik
uygulamalardaki temel eksikliklere dikkat ¢ekmektedir. Ordu iizerinde sivil denetimin eksikligi endiseye neden
olmaktadir. Milli Giivenlik Kurulu aracilifiyla ordunun siyasi yasamda oynadigi onemli rol, bu hususu
yansitmaktadir. Ulkede gozlenen medeni ve siyasi hak ihlallerinin bir ¢ogunun, bu konuyla baglantili olmasi
nedeniyle, Giineydogudaki duruma, askeri olmayan, sivil bir ¢6ziim bulunmalidir. Komisyon, Tiirk hiikiimetinin
iilkedeki insan haklar ihlalleriyle miicadele konusundaki kararliligini takdir etmektedir; ancak, hiikiimetin bu tutumu,
fiiliyatta su ana kadar kaydadeger bir etki yaratmamustir. Tiirkiye'nin 1995 yilinda baslattigi demokratik reform siireci
devam etmelidir. Bu sorunlarin yaninda, Tiirkiye, sinir komsulartyla tiim ihtilaflarinin, uluslararasi hukuka uygun,
barisgil yollarla halli igin yapici katki saglamalidir.” Ordu iizerinde sivillerin kontrolii, insan haklari ihlallerinin
siirekliligi, iskence ve kiiltiirel haklarin korunmasindaki eksiklikler gibi konular miiteakip raporlarda ele alinmistir.
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yayimlanan rapordan bu yana, Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmasi yolunda onemli
ilerleme kaydetmistir. Ozellikle Agustos 2002’de kabul edilen reformlar ¢ok genis
kapsamlidir. Bir arada diisiintildiigiinde, bu reformlar, Tiirkiye’de demokrasinin
giiclendirilmesi ve insan haklarinin korunmasi konusundaki temel ¢aligmalarin 6nemli bir
kismini tegkil etmektedir. Bu reformlar, Tiirk vatandaglarinin, Avrupa Birligindekilerle ayn1
diizeydeki hak ve oOzgiirliiklerden kademeli olarak yararlanabilmesi icin gerekli diger
degisikliklerin yolunu agmaktadir.

Tiim bunlara ragmen, Tiirkiye, siyasi kriterleri tam olarak karsilamamaktadir. Ilk olarak; bu
Raporda da belirtildigi tizere, reformlar, temel hak ve Ozgiirliiklerden tam olarak
yararlanabilmeye iliskin bazi 6nemli kisitlamalar icermektedir. Basta yazili basin ve radyo ve
televizyon yaynlar1 dahil olmak {iizere, ifade 6zgiirliigii, bariscil toplant1 6zgiirligii, dernek
kurma o6zgiirliigii, din ve vicdan ozgilrligli ve hukuki tazmin hakki alanlarinda onemli
kisitlamalar varligini siirdiirmektedir.

Ikinci olarak; reformlarin bir ¢ogu, Avrupa standartlar1 ile uyumlu olacak sekilde, hukuki
diizenlemelerin ya da diger idari tedbirlerin alinmasim1 gerektirmektedir. Bu tedbirlerin
bazilar1 halihazirda alinmis olup, digerleri de hazirlanmaktadir. Reformlarin, etkili olabilmesi
i¢in, lilke ¢apinda, farkl diizeylerdeki adli ve idari birimler tarafindan fiili olarak uygulanmasi
gerekmektedir.

Komisyon, dnemli siyasi partilerden birinin liderinin, 3 Kasim Genel Se¢imlerine katiliminin
yasaklanmasina iliskin Yiksek Secim Kurulu kararinin, reformlarin ruhunu yansitmadigi
goriisiindedir.

Ugiincii olarak; siyasi kriterler cergevesindeki bazi onemli sorunlar heniiz geregince ele
alinmamistir. Bu sorunlar, kotii muamele ve iskence ile miicadele, ordu iizerinde sivil
denetim, siddete dayanmayan goriis belirttikleri i¢in hapsedilmis kisilerin durumu ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina uyulmasini icermektedir.

Son yillarda gergeklestirilen kayda deger ilerleme ve lizerinde durulmasi gereken diger alanlar
dikkate alindiginda, Tirkiye’ nin, demokrasinin gii¢lendirilmesi ve insan haklarinin korunmasi
ile ilgili reform siirecini yasal ve fiili agidan siirdiirmesi tesvik edilmektedir. Bu husus,
Tirkiye’nin siyasi kriterlere tam uyum cercevesinde, kalan engelleri de agmasini
saglayacaktir.

Tirkiye, piyasa ekonomisinin igleyisi alaninda ilerlemeler kaydetmis olup, bu husus, Birlik
icerisindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesini artiracaktir. Ancak,
Tiirkiye, hala ekonomik istikrart sarsan iki biiyiik mali krizin etkilerini yasamaktadir.

Ekonomiyi istikrara kavusturmak i¢in yapilan bir takim girisimler sonrasinda, mevcut reform
programi olumlu sonuglar vermis olup, ekonomi yeniden biiylimeye baslamistir. Enflasyonist
baskilar hafiflerken, mali disiplin iyilesmis ve kamu hesaplarinin seffafligi belirgin bicimde
artmistir. Tiirk ekonomisinin istikrarsizliginin temel kaynagi olan siyasetin ekonomiye
miidahalesi azaltilmig ve kirillgan ve iyi islemeyen bankacilik sektorii gibi yapisal zayifliklarin
giderilmesine iligkin adimlar atilmistir. Mali sektoriin diizenlenmesi ve denetlenmesi

giiclendirilmistir. Tarim ve enerji gibi temel sektorlerin serbestlestirilmesi yoniinde onemli
adimlar atilmistir.

Piyasalarin isleyisinin ve rekabet edebilirliginin giiclendirilmesi amaciyla, Tiirkiye,
makroekonomik istikrar ve mali siirdiiriilebilirligin saglanmasi gercevesinde, mevcut reform
siirecini devam ettirmelidir. Kronik olarak yiiksek diizeyde seyreden enflasyonun daha da
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asag1 ¢ekilmesi ve mali disiplinin muhafaza edilmesi, bu hedefin énemli 6n kosullaridir.
Bankacilik sektoriindeki ihtiyati diizenlemeler ve muhasebe standartlari, uluslararasi diizeye
getirilmelidir. Kamu banka ve igletmelerinin 6zellestirilmesi hizlandirilmali ve piyasalarin
serbestlestirilmesi siireci tamamlanmalidir. Verimli alanlara yapilan yatirimlarin artirilmasi ve
egitime Ozel Onem verilmesi, rekabet giiclinlin ve ekonominin biiylime potansiyelinin
artirllmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Dogrudan yabanci yatirnm girisi, idari islemlerin
basitlestirilmesi ve diger engellerin kaldirilmasi suretiyle tesvik edilmelidir.

1998 yil1 Ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, giimriik birliginin kapsadig: alanlara iligkin
mevzuat uyumu konusunda ilerleme kaydetmistir. Bankacilik sektorii, telekomiinikasyon,
enerji ve tarim alanlarinda da ilerleme saglanmistir. Mali sektdr yeniden yapilandirilmis ve bu
alandaki idari kapasite etkili hale getirilmistir. Diger alanlarda sinirl ilerleme kaydedilmistir.

Gecen y1l boyunca, Tiirkiye, i¢ pazar baghg altinda, 6zellikle kamu ihaleleri, enerji ve adalet
ve igigleri konularinda ilerleme saglamistir. Miiktesebatin uygulanmasina iliskin idari
kapasitenin gii¢clendirilmesi konusundaki gelismeler sinirh kalmistir.

Genel olarak, Tiirkiye, giimriik birliginin kapsadigi alanlar bakimindan onemli 6lgiide
ilerleme kaydetmistir. Diger alanlardaki mevzuat uyumu daha sinirhidir. Tiirk mevzuati ile
Topluluk miiktesebati arasinda temel farkliliklar bulunmaya devam etmektedir. Idari
kapasitenin giliclendirilmesi gerekmektedir. Daha fazla ¢aba sarf edilmesine ihtiya¢ vardir.

I¢ Pazarla ilgili olarak, mallarin serbest dolasim: alaninda, mallarin serbest dolasimina iliskin
2001 yilinda kabul edilen g¢erceve kanun yiirlirliige girmistir. Bir ¢ok sektdrde c¢esitli
uygulama mevzuatt cikarilmistir. Ticarette teknik engeller, mevcudiyetini 6nemli Olclide
stirdiirmektedir. Gida maddeleri, eczacilik iiriinleri ve kozmetikler gibi sektorlerde uyum
calismalar1 devam etmelidir. Standardizasyon, akreditasyon ve uygunluk degerlendirmesi
alanlarinda, ¢esitli kurumlarin  olusturulmasi1 veya mevcut kurumlarin isleyiginin
tyilestirilmesini saglamak tizere ciddi ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir. Uygun bir piyasa
gbzetimi sisteminin olusturulmasina ihtiyag vardir. Cerceve kanunun kabul edilmesine
ragmen, piyasa Oncesi gozetim uygulamasit hala devam etmektedir. Mevcut cabalar, ilgili
kurumlarin teknik donanim kapasitesini artirma ve personel egitimi konularinda
yogunlagmaktadir. Kamu ihaleleri konusunda, Ocak 2002’de yeni bir yasa kabul edilmis ve
Haziran 2002’de degistirilmistir. Bu yasa, Topluluk miiktesebatiyla Tiirk kamu ihaleleri
kurallarinin uyumlastirilmas1 yoniinde onemli bir adimdir. Yeni yasa ile miiktesebat
arasindaki onemli farkliliklarin ele alinabilmesine yonelik cabalarin artirilmasina ihtiyag
vardir. Kisilerin serbest dolasimi alaninda ilerleme kaydedilmemistir.

Sermayenin serbest dolagimi alaninda, cesitli sektorlerde yabanci sermaye yatirimlari
tizerindeki Onemli kisitlamalar hala mevcuttur. Karaparanin aklanmasi konusundaki
mevzuatin uygulanmasina daha fazla O6nem verilmelidir. Tirkiye’nin mali hizmetler
konusunda uyumu ileri diizeydedir. Mali sektoriin yeniden diizenlenmesi cergevesinde 2001
yilinda ilerleme kaydedilmistir. Mali olmayan hizmetler alaninda bir ilerleme
kaydedilmemistir; Tiirk mevzuatinin ilgili Topluluk miiktesebatina uyumunun saglanmasi igin
yapilmast gereken c¢ok sey vardir. Sirketler hukuku alaninda, korsanlik ve sahtecilikle
miicadele konusunda ¢aba gosterilmistir. Mevzuatin uygulanmasi takip edilmeli ve Tiirk
Patent Enstitlisiiniin bagimsizligi tam olarak saglanmalidir. Rekabet politikasi alaninda,
rekabet hiikiimlerinin uygulanmasi tatmin edici diizeydedir. Tiirk devlet yardimlari
politikasinin Topluluk miiktesebat1 ile uyumu konusunda bir gelisme olmamigtir. Bagimsiz
bir devlet yardimlari kurumunun kurulmasi, 6ncelikli meseledir.
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Tarim alaninda, Tirkiye, arazi ve biiyiikkbas hayvan kaydina baslamistir. Bitki pasaport
sistemi hazirliklarina baglanmamistir. Katilim Ortakligi Belgesinin ilgili onceliklerinin diger
unsurlart ele alimmamistir. Bitki ve hayvan saglhigi kapsaminda, bir uyumlastirma stratejisi
gelistirilmektedir. Uygulama kapasitesi gelistirilmemistir. Tiirkiye, bitki ve hayvan sagligi
alaninda, AT mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve etkili uygulanmasi konusunda
yogunlagmalidir. Genel olarak, tarim alanindaki miiktesebat uyumu sinirl kalmastir.

Balik¢ilik alaninda, Ortak Balikgilik Politikasina uyum konusunda ilerleme kaydedilmemistir.
Modern bir filo kayt sistemi olusturulmalidir. Ozellikle kaynak ydnetimi, teftis ve kontrol ile
pazar politikasi ve yapisal politikalar alanlarinda AT balik¢ilik politikasinin ana unsurlar ile
onemli farkliliklar bulunmaya devam etmektedir.

Ulastirma politikasina iliskin olarak, Tiirkiye ulastirma miiktesebatinin iistlenilmesi i¢in
gerekli yasal calismalar1 hizlandirmalidir. Tlgili mevzuatin uygulanmas: ve yiiriitiilmesi igin
tiim sektorlerde idari kapasite gelistirilmelidir. Birgok sektorde (6zellikle karayolu ve deniz
tasimaciliginda), esasen uluslararas1 sozlesmelerin i¢ hukuka aktarilmasindan kaynaklanan
kismi bir uyum séz konusudur.

Vergilendirme konusunda, ozel tiikketim vergisi ve katma deger vergisi konularinda
uyumlastirma baglamig ve oranlar ve diger muafiyetler konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Dolayli vergiler konusunda, daha ¢ok ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.
Dogrudan vergiler konusunda, Tiirkiye dogrudan vergilerin toplanmasinda iyilesme saglamali
ve ayirimcl Onlemleri ortadan kaldirmalidir. Genel olarak, dogrudan ve dolayli vergiler
konusunda miiktesebat uyumu kismidir. Giimriik birligine iliskin olarak, kagit tizerinde biiyiik
6l¢iide uyum saglanmistir. Ancak, etkili uygulama konusunda uyum yetersizdir.

Pek ¢ok alanda Tiirkiye’nin istatistik altyapisi, hala AB’ninkinden oldukg¢a farklidir. Tiirk
yetkililer ve Eurostat arasinda igbirligi yeni baslatilmistir. Miiktesebat uyumuna baglanilmig
olup, ciddi ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Sosyal politika ve istihdam alaninda bazi adimlar atilmistir, ancak bunlar miiktesebatla her
zaman tam anlamiyla uyumlu degildir. Tiim seviyelerde gergek bir sosyal diyalog i¢in gerekli
kosullarin gelistirilmesine ve gii¢lendirilmesine acilen ihtiya¢ bulunmaktadir. Bir miktar
ilerleme kaydedilmesine ragmen, Tiirk mevzuati pek ¢ok alanda hala miiktesebata uygun
degildir.

Enerji konusunda elektrik ve dogal gaz sektorlerinde O6nemli ilerleme kaydedilmistir.
Gectigimiz yil kabul edilen iki 6nemli kanun uygulamaya konulmus, elektrik ve dogal gaz
sektorleri i¢in bagimsiz diizenleyici bir kurumun kurulmasi konusunda ilerleme
kaydedilmistir. Miiktesebatla uyum yolunda gitmekte olup, daha fazla ¢aba gosterilmesi
gerekmektedir.

Telekomiinikasyon sektoriinde, mobil ve sabit piyasalarda serbestlestirme ve hakim
durumdaki operatorlerle ilgili yasal ¢er¢evenin uygulanmasi konularinda ilerleme
kaydedilmemistir. Lisans verme, baglanti yapma ve bir dl¢lide evrensel hizmet alanlarinda
mevzuat uyumu konusunda ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle insan kaynaklar1 ve egitime
iliskin olmak tizere, Telekomiinikasyon Kurumunun idari kapasitesinin gili¢lendirilmesi
yoniinde ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Genelde, Topluluk miiktesebatina uyum sinirh
kalmustir.

Kiiltiir ve gérsel-isitsel politikaya iliskin olarak yeni RTUK Kanunu miiktesebatla uyumlu
degildir. Genelde, miiktesebata uyum sinirli kalmistir.
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Bdlgesel politika konusunda, Tiirkiye tarafindan, NUTS siniflandirma kriterlerine gore
hazirlanmis bolgesel kalkinma amacgli gegici harita tamamlanmis ve Eurostat tarafindan
onaylanmistir. Bununla birlikte, bu smiflandirmanin planlama ve bdlgesel politikalar i¢in
kullanilmasina heniiz baslanmamistir. AB standartlarina uygun etkili bir bolgesel politika
stratejisi gelistirilmemistir. Genelde, Topluluk miiktesebatina uyum sinirl kalmistir.

Cevre alaninda, Cevresel Etki Degerlendirme Direktifi ile uyumlu mevzuat cikarilmistir.
Yatirimlarin finansmanina iligkin bir plan gelistirilmesi yoniinde adimlar atilmistir. Yeni bir
Cevre Denetim Yonetmeliginin kabul edilmesi, Topluluk miiktesebatinin uygulanmasina
iligkin Tiirk idari kapasitesinin giiclendirilmesi yoniinde atilmis olumlu bir adimdir. Genel
olarak, Topluluk miiktesebatina uyum sinirl kalmastir.

Tiiketicinin ve saglhigin korunmas: alaninda, Topluluk miiktesebatina uyum sinirlidir. Mevzuat
uyumu, idari kapasitenin gii¢lendirilmesi ve tiiketicilerin bilinglendirilmesi i¢in, kayda deger
caba sarf edilmesi gerekmektedir.

Adalet ve igisleri alaninda, ozellikle iltica ve yasa dis1 go¢ konularinda, AB mevzuati ve
uygulamalarina iliskin bilincin artirilmasi icin ¢aba sarfedilmistir. Orgiitlii sug, uyusturucu
ticareti ve yolsuzlukla miicadele konularinda ilerleme kaydedilmistir. Yasa dis1 insan ticareti
ile miicadele igin hukuki zemin olusturulmustur. Ozellikle vize politikas1 konusunda,
miiktesebata uyum siireci baslamistir, ancak daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir. Yasa
dis1 go¢le miicadelenin ciddi bigimde giiclendirilmesi gerekmektedir.

Dus iliskiler konusunda, Genellestirilmis Tercihler Sisteminin kabulii yoniindeki cabalar
stirdiirilmelidir.

Mali kontrole iliskin olarak, Tirk idaresindeki biitge ve mali kontrol mekanizmalari
tyilestirilmelidir. Genelde, miiktesebata uyum siireci baglatilmistir, ancak daha fazla ¢aba
gosterilmesi gerekmektedir.

Miiktesebatin etkili bigimde uygulanmasini temin etmek iizere, degisik alanlardaki idari
kapasitenin giiclendirilmesi gerekmektedir. Idari alanda ©nemli reformlar yapilmasi
gerekmektedir. Bazi durumlarda bu, devlet yardimlar1 ve bdlgesel gelisme alanlarinda oldugu
gibi, yeni yapilarin olusturulmasini gerekli kilmaktadir. Bazi alanlarda yeni diizenleyici
kurullar olusturulmugstur. Bu kurullara yeterli personel ve mali kaynak saglanmali ve
ozerklikleri teminat altina alinmalidir.
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D. Katim Ortakhig1 ve AB Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program:
Toplu Degerlendirme

Katilim Ortakliginin amaci:

« Komisyonun Ilerleme Raporunda belirtilen &ncelikli ¢alisma alanlarin;

* Aday ililkelere, bu 6ncelikleri uygulamalart hususunda destek olacak mali kaynaklari;
* S6z konusu yardimlara iligkin kosullar;

tek bir ¢ercevede toplamaktir.

Her aday iilke, miiktesebatin iistlenilmesine iligkin bir ulusal program kabul etmeye davet
edilmistir. Ulusal Program, s6z konusu aday iilkenin Katilim Ortakligin1 nasil ele alacagini,
ortaklik Onceliklerini uygulamak icin tespit edecegi takvimi ve beseri ve mali kaynaklart
ortaya koymaktadir. Hem Katilm Ortakligit Belgeleri hem de Ulusal Programlar,
gerceklestirilen ilerlemeleri dikkate almak ve yeni Oncelikleri tespit etmek amaciyla diizenli
olarak revize edilmektedir.

Asagida, s6z konusu oOnceliklere iliskin ilerlemeler yer almaktadir. Miikerrer yazimi 6nlemek
ve kolaylik saglamak amaciyla, Katilim Ortaklig1 belgesinden yapilan alintilar italik olarak
verilmektedir.

1. Katilm Ortakhg
Kisa vadeli oncelikler
Gii¢lendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler

Tirkiye, Kibris sorununda kapsamli bir anlagsmaya ulasilabilmesi i¢in, Kibris’ta bulunan iki
toplum lideri arasindaki dogrudan goriismelere destek verdigini belirtmeye devam etmistir.
AB, Kibris Tiirk liderinin Kibris sorununun halline yonelik calismalarinin tesviki amaciyla,
Tiirkiye tarafindan daha ileri adimlar atilmasi gerektigini birgok kez vurgulamstir.

Ifade, barisgil toplanti yapma ve dernek kurma &zgiirliiklerinin giiglendirilmesi amaciyla
gergeklestirilen anayasa reformlarinin ardindan, Subat, Mart ve Agustos 2002 tarihlerinde ii¢
reform paketi kabul edilmistir. Tiirk Ceza Kanununun 159 ve 312°nci maddelerinde yapilan
degisikliklerle ifade ozgiirliigi ile ilgili kisitlamalar azaltilmistir. Terérle Miicadele Kanunu,
Basin Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu ve Dernekler Kanununda yapilan degisikliklerle
dernekler, basin, radyo ve televizyon yaymciligi ile ilgili kisitlamalar azaltilmistir. Dernekler
Kanunu degistirilmis ve bazi1 kisitlamalar kaldirilmistir. Dernekler Kanununun genel
kisitlayic1 karakteri nedeniyle, dernek kapatmaya iligkin ¢esitli hiikiimler halen uygulanma
imkani tagimaktadir. Reformlarin etkisi halen sinirli olup, yeni hiikiimlerin tutarli bir sekilde
yorumu ve uygulanmasi konusunda ¢ok az isaret bulunmaktadir.

Siddet icermeyen goriis agiklamaktan hiikiim giyenlerin durumu ¢6ziime kavusturulmamastir.
Sivil toplumla diyalogun gelistirilmesi igin bazi girisimlerde bulunulmustur. Iskenceyle
miicadeleye yonelik yasal hiikiimler gii¢lendirilmistir. iskence uygulamalarini caydirmaya
yonelik bazi onlemler alinmasina ragmen, iskence zanlis1 kamu gorevlilerinin kovusturulmasi
konusunda ¢ok az kanit vardir. Durugsma &ncesi gozalt: ile ilgili yasal usuller, Avrupa Insan
Haklart  Sozlesmesi (AIHS) ve Iskencenin  Onlenmesi Komitesi tavsiyeleriyle
uyumlagtirilmigtir. Bununla birlikte, Devlet Giivenlik Mahkemelerinde yargilanan tutuklular
hakkinda hiicre hapsi uygulanmasi miimkiindiir. Hiikiimet, Ocak 2002’de Avrupa Insan
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Haklar1 S6zlesmesinin 5’inci maddesi (6zgiirliik ve gilivenlik hakki) tizerindeki, olaganiistii
halin uygulandig: iller ile ilgili ¢ekincesini kaldirmistir. Giineydogudaki 6zel uygulamaya
iliskin 430 sayili KHK’nin uygulanmasi konusunda kaygilar devam etmektedir. Devlet
Giivenlik Mahkemesi Kanununda yapilan degisiklikler gbzaltinda bulunanlarin haklarinda
tyilestirmeler saglamistir.

Insan haklar1 ihlaline kars1 hukuki tazmin hakkindaki hiikiimlerin giiclendirilmesinde ilerleme
kaydedilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine aykiri mahk(imiyet kararlarina karsi
yargilamanin yenilenmesine izin veren mevzuat degisikligi yapilmistir. Ancak, bu hiikiimler
yalnizca Agustos 2003’ten sonra Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilacak basvurular
lizerine alinacak kararlara uygulanabilecektir. insan haklar1 ihlallerini izlemek iizere yeni idari
yapilar olusturulmustur. Hakimler ve kolluk kuvvetlerine insan haklar1 konusunda egitim
kurslart verilmistir. Polis okullar1 egitim siiresi 9 aydan 2 yila cikarilmistir. Yarginin
etkililiginin gili¢lendirilmesi igin girisimler yapilmis ve Devlet Glivenlik Mahkemelerinin
yargt yetkisine degisiklik getirilmistir. Buna ragmen, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
isleyisi uluslararasi standartlarla uyumlu degildir. Ilerleme Raporu déneminde 6liim cezasina
uygulanan fiili moratoryum devam etmistir. Tiirk vatandaglarinin kendi ana dillerini
kullanmalarini yasaklayan hiikmii ortadan kaldiran anayasa reformu, Tiirk¢e disindaki dillerde
Radyo/TV vyayinciligi yasagi kaldirilarak hayata gecirilmistir. Giineydogu Eylem Plani
tizerindeki bilgi eksikligi, bu konuda degerlendirme yapmay1 giiclestirmektedir.

Bu onceliklerin yerine getirilmesine iliskin siire¢ baslamis ve bazi gelismeler kaydedilmistir.

Ekonomik Kriterler

Hiikiimet tarafindan Mart 2001°de hazirlanan ve kamu maliyesini iyilestirmeye yoOnelik
maliye ve para politikalarinin yani sira yapisal reformlar1 iceren mali ve ekonomik programin,
Uluslararas1 Para Fonu gerekleriyle uyumlu bir sekilde uygulanmasina devam edilmektedir.
Mali sektoriin  yeniden yapilandirilmast siireci, Uluslararasi Para Fonu reformlariyla
biitiinlestirilmistir. Yeni Bankalar Kanununun uygulanmas: bankacilik sektoriiniin
giiclenmesine katki saglamistir. Bazi1 bankalar Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)
yOnetimine ge¢mistir. Bazi kamu bankalar1 6zellestirilmistir. Kamu bankalar1 iizerindeki
siyasi etki azaltilmustir. Thtiyati kurallar iyilestirilmistir. Merkez Bankasinin bagimsizligini
giiclendirmek i¢cin Merkez Bankasi Kanunu degistirilmistir. Tiirkiye, mali durumun yillik
bildirimini i¢eren, katilim Oncesi mali izleme siirecine katilmaktadir. Hiikiimet, yapisal tarim
reformu siirecini baglatmistir. Arazi ve canli biiyiikbas hayvan kayit sistemi baslamistir. Bitki
ve hayvan sagligina iliskin uyumlastirma stratejisi gelistirilmektedir. Ekonomide ve tarim
sektorlerin Ozellestirilmesinde smirli ilerleme kaydedilmistir. Bitki ve hayvan saghigi
sektoriinde, AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve etkili bir sekilde uygulanmasinda ¢ok
az gelisme olmustur. Tiitlin ve alkollii i¢kilerin tiretimi, ithalati, fiyatlandirilmasi ve dagitimi
tizerindeki devlet tekeli sorunu Onemini korumaktadir. Bu konudaki oOncelikler kismen
karsilanmastir.

Uvelikten Kaynaklanan Yiikiimliiliikleri Ustlenilebilme Yetenegi

Bashik 1: Mallarin Serbest Dolasimi

Mallarin serbest dolagimi ile ilgili olarak, 2001°de kabul edilen Cer¢eve Kanun yiiriirlige
girmistir. Tim sektorlerde c¢esitli uygulama mevzuati ¢ikarilmistir. Uyumlastirma
siirdliriilmelidir. Standardizasyon, akreditasyon ve uygunluk degerlendirmesi alanlarinda,
cesitli kurumlarin olusturulmasi veya mevcut kurumlarin isleyisinin iyilestirilmesini saglamak
tizere ciddi caligmalar yapilmasi gerekmektedir. Cerceve Kanunun kabul edilmesine ragmen,
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piyasa i¢i gdzetim uygulamasi yerine, hald piyasa Oncesi gozetim uygulamasi devam
etmektedir. Mevcut ¢abalar, ilgili kurumlarin teknik donanim kapasitesini artirma ve personel
egitimi konularinda yogunlasmaktadir. Ticarette teknik engeller, varligimm siirdiirmektedir.
Kamu ihaleleri konusunda, Ocak 2002’de yeni bir yasa kabul edilmis ve Haziran 2002’de
degistirilmigtir. Bu yasa, Topluluk miiktesebatiyla Tiirk kamu ihaleleri kurallarinin
uyumlastirilmasi yoniinde onemli bir adimdir. Yeni yasa ile miiktesebat arasindaki onemli
farkliliklarin ele alinabilmesine yonelik ¢abalarin artirilmasina ihtiyag vardir. Mallarin serbest
dolagimi alanindaki Katilim Ortaklig1 Belgesi oncelikleri kismen karsilanmastir.

Bashk 5: Sirketler Hukuku

Fikri miilkiyet ve korsanlik ve sahtecilikle miicadele konularinda bazi ¢abalar gosterilmistir.
Bu alandaki yasal ¢er¢evenin tamamlanmasina yonelik adimlar atilmalidir. Yiiriitme ve etkili
uygulamaya yonelik idari kapasite ciddi bigimde gii¢lendirilmelidir. Tiirk Patent Enstitiisiiniin
bagimsizligt tam olarak saglanmalidir. Devlet yardimlarina iligkin Katilim Ortaklig
oncelikleri kismen kargilanmastir.

Bashk 6: Rekabet

Rekabet ile ilgili olarak, AT ilke ve kriterlerini esas alan etkili bir deviet yardimlar: denetimi
politikasina yonelik mevzuat ¢ikarilmamistir. Devlet yardimlarina iliskin ulusal bir denetim
kurumu kurulmamustir. Diger Oncelikler; etkili uygulama performansimin gii¢lendirilmesi,
piyasa katilimcilarinin biling diizeyinin artirilmasi ve yargi mensuplarinin rekabet konularinda
egitilmesidir. Katilim Ortakliginin rekabet ile ilgili 6ncelikleri karsilanmamastir.

Bashk 7: Tarim

Tarim alaninda, Tirk Hiikiimeti, arazi ve biiyiilkbas hayvan kayit sistemi calismalarini
baslatmistir. Bitki pasaport sistemi konusundaki hazirliklar heniiz baglatilmamigtir. Tarim
Bakanliginin yeniden yapilandirilmast i¢in hazirliklar yapilmaktadir. Bu konuya iliskin
detaylar heniiz ortaya konulmamistir. Bitki ve hayvan sagligi alaninda bir uyum stratejisi
gelistirilmektedir. Uygulama kapasitesi gelistirilmemistir. Katilim Ortakliginin tarima iliskin
oncelikleri kismen karsilanmustir.

Bashk 8: Balik¢ihik

Balik¢ilik alaninda, Ornegin, kaynak yonetimi politikast uygulamasinin saglanmasi ve
balik¢ilik filosu kaydinin modernize edilmesi gibi alanlarda, az sayida somut adim atilmistir.
Balik¢ilik alanindaki dncelikler karsilanmamaistir.

Bashk 9: Ulastirma

Ulastirma sektorline iliskin olarak, kapsamli bir mevzuat uyum stratejisi programi
gelistirilmemistir. Birgok mevzuat metninin hazirlanmasina devam edilmektedir. Ayrintili
uygulama, uygulama mevzuatinin kapsamina baghdir. Deniz giivenligi ile ilgili olarak,
Tiirkiye, atilmasi gereken acil adimlarin bilincindedir. Paris Mutabakat Zapt1 kara listesinde
“cok yiiksek risk”li olarak degerlendirilen Tiirk filosunun giivenligi ciddi olarak
iyilestirilmelidir. Ancak, bu konuda bir eylem plan1 kabul edilmemistir. Bugiine kadar, sadece
uluslararasi s6zlesmelerin (esas olarak IMO So6zlesmeleri) kabulii yoniinde adimlar atilmistir.
Deniz tasimaciligi ile ilgili olarak bir eylem plani kabul edilmemistir. Liman idarelerinin
giiclendirilmesi konusunda ilerleme saglanamamistir. Yeni bir liman denetim kurumu
kurulmamustir. fhtiyag duyulan yeni miifettisler istihdam edilmemistir. Katilim Ortakhiginimn
ulastirma alanindaki oncelikleri karsilanmamustir.
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Bashk 10: Vergilendirme

OTV ile KDV nin uyumlastiriimas: ¢alismalar1 baslatilmis ve vergi oranlari, verginin yapisi ve
vergi konusu alanlarinda ilerleme saglanmistir. Bununla birlikte dolayli vergiler alaninda
uyumlagtirma c¢abalarinin  siirdiiriilmesi  gerekmektedir. Bu Oncelik ancak kismen
karsilanmustir.

Bashk 12: Istatistik

Istatistik alaninda, Tiirk yetkililer ve FEurostat arasindaki isbirligi yakin bir zamanda
baslamustir. Ilk yillik calisma plan1 2001 yilinda hazirlanmistir. Yapilmasi gereken pek ¢ok
calisma bulunmaktadir. Is kayitlar1 olusturulmas: konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Bu
oncelik kismen karsilanmustir.

Baslhik 13: Sosyal politika ve istihdam

Sosyal politika ve istihdam alaninda, Tiirkiye, sektor-spesifik bir i¢ hukuka aktarma programi
hazirligima baslamamistir. Cocuk is¢iligi azalmis olmakla birlikte, Tiirkiye genelinde hala
yaygindir. Calisan Cocuklar Boliimiiniin idari ve kurumsal kapasitesinin, kendisine verilen
gorevleri yerine getirebilecek sekilde giiglendirilmesi gerekmektedir. Sendikal haklar
konusunda, Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu, toplu pazarlik ve grev hakki icermemekte,
kamu calisanlarina, sadece toplu goriismelerde bulunma hakki vermektedir. Ekonomik ve
Sosyal Konsey hakkindaki yeni kanun, gercek bir sosyal diyalog ortami olusturulmasinda
basarisiz olmustur. Yeni Ekonomik ve Sosyal Konsey, ii¢ tarafli bir yap1 yerine ¢ok taratl bir
yapiya sahiptir ve heniiz toplanamamistir. Sendika faaliyetleri, sendikalarin toplu pazarlik
yapabilmeleri i¢in gerekli olan % 10 baraj1 sebebiyle, engellenmeye devam etmektedir. Sosyal
taraflarin kapasite gelistirme cabalarina yardimci olacak destek ¢alismalarina iliskin bir bilgi
bulunmamaktadir. Katilim Ortakliginin sosyal politika ve istihdam alanindaki oncelikleri
kismen kargilanmustir.

Bashk 14: Enerji

Enerji alaninda, miiktesebata uyum konusunda sistemli bir program gelistirilmemistir.
Elektrik ve dogal gaz sektoriinde bagimsiz ve diizenleyici bir Kurumun (Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu) olusturulmasi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte,
Kurum, ozellikle personel konusunda, daha fazla kaynakla desteklenmelidir. I¢ enerji
piyasasinin diizenlenmesi ve enerji isletmelerinin boliinmesine yonelik iki ¢er¢eve kanun
kabul edilmistir. Bunlar, Subat 2001°de kabul edilen Elektrik Piyasasi Kanunu ve Mart 2001
tarihli Dogal Gaz Piyasasi Kanunudur. Daha sonra kabul edilen uygulama mevzuati bu siireci
tamamlamistir. Uyum i¢in ek cabalar gerekli olup, kabul edilen bir takvim cercevesindeki
uygulama, i¢ enerji piyasasi ile uyumlu ilkelerin olusmasini saglayacaktir. Elektrik Piyasasi
Kanununun, 2003 yilina kadar, tam olarak uygulanmaya baslamasi beklenmektedir. Enerji
alaninda, Katilim Ortaklig1 6ncelikleri kismen karsilanmaistir.

Bashk 19: Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri

Telekomiinikasyon pazarinin serbestlestirilmesiyle 1ilgili olarak, Tiirk Telekom’un
ozellestirilmesinde herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Lisans verme, baglant1 ve evrensel
hizmet alaninda yeni mevzuat kabul edilmistir. AB miiktesebati hiikiimleriyle uyumun
saglanmasi i¢in ek calisma yapilmasi gerekmektedir. Telekomiinikasyon Kurumunun idari
kapasitesinin, 0zellikle insan kaynaklar1 ve egitim bakimindan iyilestirilmesi i¢in ek ¢aba sarf
edilmesi gereklidir. Telekomiinikasyon Kurumunun bagimsizligi, biitcesinin biiylik bir
kisminin, lisans ve frekans {icretlerini toplayan Hazine tarafindan finanse edilmesi sebebiyle,
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tam olarak saglanamamistir. Telekomiinikasyon alaninda, Katilim Ortaklig1 oncelikleri
kismen karsilanmistir.

Bashik 20: Kiiltiir ve Gorsel-isitsel Politika

Bu alanda Tiirkiye, miiktesebat ile uyum calismalarina baslamistir. RTUK Kanunu
degistirilmis ve Tiirk¢e disindaki dillerde yayin yapma yasagi kaldirilmistir. Ancak, yeni
Kanun hazirlanirken miiktesebat dikkate alinmamis oldugundan, bu alandaki Onemli
eksiklikler devam etmektedir. Bu 6ncelik karsilanmamuistir.

Bashk 21: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

NUTS smiflandirmasi g¢alismalari tamamlanmis ve EUROSTAT tarafindan onaylanmistir.
Bununla birlikte, NUTS haritas1, bolgesel gelisme amaglarina yonelik olarak ve ozellikle
NUTS 2 diizeyinde, bolgesel istatistikler, iller aras1 koordinasyon, entegre bolgesel kalkinma
planlarina hazirlik, kamu yatirnmlarinin bdlgesel dagilimi ve bolgesel yardimlarin dncelikli
alanlarinin AT rekabet kurallar1 ile uyumlu sekilde tanimlanmasi amaciyla kullanilmalidir.
Ozellikle kalkinmada &ncelikli yorelerdeki temel sorunlara yonelik, AB standartlarryla
uyumlu, etkili bir bolgesel politika stratejisi gelistirilmemigstir. Tiirkiye, bolgesel politikasi
kapsamindaki projeler i¢in, AB 'nin politika belirleme kriterlerini kullanmaya baslamamuistir.
Katilm Ortakliginin  bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu alanindaki
oncelikleri karsilanmamustir

Bashk 22: Cevre

Miiktesebatin iistlenilmesi icin bir strateji gelistirilmis ve bir ¢ergeve kanun kabul edilmistir.
Cevresel Etki Degerlendirme Direktifinin uyumlastirilmasina yonelik mevzuat ¢ikarilmastir.
Yatirimlarin finansmani i¢in bir plan gelistirilmesine iligkin olarak, Tiirkiye, bu planin
hazirlanmasi i¢in gerekli caligmalar1 stirdiirmektedir. Katilim Ortakliginin ¢evre alanindaki
oncelikleri kismen karsilanmustir.

Bashk 24: Adalet ve Icisleri

Basta yasa dis1 goc ve iltica konular1 olmak iizere, Adalet ve igisleri alanindaki AB mevzuati
ve uygulamalarima yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme programlari daha da
gelistirilmistir. Orgiitlii suclar, uyusturucu kacgake¢ili1 ve yolsuzlukla miicadele igin ¢abalar
artirllmis ve karaparanin aklanmasi ile miicadele kapasitesi giiglendirilmistir. Yasa dis1 insan
ticaretiyle miicadele i¢in, hukuki altyapt olusturulmustur. Adalet ve igisleri alaninda, Katilim
Ortaklig1 oncelikleri kismen karsilanmistir.

Bashk 25: Giimriik Birligi

Serbest bolgeler mevzuatinin uyumlastirilmasi ile ilgili gelisme saglanmamistir. Yeni
Glimriik Kanununun etkili bir sekilde uygulanmasina yonelik adimlar atilmistir. Giimriikler
alanindaki idari kapasitenin daha fazla gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu oncelik kismen
karsilanmustir.

Bashk 28: Mali Kontrol

I¢c mali kontrol alaninda yeni bir kanun hazirlanmis, ancak, kanun, heniiz TBMM tarafindan
kabul edilmemistir. I¢ denetim islevlerini uyumlastiracak merkezi bir birim heniiz
olusturulmamistir. Harcamacit kurumlar iginde i¢ denetim birimleri kurulmamis ve
denetcilerin “islevsel bagimsizliklar1” saglanmamistir. Denetim Kilavuzu hazirlanmamaistir.
Tiirk idaresinde, mali yonetim ve kontrol islevleri, i¢ denetim faaliyetleri ve dis denetim
islevleri bakimindan yeterince netlik bulunmamaktadir. Kamu Mali Yénetimi ve I¢ Kontrol

131



Kanunu hazirlanmis olmakla birlikte, dis kontrol sisteminin kisa zaman i¢inde degisecegine
iliskin bir isaret bulunmamaktadir. Faaliyetlerinde islevsel olarak bagimsiz bir yolsuzlukla
miicadele birimi olusturulmasi gerekmektedir. Topluluk programlarinin idaresine yonelik bir
uygulama sisteminin olusturulmasi i¢in gerekli idari adimlar atilmis ve ilgili ajanslarin
sorumluluklar ile ilgili olarak Komisyonla Mutabakat Zabitlar1 imzalanmistir. Bu konuda bir
dizi yasal ve diger adimlar atilmalidir. Denetim Kilavuzu hazirlanmamistir. AB fonlarinin
yonetimi ile ilgili atilan bazi adimlar disinda, mali denetim alaninda, Katilim Ortaklig
oncelikleri heniiz karsilanmamastir

Orta Vadeli Oncelikler

Giiclendirilmis Sivasi Divalog ve Sivasi Kriterler

Sinir anlagsmazliklarinin barisgil yollarla ¢6ziimii ilkesi ¢ergevesinde, Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki iligkiler gelismeye devam etmistir. Giiven artirict yeni Onlemlerin uygulamaya
konmasina yonelik ¢abalar devam etmektedir. Ege Deniziyle ilgili olarak, iki iilke disisleri
bakanlar1 arasinda, arastirict mahiyette temaslar baglamistir.

Tiim bireylerin ayirimcilik yapilmaksizin, temel hak ve hiirriyetlerden yararlandirilmasini
gelistirmeye yonelik yasal adimlar atilmistir. Ayirimcilik yapilmamasi ve kadin-erkek esitligi
yeni Medeni Kanunun temel ilkelerini olusturmaktadir. Vakiflar Kanununda yapilan
degisiklikler ile din ve vicdan 6zgiirliigli ilkesine saygi gii¢lendirilmistir. Bu kapsamda, bazi
gayrimiislim azinliklar, Bakanlar Kurulunun iznine tabi olmak sartiyla, miilk edinme hakkina
sahiptir. Bununla birlikte, dini azinliklar; tlizel kisilik, miilkiyet hakki, egitim ve din
adamlarin yetistirilmesi konularinda zorluklarla kars1 karsiya kalmaya devam etmektedir.

Temel hak ve hiirriyetler agisindan, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi kismen degistirilmis ve
bu alanda, bir¢ok yasal degisiklige gidilmistir. Bununla birlikte, bu anayasal ve yasal
reformlar, temel hak ve Ozgiirliiklerin tam olarak kullanimi agisindan, 6nemli kisitlamalar
igermektedir. Ozellikle, ifade 6zgiirliigii, bariscil toplanti yapma 6zgiirliigii, dernek kurma
Ozgiirliigli, din ve vicdan Ozgiirliigi ve hukuki tazmin hakki gibi konularda, 6nemli
kisitlamalar varligimi siirdiirmektedir. Savas ve yakin savas tehlikesi durumu harig, 6liim
cezas1 kaldirilmistir. Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararas1 S6zlesme ile Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararast S6zlesme onaylanmamistir. Hapishanelerdeki
tutukluluk kosullar1 yeniden diizenlenmis olmakla birlikte, bu diizenlemeler, BM’nin
Tutuklulara Asgari Muamele Standartlar1 ve diger uluslararasi normlar ile tam uyumlu
degildir. Olaganiistii halin uygulandig1 bolgelerde sorunlar halen devam etmektedir. Milli
Gilivenlik Kurulunun anayasal rolii degistirilmis, bu Kurul ilke olarak danigma organi haline
getirilmistir. Sivil iiyelerin sayisinin artirilmast da dahil olmak tizere, Kurulun yapisina
getirilen degisikler, simdiye kadar Kurulun hareket tarzinda bir degisiklik meydana
getirmemistir. Temmuz 2002°de Giineydogudaki olaganiistii hal, Diyarbakir ve Sirnak disinda
iki ilde kaldirilmistir. Bu illerde de 2002 yili sonuna kadar kaldirilmasi ongoriilmektedir.
Egitim hakki da dahil olmak fizere, kiiltiirel haklar ve kiiltiirel ¢esitliligin saglanmasi
konularinda ilerleme kaydedilmistir. Tiirk¢e disindaki dillerde egitim ve yayin yasagi gibi bu
haklarin kullanilmasini engelleyen bazi hiikiimler yiriirliikten kaldirilmistir. Ancak, etnik
gruplarin kiiltiirel ve dilsel kimliklerini ifade edebilmeleri konusunda, uygulamada sinirl
gelisme kaydedilmistir. Mevzuat agisindan, gelismelerin, bircok orta vade oncelikleri ile
uyumlu oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte, ilave yasal degisiklikler gerekmektedir.
Uygulama ve mevcut durumun iyilestirilmesi agisindan c¢abalarin  siirdiiriilmesi
gerekmektedir.
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Ekonomik Kriterler

Ozellestirme siirecinde sinirl1 bir ilerleme kaydedilmistir. 2001 yilinda bazi adimlar atilmus
olmasina ragmen, bu siire¢ 2002 yilinda yavaslamistir. Mali sektor reformu iyi yolda olup, bu
alanda Onemli gelismeler kaydedilmigtir. Tarim alaninda, reform siireci heniiz
tamamlanmamustir. Arazi ve havyan kayit sistemi alaninda sinirli bir ilerleme saglanmustir.
Gida isleme tesislerinin modernlestirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Egitim ve
saglik alaninda siirli bir gelisme saglanmistir. Emeklilik ve sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilebilirligini saglama yolunda ilerleme kaydedilmistir. Bu dncelikler karsilanmamustir.

Uvyelikten Kaynaklanan Yiikiimliiliikleri Ustlenilebilme Yetenegi

Bashk 1: Mallarin Serbest Dolasim

Mevcut belgelendirme, piyasa gozetimi ve uygunluk degerlendirme yapilarinin

giiclendirilmesi konusunda ciddi ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Kamu ihaleleri
alaninda, mevzuat miiktesebata tam olarak uyumlu degildir. Bu dncelik kismen karsilanmistir.

Baslhik 4: Sermayenin Serbest Dolagimi

Yabanci yatirimlara iliskin kisitlamalar bazi sektorlerde hala devam etmektedir. Bu dncelik
karsilanmamastir.

Baslik 5: Sirketler Hukuku

Sirketler hukuku ve kisisel verilerin korunmasi alanlarindaki mevzuat, miiktesebat ile tam
uyumlu degildir. Bu 6ncelik kargilanmamistir.

Bashk 6: Rekabet

Devlet yardlmlap mevzuatinin miiktesebatla uyumlastirilmasi calismalari, heniiz baslangic
asamasindadir. Ozel haklardan yararlanan tesebbiisler ve tekeller alaninda da benzer bir
durum s6z konusudur. Bu oncelik karsilanmamustir.

Bashk 7: Tarim

Miiktesebata uyum ¢aligmalart tamamlanmamistir. Gida isleme tesislerinin modernize
edilmesi konusunda bazi adimlar atilmistir. Bu oncelik karsilanmamastir.

Bashk 8: Bahke¢ihk

Miiktesebata uyum tamamlanmamistir. Balik tirlinlerinin genel kalitesi ve giivenirliginin
tyilestirilmesi konusunda ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Bu dncelik karsilanmamuistir.

Bashk 9: Ulastirma

Tiim sektorlerdeki mevzuatin uyumlastirilmas1 calismalar1 baslangic asamasindadir. Bu
mevzuatin ylritiilmesi ve etkili uygulanmasinda da benzer bir durum séz konusudur. Basta
deniz giivenligi konusu olmak iizere, onemli bir gelisme kaydedilmemistir. Tiirkiye’nin
tagimacilik filolar1 liyelige kismen hazirdir; son birkag yildir bu alanda, uluslararasi normlarin
uygulanmasinin diginda bir ilerleme kaydedilmemistir. Bu dncelik karsilanmamistir.
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Bashk 10: Vergilendirme

Dogrudan vergilendirme alaninda onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bununla birlikte, bu
alandaki uyum tamamlanmamis olup, hald O6nemli farkliklar bulunmaktadir. Bu oOncelik
kismen karsilanmistir.

Bashk 11: Ekonomik ve Parasal Birlik

Tiirkiye, Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemine katilmamaktadir. Merkez Bankasinin
bagimsizligi biiyiik oranda saglanmistir. Bu 6ncelikler kismen kargilanmastir.

Bashk 12: Istatistik

Devlet Istatistik Enstitiisii, idari kapasite agisindan donanimli personele ve kaliteli bilgi
teknolojileri araglarina sahiptir. Resmi istatistiklerin AB gerekleriyle uyumlu hale
getirilmesine yonelik araclar olusturulmaktadir. Bununla birlikte, makroekonomik istatistikler
gibi bircok alanda hala ciddi caba gosterilmesi gerekmektedir. Bu oncelik, kismen
karsilanmistir.

Bashk 13: Sosyal Politika ve istihdam

Is giivencesi kanunu, cinsiyete dayali ayirimeilik durumlarinda ispat yiikiine iliskin bir hiikiim
icermektedir. Is hukuku, kadin ve erkek arasinda muamele esitligi, ayirimcilikla miicadele, is
saghig ve gilivenligi, sosyal diyalog ve halk saghg alanlarinda, daha fazla ilerleme
kaydedilmesi gerekmektedir. Idari yapinin giiglendirilmesi ve sosyal politika ve istihdam
miiktesebatinin etkili bir sekilde uygulanmasini teminen daha fazla ¢aba sarf edilmesine
ihtiya¢ bulunmaktadir. Sosyal koruma alaninda, Tiirkiye’nin, sosyal giivenlik sisteminde mali
istikrarin saglanmasi igin gerekli tedbirleri almas1 gerekmektedir. Tiirkiye, Avrupa Istihdam
Stratejisine uygun bir ulusal istthdam politikast gelistirme konusundaki c¢abalarin
hizlandirmalidir. Bu 6ncelik kismen karsilanmistir.

Bashk 14: Enerji

Tirkiye, enerji isletmelerinin yeniden yapilandirilmasi ve sektorlerin rekabete agilmasini
saglamak tlizere bir takvim belirlemistir. Bu takvim ve program uygulanmaktadir. Elektrik
piyasast Eyliil 2002°de rekabete agilmis olup, dogal gaz piyasasi ise Kasim 2002°de
acilacaktir. Tiirkiye Elektrik Uretim ve Dagitim Sirketi (TEAS) béliinmiis, bircok alandaki
tekel faaliyeti kaldirilmis olan BOTAS da, dagitim agimi ozellestirecek sekilde yeniden
yapilandiriimaya baglanmistir. {lave uygulama mevzuatiyla tamamlanmasi gereken tek enerji
piyasasina yonelik yasal, idari ve ekonomik ilerlemeler, mevzuatin enerji miiktesebatinin geri
kalaniyla uyumlastirilmast konusundaki simirlt ilerlemeyle tezat teskil etmektedir. Bu
oncelikler kismen karsilanmistir.

Bashk 19: Telekomiinikasyon (ve bilgi teknolojileri)

Miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi tamamlanmamistir. Tiim iletisim sektorii i¢in kapsamli
bir politika heniiz gelistirilmemistir. Bu 6ncelik kargilanmamaistir.

Bashk 20: Kiiltiir ve gorsel-isitsel politika

Radyo Televizyon Ust Kurulunun idari kapasitesine iligkin olarak; RTUK iin yapisiyla ilgili
yeni usul, TBMM’nin roliinii azaltirken MGK’nin Kurul {izerindeki etkisini artirmistir. Bu
husus, Kurulun bagimsizligin1 ve hesap verebilirligini zayiflatabilir. Bu 6ncelik
karsilanmamastir.
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Bashk 21: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

Cok yilli biit¢eleme usullerini de igeren ekonomik ve sosyal kaynasmaya yonelik bir ulusal
politika heniiz gelistirilmemis, denetim yapilar1 olusturulmamistir. Oncelik karsilanmamaistir.

Bashk 22: Cevre
Orta vadeli dnceliklere iligkin olarak ilerleme kaydedilmemistir. Bu oncelik karsilanmamastir.
Bashk 24: Adalet ve Icisleri

Ozellikle iltica ve yasadis1 go¢ alanlarinda, Topluluk hukuku ve miiktesebatina yonelik egitim
programlar1 gelistirilmistir. Polisin hesap verebilirligini saglamak i¢in, 6zellikle Polis Vazife
ve Selahiyetleri Kanununda yapilan degisiklerle, Adalet ve Igisleri kurumlarinm
giiclendirilmesine yonelik bir takim geligsmeler kaydedilmistir. Verilerin korumasi alanindaki
Topluluk miiktesebatina uyum konusunda ilerleme kaydedilememistir. Vize mevzuati
uygulamalariyla ilgili uyum calismalar1i baslamistir. Go¢ alaninda, O6zellikle geri kabul
konusunda, Topluluk miiktesebatinin {istlenilmesine yonelik adimlar atilmigtir. Sinir
yonetiminin gii¢lendirilmesi konusunda bazi girisimler olmus, ancak Schengen Anlasmasinin
tam olarak uygulanmasina yonelik hazirlik yapilmamistir. 1951 Cenevre Sozlesmesine
yonelik cografi ¢ekince kaldirilmamistir. Yolsuzluk, uyusturucu ticareti, orgiitlii suclar ve
karaparanin aklanmasiyla miicadele ve hukuki ve cezai konularda adli isbirligi alanlarinda,
miiktesebatin etkili bir sekilde uygulanmasina yonelik ¢aba harcanmistir. Bu oncelikler
kismen kargilanmastir.

Bashk 25: Giimriik Birligi
Bu alanda gelisme kaydedilmemistir. Bu 6ncelik karsilanmamistir.
Bashk 28: Mali Kontrol

Ic mali kontrolle ilgili yeni bir kanun tasarisi hazirlanmis, fakat heniiz TBMM tarafindan
kabul edilmemistir. Bu kanun, dis kontrol sisteminde siirli bir etkiye sahip olacaktir. Ig
denetim ve kontrol islevlerinin uyumlastirilmasi i¢in merkezi bir birim heniiz
olusturulmamistir. Harcamaci kurumlarda i¢ denetim birimleri olusturulmamis ve denetgilerin
“islevsel bagimsizliklar” saglanmamistir. Bununla birlikte, biitiin bu hususlar Kamu Mali
Yénetim ve i¢ Kontrol Kanun Tasarismin kabul edilmesine baglidir. Bir Denetim Kilavuzu
hazirlanmamistir. Bu oncelik kargilanmamaistir.

2. Miiktesebatin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program

Mart 2001°de kabul edilen Miiktesebatin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programu,
miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi bakimindan etkili bir aragtir. Subat, Mart ve Agustos
2002°de, styasi kriterlerle ilgili olarak kabul edilen lic uyum paketi, kismen Ulusal Programa
dayanmaktadir. Miiktesebat acisindan, Ulusal Program, cesitli yasal girisimler i¢in bir izleme
listesi islevi gormiistiir. Ulusal Program, ilgili makamlara, gerceklestirilen ve
gerceklestirilmesi gereken mevzuat degisiklikleri ile ilgili genel bir bakis agis1 saglamistir.

Ulusal Program revize edilmemistir. Tirkiye Ulusal Programi, katilim Oncesi strateji
stirecinin bir pargasidir. Tiirkiye nin, yatirimlar i¢in gerekli biitgenin olusturulmasimin yani
sira, net takvim ve nihai tarihler dahil olmak iizere oncelikleri daha iyi tespit edebilmek ve
son Programin planlama niteligini gii¢clendirmesi ve gelismeler 1s18inda glincellestirebilmesi
i¢in, Ulusal Programini revize etmesi tesvik edilmektedir. Ulusal Programin revize edilmesi
sirasinda Katilim Ortaklig1 6ncelikleri tam olarak dikkate alinmalidir.
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Aday Ulkeler Tarafindan Onaylanan insan Haklari Sézlesmeleri,
15 Eyliil 2002

Asagidaki sozlesmeler ve protokollere
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Avrupa iskenceyi Onleme Sozlesmesi

Avrupa Sosyal Sarti

Revize Edilmis Avrupa Sosyal Sart1

Ulusal Azinhklara Dair Cergeve
Sozlesme
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(Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararasi Sozlesme)
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ICCPR’ye lliskin ihtiyari Protokol
(bireysel haberlesme hakki)

ICCPR’ye Iiliskin ikinci Ihtiyari
Protokol (6liim cezasi)

ICESCR

(Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara iskin Uluslararasi
Sozlesme)

CAT
(iskenceye Kars1 Sozlesme)

CERD

(Her  Tiirlii
Ortadan Kaldirilmasina
Sozlesme)

Irk  Ayrimcihgimnin
Tliskin

CEDAW

(Kadmlara Kars1  Her  Tiirlii
Ayrimcihgin Ortadan Kaldirilmasina
iliskin Sozlesme)

CEDAW a iliskin Ihtiyari Protokol

CRC
(Cocuk Haklar1 Sozlesmesi)

X= Sozlesme onaylanmustir.

O= Sozlesme onaylanmamustir.

BG=Bulgaristan, CY=Kibris, CZ=Cek Cumhuriyeti, EE=Estonya, HU=Macaristan, LV=Letonya, LT=Litvanya, MT=Malta,
PL=Polonya, RO=Romanya, SK=Slovak Cumhuriyeti, SV=Slovenya, TK=Tiirkiye
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Istatistiki Veriler

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Temel Veriler 1000 Kkisi
Niifus (ortalama) 63,980 | 65145 | 66304 | 67469 | 68,618
Km?
Toplam Alan 769.604 | 769.604 | 769.604 | 769.604 | 769.604
Ulusal Hesaplar 1000 Milyar Tiirk Lirasi
Cari fiyatlarla GSYIH 28,835.88 | 52,224.94 | 77,415.27 | 124,583.4 | 181,408.5
6 6
1000 Milyon ECU/Euro
Cari fiyatlarla GSYIH 168 | 178 | 173 | 217 | 165
ECU/Euro
Cari fiyatlarla kisi bagia GSYIH (a) 2700 | 2800 | 2700 | 3200 | 2,400
Bir énceki yila gore (%) degisme
Sabit fiyatlarla GSYTH (ulusal para birimi) 7.5 3.1 -4.7 7.4 -7.4
Istihdam artis1 : : : : :
Isgiicii verimlilik artis1 : : :
Satin alma giicii standartlarina gére
Cari fiyatlarla kisi bagia GSYIH (a) 5600 | 5,800 % 5600 | 5600 | 5200
Uretim Yapisi Briit katma deger (%) (b)
- Tarim 13.8 16.5 14.5 13.6 12.1
- Sanayi (insaat harig) 24.1 21.7 22.0 22.6 23.8
- Ingaat 5.8 5.7 5.3 5.0 4.8
- Hizmetler 56.3 56.2 58.2 58.8 59.3
Harcama Yapisi GSYiH’ye oram (%)
- Nihai tiiketim harcamalar1 80.3 81.9 87.4 85.6 86.5
- Hanehalki ve NPISH 68.0 69.2 72.3 71.5 72.3
- Genel kamu harcamalari 12.3 12.7 15.2 14.1 14.2
- Gayri safi sabit sermaye 26.4 24.6 21.9 22.4 17.8
- Stok degisimi (c) -1.3 -0.4 1.5 2.2 -1.3
- Mal ve hizmet ihracati 24.6 24.3 23.2 24.1 33.2
- Mal ve hizmet ithalati 30.4 27.9 26.9 31.5 30.8
Enflasyon Oram Bir dnceki yila gore degisme (%)
Tiiketici fiyatlari endeksi (h) 85.7 | 849 | 64.2 573 | 57.6
Odemeler dengesi ECU/Euro (Milyon)
- Cari Islemler -2,326 1,770 -1,280 -11,510 3,792 (g)
- Ticaret dengesi -13,546 -12,684 -9,802 -26,232 :
- Mal ihracati 28,788 27,848 27,516 37,118
- Mal ithalat: 42,331 40,532 37,318 63,350
Mal ve hizmetler, net 9,583 12,007 6,985 13,288
Net Gelir -2,657 -2,663 -3,319 -4,691
- Net cari transferler 4,291 5,108 4,856 6,125
- kamu transferleri 277 142 340 251 :
- Dogrudan Yabanci Sermaye 710 838 735 1,151 3,647 (g)
Yatirimlari (net) girig
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1997 1998 1999 2000 2001
Kamu finansmani GSYiH’ye oram (%)
Genel kamu agik/fazlasi -13.4 -11.9 -18.7 -6.0 -28.7p
Genel kamu borglari 55.6 50.1 65.9 56.4 102.5p
Mali gostergeler GSYiH’ye orani (%)
Ekonominin briit dis borcu (d) 383 | 38.0 | 48.0 | 47.7
fhracata oram (%)
Ekonominin briit dig borcu (d) 1559 | 1560 | 2066 | 2003
Parasal Biiyiikliikler ECU/Euro (1000 Milyon)
- Ml 7.0 7.0 7.8 10.8 8.8
- M2 47.1 55.3 73.7 89.8 83.2
- M3 49.2 56.9 75.6 92.6 85.0
Toplam kredi 33.8 30.8 30.7 43.3 26.9
Kisa vadeli ortalama faiz oranlar Yillik (%)
- Ginliik faiz orani 70.3 74.6 73.5 56.7 92.0
- Borglanma faiz orani 99.4 79.5 86.1 51.2 78.7
- Mevduat faiz orani 79.5 80.1 78.4 47.1 74.6
ECU/EUR doviz kurlart (1 ECU/Euro = ... Tiirk Lirasi)
- Donem ortalamasi 171,848 293,736 447,237 574,816 1,102,430
- Do6nem sonu 226,634 365,748 544,641 624,267 | 1,269,500
1994=100
- Efektif doviz kuru endeksi 26.8 | 154 | 9.9 | 7.1 3.8
Rezervler ECU/Euro (milyon)
- Rezervler (altin dahil) 17,706 17,880 24,280 25,107 22,652
- Rezervler (altin harig) 16,721 16,943 23,225 24,017 21,483
Dis ticaret ECU/Euro (milyon)
Ticaret dengesi -19,866 -17,019 -13,387 -29,262 -11,172
Thracat 23,340 24,130 24,964 30,182 35,071
Ithalat 43,206 41,149 38,351 59,444 46,243
Onceki y11 =100
Ticaret oranlari 1044 | 100,0 | 98,8 | 91,4 97,7
Toplam icerisindeki pay (%)
AB-15’¢ ihracat 46.6 50.0 54.0 52.2 51.6
AB-15"den ithalat 51.2 52.4 52.6 48.8 44.6
Niifus Her 1000 Kiside
Dogal biiyiime orani 16.5 16.3 16.0 15.6 15.2
Net go¢ orani (diizeltmeler dahil) 1.6 1.5 1.5 1.5 1.5
Her 1000 canli dogumda
Bebek 6liim orani 424 | 412 | 403 | 39.7 38.7
Ortalama yasam siiresi: Dogumda
Erkekler: 65.7 65.9 66.1 66.2 66.4
Kadinlar: 70.3 70.5 70.7 70.9 71.0
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1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Egiicii Piyasasi (ILO metodolojisi) (e) Niifusa orani (%)
Ekonomik faaliyet orani (15-64) 54.9 54.9 55.4 51.8 51.3
Istihdam oram1 (15-64), toplam 51.2 51.1 51.0 48.2 46.8
Istihdam orami (15-64), erkek 74.7 74.1 72.8 71.0 68.4
Istihdam oram (15-64), kadin 27.5 27.9 29.1 25.3 25.0
NACE smiflamasina gore ortalama Toplam icindeki oram (%)
istihdam
- Tarim ve ormancilik 40.8 40.5 41.5 34.5 35.4
- Sanayi (insaat harig) 17.8 17.5 16.8 18.2 18.3
- Insaat 6.3 6.2 6.1 6.4 5.3
- Hizmetler 35.1 35.9 35.8 40.9 41.0
Isgiiciine orami (%)
Igsizlik orani, toplam 6.7 6.8 7.7 6.6 8.5
Issizlik oram, erkekler 6.3 6.8 7.7 6.6 8.8
Issizlik oram, kadnlar 7.8 6.9 7.5 6.5 7.9
25 yasin altinda issizlik oram 14.3 14.2 15.3 13.2 16.6
Toplam icindeki oram (%)
Uzun vadeli igsizlik oran 39.9 | 38.1 | 27.1 | 202 | 20.7
Altyap 1000 km’ basina km
Demiryolu ag1 11.2 | 11.2 | 113 | 113 | 11.3
Km
Otoyollarin uzunlugu 1,528 | 1,726 | 1,749 | 1,773 | 1851 p
Sanayi ve tarim Onceki y11 =100
Sanayi liretimi miktar1 endeksleri 111.5 101.3 97.5 103.4 94.5
Briit tarim {iretimi miktar endeksleri 97.7 110.6 94.7 104.2 93.5
Yasam Standardi (a) Her 1000 kisi basina (f)
Araba sayisi 55.8 58.9 61.4 65.5 66.1
Ana telefon hatlar 246.0 260.3 272.3 272.6 275.5
Cep telefonu hizmetleri abone sayisi 23.2 51.9 114.1 221.9 284.2
Internet abonesi sayisi : 3.5 6.6 24.1 23.6p
E= Tahmin
P= Gegici
(a) Rakamlar, Ulusal Hesaplarda yer alan niifus rakamlar1 kullanilarak hesaplanmistir ve niifus

istatistiklerinde kullanilanlardan farklilik arz edebilir.

(b) Veriler, ISIC Rev. 2’ye goredir.

(¢) Bu rakamlara, envanterlerdeki degisiklikler, kazanclar ve GSYIH ve onun harcama bilesenleri arasindaki
istatistiki uyumsuzluklar dahildir.

(d) Seriler 1997 yilindan itibarendir.

(e) Isgiicii piyasasina iliskin ulusal veriler AB isgiicii piyasasi verileriyle uyumlu degildir.
® 2001 yili verileri gegicidir. 2000 yilina ait veriler, 2000 yili niifus sayimi gegici verilerinden
hesaplanmustir.

(© Kaynak: Merkez Bankasi internet sayfast.
(h) Endeks uyumlastirilmamistir.
Not:  Gegici y1l ortasi niifus projeksiyonlari.
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Metodolojik Notlar

Enflasyon oram

Ulusal tiiketici fiyatlar1 endeksi verilmigtir. Bunun yerini alacak Uyumlagtirilmis Tiiketici
Fiyatlar1 Endeksi heniiz mevcut degildir, ancak hazirlanma asamasindadir.

Mali gostergeler

Kamu maliyesi: Aday tlkelerin kamu borcu ve kamu agig1 istatistikleri, AB’nin metodolojik
gereksinimlerine heniiz tam olarak uygun olmadiklari i¢in gegicidir. Genel anlamda, genel
kamu agi181/fazlasi, ulusal hesaplara iliskin olarak ESA9S5 sisteminin konsolide genel net kamu
borcu/alacagina tekabiil etmektedir. Kamu borcu, yi1l sonu nominal deger iizerinden konsolide
briit bor¢ olarak tanimlanmistir. Rakamlar 1997°den itibaren mevcuttur, 1996 verileri,
Uluslararas1 Para Fonunun Kamu Maliyesi Istatistiklerinin (GFS) metodolojisi kullanilarak
elde edilmis yaklasik degerlerdir.

Ekonominin tamamini kapsayan briit dis bor¢ kisa ve uzun vadeyi igermekte ancak hisse
senedi yatirimlar1 ve para piyasasi unsurlar hari¢ tutulmaktadir. Kaynak olarak, mevcut borg
stogu i¢in OECD, GSYIH icin ise Eurostat alinmustir. Briit dis borcun ihracata orani igin,
ulusal hesaplamalardaki mal ve hizmet ihracati tanimi1 kullanilmaktadir (Kaynak: Eurostat).
2000 yili verileri, OECD/IMF/BIS/Diinya Bankasinin ortak serileri lizerine dayali Eurostat
tahminleridir.

Parasal biiyiikliikler: Eurostat’a bildirildigi tizere, y1l sonu stok verileridir. Genel olarak, M1,
tedaviilde olan kagit ve madeni paralar ile vadesiz banka mevduatlarini1 ifade eder. M2, M1
art1 tasarruf mevduatlar1 ve bankalardan kisa vadeli diger alacaklari (Tirkiye’de M2Y
rakamlarina tekabiil eden) ifade eder. M3, M2 arti bazi daha az likit veya uzun vadeli
(Tiirkiye’de M3Y rakamlarina tekabiil eden) plasmanlar1 ifade eder. M3 serileri, tiim iilkeler
tarafindan tretilmemektedir. Toplam kredi, yerli parasal mali kurumlarin yerli olmayan
parasal mali kurumlara verdigi borglar igerir.

Faiz oranlari: Yillik ortalama oranlar, Eurostat’a bildirilen aylik serilere dayandirilmistir.
Kredi faiz oranlari, bankalar tarafindan isletmelere verilen bir yilin iizerindeki kredilerin faiz
oranlaridir. Mevduat faiz oranlari, vadesi bir yili asmayan banka mevduat faiz oranlardir.
Giinliik faiz oranlari, gecelik interbank faiz oranlaridir.

Doviz kurlari: ECU doviz kurlari, ECU’niin yerine Euro’nun benimsendigi 1 Ocak 1999
tarthinde resmen bildirilen oranlardir. Euro doviz kurlari, Avrupa Merkez Bankasinin referans
oranlaridir. Efektif doviz kuru endeksi (nominal), Eurostat’a bildirildigi gibi, baslica ticari
ortaklara gore agirliklandirilmistir.

Rezerv varhiklar: Eurostat’a bildirildigi gibi, y1l sonu stok verileridir. Bu varliklar, Merkez
Bankalarinin altin ve déviz varliklari, Ozel Cekme Haklari, Uluslararas1 Para Fonu rezerv
pozisyonunu ve iilkede yerlesik olmayanlardan diger alacaklarin toplamidir. Altin, yil sonu
piyasa fiyatindan hesaplanmaktadir.

Dis Ticaret

Ithalat ve ihracat (cari fiyatlarla): Veriler, “dzel ticaret” sistemine dayandirilmakta olup, dis
ticaret, tilkenin giimriik sinirlarin1 gegen mallarindan olusmaktadir. Ticarete iligskin veriler,
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dogrudan yeniden ihracatlari, hizmet ticaretini ve serbest bdlgelerle ticareti ve ayrica lisans,
know-how ve patentleri icermektedir. Dis ticaret cirosunun degeri, mallarin pazar degeri ile
ek maliyetleri (tasimacilik, sigorta, vs.) igerir.

Ticari smiflandirma: Mal ticareti akimlarinda, birlesik nomenklatiir mal siiflandirmasi
kullanilmalidr.

FOB, giimriikk sinirina kadar tasima masraflarinin tamaminin saticiya ait oldugu anlamina
gelmektedir. CIF, ek masraflarin aliciya ait oldugunu belirtir.

Ithalat CIF, ihracat ise FOB olarak hesaplanur.

AB-15 ile ithalat ve ihracat: Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan agiklanan veriler.
Isgiicii

Tiirkiye'nin Hanehalki Isgiicii Anketleri, Avrupa Birliginin isgiicii anketleri ile
uyumlagtirilmamistir.

Ekonomik faaliyet orani (ILO metodolojisi): Isgiiciiniin 15-64 yas arasi niifusa orani. Bu oran,
ILO’nun asagida yer alan tanim ve tavsiyeleri ¢ercevesinde Hanehalki Isgiicii Anketleri
verilerine gore hesaplanmustir.

Isgiicii: Asagida belirtilen ILO tanimlar1 ¢ergevesinde istihdam edilmis kisiler ve issiz kisiler.

Istihdam edilmis kisiler: Referans doneminde, iicretli, girisimci, kooperatif iiyesi olarak veya
aile calisanlarina katki i¢in, maas veya bir licret veya herhangi bagka bir gelir karsilig1 en az 1
saat calismis 15-64 yas arasindaki tiim kisiler. Silahli kuvvetler personeli (kislalarda olanlar
hari¢) ve analik izninde olan kadinlar da bu kategoriye dahildirler.

Issizler: ILO nun issiz taniminin biitiin sartlara uyan 15 yas iistii herkes: (i) isi olmayan; (ii)
aktif bir sekilde is aramayan; (iii) en az 2 hafta sonra ¢alismaya baslayacak olanlar.

Issizlik orani (ILO metodolojisine gére): Toplam isgiicii igerisindeki issizlik orani. Bu oran,
ILO’nun tanmim ve tavsiyeleri cercevesinde Isgiici Anketi Verilerine goére (ILO’nun
yukaridaki tanimlamalarina bakiniz) hesaplanmistir.

NACE  siniflandirmasina gére ortalama istihdam: Bu gosterge, ILO’nun tanim ve
tavsiyelerine dayanilarak olusturulmustur.

Altyapi

Demiryolu agi: Belirli bir alandaki tiim demiryollar iizerinde tekerlekli vagon tasinsa dahi,
kara ve su yolunu (6rnegin vagon tasiyici treyler veya feribotlar) kapsamamaktadir. Sadece
turistik amacla sezonda kullanilan hatlar, demiryolu agina dahil degildirler; aym sekilde,
madenlere, ormanlara veya diger sanayi ve tarimsal isletmelere hizmet vermek igin inga
edilmis ve kamu hizmetine agik olmayan demir yollar1 da bu aga dahil degildir. Veriler, insa
edilmis demir yollarinin uzunluguna dayanmaktadir.

Otoyol uzunlugu: S6z konusu olan, 6zellikle otomobil trafigi i¢in diisiiniiliip insa edilmis
karayoludur. Bitisigindeki miilkiyetlere hizmet etmez ve;

a) (6zel noktalar veya gecici durumlar disinda) trafik iki yon i¢in, ya bir bantla ya da zaman
zaman bagka bir yontemle birbirinden ayrilmstir,
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b) bagka bir karayolu, demir yolu, tramvay yolu veya yaya yoluyla zemin kesigsmesi yoktur;
c) ozellikle otoyol olarak isaretlenmis ve 6zel otomobil kategorileri i¢in ayrilmistir.

Otoyol giris ve ¢ikis hatlar1 da, sinyal tabelalarinin yeri dikkate alinmaksizin dahil edilmistir.
Sehir i¢i otoyollar da kapsanmaktadir.

Sanayi ve tarim

Sanayi tiretim miktar endeksi: Sinai liretim, madencilik, imalat faaliyetleri ve elektrik, gaz,
buhar ve su arzini kapsamaktadir (ISIC Rev.3’lin C, D ve E boliimlerinin siniflandirmasina
gore).

Briit tarim iiretim miktar endeksleri: 1993’{in sabit fiyatlartyla hesaplanmistir. Ug aylik
endeksler, bir 6nceki ii¢ aylik donem baz alinarak olusturulmaktadir.

Yasam standardi

Araba sayisi: SOz konusu araglar, binek arabalaridir, yani yolcu tasimacilifina yonelik ve en
fazla 9 kisinin taginabilecegi (siiriicii dahil) motorlu araglardir (motosikletler harig).

Bu cergevede “binek araba” ifadesi, mikro-arabalari (siirmek icin ehliyet gerekmeyen), 10
kisiden az kisilik yerleri olmas1 kaydiyla, kiralik taksi ve arabalar1 igerir. Pikaplar da bu
kategoriye dahil edilebilir.

Telefon abone sayisi: Veriler, mobil telefon abonelerini icermemektedir.

Kaynaklar

Toplam yiizolglimii, niifus, dig ticaret, isgilicli piyasasi, altyapi, sanayi ve tarim, yasam
standardi: Ulusal kaynaklar.

Ulusal hesaplar, enflasyon orani, odemeler dengesi, kamu maliyesi, mali gostergeler:
Eurostat.
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