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A. GIRIS
1. Onsoz

Haziran 1998 tarihli Cardiff Zirvesinde, Komisyonun, Tiirkiye hakkinda, Tiirkiye-AT
Ortaklik Anlasmasinin 28'inci maddesi ve Aralik 1997 tarihli Liiksemburg Zirvesi sonuglarina
dayanan bir rapor sunacag agiklanmistir. Komisyon, Tiirkiye’ye iliskin ilk Ilerleme
Raporunu, diger aday iilkelerin ilerleme Raporlar1 ile birlikte, Ekim 1998 tarihinde
sunmustur.

Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde, “Tiirkiye, diger aday iilkelere uygulanan kriterler
temelinde, Birlige katilma amaci tasiyan bir aday iilke olarak miitalaa edilmektedir. Mevcut
Avrupa stratejisine gore, Tiirkive de diger aday iilkeler gibi, reformlarimi hizlandiran ve
destekleyen bir katilim oncesi stratejiden yararlanacaktir” karart alinmistir.

Komisyon, flyelige hazirlanan aday {ilkelerin kaydettikleri gelismeleri, katilim Oncesi
stratejisinin bir parcasi olarak, diizenli bir sekilde AB Konseyine rapor etmektedir. Bu
cercevede, Komisyon 1998'den 2002 yilina kadar Tiirkiye'ye iliskin yillik Ilerleme Raporlar
yayimlamistir.

Bu nedenle, daha oOnceki yillarda oldugu gibi bu yil da, Tiirkiye’nin katilim amaciyla
kaydettigi gelismeler hakkinda bir Ilerleme Raporu hazirlanmasi uygun goriilmiistiir.

Raporun yapisi, 2000 ve 2001 yillar1 Ilerleme Raporlariyla biiyiik dl¢iide aymidir. Onceki

raporlarda oldugu gibi, isbu Rapor da:

- Tirkiye ile Birlik arasindaki iliskileri, ozellikle AB-Tirkiye Ortaklik Anlagmasi
cercevesinde ele alir;

- 1993 Kopenhag Zirvesinde belirlenmis olan siyasi kriterler (demokrasi, hukukun
istiinliigii, insan haklari, azinliklarin korunmasi) agisindan mevcut durumu inceler;

- Kopenhag Zirvesinde tanimlanmis olan ekonomik kriterleri (isleyen bir piyasa
ekonomisinin varlig1 ve Birlik i¢indeki rekabet baskisi ve piyasa giigleri ile bas edebilme
kapasitesi) acisindan Tiirkiye’nin mevcut durumunu ve kaydettigi ilerlemeyi
degerlendirir;

- Tiirkiye’nin, Antlagmalar, ikincil mevzuat ve Birlik politikalarinda ortaya konulan
miiktesebat1 {istlenebilme kapasitesini inceler, diger bir ifadeyle, iiyelik yiikiimliiliiklerini
degerlendirir. Bu bolimde, Koéln ve Helsinki Zirvelerinde vurgulanan niikleer giivenlik
standartlarina  6zellikle dikkat c¢ekilmektedir. Bu bolim, sadece mevzuatin
uyumlastirilmasini degil, miiktesebatin etkili bicimde uygulanmasi i¢in gerekli hukuki ve
idari kapasitenin gelistirilmesini de icermektedir. Avrupa Konseyi, bu ikinci hususun
onemini 1995 Madrid Zirvesinde ve miiteakip vesilelerle ve son olarak da Aralik 2002
tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesinde vurgulamistir. Avrupa Konseyi tarafindan, Madrid
Zirvesinde, aday ilkelerin, uyumlu bir biitinlesme i¢in gerekli kosullarin
olusturulabilmesi bakimindan, idari yapilarinda gerekli diizenlemeleri yapmalarinin geregi
vurgulanmistir. Kopenhag Zirvesinde de, aday iilkelerde, hukuki ve idari reformlarin
Oonemi vurgulanarak, bu reformlarin aday iilkelerin tiyelik i¢in hazirliklarinin ilerlemesine
katkida bulunacagi ifade edilmistir.

Bu Rapor, 2002 yili ilerleme Raporundan bu yana kaydedilen gelismeleri dikkate almaktadir.
Rapor, 30 Eylil 2003 tarihine kadar olan donemi kapsamaktadir. Ancak, bazi 6zel

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle03.pdf
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durumlarda, s6z konusu tarihten sonra alinan tedbirlere de yer verilmektedir. Rapor ayrica,
2002 yili Ilerleme Raporunda yer alan reformlarin ne derecede gergeklestirilmis oldugunu
degerlendirmekte ve yeni girisimleri incelemektedir. Rapor ayrica, ele alinan konulara iligskin
genel bir durum degerlendirmesi sunmaktadir.

Raporda, Tiirkiye’nin Katilim Ortaklig1 6nceliklerinin ne 6l¢iide dikkate alindigini inceleyen
ayr1 bir boliime de yer verilmektedir.

Daha 6nceki Raporlarda oldugu gibi, bu Raporda da ‘ilerleme’, fiilen alinan kararlar, fiilen
kabul edilen mevzuat, fiilen onaylanan uluslararas1 s6zlesmeler (bunlarin uygulanmasi da
dikkate alinarak) ve fiilen uygulanan tedbirler temel alarak degerlendirilmistir. Ilke olarak,
hazirlik asamas1 ya da TBMM onay1 asamast gibi degisik asamalarda bulunan mevzuat ya da
tedbirler dikkate alinmamistir. Bu yaklasim, tiim aday iilkelere esit muamelede bulunulmasina
ve katilim siireci i¢indeki iilkelerin elde ettikleri somut ilerlemelerin tarafsiz bir sekilde
degerlendirilmesine olanak tanimaktadir.

Bu Rapor, ¢ok sayida bilgi kaynagindan yararlanilarak hazirlanmistir. Aday iilkeler, son
flerleme Raporunun yayimlanmasindan itibaren, iiyelik icin yiiriittiikleri hazirliklar konusunda
kaydettikleri ilerlemelere iliskin bilgi vermeye davet edilmistir. Mevcut oldugu oOlgilide,
Ortaklik Anlagmalar1 ve miiktesebatin iistlenilmesine iliskin ulusal programlar kapsaminda
saglanan bilgiler ve baz1 alanlarda aday iilkelerin idari kapasitelerinin degerlendirilmesi
kapsaminda verilmis ¢esitli uzman goriisleri, aday iilkeler hakkindaki bilgiler agisindan ilave
kaynaklar1 olusturmustur. Konsey goriisleri ile Avrupa Parlamentosunun raporlar1 ve ilke
kararlar1 da Ilerleme Raporlarinin hazirlanmasinda dikkate alinmistir. Komisyon, Avrupa
Konseyi, AGIT ve uluslararas1 mali kuruluslar gibi cesitli uluslararasi orgiitler ile sivil toplum
orgiitlerinin degerlendirmelerinden de yararlanmistir.

2. Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasindaki iligkiler

Ekim 2002 tarihli Briiksel Zirvesinde, “Tiirkiye, Kopenhag siyasi kriterlerine uyum saglama
yolunda énemli adimlar atmis ve Komisyon un Ilerleme Raporunda kaydettigi gibi, ekonomik
kriterler ve miiktesebata uyum konusunda ilerleme kaydetmistir. Bu durum, Tiirkiye ile katilim
miizakerelerinin agilmasint giindeme getirmistir. Birlik, diger aday iilkelere uygulanan ayni
ilkeler ve kriterler temelinde, Tiirkiye'yi, AB'ye katilim yoniinde ileriye gotiirecek olan reform
stirecinin devam ettirilmesi ve uygulamaya iliskin ilave somut adimlarin atilmasi yéniinde
tesvik etmektedir.” karart alinmistir.

Aralik 2002 tarihindeki Kopenhag Zirvesinde, “1999 yilinda Helsinki Zirvesinde alinan,
Tiirkiye 'ni, diger aday iilkelere uygulanan aynmi kriterler temelinde Birlige katilmaya kararlh
bir aday iilke oldugu kararini teyit eder. Konsey, Tiirkiye nin, ozellikle Katilim Ortaklig
Belgesinde belirtilen pek ¢ok temel oncelikleri kapsayan son uyum paketleri ve takibeden
uygulama onlemleri vasitasiyla Kopenhag kriterlerine uyum konusunda attigi 6nemli adimlart
memnuniyetle karsilamaktadir. Birlik, yeni hiikiimetin reform siirecinde ilave adimlar atma
yoniindeki kararliligini memnuniyetle karsilamakta ve hiikiimeti, ozellikle siyasi kriterler
alamindaki eksikliklerin, yalnizca mevzuat uyum acgisindan degil, uygulama da dikkate
alinarak, siiratle giderilmesi yéniinde tesvik etmektedir. Birlik, Kopenhag’'da 1993 de
kararlastirilan siyasi kriterler ¢ergevesinde, iiyelik i¢in, bir aday iilkede, demokrasiyi, insan
haklarimi, hukukun tistinliigiinii, azinliklara saygr gosterilmesini ve korunmasini temin eden
kurumlarin istikrarli bir yapiya kavusturulmasimin saglanmis olmasimin gerektigine dikkat
ceker.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle03.pdf
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Birlik, Tiirkiye'yi reform stirecini hizli bir sekilde siirdiirmesi yoniinde tesvik eder. Aralik
2004  tarihli  Avrupa Konseyinde, Komisyonun raporu ve tavsiyeleri dikkate
alinarak, Tiirkiye 'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar verilmesi
durumunda AB gecikmeksizin Tiirkiye ile katilim miizakerelerine baslayacaktir.

Tiirkiye’ye AB've iiyelik yoniinde yardim etmek amaciyla, Tiirkiye igin katilim stratejisi
giiclendirilecektir. Komisyon, gézden gecirilmis bir Katilim Ortakligi Belgesi dnerisi
sunmaya ve mevzuat incelenmesi siirecini hizlandirmaya davet edilmistir. Ayni zamanda, AT
ile Tiirkiye arasindaki giimriik birligi genisletilmeli ve derinlestirilmelidir. Birlik, Tiirkiye’ye
saglanan katilim oncesi mali yardimi onemli olgiide artiracaktir. Bu yardim, 2004 ’den
itibaren, biit¢enin ‘katilim oncesi harcamalart’ bashgr altinda finanse edilecektir." karar
alinmustir.

Haziran 2003 tarihli Selanik Zirvesi sonuglarinda “(Konsey) ozellikle 2003 sonunda
gergeklestirilen mevzuat ¢alismalar: olmak iizere, Tiirk hiikiimetinin reform stirecinin devami
yontindeki kararliligimi takdirle karsilar ve Birlik ile katilim miizakerelerinin baslatiimasi
agisindan Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi icin gosterilen ¢abalari destekler.
Bu amacla, kaydedilen ilerlemeler goz oniinde bulundurulmakla birlikte, 6nemli olgiide ilave
caba harcanmasi gerekmektedir. Tiirkiye 'nin bu hedefe ulasmasina yardim etmek amaciyla,
onemli ol¢iide artirimis katilim oncesi mali yardim ile desteklenen ve Tiirkiye nin dikkate
almasi gereken onceliklerin belirlendigi gozden gegirilmis bir Katilim Ortaklig1 Belgesi, kisa
bir siire once Konsey tarafindan kabul edilmistir. Helsinki Zirvesi sonuglari da dikkate
alinarak, soéz konusu Belgede yer alan onceliklerin yerine getirilmesi, AB' ye iiyelik
dogrultusunda Tiirkiye 've yardimci olacaktir. Ozellikle Aralik 2004 tarihinde Avrupa Konseyi
tarafindan alinacak karar acgisindan, Katilim Ortakligi Belgesi, AB-Tiirkiye iligkilerinin
belirleyici bir unsurunu olusturmaktadir.” ifadesi yer almaktadir.

Katilim 6ncesi stratejisinin uygulanmasina devam edilmistir. Ozet olarak, rapor doneminde

asagidaki sonuclar alinmastir :

- Danimarka, Yunanistan ve Italya’nin baskanlik ddnemlerinde giiclendirilmis siyasi
diyalog devam etmistir. Tiirkiye’deki siyasi reformlar, insan haklari, Kibris ve
anlagsmazliklarin bariggil yollardan halli tartisilan konular arasindadir. Ayrica, Irak,
Kafkasya, Bati Balkanlar, Orta Dogu ve Afganistan gibi genis kapsamli uluslararasi
konularda goriis alis verisinde bulunulmustur.

- Giglendirilmis ekonomik diyalogun ilk toplantis1 Eyliil 2003’de yapilmistir. Bu toplanti,
ozellikle, ekonomik gelismeler ve Tiirkiye’deki ekonomik reformlarin hizi hakkinda bilgi
aligverisi yapilmasi agisindan oldukga yararlidir.

- Siyasi kriterlerin diizenli olarak izlenmesi amaciyla, Briiksel ve Ankara’da dontigimlii
olarak ii¢ toplant1 gergeklestirilmistir. Komisyon, Dénem Bagkanligindan bir temsilcinin
katilimi ile bu toplantilara bagkanlik etmistir.

- Giimriik Birligi Ortak Komitesi Aralik 2002°de Briiksel’de toplanmustir.

- QGumriik Birliginin derinlestirilmesi amaciyla, Komisyon ile Tiirkiye, mallarin serbest
dolasiminin tam olarak saglamak amaciyla bir eylem planmi iizerinde g¢aligmaktadir.
Glimriikk  birliginin ~ genisletilmesi konusunda, hizmetlerin ve kamu ihalelerinin
serbestlestirilmesi caligmalarina miizakerelerin yeniden baglatilmas1 amaciyla devam
edilmistir.

- Tiirkiye'nin 2003 yili i¢inde bir dizi Topluluk program ve ajanslarina katilimi 26 Subat
2002 tarihinde Tiirkiye ile imzalanan Cerceve Anlagsmasi temelinde gergeklestirilmektedir.
Tiirkiye halen asagidaki Topluluk programlarina katilmaktadir: Isletme ve girisimcilik, e-
Icerik, Kadm-Erkek FEsitligi, Ayrimcilikla Miicadele, Sosyal Dislanmayla Miicadele,

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle03.pdf
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Istihdam Alaninda Tesvik Onlemleri, yeni Kamu Sagligi Programi ve Arastirma
Konusunda 6. Cer¢eve Programi. Katilim Oncesi mali yardim programlar1 kismen bu
program ve ajanslara katilimin yiikiinii hafifletmektedir. Tiirkiye’nin Akilli Enerjiler,
IDA, Fiscalis 2007 ve Glimriikler 2007 gibi bir dizi programa da katilabilmesi i¢in
hazirliklar stirmektedir

- Tiirkiye Avrupa Cevre Ajansi’nin bir {iyesi olup, katilima iligkin anlasma 23 Ocak 2003
tarithinde imzalanmistir. Tiirkiye’nin Lizbon’daki Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimliigmi Izleme Merkezi’'ne iiye olmasma iliskin hazirlik  caligmalar:
stirdiiriilmektedir.

- Komisyon, Aralik 2002’deki Kopenhag Zirvesi sonuglarim1 miiteakip, Mart 2003°de
‘Tiirkiye i¢in Katilim Stratejisinin Giiglendirilmesi’ konusunda bir Bildiri sunmustur. S6z
konusu Bildiride, 2004-2006 doneminde Tiirkiye'ye saglanacak mali yardimin 6nemli
Olgiide artirilmas1 Ongoriilmektedir. Katilim o6ncesi mali yardim, 2004’de 250 milyon
euro, 2005°de 300 milyon euro ve 2006’da 500 milyon euro'ya ulasacaktir. Tiim aday
tilkeler i¢in oldugu gibi, Tiirkiye i¢in de mali yardim Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer
alan onceliklerle iligkilendirilecektir. Bildiride, ayn1 zamanda, siyasi diyalog, ekonomik
diyalog, adalet ve icisleri, deniz glivenligi, mevzuat incelemesi siireci, glimriik birliginin
kapsaminin  genisletilmesi ve ticari iliskilerin derinlestirilmesi gibi alanlarda
giiclendirilmis isbirligi ongdriilmektedir.

19 Mayis 2003°de gozden gecirilmis bir Katilim Ortakligi Belgesi kabul edilmistir. Bu
konuda daha ayrintil1 bilgi bu raporun D béliimiinde yer almaktadir.

24 Temmuz 2003 tarihinde, miiktesebatin {istlenilmesine iliskin yenilenmis bir Ulusal
Program kabul edilmistir. S6z konusu Programda, Tiirkiye’nin Katilim Ortakligi Belgesi
cercevesinde gerceklestirmeyi Ongordiigii hususlar, Katilm Ortakligi Belgesinde yer alan
onceliklerin uygulamasina iliskin takvim ile beseri ve mali kaynaklara iliskin hususlar yer
almaktadir. Gerek Katilim Ortaklig1 Belgesi, gerekse Ulusal Program, kaydedilen gelismeler
dikkate alinarak ve belirlenecek yeni Oncelikler c¢er¢evesinde diizenli olarak
giincellestirilmektedir.

AB’ye katilim yolunda bir aday lilke olarak Tiirkiye, Birligin gelecekteki anayasasina iligkin
Hiikiimetleraras1 Konferansa gozlemci olarak katilmaya davet edilmistir.

Ikili Ticaret de Dahil Olmak Uzere, Ortaklik Anlasmas: Kapsamindaki Son Gelismeler

Ortaklik Komitesi 15 Nisan 2003 tarihinde Liiksemburg’da toplanmigtir. 15 Mart 2003
tarithinde Briiksel'de Ortaklik Komitesi toplantis1 gergeklestirilmistir. Alt komiteler sistemi
teknik tartigmalarin yapildig bir platform olma 6zelligini stirdiirmektedir.

TBMM ve Avrupa Parlamentosu temsilcilerinden olusan AT-Tiirkiye Karma Parlamento
Komisyonu Haziran 2003’de Istanbul’da toplanmistir. 5 Haziran 2003 tarihinde, Avrupa
Parlamentosu, Tirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik bagvurusu konusunda bir ilke karar
almistir.) Ekonomik ve Sosyal Komiteye bagli Ortak Danisma Komitesi Nisan 2003’de
Istanbul’da toplanmustir.

Avrupa Toplulugunun Tiirkiye'nin dis ticareti igerisindeki payi, 2000 ve 2001 yillarinda
ger¢ceklesen azalmanin ardindan, 2002 yilinda yilikselmistir. Tiirkiye ile AT arasindaki ticaret

Avrupa Parlamentosu raportorii Arie Ooslander’dir.
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hacmi 2001 yilina gore yiizde 13.4 artmis ve AT'nin Tiirkiye’nin toplam ticaretindeki pay1
yiizde 47,9 olarak gerceklesmistir. 2002 yilinda, Tiirkiye’nin AT’ye ihracat1 2001 yilina gore
% 6.1 artarak, toplam ihracatinin % 51,4’linli olusturmustur (19.1 milyar euro). Tekstil ve
hazir giyim triinleri, tagit ve otomotiv pargalar1 Tiirkiye’nin AT ye ihrag ettigi baslica sanayi
iriinleridir. 2002 yilinda, Tiirkiye’nin AB’den yaptigi ithalat 2001 yilina gore % 19.8 artarak,
Tiirkiye’nin toplam ithalatinin % 45,5’ini olugturmustur (24.5 milyar euro). Makine ve demir
-celik tirtinleri AT'den yapilan baslica ithalat kalemleridir.

2002 yilinda, Tiirkiye’nin Topluluga yaptigi tarim iiriinleri ihracat1 azalirken, AT’ den yapilan
ithalat artmis ve bu durum Tiirkiyenin AT ile gergeklestirdigi tarim iirlinleri ticaretindeki
belirgin ticaret fazlasinin azalmasina sebep olmustur. Bu ticaret fazlas1 daha ¢ok Tiirkiye nin
meyve ve findik ihracatindan kaynaklanmakta olup, Tiirkiye’nin baglica tarimsal iiriin
ithalatin1 ise tahil olusturmaktadir. AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi’nin, 1/98 Sayili Karari
cercevesinde tarim Uriinleri ticaretinin daha da serbestlesmesi, Tiirkiye’nin AB’den yapilan
canli hayvan ve et iirlinleri ithalatina koydugu yasak nedeniyle engellenmektedir.

Eyliil 2002°de AB, bazi1 demir-gelik {iriinleri ithalatinda, erga omnes etkisine haiz, korunma
tedbirleri uygulamaya baglamigtir. Bu tedbirler, AB iireticilerinin, ABD tarafindan Mart 2003
tarithinde uygulanmaya baglayan korunma 6nlemleri neticesinde olusacak ticaret sapmasindan
kaynaklanacak ciddi zarardan korunmasi i¢in alinmasi gereken mutlak asgari 6nlemlerdir.

Ekim 2002’de, dikisli boru firiinleri ithalatinda yeni bir anti-damping sorusturmasi baslatilmig
ve bununla ilgili olarak Temmuz 2003’de gecici tedbirler alinmistir.

Topluluk Yardimi

Konsey tarafindan Aralik 2001 tarihinde kabul edilen, Tiirkiye i¢in Katilm Oncesi Mali
Yardim Programi, Tiirkiye’ye yardim saglamak iizere tahsis edilmis bir katilim 6ncesi mali
yardim aracidir. Bu programinin programlama ve uygulama usulleri, PHARE programinin
usulleri ile biiyiik 6lgiide uyumludur. Katilm Oncesi Mali Yardim Programi ile saglanan
destek, Tirkiye’nin iiyelik kriterlerini karsilamasina yardim etmeyi amacglayan Katilim
Ortaklig1 dnceliklerine odaklanmigtir.

Tiirkiye'ye, baslangicta MEDA programi kapsaminda ve daha yakin zamanlarda glimriik
birligini ve ekonomik ve sosyal gelismeyi destekleyen iki “Avrupa Stratejisi” tliziigu
dogrultusunda yardim saglanmistir. Helsinki Zirvesi sonuglarin1 takiben bu programlara
“katilim dncesi” boyutu ilave edilmistir.

Katilim Oncesi Mali Yardim Tiiziigii, 2002 yilindan itibaren yukarida adi1 gegen tiiziiklerin
yerini almistir. PHARE programinda oldugu gibi, bu programla, kurumsal yapilanmaya,
miiktesebat ile uyumu saglayacak diizenleyici altyapiy1 giliclendirmeye yonelik yatirimlara ve
ekonomik ve sosyal uyum alanindaki yatirimlara destek saglanmaktadir. Bu destek,
Tiirkiye’nin miiktesebatin iistlenilmesine iliskin ¢abalarinin desteklenmesi ve miiktesebatin
etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli kurumsal yapinin giiclendirilmesi amaciyla, teknik
yardim, eslestirme (bkz. asagida) ve yatirim destek projeleri i¢in es finansman saglanmasini
icermektedir. Katilim Oncesi Mali Yardim Programu ile ayrica, bolgesel ya da tematik odakli
siirli sayida tedbir (yatirnm ve hibe) ile desteklenen ekonomik ve sosyal uyumu tesvik edici
mekanizmalarin ve kurumlarin gelistirmesi konusunda Tiirkiye’ye yardim saglanmasi
amaglamaktadir. Diger aday lilkelerde ISPA ve SAPARD kapsaminda finanse edilen
faaliyetler de bu program cercevesinde desteklenebilecektir.
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Tirkiye ile yiiriitilmekte olan tiim igbirligi programlarinin yonetiminin, Komisyonun Ankara
Temsilciligine devredilmesi olumlu sonuglar vermeye devam etmistir. 2002 yili, taahhiit
edilen yeni yardim miktarmi biiyiik 6l¢lide asan sézlesmesi imzalanmis projeler itibariyla,
Komisyonun Tiirkiye’ye sagladigi mali yardimlar bakimindan simdiye kadar en basarili yil
olmustur. 2003 yilinda da, 1996-2001 dénemi boyunca birikmis yardimlar azaltacak sekilde,
benzer bir performans saglanmasi hedeflenmektedir.

Bunun yani sira, Tiirkiye’de merkezi olmayan bir uygulama sisteminin kurulmasina iliskin
olarak 2001 yilinda alinan karari takiben, Komisyon, s6z konusu sistemin pargasini olusturan
birimleri (Ulusal Mali Yardim Koordinatorii, Merkezi Finans ve Thale Birimi, Ulusal Fon)
akredite etmis ve bunun ardindan Katilim Oncesi Mali Yardim Programlarinin uygulanmasina
dair sorumlulugu Tiirk hiikiimetine devretmek i¢in resmi bir karar almistir.

1995 ve 2002 yillar1 arasinda, Tiirkiye’deki cesitli programlar i¢in 954 milyon euro tahsis
edilmistir. 2000-2003 doneminde Tiirkiye’ye saglanan yillik ortalama mali yardim miktari,
yaklasik 177 milyon euro tutarindadir. Tiirkiye'ye 2003 yilinda katilim oncesi mali yardim
cercevesinde toplam 144 milyon euro tutarinda yardim saglanmis olup, bu yardimlar
asagidaki onceliklere odaklanmaistir:

e Kopenhag siyasi kriterleri: polis teskilati, insan haklari, okullarda demokrasi ve
vatandashik egitimi ve hiikiimet ile sivil toplum arasindaki diyalogun gelistirilmesi
amaciyla eslestirme destegi ve teknik yardim saglanacaktir. Tiirkiye, ayrica, Insan Haklar
ve Demokrasi i¢in Avrupa Girisimi (EIHRD) cergevesinde odak iilkedir.

e Miiktesebat uyumu: piyasa gozetimi ve uygunluk degerlendirme sistemlerinin
gelistirilmesi, igme suyu, hava kalitesi, kimyasallar ve atik yonetimi alanlarinda AB ¢evre
standartlarinin kabul edilmesi, sigorta mevzuatinin ve mali kontrol uygulamalarinin AB
standartlarina yakinlagtirilmast ve kamu alimlar1 sisteminin giiclendirilmesi igin
eslestirme, teknik yardim ve yatirim; vize politikasi ve uygulamalarinin gelistirilmesi,
polisin adli tip kapasitesinin artirilmas1 ve karapara aklama ve insan ticareti ile
miicadelenin desteklenmesi i¢in adalet ve igigleri alaninda eslestirme, teknik yardim ve
yatirim destegi saglanacaktir.

e Kamu yonetiminin giiclendirilmesi: programin bu bdliimii, glimriik idaresinin
kapasitesinin gii¢lendirilmesi, balik¢ilik, enerji piyasasi, ulastirma ve dogrudan yabanci
yatirimlara yonelik projeleri igermektedir.

e Ekonomik ve sosyal uyum: bu kapsamda Samsun, Kastamonu ve Erzurum'un geri kalmig
bolgelerinin  desteklenmesi amacglanmakta ve bolgesel kalkinmaya yonelik AB
yaklagimlarin gelistirilmesi i¢in Tiirkiye'deki kurumlarin kapasitelerinin artirilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica, Istanbul g¢evresindeki KOBI kiimelerinin gelistirilmesi ve
Bulgaristan ile pilot bir smir Otesi isbirligi programinin = gercgeklestirilmesi
amaclanmaktadir.

Program, ayrica, Ulusal Mali Yardim Koordinatorii sekretaryasi i¢in kapasite olugturulmasini
(temel olarak, katilim 6ncesi yardim programlarinin hazirlanmasi yoniindeki kapasitelerinin
gelistirilmesi amaciyla proje hazirlama konusunda) ve Tiirkiye'nin gesitli AT programlarina
ve ajanslarina katilim amaciyla sagladigi katkiya es finansman teminini igermektedir.

PHARE Tiiziigii kapsamindaki faydalanici iilkelerden olmamasina ragmen, Tiirkiye’nin

TAIEX gibi ¢ok iilkeli PHARE programlarina katilimi, miimkiin oldugu 6l¢iide kendi katilim
oncesi mali yardim paketinden karsilanacaktir. Tiirkiye'ye yonelik TAIEX faaliyetleri daha da
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artirilmaktadir. Mevzuat incelemesine destek saglamak amaciyla bir dizi seminer, ¢alistay ve
ikili toplant1 diizenlenmistir. 2003 yil1 i¢in yeni TAIEX faaliyetleri planlanmaktadir.

Tiirkiye’ye saglanan Topluluk yardimlarinin etkisi olumlu yonde artmaktadir. 2002-2003
yillarinda gozlenen Tiirkiye'deki kurumlara saglanan yardim programlarindaki artisin,
merkezi olmayan yapilanmanin olusturulmasinin ardindan da devam etmesi ve bu kapsamda,
saglanan destegin belirgin etkilerinin goriilmesi beklenmektedir.

AB, temel egitim, mesleki egitim, ¢evre altyapisi, lireme sagligi ve makro ekonomik uyum
gibi alanlara 6nemli miktarda kaynak aktarmigtir. Son zamanlarda, yerel yonetimler reformu,
istatistik ve Tiirkiye’nin en fakir bolgelerine yatirim gibi bir dizi onemli alana yonelik know-
how, techizat ve mali kaynak transferi baslatilmigtir. Miiktesebat baglantili bircok alanda
kurumsal kapasite olusturulmasina yonelik olarak 2002 yilinda saglanan ilk destegi,
miiktesebatin tstlenilmesi ve uygulanmasina yonelik yasal ve kurumsal ihtiyaclara iliskin
cabalarin desteklenmesi izlemelidir. 2002 yil1 programinin uygulanmasi, Tiirkiye'de merkezi
olmayan yapilanmanin kurulmasi sartina baglanmis olup s6z konusu yapilanma bu raporun
yazildig1 tarihte heniiz baslangic asamasindadir. Komisyon, ayrica, Katilim Oncesi Mali
Yardim Programu ile egitim, diizenleyici reform ve kamu alimlart gibi alanlarda stirdiiriilen ve
Diinya Bankas1 basta olmak tlizere uluslararas1 mali kuruluslar tarafindan desteklenen reform
programlari arasindaki tamamlayiciligin saglanmasini gozetmektedir.

Tiirkiye, aynt zamanda, Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB) yardimlarindan biiyiik oranda
faydalanan bir iilkedir. Tiirkiye halihazirda, EuroMed II (Akdeniz Ulkelerine Kredi Gérev
Talimat1), Akdeniz Ortakligi Kolayligi, Tiirkiye icin Ozel Eylem Gorev Talimati, Deprem
Yeniden Insa ve Rehabilitasyon Yardimi Kolaylig1 ve Katilim Oncesi Kolaylig1 olmak iizere
bes farkli kolaylik ve gorev talimatindan faydalanabilmektedir. Tiirkiye, 1992-2001 yillar
arasinda, toplam 1395 milyon euro tutarinda kredi temin etmistir. AYB tarafindan 2002
yilinda, Katilm Oncesi Kolayligi kapsaminda verilen ilk kredi dahil olmak iizere, biiyiik
yatirim projeleri i¢in yaklasik 560 milyon euro tutarinda bir kaynak saglanmistir.

Ayrintili Mevzuat Incelenmesi

Ortaklik Konseyi Karari ¢ercevesinde olusturulan alt-komiteler vasitasiyla siirdiiriilmekte olan
mevzuatin ayrintili incelenmesi siireci, Kopenhag Zirvesi sonuglariin ardindan yogunlasarak
devam etmistir. S0z konusu siirecte, belirgin sektorel hususlara yogunlagilmakta olup,
Tirkiye'nin, idari kapasite ve etkili uygulama da dahil olmak iizere miiktesebatin uygulanmasi
icin gerekli konular hakkinda yonlendirilmesi amacglanmaktadir. Komisyon, Katilim
Stratejisinin gili¢lendirilmesine iliskin Bildiriminde, alt-komite ¢alismalarinin belirli konularda
yapilan calistaylarla destekleyerek, TAIEX seminerleri ve teknik toplantilardan olusan
giiclendirilmis bir program araciligiyla bu siireci daha da ileriye tasimistir.

Eslestirme

Aday tilkelerin halen kars1 karsiya bulundugu temel giigliiklerden biri de, miiktesebatin etkili
bir sekilde uygulanmasina yonelik idare ve yargi kapasitesinin gili¢lendirilmesine duyulan
ihtiyactir. Avrupa Komisyonu, 1998 yili itibariyla, idarelerin eslestirilmesi mekanizmasini
kullanarak, bu siiregte aday tilkelere yardimei olacak 6nemli miktarda beseri ve mali kaynagi,
bu is i¢in ayirmaya baslamistir.
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Eslestirme siireci, iiye iilkelerin uzmanlik kapasitesini, uzun donemli gorevlendirme, kisa
donemli uzman gonderilmesi ve egitimi gibi yOntemlerle aday {ilkelerin kullanimina
sunmaktadir.

Tirkiye i¢in eslestirme projelerine ilk kez 2002 yil1 mali igbirligi programlama paketinde yer
verilmigtir. S6z konusu pakette 13 eslestirme projesi yer almistir. Eslestirme, 2003 yili
paketinde yer alan 17 projenin sonucuna katkida bulunmasi agisindan da 6nemli bir unsur
olacaktir. Bu projeler, cogu adalet ve igisleri ile mali sektdr olmak iizere, ¢ok genis bir alani
kapsamaktadir. Ayrica, i¢ pazar, cevre, balik¢ilik, enerji, tasima ve bolgesel politikalar
konularinda da eslestirme projeleri hazirlanmasi planlanmaktadir.
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B. UYELIK KRITERLERI
1. Giiclendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler

Haziran 1993'de Kopenhag Zirvesinde kararlastirilan ve aday iilkelerin iiye olabilmeleri i¢in
gerceklestirmeleri  gereken siyasi kriterler, aday iilkelerin, "demokrasiyi, hukukun
Ustiinliigiinii, insan haklarini, azinliklarin korunmasini ve azinliklara saygi gosterilmesini
teminat altina alan kurumlarin istikrarin1" saglamalarini sart kosmaktadir.?

Tiirkiye hakkindaki 1998 yili Ilerleme Raporunda, Komisyon su sonuglara varmigtir:

“Siyasi a¢idan, mevcut degerlendirme, kamu idaresinin isleyisindeki bazi bozukluklara, insan
haklart ihlallerinin siirekliligine ve azinliklara yonelik wygulamalardaki temel eksikliklere
dikkat ¢ekmektedir. Ordu iizerinde sivil denetimin eksikligi endiseye neden olmaktadwr. Milli
Giivenlik Kurulu araciligiyla ordunun siyasi yasamda oynadigi onemli rol, bu hususu
yansitmaktadir. Ulkede gézlenen medeni ve siyasi hak ihlallerinin bir ¢ogunun, su veya bu
sekilde bu konuyla baglantili olmasi nedeniyle, Giineydogudaki duruma, askeri olmayan, sivil
bir ¢oziim bulunmalidir. Komisyon, Tiirk hiikiimetinin iilkedeki insan haklar: ihlalleriyle
miicadele konusundaki kararliligini takdir etmektedir; ancak, hiikiimetin bu tutumu, fiiliyatta
su ana kadar kayda deger bir etki yaratmamistiv. Tiirkiye'nin 1995 yiulinda baslattig
demokratik reform siireci devam etmelidir.

Bu sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi yaninda, Tiirkiye, sinir komsulariyla tiim ihtilaflarinin,
uluslararast hukuka uygun, baris¢il yollarla halli icin yapici katki saglamalidir.”

Komisyon, 2002 yili Ilerleme Raporunda, su tespitlerde bulunmustur:

"1999 yilinda Helsinki’de Tiirkiye've adaylik statiisii verilmesi ile ilgili karar, Tiirkiye’yi bir
dizi temel reform yapma konusunda tesvik etmistir. Insan haklari ve temel ozgiirliiklere iliskin
giivenceleri giiclendirmeyi ve idam cezasimin alamini simirlamayr amaglayan onemli bir
anayasal reform, Ekim 2001 tarihinde baslatilmistir. Yeni bir Medeni Kanun, Kasim 2001 'de
kabul edilmistir. Subat, Mart ve Agustos 2002 de ise ii¢ adet reform paketi kabul edilmistir.
Oliim cezasi, savas ve yakin savas halleri disinda kaldiridmistir. Olaganiistii  hal,
Giineydogudaki iki ilde kaldirilmis olup, halihazirda uygulanmakta olan iki ilde de sene
sonuna kadar kaldirilmast yoniinde karar alinmistir.

Bu reformlarin kabulii, Tiirkiye nin siyasi liderlerinin ¢cogunun Avrupa Birliginin degerleri ve
standartlariyla daha ileri diizeyde uyum yoniinde hareket etmedeki kararliliklarinin onemli
bir isaretidir. Agustos reformlari zor siyasi ve ekonomik sartlar altinda kabul edilmis olup,
geleneksel olarak hassas konulara iligkin oldugu icin é6zel bir 6nem tasimaktadir.

Cezaevi sistemi reformu siirmekte olup, fiziksel sartlarin iyilestirilmesi agisindan ilerleme
kaydedilmigtir. Yeni infaz hakimligi sistemi ve Izleme Kurulu faaliyete ge¢mistir. Avrupa
Iskencenin Onlenmesi Komitesinin (IOK) bazi tavsiye kararlari uygulamaya konulmugstur.

Mayis 1999’da Amsterdam Antlagsmasinin yiiriirliige girmesi ile birlikte, Kopenhag Zirvesinde tanimlanan siyasi
kriterler, Avrupa Birligi Antlasmasinin temel bir ilkesi haline gelmistir. Avrupa Birligi Antlasmasinin 6(1) maddesine
gore: “Birlik, 6zgiirlilk, demokrasi, insan haklar1 ve temel ozgiirliikklere saygit ve hukukun istiinliigii ilkelerine
dayanir”. Bu ¢ergevede, Antlagmanin 49’uncu maddesine gore: “Antlasmanin 6(1) maddesinde ongoriilen ilkelere
saygili her Avrupa iilkesi, Birlige iiye olmak igin bagvuruda bulunabilir”. Bu ilkeler, Aralik 2000°de Nice Zirvesinde
kabul edilen Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda vurgulanmustir.
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Ancak, kaydedilen ilerlemeye ragmen, F tipi cezaevlerinin sartlariyla ilgili belirli problemler
mevcudiyetini stirdiirmektedir.

Yargilama éncesi gozalt siiresinin kisaltilmasi, iskenceyle miicadele kapsaminda olumlu bir
gelismedir. Ancak, Devlet Giivenlik Mahkemelerince tutuklananlarin, avukatla hemen
goriisme imkanmmin olmamasi, gozaltinda bulunan kisilerin kimseyle goriistiiriilmemesi
uygulamasina devam edildigi anlamina gelmektedir. Olaganiistii hal kapsamindaki illerde
hdld daha uzun gozalt siireleri uygulanmaktadir. Iskence ve kétii muamele iddialar: devam
etmekte olup, iskence ve kotii muameleden sanik kisilerin yargilanmalar: konusunda sinirli
ilerleme kaydedilmistir.

Agustos reform paketi, mahkumiyet kararinin, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesini ihlal
ettiginin Avrupa Insan Haklart Mahkemesi tarafindan tespit edilmesi durumunda, bu kisilerin
veniden yargilanabilmesine imkan tanimaktadur.

Tiirk Ceza Kanununun 159 'uncu maddesine getirilen degisiklik ile, kamu kurumlarina yonelik
diistincelerin “tahkir ve tezyif niyeti” olmaksizin belirtilmesi, cezai miieyyide kapsamindan
ctkarinmistir. Tiirk Ceza Kanununun 312 ’nci maddesine ve Terorle Miicadele Kanunu, Basin
Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu ve Dernekler Kanununa getirilen degisikliklerle, ifade,
dernek, basin ve yayn ozgiirliikleri alanindaki kisitlamalar azaltilmistir.

Cumhurbagkaninin vetosunu takiben, Mayis aymmda TBMM tarafindan aynen kabul edilen
Kanun ile, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunda yer alan bazi
kisitlamalar Agustos paketi ile kaldirilmistir. Ancak, yazarlarin, gazetecilerin ve yayincilarin
kovusturulmasina devam edilmistir.

Dernekler Kanununun degistirilmesi ve bazi kisitlamalarin kaldiriimast ile, dernek kurma
ozgiirliigii  alaminda ilerleme kaydedilmistir. Ancak, c¢esitli sebeplerle derneklerin
yasaklanmasina devam edilmektedir.

On izin sistemi dahil olmak iizere, Dernekler Kanununun genel kisitlayici niteligi devam
etmektedir. Yabanct dernekler, Tiirkiye de belirli simirlamalara ve siki bir kontrole tabidir.

Agustos paketinin bir parcast olarak, Tiirkce disindaki dillerde egitim ve yayin yapilmasina
artik izin verilmektedir. Vakiflar Kanunu degistivilmesine ragmen, dini azinliklar, tiizel
kisilik, miilkiyet haklari:, din adamlarinin yetistirilmesi ve egitim alanlarinda kisitlamalara
maruz kalmaktadir.

Yeni Medeni Kanun, kadin-erkek esitliginin artirilmasi ve ¢ocuklarin haklar: ve korunmasi ile
ilgili giivencelerin giiclendirilmesine yonelik hiikiimleri i¢cermektedir. Tiirkiye, Her Tiirlii Irk
Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmasina iliskin 1969 tarihli BM Sozlesmesini onaylamigstir.
Ancak, sendikalar ¢esitli kisitlamalara tabidir ve ¢ocuk is¢iligi devam etmektedir. Namus
cinayetleri ile ilgili suclara indirilmis cezalarin uygulanmasina izin veren mevzuat hala
yiirtirliiktedir.

Yargi sistemi reformuna devam edilmistir. Deviet Giivenlik Mahkemelerinin yetki ve gérev
alant daraltilmis ve durusma oncesi tutuklama siiresi azaltilmistir. Ancak, bu mahkemelerin
gorev ve islevi, hala uluslararasi standartlar ile uyumlu degildir. Yargimin her zaman
bagimsiz ve tutarl bir sekilde hareket etmedigi siirekli rapor edilmektedir. Hakimler ve kolluk
kuvvetlerine yonelik insan haklart kurslar: diizenlenmigstir.
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Gegen yul, Tiirkiye’'de kamu hayatimin daha saydam hale getirilmesini tesvik etmek icin bir
dizi girisimde bulunulmustur. Bununla beraber, yolsuzluk énemli bir sorun olmaya devam
etmektedir. Avrupa Konseyinin ilgili sézlesmesi heniiz onaylanmamigtir.

Giineydoguda iki ilde olaganiistii halin kaldirilmasi, bu bolgedeki giinliik yasam sartlarinin
iyilesmesine yol ag¢mistir. Boélgede insan haklarmmin  korunmasimin  giiclendirilmesi
gerekmektedir.

Milli Giivenlik Kurulunun yapisi ve rolii ile ilgili degisiklikler getiren Anayasa degisikligi
yiiriirliige girmistir. Ancak bu degisikligin, fiiliyatta Milli Giivenlik Kurulunun ¢alisma tarzini
degistirmedigi goriilmektedir.

Tiirkiye, Kibris sorununda kapsamli bir ¢oziime ulasilabilmesi igin, Kibris'taki iki toplum
lideri arasindaki dogrudan goriismelere destek verdigini belirtmeye devam etmistir. Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyinin agiklamalarina uygun olarak, AB, Kibris Tiirk liderinin, Kibris
sorununun katilim miizakereleri tamamlanmadan énce halline yonelik ¢alismalarimin tegviki
amaciyla, Tiirkiye tarafindan daha ileri adimlar atilmasi gerektigini vurgulamistir.

Tiirkive ve Yunanistan arasindaki iliskiler gelismeye devam etmistir. Giiven artirici yeni
onlemlerin alinmasina iliskin ¢cabalar siirmektedir. Iki disisleri bakani arasinda, Ege ile ilgili
arastirict mahiyette goriismelere Mart 2002 de baslanmigstir.

Genel olarak, Tiirkiye, ozellikle gegtigimiz yil, 1998 yilinda Komisyon tarafindan yayimlanan
rapordan bu yana, Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmast yolunda onemli ilerleme
kaydetmigstir. Ozellikle Agustos 2002’de kabul edilen reformlar ¢ok genis kapsamhidir. Bir
arada diistiniildiigiinde, bu reformlar, Tiirkiye'de demokrasinin gii¢lendirilmesi ve insan
haklarinin korunmast konusundaki temel ¢calismalarin 6nemli bir kismini teskil etmektedir. Bu
reformlar, Tiirk vatandaglarimin, Avrupa Birligindekilerle ayni diizeydeki hak ve
ozgtirliiklerden kademeli olarak yararlanabilmesi i¢in gerekli diger degisikliklerin yolunu
acmaktadir.

Tiim bunlara ragmen, Tiirkiye, siyasi kriterleri tam olarak karsilamamaktadir. Ilk olarak; bu
Raporda da belirtildigi iizere, reformlar, temel hak ve ozgiirliiklerden tam olarak
yvararlanabilmeye iliskin bazi 6nemli kisitlamalar icermektedir. Basta yazili basin ve radyo ve
televizyon yayinlart dahil olmak iizere, ifade ozgiirliigii, baris¢il toplanti 6zgiirliigii, dernek
kurma ozgiirliigii, din ve vicdan ozgiirliigii ve hukuki tazmin hakki alanlarinda onemli
kisitlamalar varligimi siirdiirmektedir.

Ikinci olarak; reformlarin bir ¢ogu, Avrupa standartlart ile uyumlu olacak sekilde, hukuki
diizenlemelerin ya da diger idari tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir. Bu tedbirlerin
bazilart halihazirda alinmis olup, digerleri de hazirlanmaktadir. Reformlarin, etkili
olabilmesi igin, iilke ¢capinda, farkl diizeylerdeki adli ve idari birimler tarafindan fiili olarak
uygulanmasi gerekmektedir.

Komisyon, onemli siyasi partilerden birinin liderinin, 3 Kasim Genel Se¢imlerine katiliminin
yasaklanmasina iliskin Yiiksek Secim Kurulu kararimin, reformlarin ruhunu yansitmadig

gortistindedir.

Ugtincii olarak; siyasi kriterler ¢ercevesindeki bazi onemli sorunlar heniiz geregince ele
alinmamuistir. Bu sorunlar, kotii muamele ve iskence ile miicadele, ordu iizerinde sivil
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denetim, siddete dayanmayan goriis belirttikleri i¢in hapsedilmis kisilerin durumu ve Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi kararlarina uyulmasini icermektedir.

Son yillarda gerceklestirilen kayda deger ilerleme ve iizerinde durulmasi gereken diger
alanlar dikkate alindiginda, Tiirkiye 'nin, demokrasinin gii¢lendirilmesi ve insan haklarinin
korunmasi ile ilgili reform siirecini yasal ve fiili acidan siirdiirmesi tesvik edilmektedir. Bu
husus, Tiirkiye’'nin siyasi kriterlere tam uyum c¢ercevesinde, kalan engelleri de agmasini
saglayacaktir."

Asagidaki boliim, tilkedeki yiiriitme ve yargi sisteminin genel isleyisi dahil, Kopenhag siyasi
kriterleri perspektifinden bakarak, Tiirkiye’deki gelismelerin bir degerlendirmesini
sunmaktadir. Bu kapsamdaki gelismeler, Tiirkiye’nin, pek c¢ok agidan, 6zellikle adalet ve
icigleri alaninda olmak iizere, miiktesebat1 uygulama kapasitesindeki gelismeler ile yakindan
baglantilidir. Tiirkiye’nin adalet ve icisleri alanindaki miiktesebati uygulama kapasitesine
iliskin bilgi, bu raporun 3.1 no.lu boliimiinde (Baslik 24-Adalet ve icisleri alaninda isbirligi)
yer almaktadir.

1.1 Son Gelismeler

Bu yil iginde, siyasi kriterlere yonelik olarak mevzuatin farkli alanlarinda degisiklik getiren
dort uyum paketi kabul edilmistir. Degisiklilerin bir kismi, ifade 6zgiirliigi, toplant1 ve gosteri
yiirlyiisii 0zgiirliigi, kiiltiirel haklar ve ordu iizerinde sivil denetim gibi, Tiirkiye agisindan
hassas konulara temas etmesi dolayisiyla siyasi bakimdan biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda, Temmuz 2003'de kabul edilen 7'nci uyum paketi 6zel bir 6nemi haizdir. Bu "uyum
paketleri", 3 Kasim 2002 se¢imleri sonucunda yenilenen Meclis tarafindan biiyiik bir oy
cogunluguyla kabul edilmistir. Tiirk halkinin biiyiik ¢ogunlugu, bu siire¢ boyunca, Tiirkiye'yi
AB'nin degerlerine ve standartlarina yakinlagtirmayr amaclayan degisikliklere tam destek
vermigtir.

Hiikiimet, Reform izleme Grubunun olusturulmasi gibi, séz konusu reformlarin etkili bicimde
uygulanmasini temin etmek i¢in adimlar da atmistir. Ayrica, Hiikiimet, iskenceye karsi sifir
tolerans politikas1 uygulanacagini beyan etmistir. 30 Kasim 2002 tarihinde, olaganiistii hal
uygulamasinin devam ettigi Giineydogu illerinde s6z konusu uygulamaya son verilmistir.

Bununla birlikte, uygulamadaki bazi olumlu gelismelere ragmen, reformlarin fiili etkisi sinirl
kalmistir. Bugline kadarki uygulama yavas ve sorunludur.

Tirk Hiikiimeti, temel hedefinin, Komisyonun gelecek yil olumlu bir degerlendirme
yapmasina imkan verecek sekilde Kopenhag siyasi kriterlerini karsilamak ve boylelikle Aralik
2004 Zirvesinde Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin baglatilmasina yonelik bir karar
alinmasinin yolunu agmak oldugunu miiteaddit defalar beyan etmistir.

Diger taraftan, Uluslararasi Para Fonu tarafindan ongoriilen kosullar gercevesinde, dnemli
ekonomik reformlar siirdiiriilmiistiir. Bu reformlar, Tiirk ekonomisinin istikrara kavusmasina
ve diizelmesine katkida bulunmustur.

AB iiyesi olmayan Avrupali miittefiklerin Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasina (AGSP)
katilimina iliskin olarak Aralik 2002'de varilan kapsamli anlagmaya Tiirkiye'nin muvafakat
vermesi, AB ve NATO arasindaki daimi diizenlemelerin nihai hale getirilmesinin ve
miiteakiben Berlin Plus giindeminin uygulanmasinin yolunu agmustir.
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Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki ikili iligkiler, yakinlasmanin siirdiiriilmesi yoniinde her iki
hiikiimet tarafindan en iist diizeyde beyan edilen taahhiitlerle olumlu bigimde gelismeye
devam etmistir. Her iki {ilkenin disisleri bakanlar1 arasinda ilave giiven artirici tedbirler
tizerinde anlagmaya varilmistir.

3 Kasim 2002 secimleri neticesinde Tiirkiye'deki siyasi manzara degisime ugramistir. Uzun
bir koalisyon hiikiimetleri doneminden sonra, ilk kez AK Parti (Adalet ve Kalkinma Partisi)
tarafindan biiyiilk Meclis ¢ogunluguna sahip bir tek parti hiikiimeti olusturulmustur.

Mart aymda bir Giineydogu ili olan Bingdl'de meydana gelen deprem, 70 ¢cocugun Sliimii de
dahil olmak iizere can kayiplarina ve 6nemli maddi zarara yol agmuistir.

Anayasa Mahkemesi, Halkin Demokrasi Partisinin (HADEP) kapatilmasina karar vermis ve
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Demokratik Halk Partisinin (DEHAP) kapatilmasina yonelik
sorusturma baslatmistir. Ayrica, Yargitay, Kasim 2002 se¢imlerine katilabilmek amactyla
sahte belge sunmaktan dolayr DEHAP'in sorumlu olduguna karar vermistir.

1.2 Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii
Yasama

Milletvekili genel secimi 3 Kasim 2002'de gergeklestirilmistir. Se¢im sonucunda, se¢ime
katilan 18 partiden yalnizca ikisi, AKP ve CHP, TBMM'ye girmistir. AKP, oylarin iicte
birinden fazlasini alarak 363 sandalye kazanmistir. Bu say1, Anayasa degisikligi yapabilmek
icin gereken ticte iki ¢cogunluktan yalmizca dort eksiktir. CHP, 178 sandalye kazanarak ana
muhalefet partisi olmustur. Ayrica, dokuz bagimsiz milletvekili se¢ilmistir.

Secimler, bazi illerde, Avrupa Parlamentosunun ve Avrupa Konseyi Parlamenterler
Asamblesinin {iyeleri tarafindan da izlenmistir. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatinin
(AGIT) Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu-Se¢im Degerlendirme Grubu, yerlesik
demokrasiler ile gegis siirecindeki tilkelerde yapilan segimleri degerlendirme programi
cercevesinde, 29 Ekim-4 Kasim 2002 tarihleri arasinda Tiirkiye'ye bir ziyaret
gerceklestirmistir. S0z konusu Biiro, se¢imlerin uluslararasi standartlara uygun olarak
yapildig1 ve gegen iki yil boyunca gerceklestirilen onemli yasal ve anayasal reformlarin
sec¢imlerin genel hukuki gergevesini iyilestirdigi degerlendirmesinde bulunmustur.

Rapor doneminde, TBMM, Anayasanin milletvekili se¢ilme hakkina iliskin 76'nc1 maddesini
degistirerek, se¢imlere katilma yasaginin kapsamini, terér eylemlerine katilma unsurunu
getirerek daraltmistir. Cumhurbaskani tarafindan veto edilen s6z konusu anayasal degisiklik,
TBMM tarafindan degistirilmeden aynen kabul edilmistir. TBMM ayrica, milletvekili se¢ilme
yasini 25'e indiren bir anayasa degisikligini kabul etmistir.

Uyum paketleri disinda (bkz. B.1.3 - Insan haklari ve azinliklarin korunmasi), TBMM 143
yeni kanun kabul etmis ve aralarinda Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesine Ek 6 No.lu Protokoliin de bulundugu c¢esitli uluslararasi sdézlesmeleri ve Avrupa
s0zlesmelerini onaylamistir.
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Birkag¢ yildir siiren tartismalar sonucunda, 15 Nisan 2003 tarihinde Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu adini tagiyan, AB ile entegrasyona yonelik bir Meclis Komisyonu kurulmustur.
Bu danigma komisyonu, AB'ye katilim siirecine iligkin gelismeleri izlemek ve taslak
mevzuatin miiktesebata uyumunu incelemekle gorevlidir.

Anayasal reformlardan sorumlu bir Meclis Komisyonu ise, Anayasanin bazi hiikiimlerini
degistirmeye yonelik ¢alismalarina devam etmistir.

Meclis Insan Haklar1 Komisyonu, olaganiistii halin kaldirilmasmin ardindan Giineydogudaki
insan haklar1 durumu hakkinda, hiikiimete tavsiyeler iceren raporlar hazirlamistir. Insan
Haklar1 Komisyonu, insan haklar1 ihlalleri konusunda halktan gelen sikayetleri dinlemis ve
ilgili makamlardan bunlarin izlenmesini ve gerektiginde durumun diizeltilmesini talep
etmistir. Insan Haklar1 Komisyonu iiyeleri, eski Demokrasi Partisi (DEP) ile ilgili olan Sadak,
Zana, Dicle ve Dogan'in yeniden yargilanmasi da dahil olmak iizere bir dizi davay:1 yakindan
takip etmektedir.

TBMM, 1 Mart 2003 tarihinde, ABD askerlerinin Tiirkiye'nin Giineydogusunda ve Tirk
askerlerinin Irak'ta konuslandirilmasina iligkin hiikiimet tezkeresini reddetmistir. Hiikiimet,
tezkereyi bir kez daha sunmus ve tezkere TBMM tarafindan 7 Ekim 2003 tarihinde kabul
edilmistir.

Anayasa Mahkemesi, kanunlarin kabul edilme siirecini hizlandirmak amaciyla, Subat 2001'de
Meclis I¢ Tiiziigiinde yapilan degisikliklerin bazilarini iptal etmistir. Sonug¢ olarak, TBMM,
bir Komisyon raporunun Genel Kurulda okunup okunmayacagi konusunda oylama yapma
hakkina sahiptir.

Yiirvitme

1987 yilindan bu yana ilk kez bir tek parti hiikiimeti, AKP'den Abdullah Giil'iin
basbakanliginda Kasim ayindaki genel se¢cimden sonra géreve gelmistir.

Yapilan Anayasa degisikliginden sonra, Recep Tayyip Erdogan milletvekili secilmis,
Cumhurbaskani tarafindan Basbakan olarak atanmis ve 23 Mart 2003 tarihinde TBMM'den
giivenoyu alan yeni hiikiimeti kurmustur. Hiikiimet programinda, 6zellikle Siyasi Partiler
Kanunu, Se¢im Kanunu ve Ceza Kanunu basta olmak iizere, koklii siyasi reformlar yapma
niyeti ortaya konulmustur. Program, ayni zamanda, hukukun dstiinliigiine ve temel
Ozgiirliklerin teminat altina alinmasina dayanan demokratik devlet ilkelerini igeren yeni bir
Anayasa hazirlanmasi planina da yer vermektedir. Bu planlardan bazilar1 kismen uygulamaya
gecirilmistir.

AB'ye katilim amaci, hiikiimetin temel oncelikleri arasindadir. Hiikiimet, ¢esitli vesilelerle,
2004 yili sonundan oOnce Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirme kararhiligini
tekrarlamistir. Temmuz ayinda, Hiikiimet gbzden gecirilmis Ulusal Programi kabul etmis ve
tartisilmasi i¢in siyasi partilere ve sivil toplum kuruluslarina sunmustur.

Hiikiimet, reformlarin etkili bigimde uygulanmasini1 temin etmek amaciyla, Eyliil ayinda bir
Reform izleme Grubu kurmustur. Bu grup, Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakam
Abdullah Giil'in bagkanliginda haftalik toplantilar yapmaktadir. Bu grubun gorevi,
reformlarin fiiliyata gecirilmesinde karsilasilan giicliiklerin belirlenmesini kapsamaktadir.
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Rapor doneminde, Cumhurbaskani, devlet ormanlarinin satisina imkan veren Anayasa
degisikligi ile Terdrle Miicadele Kanununun 8'inci maddesinin (devletin boliinmezligi
aleyhine propaganda) kaldirilmasina iliskin kanun dahil olmak iizere, TBMM tarafindan kabul
edilen bir kistm mevzuati veto etmistir. Terdrle Miicadele Kanununa iliskin degisiklik TBMM
tarafindan aynen kabul edilmis ve Cumhurbaskani tarafindan yayimlanmistir.

Hiikiimet, Ocak ayinda, kamu yonetiminin isleyisinin etkinlestirilmesi, kamu hizmetlerinde
insan kaynaklar1 yonetiminin daha seffaf hale getirilmesi ve yolsuzlukla miicadelenin
giiclendirilmesine yonelik bir Eylem Plam1 hazirlamistir. Bu planda ongoriilen tedbirlerden
biri, bakanliklarin sayisin1 36'dan 23'e indirmektir. Bagbakan tarafindan Mart ayinda, Eylem
Planinin uygulanmasinin koordinasyonundan sorumlu bakanliklar aras1 bir komite
kurulmustur.

Bazi durumlarda, TBMM tarafindan kabul edilen uyum paketlerinin belirli vechelerinin
uygulanmasindan sorumlu makamlarca siki sartlar igeren tedbirler ongdriilmesi, s6z konusu
reformlarin kapsamini 6nemli Ol¢lide daraltmaktadir. Bu durum, ozellikle, Aralik 2002
tarihinde RTUK tarafindan kabul edilen Tiirkce disindaki dillerde radyo ve televizyon
yayinlart yapilmasina iliskin yonetmelik, Ocak 2003 tarihinde Vakiflar Genel Miidiirliigii
tarafindan kabul edilen cemaat vakiflarinin taginmaz mal edinmesine iligkin yonetmelik ve
cocuklara ebeveynleri tarafindan siyasi agidan "sakincali" olmayan isimlerin konulmasina izin
veren genelge bakimindan gegerlidir.

Milli Guvenlik Kurulu

Sivil-ordu iliskilerini AB fiiyesi iilkelerdeki uygulamalarla uyumlu hale getirmek amaciyla,
Milli Giivenlik Kurulunun (MGK) hukuki ¢ergevesinde bir dizi koklii degisiklik yapilmistir.

Anayasanin 118'inci maddesinde, Ekim 2001'de yapilan degisiklik dogrultusunda ¢ikartilan
bir kanunla, MGK'nin istisari niteligi teyit edilmistir. Ayrica, s6éz konusu kanun ile,
MGK'daki sivil liye sayis1 artirllmistir. MGK Kanununda yapilan bir degisiklik ile, "Milli
Giivenlik Kurulu, tespit ettigi goriis, tedbir ve esaslari Bakanlar Kuruluna bildirir" hiikmii
yiriirlikten kaldirilmagtir.

MGK Kanununda yapilan bir diger degisiklik ile, Sinema, Video ve Miizik Eserleri
Denetleme Kurulundan MGK temsilcisi ¢ikarilmistir. Bununla birlikte, RTUK ve YOK gibi
diger sivil kurullarda hala MGK'nin bir temsilcisi bulunmaktadir.

Temmuz ayinda kabul edilen 7'nci uyum paketi, MGK'nin gorev, isleyis ve yapisina iligkin
baz1 kokli degisiklikler getirmigtir. MGK Kanununa getirilen bir degisiklik ile, MGK Genel
Sekreterinin sahip oldugu genis yiiriitme ve denetleme yetkileri kaldirilmistir. Ozellikle,
MGK Genel Sekreterine taninmis olan Cumhurbagkan1 ve Bagbakan admma MGK
tavsiyelerinin uygulanmasini izleme yetkisi kaldirilmistir. Ayrica, MGK'ya sivil kurum ve
kuruluglara sinirsiz erisim yetkisi veren diger hiikiimler de yiiriirliikten kaldirilmigtir. MGK
Genel Sekreterliginin yeni gorevlerinin tanimlanmasi amaciyla yeni bir yonetmelik
cikartilacaktir.

Bir diger degisiklik ile, MGK Genel Sekreterinin, Silahli Kuvvetler mensuplart arasindan

atanmast zorunlulugu kaldirilmistir. Agustos ayinda, gorev siiresi dolan Genel Sekreterin
yerine bir yilligina askeri adaylardan birinin atanmasi kararlastirilmistir. MGK'nin, toplanma
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sikligina iligkin hiikiim degistirilerek, olagan toplantisin1 ayda bir yerine iki ayda bir yapmasi
Ongorilmiistiir.

Savunma harcamalarinin seffafligin1 artirmak amaciyla yeni hiikiimler getirilmistir. Sayistay,
TBMM'in talebi iizerine, Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan devlet mallar1 da dahil olmak
tizere, her tirlii kurum ve kurulusun hesap ve islemlerini denetlemeye yetkili kilinmistir.
Bununla birlikte, Sayistay'in denetim yetkisi hala Anayasanin 160'inc1 maddesinde 6ngoriilen
milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslar1 sinirlamasina tabidir.

Sayistay''n savunma harcamalar1 konusundaki yetkisinin genisletilmesine karsin, Silahli
Kuvvetler, savunma biitgesinin hazirlanmasinda ve savunma ile ilgili alanlardaki kamu
alimlarinda 6nemli Ol¢lide bir 6zerklikten yararlanmaya devam etmektedir. Halen ordunun
kullanimina mahsus iki biit¢ce dis1 fon bulunmaktadir. Bu fonlardan biri, savunmaya ayrilan
ana biitge kalemlerine kaynak teskil eden savunma sanayii destekleme fonudur. Resmi
verilere gore, milli savunma biitgesi, konsolide biit¢enin yiizde 7'sine tekabiil etmektedir.

MGK disinda, Silahli Kuvvetler Tiirkiye'de resmi olmayan bazi mekanizmalar araciligiyla da
etkili olmaktadir. MGK'nin askeri {iiyeleri, cesitli vesilelerle yaptiklar1 konusmalarda ve
medyaya verdikleri demeclerde, siyasi, sosyal ve dis politika konularinda goriis beyan
etmislerdir.

Genel olarak, yukarida sozii edilen degisiklikler, MGK'nin isleyisini Onemli Olcilide
degistirebilecektir. Sivillerin ordu iizerindeki denetiminin AB iiyesi lilkelerdeki uygulamalarla
uyumlu hale getirilmesi amaciyla; sivil kurumlardaki askeri temsilin sona erdirilmesi ve
TBMM'nin savunma biitgesi iizerinde tam kontrol saglayabilmesi bakimindan bu reformlarin
etkili bicimde uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

Yarg

Tiirk yarg: sistemi, bir Anayasa Mahkemesi, bir Danistay, bir Yargitay ve bir Uyusmazlik
Mahkemesi ile genel yetkili ilk derece mahkemelerinden olusmaktadir. Ayrica, Devlet
Giivenlik Mahkemeleri ile Askeri Mahkemeler mevcuttur.

Yarginin  etkinliginin  artirilmasina  katkida bulunan bir dizi yapisal degisiklik
gergeklestirilmistir.

Mahkeme sistemi, aile mahkemelerinin kurulusuna iliskin kanunun kabul edilmesiyle
giiclendirilmistir. Ocak aymndan bu yana, 114 aile mahkemesi kurulmus olup, bunlardan 63'i
faaliyete gecirilmistir. Bu mahkemeler, aile hukukuna iliskin davalarda yetkili olup, cocuklar
ve yetigkinler i¢in, ailenin mali bakimdan korunmasi da dahil olmak iizere, koruyucu, egitici
ve sosyal tedbirlerin alinmasi ile gorevlidir. Niifusu yiliz binin {izerindeki her yerlesim
biriminde aile mahkemeleri kurulmustur.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda degisiklik
yapilarak, AIHM tarafindan AIHS’ye ve Ek Protokollerine aykirilig1 saptanan hukuk ve ceza
davalarinda verilen kararlar bakimindan yargilamanin yenilenmesi imkani saglanmistir. S6z
konusu degisiklik, yargilamanin yenilenmesi talebinin AIHM kararmnin kesinlestigi tarihten
itibaren bir yil i¢inde yapilmasimi ongdrmektedir. (Bkz. Béliim B.1.3. - Insan haklari ve
azinliklarin korunmasi - "Medeni ve siyasi haklar").
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Adli sicil kayitlar sistemi, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 1'inci maddesi ile uyumlu hale
getirilmistir. 18 yasindan kiiciiklere ait adli sicil kayitlari, sik1 kosullara baglh olarak yalnizca
Cumhuriyet Savcilar tarafindan incelenebilmektedir.

Cocuk Mahkemeleri Kanununda degisiklik yapilarak, ¢cocuk mahkemelerinde yargilanma yasi
15'den 18'e yiikseltilmistir.

Sanik ve mahkumlara uygun bi¢imde tebligat yapilmasi amaciyla, adli islem ve kararlarin
tebligine iligkin sistem giiclendirilmistir.

Adli stirecin hizlandirilmas: amaciyla Adli Tip Kurumu Kanunu degistirilmistir. Adli Tip
Kurumunun gérevlerinden birisi, polis gozetiminde iken kotii muameleye maruz kaldigim
iddia edenlerin, iddialarinin dogrulugunu tespit etmek {izere tibbi muayenelerinin
yapilmasidir. Bu alandaki idari kapasite giiclendirilmis ve ilave personel istthdamina yonelik
biitcesel kaynak saglanmistir. Adli Tip Kurumu Kanununda yapilan degisiklik, ceza
mahkemesi bulunan yerlerde sube miidiirliikleri kurulmasini da ongérmektedir. Ayrica, ii¢
yeni grup baskanligi kurulmus ve mevcut ag yeni teknik ekipmanla donatilmistir. Bununla
birlikte, adliyelerdeki adli tip muayene odalarinin ¢ogunun sartlar1 hala yetersizdir.

Sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasina son verilmesi ve askeri yargilamaya iliskin
usul hiikiimlerinin daha 6nceki uyum paketlerinin ifade 6zgiirliigiine iligkin hiikiimleriyle
uyumlagtirilmas: amaciyla, Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunda degisiklik yapilmistir. Sonug olarak, Askeri Ceza Kanununun 58’inci maddesinde
diizenlenen “askerleri isyan ve itaatsizlige tesvik, halki askerlikten sogutmak ve milli
mukavemeti kirmak” fiillerinden sorumlu olan gen¢ veya yetiskin sivillerin askeri
mahkemelerde yargilanmasi imkani ortadan kalkmistir.

Yarginin isleyisine iliskin olarak, hem hakim hem de savcilarin agir bir dava yiikii
bulunmaktadir. Devlet Glivenlik Mahkemelerindeki yargilama siiresinde az bir artis olmustur.
Cocuk mahkemelerindeki ortalama yargilama siiresi, hald diger ceza mahkemelerindeki
siireden uzun olsa da, azalmistir. Mahkemelerin mevcut agir dava yiikii, savunma hakki
bakimindan 6nem arz eden durusmalara yeterli vakit ayrilmamasina ve dava dosyalarinin
yeterli 6l¢iide incelenmemesine neden olmaktadir.

Rapor doneminde, Tiirkiye’deki hakim ve savci sayisit 9,020°den 9,162°ye yiikselmistir. Bir
bilgi teknolojisi programi olusturmayr amaglayan Ulusal Yargi Agi Projesi gelistirilmeye
devam etmektedir. Ulke ¢apinda il birimlerinin ¢ogunda, altyapinin ve yazilimin kurulmasi
tamamlanmis ve bu birimlerin Ankara’daki Adalet Bakanligi ile olan baglantilar1 saglanmustir.
S6z konusu proje, 2003 yil1 sonuna kadar tiim il birimlerinin bilgisayarli sisteme ge¢mesini
amagclamaktadir.

Resmi verilere gore, 2002 ve 2003 yillarinda hakim ve savcilarin 1,132’si Kasim 2001°de
kabul edilen yeni Medeni Kanunun uygulanmasi, 731’1 Tiirk mevzuatinin AB mevzuatiyla
uyumlastirilmasi, 4,594’1 insan haklari, 350’si adli tip uygulamalar1 ve 519’u ceza hukuku ve
insan haklar1 konularinda egitim gérmiistiir. Bunun yan1 sira, uluslararasi iltica hukuku gibi
ihtisas gerektiren diger alanlarda daha kiigiik ¢apli bir dizi egitim verilmistir. Hakimler ve
savcilar ile noterler gibi yargi alaninda faaliyet gOsterenlerin egitilmesi amaciyla Adalet
Akademisi kurulmustur.

17 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle03.pdf



Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine {liskin 2003 Y1li ilerleme Raporu

Ekim 2002’den bu yana, bir ¢ok ilde, uyum paketlerinin uygulanmasina iligkin alt1 egitim
semineri diizenlenmis ve yaklagik 1,100 hakim ve savci katilim saglamigtir.

Adalet Bakanligi, AIHM igtihatlarinin Tiirkce terciimesini igeren bir kilavuz yayimlamis ve
hakim ve savcilara dagitmistir. Ayrica, AIHM’ nin tiim kararlari Adalet Bakanligi web
sitesinde sunulmaktadir.

Yargi, siyasi reformlarin uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Mahkemeler, s6z
konusu reformlarla getirilen mevzuat degisikliklerini uygulamaya baslamistir. Tiirk Ceza
Kanununun 312’nci (sinif, etnik kdken, din veya ik farkliligina dayanarak diigmanliga veya
kin beslemeye tahrik) ve 159’uncu (devlet kurumlarimi tahkir) maddelerine dayanarak agilan
kamu davalar1 genellikle beraatle sonu¢lanmaktadir. Mahkemeler, Terdrle Miicadele
Kanununun 8’inci maddesinden mahkum olanlarin mahkumiyet kararlarin1 gézden gecirmeye
ve tahliye kararlar1 vermeye baslamistir. Keza, mahkemeler, TCK’nin degisik 169’uncu
maddesinden mahkum olanlarin mahkumiyet kararlarin1 gbzden gecirmeye ve uygun
kosullarin varlig1 halinde tahliye kararlar1 vermeye baslamigtir.

Bununla birlikte, o6zellikle TCK’nin 312 ve 169’uncu maddeleri ile Terorle Miicadele
Kanununun 7°’nci maddesinin yaygin bi¢cimde uygulanmasinda gorildiigii iizere, ifade
Ozgurligiine iliskin davalarda TCK’nin ilgili maddelerinin tutarsiz bi¢cimde uygulandigina
yonelik isaretler bulunmaktadir. (Bkz. Béliim B.1.3. - Insan haklar: ve azinliklarin korunmas:
- "Medeni ve siyasi haklar").

Yasal hazirlik ¢aligmalart siirdiiriilmekle birlikte, gegen yil oldugu gibi bu yil da istinaf
mahkemelerinin  kurulmasi1 konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Yargitay, istinaf
mahkemesi islevini de gormeyi siirdirmektedir. Yargitay, normalde istinaf mahkemeleri
tarafindan goriilmesi gereken yilda ortalama 500,000 dosyaya bakmaktadir. Istinaf
mahkemelerinin kurulmasi, yalnizca yargilama siirecinin hizin1 ve etkililigini artirmakla
kalmayacak, adil yargilanma hakkinin temin edilmesinde de 6nemli bir adim teskil edecektir.
Diger taraftan, istinaf mahkemelerinin kurulmasi, Yargitay'r asirt is yiikiinden kurtararak,
Yargitay'in Tiirk i¢tihat hukukuna agiklik ve yeknesaklik kazandirma islevine yogunlasmasina
imkan saglayacaktir.

Yargi organlarinin her zaman bagimsiz ve tutarli bigimde hareket etmedigi yoniinde bilgiler
alinmaya devam etmektedir. Yarg: bagimsizlig ilkesine Tiirk Anayasasinda yer verilmistir.
Bununla birlikte, Anayasanin yargi ile yiiriitme arasinda organik bir bag kuran diger bazi
hiikiimleri s6z konusu bagimsizligr zedelemektedir. Anayasada, idari gorevleri bakimindan
hakim ve savcilarin Adalet Bakanligina bagli olmasi 6ngoriilmektedir.

Ayrica, hakim ve savcilarin atama, gorevde yiikselme, sicil ve genel anlamda kariyerlerine ait
kararlar, Adalet Bakaninin baskanlik ettigi ve Bakanlik Miistesarinin {iyesi oldugu Hakimler
ve Savcilar Yiikksek Kurulu tarafindan verilmektedir. Kurul tarafindan Tiirkiye’nin daha az
cazip bolgelerine tayin edilme ihtimali, hakimlerin tutum ve kararlarini etkileyebilmektedir.
Kurulun yapis1 disinda, kendi sekreteryasina sahip olmamasi ve Adalet Bakanligina ait binada
yerlesik olmasi, yiirlitmenin etkisini daha da artirmaktadir. Kurul, idari gorevlerini yerine
getirme konusunda, tliimiiyle Bakanligin Personel Genel Miidiirliigi ile Teftis Kurulu
Bagkanligina bagimldir.

Tiirk yargi sisteminin karsilagtigi giicliiklerden bir digeri de delillerin toplanmasi ile
alakalidir. Savcilarin ceza sorusturmasinin tiim agsamalarinin kontroliinden hukuken sorumlu
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olmalarina karsilik, fiili durum, savcilarin kolluk kuvvetleri tarafindan yakalama ve gozaltina
alma nedenleri konusunda yeterli élgiide bilgilendirilmedigini gdstermektedir. Is yiikiiniin
agirligl; hazirlik sorusturmasi evresinde savcilarin kolluk kuvvetleri tizerindeki denetimlerinin
azlig1 veya hi¢c olmamasi konusunda fikir vermekte ve davalarin ¢ogunun mahkemeye yeterli
hazirlik yapilmadan getirilmesini acgiklamaktadir. Savcilarin hazirlik sorusturmasi sirasinda
daha sik1 bir denetim uygulamasi gerekmektedir.

Gozaltinda bulunanlarin haklarinin iyilestirilmesi ve "goriisme imkani taninmayan gozaltl”
uygulamasmin ortadan kaldirilmas1 konularinda (bkz. Boliim B.1.3. - Insan haklar: ve
azinliklarin korunmasi - "Medeni ve siyasi haklar") kaydedilen ilerlemeye karsin, Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin gorev, yetki ve igleyislerinin, savunma hakki basta olmak iizere,
temel hak ve oOzgiirlikklerin korunmasi baglaminda Avrupa standartlarina yaklastiriimasi
gerekliligi devam etmektedir. Bu mahkemelerin kaldirilmasinin gerekliligi, yiiksek yargi
organt mensuplarinca kamuoyu 6niinde dile getirilmis ve hatta Tiirk hiikiimetinin bakanlar1 bu
yonde beyanda bulunmustur.

Yolsuzlukla miicadele tedbirleri

Yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin kabul edilmesi konusunda bazi gelismeler kaydedilmistir.
Bununla birlikte, arastirmalar yolsuzlugun Tiirkiye'de ¢ok ciddi bir sorun olarak varligim
stirdiirdiigiine isaret etmektedir. Yolsuzluga daha egilimli sektorler, medya, kamu yonetimi,
insaat ve saglik olarak ifade edilmektedir. Is adamlarmin yiizde 80", yabanci yatirimlarin
oniindeki en biiyiik engelin yolsuzluk olduguna inanmaktadir.

Yolsuzlukla miicadele konusundaki Avrupa standartlarini izlemekle gorevli Yolsuzluga Karsi
Devletler Grubuna (GRECO) Tiirkiye'nin katilmasini saglayan Avrupa Konseyi Yolsuzluga
Kars1 Ozel Hukuk S6zlesmesi, TBMM tarafindan Nisan ayinda onaylanmistr.

TBMM Ocak ayinda, Tiirkiye'nin 2000 yilinda taraf oldugu ilgili OECD Soézlesmesinin
uygulanmasi amaciyla, uluslararasi ticari islemlerde yabanci kamu gorevlilerine riisvet
verilmesinin 6nlenmesine yonelik bir mevzuat degisikligi kabul etmistir. Bu degisiklik ile,
yabanci kamu gorevlilerine riigvet verilmesi, TCK uyarinca cezay1 gerektiren bir su¢ haline
gelmistir. Diger taraftan, s6z konusu degisiklik, riigvetten elde edilen gelirlerin aklanmasini da
Tiirk ceza hukuku sisteminde bir sug haline getirmistir.

Adli sicil sisteminde degisiklik yapilarak, mali suglardan (rlisvet, zimmet, sahtecilik, vb.)
mahkum olanlarin ve bes yildan fazla hapis cezasma carptirilmig bulunanlarin sicil
kayitlarinin silinmesi i¢in gerekli siire bes yi1ldan on yila yiikseltilmistir.

Ocak ayinda, yolsuzlugun sosyal ve ekonomik boyutlarinin arastirilarak, alinmasi gereken
onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis Arastirma Komisyonu kurulmustur. S6z konusu
Komisyon, Temmuz ayinda, kamu ihaleleri, 6zellestirme uygulamalar1 ve diger alanlardaki
bir dizi yolsuzluk olay1 dolayisiyla, aralarinda bir bagbakanin da bulundugu g¢ok sayida
siyaset¢i ve eski bakan hakkinda sorusturma yapilmasi i¢in alt komiteler kurulmasini teklif
eden bir rapor yayimlamistir. Raporda ayrica, dokunulmazliklarin sinirlandirilmasi ve eski
bakan ve bagbakanlarin yargilanmasinin kolaylastirilmasi 6nerilmistir.

Ocak ayinda kabul edilen eylem planinda Hiikiimet, yolsuzlukla miicadelenin giiclendirilmesi
amacina yonelik bir ¢ok tedbir ve girisime yer vermistir. Siyasi Ahlak Kanunu ve kamuda
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seffafligin artirllmasma yonelik Bilgi Edinme Hakki Kanunu, bu tedbirler arasinda yer
almaktadir.

S6z konusu eylem planinda 6ngoriilen kurumsal mekanizmalarin bir ¢ogu heniiz faal degildir:
Dokuz bakanlik ile ilgili birimlerden olusan bakanliklar arast1 komisyon, kuruldugu
duyurulmus olmakla birlikte heniiz toplanmamustir; st diizey biirokratlardan (birim
baskanlar1 gibi) olusacak Yonlendirme Komitesi heniiz kurulmamustir.

Mayis 2002 ve Mayis 2003 tarihleri arasinda, giimriik miifettisleri tarafindan 170 sorusturma
raporu hazirlanmis ve saveiliga sunulmustur. Ayn1 donemde, giimriik kontrolorleri tarafindan
457 sorusturma raporu hazirlanmis ve savciliga sunulmustur.

1.3 insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi

Yukarida belirtildigi iizere, Agustos 2002'den bu yana dort yeni uyum paketi kabul edilmistir.
Bunlar, Ocak 2003'de kabul edilen 4778 sayili Kanun (4'lincii uyum paketi), Subat 2003'de
kabul edilen 4793 sayili Kanun (5'inci uyum paketi), Temmuz 2003'de kabul edilen 4928
sayil1 Kanun (6'nc1 uyum paketi) ve Agustos 2003'de kabul edilen 4963 sayili Kanundur (7'nci
uyum paketi). S6z konusu uyum paketleri, insan haklarindan azinliklarin korunmasina kadar
bir ¢ok meseleyi ele almistir. Bunlar arasinda, iskenceyle miicadelenin gii¢lendirilmesi; ifade
Ozgiirligli, dernek kurma ozgirliigil, toplanti ve gosteri yliriiylisii yapma hakki gibi temel
ozgiirliklerin kapsaminin genigletilmesi; hukuki tazmin imkanlarmin artirilmas: ve kiiltiirel
haklarin 1iyilestirilmesi yer almaktadir. 2002 ve 2003 yillarinda kabul edilen uyum
paketlerinde Ongoériilen tedbirlerin uygulanmasini saglamak tiizere, bir dizi yonetmelik ve
genelge cikartilmistir. Mevzuata iliskin ayrintili degerlendirme asagida verilmektedir.

Tirkiye, insan haklar1 alanindaki uluslararasi sozlesmelere katilim konusunda ilerleme
kaydetmistir. TBMM Haziran 2003'de, BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sézlesme ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin S6zlesmeyi onaylamistir. Bununla
birlikte, Tiirkiye s6z konusu sozlesmelere egitim hakki ve azinliklarin haklar1 konusunda
cekince koymustur. TBMM Haziran 2003'de ayrica, savas veya yakin savas tehdidi durumlari
hari¢ olmak iizere 6liim cezasmin kaldiriimasina dair Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek
6 No.lu Protokolii onaylamistir. Bununla birlikte, Tiirkiye, s6z konusu sozlesmelere iliskin
onay belgelerini BM ve Avrupa Konseyine heniiz tevdi etmemistir.

Tiirkiye, BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesmenin Ihtiyari Protokoliinii,
Avrupa Konseyinin Ulusal Azinlhiklarin Korunmasma Iliskin Cergeve Sozlesmesini ve
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartin1 ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiislinii heniiz
imzalamamustir.

Ekim 2002'den bu yana, AIHM Tiirkiye ile ilgili 92 karar vermistir. Mahkeme, bunlardan
43'iinde Tiirkiye'nin AIHS'yi ihlal ettigine karar vermis (sadece bir davada Sézlesmeyi ihlal
etmedigine karar vermistir) ve 47'sinde dostane ¢éziime varilmistir (bunlarin ¢ogu, belli bir
miktar paranin Odenmesine ilaveten, bireysel ve genel tedbirlerin alinmasina iliskin
taahhiitleri icermektedir). Bu donemde, AIHM'ye Tiirkiye aleyhine 2614 basvuruda
bulunulmustur.

Tiirkiye, ATHM kararlarmin yerine getirilmesi konusunda hala sorunlar yasamaktadir.
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Tiirkiye, ATHM tarafindan 1999'da belirtildigi iizere, ifade dzgiirliigiiniin ihlal edildigi bir dizi
durumun diizeltilmesine (haksiz olarak verilen mahkumiyet kararlarinin ortadan kaldirilmasi
ve medeni haklarin eski haline iadesi) iliskin olarak gerekli tiim tedbirleri heniiz almamustir.
2000-2002 willarinda, hakkaniyete uygun tatmin kapsaminda yapilan yanlis 6demelerden
kaynaklanan sorunlar1 da tam anlamiyla ¢6ziime kavusturmamaistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Ekim 2003'de, Tiirkiye'nin Institut de Prétres francais
(2000)” davasinda dostane ¢oziim karari sonrasindaki yiikiimliiliiklerine uymamasina iliskin
olarak bir Ara Ilke Karar1 kabul etmistir (bkz. "Medeni ve siyasi haklar"). Komite ayrica,
Kibris-Tiirkiye davasinda (2001)*, Tiirkiye'nin egitim hakki ile ilgili hiikiimlere uymamasina
iliskin olarak bir Ara ilke Karar1 kabul etmistir.

Basvuru sahibinin miilkiyet hakkinmn ihlali ile ilgili Loizidou davasina’ iliskin olarak,
Tiirkiye, Haziran 2003'de, 1998 tarihli AIHM kararinda hakkaniyete uygun tatmin icin
belirlenen miktar1 Ekim 2003 itibartyla ddemeyi taahhiit etmistir. Isbu Raporun yazilmasi
sirasinda, s6z konusu 6deme heniiz yapilmamustir.

Diger taraftan, s6z konusu Komite, giivenlik giiclerinin gdrevlerini kotiiye kullandigina iliskin
48 kararin® ve ifade 6zgirliginin kullanilmasina miidahale ile ilgili 34 kararin’ yerine
getirilmesi konusunda ilerleme kaydedildigini tespit etmistir. Bununla birlikte, Komite,
gerekli biitlin tedbirlerin alinmadigi sonucuna varmis ve Tirkiye kararlari tam olarak yerine
getirdigine dair somut deliller sununcaya kadar izleme islevini siirdiirmeye karar vermistir.

AIHM Kkararlar1 1s13inda yargilamanin yenilenmesine imkan veren hiikiimler 5'inci uyum
paketinin bir parcasi olarak genisletilmistir. Yargilanmanin yenilenmesi, 4 Subat 2003
tarihinden once kesinlesmis AIHM Kkararlar1 ile bu tarihten sonra yapilacak basvurular
hakkinda uygulanmaktadir. Bununla birlikte, yargilamanin yenilenmesi, dostane ¢éziimlere ve
Ocalan® davasi dahil olmak iizere 4 Subat tarihi itibariyla gériilmesine devam edilen davalara
uygulanmamaktadir. Yapilan degisiklik sonucunda, yetkili yargi organlarina 16 yargilamanin
yenilenmesi bagvurusu yapilmistir. Bu bagvurular arasinda eski DEP milletvekillerinin
(Sadak, Zana, Dicle ve Dogan’) yeniden yargilanmasi da yer almaktadir. Yargilama 28 Mart
2003 tarihinde baslamis olup halen devam etmektedir. Ancak, yargilamalarin AIHS'nin basta
savunma hakkiyla ilgili olmak {iizere, adil yargilanma konusundaki hiikiimlerine uyumlulugu
konusunda ciddi kaygilar bulunmaktadir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Ekim 2003'de
bu kaygilarini resmi yollardan Tiirk makamlarina iletme karari almistir. Altinc1 uyum paketi
ile, yargilamanin yenilenmesi, hukuk ve ceza davalar1 yaninda, idari yargi davalarina da
tesmil edilmistir.

Insan haklarimin uygulanmasina iliskin olarak, gecen iki yil i¢inde kurulmus olan insan
haklar1 kurul ve komitelerinin yapis1 giiclendirilmistir. Yerel diizeyde ilge bazinda kurulan
Insan Haklar1 Kurullarinin sayis1 831'den (2002) 859'a (2003) artirilmustir.

3 Institut de Prétres francgais-Tiirkiye davasi (Bagvuru No.26308/95)
4 Kibris-Tiirkiye davasi (Bagvuru No.25781/94)

> Loizidou-Tiirkiye davasit (Basvuru No.15318/89)

¢ Bkz. Int Res DH (2002) 98.

7 Bkz. Int Res DH (2001) 106.

8 Ocalan-Tiirkiye davasi (Basvuru No.46221/99)

? Sadak, Zana, Dicle, Dogan-Tiirkiye davasi (Bagvuru No. 29900/96 ila 29903-96)
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Insan Haklar1 Baskanhigindan da bir temsilcinin yer aldigi Reform Izleme Grubu, insan
haklar1 ihlali iddialarinin arastirilmasini temin etmekle gorevlendirilmistir.

Nisan 2003'de, Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde Insan Haklar1 Inceleme ve
Degerlendirme Merkezi kurulmustur. Meclis Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu, insan
haklar1 ihlali iddialarini incelemis ve raporlar hazirlayarak ilgili kurumlara gondermistir.
Komisyon, ornegin, daha oOnce olaganiistii hal uygulanan Giineydogu illerinde yasamin
normale doniisii ile ilgili olarak denetimler gerceklestirmis ve iilke ¢capinda polis karakollarina
pek cok habersiz ziyaret diizenlemistir.

Insan haklar1 egitimine iliskin olarak, Avrupa Komisyonu-Avrupa Konseyi ortak girisimine
ek olarak bir dizi ad hoc proje gerceklestirilmistir. Bu girisim, basta yargt olmak {izere kamu
gorevlilerinin insan haklar1 konusunda egitimini, toplumda insan haklar1 bilincinin
artinlmasin1 ve yasal diizenleme calismalarina destek verilmesini kapsamaktadir. Bu
baglamda, Mayis 2003'de ATHM igtihatlar1 konusunda, yargi mensuplarina ydnelik bir egitim
programi baglatilmistir.

Ayrimcilikla miicadeleye iligkin olarak, ayrimeciligin kamu gorevlileri tarafindan genel olarak
onlenmesi hakkindaki AIHS'nin 12 No.lu Ek Protokolii 2001 yilinda imzalanmakla birlikte
heniiz onaylanmamuistir. Tiirkiye'nin ayrimcilikla miicadeleye iligskin kapsamli bir stratejisi ve
hukuki ve idari diizenlemeleri bulunmamaktadir. Etnik koken, din ve dil gibi tiim yasaklama
nedenlerini temel alarak ayrimciligin tiirlerini ve boyutlarin1 gosterebilecek istatistiki veriler
de mevcut degildir. Tiirkiye'nin, AT Antlagmasinin 13'iincii maddesine dayanarak gikartilan
ayrimcilikla miicadele miiktesebatini i¢ hukuka aktarmasi ve uygulamasi gerekmektedir (Bkz.
Bagslik 13 - Sosyal politika ve istihdam).

Medeni ve siyasi haklar

Yukarida belirtildigi iizere, 6liim cezasimin Agustos 2002'de kaldirilmasindan sonra, TBMM,
Haziran 2003'de, savas veya yakin savas tehdidi halleri disinda 6liim cezasi verilmesini
yasaklayan ATHS'nin Ek 6. No.lu Protokoliinii onaylamistir.

6'nct uyum paketi, 6liim cezasinin kaldirilmasi ile ilgili uyum cergevesinde, (savas ve yakin
savas tehdidi halleri disinda) tiim 6liim cezalarint miiebbet agir hapis cezasina doniistiiren bir
hiikiim i¢cermektedir.

AIHM, Mart 2003'de Ocalan davasinda, basvuru sahibinin 6zellikle 6liim cezasina,
tutuklanmasina ve yargilanmasina iliskin iddialar ile ilgili olarak, Tiirkiye'nin AIHS'in 3, 5
ve 6'nc1 maddelerini ihlal ettigine karar vermistir. Bununla birlikte, Temmuz 2003'de hem
Ocalan hem de Tiirk hiikiimeti davay1 Biiyiik Daireye gotiirmek iizere adimlar atmislardir.

Iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesine iliskin olarak, Hiikiimet iskenceye "sifir tolerans"
politikast uygulayacagini taahhiit etmistir. Bu alandaki mevzuat Onemli o&lgiide
giiclendirilmistir. Uygulamada bazi somut sonuglara ulasilmakla birlikte, piiriizler mevcuttur
ve igkence olaylar1 varligini stirdiirmektedir.

Iskence ve kotii muameleye iliskin mahkumiyet kararlarmin tecil edilmesini ve para cezasina

cevrilmesini 6nlemek amaciyla, dérdiincli uyum paketi ile TCK'nin 243 (iskence) ve 245'inci
(kotli muamele) maddeleri degistirilmistir.
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Ocak 2003'de, iskence ve kotii muamele olaylarinda kamu gorevlileri hakkinda sorusturma
acilabilmesi i¢in Ustlerinden izin alinmasi gerekliligini kaldirmak amaciyla, Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanunda ve CMUK'un 154%inci
maddesinde degisiklik yapilmistir. Ancak, yargisiz infaz, kaybolma ve esyay1 tahrip etme gibi
belli baz1 sug iddialarinda sorusturma agilabilmesi i¢in hala izin alinmas1 gerekmektedir.

4'incii uyum paketi cercevesinde, olaganiistii hal uygulanan illerde tutuklu bulunanlarin,
sorusturma amaciyla ceza infaz kurumu veya tutukevinden ¢ikarilarak 10 giine kadar polis
gbzetimine alinmasina imkan veren 430 sayili KHK degistirilmistir. S6z konusu siire, 10
giinden 4 giine indirilmistir. Fakat, belirtmek gerekir ki, 30 Ekim 2002 tarihi itibariyla
olaganiistii hal tiim illerde kaldirilmistir. Tutuklunun sorgulama amaciyla ceza infaz kurumu
veya tutukevinden alinmasinda avukata erisim ve saglik kontrolii teminat altina alinmstir.
Tutuklunun ceza infaz kurumu veya tutukevinden alinabilmesi i¢in, tutukluyu bizzat dinleyen
bir hakimin karar1 gerekmektedir.

4lincli uyum paketi, Devlet Gilivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun 16'nct maddesinin dordiincii fikrasimi yiirtirliikten kaldirmistir. Bu
degisiklik ile, diger tiim saniklar gibi Devlet Gilivenlik Mahkemesinin goérev alanina giren bir
suctan sanik olanin, hiirriyetinin kisitlandigir andan itibaren miidafi ile goriisme hakki temin
edilmektedir. Devlet Giivenlik Mahkemesinin gorev alanina giren bir sugtan yargilanan
sani@in avukatinin ifade alma sirasinda hazir bulunmasini engelleyen hiikiimler 6'nc1 uyum
paketi ile yirtirlikten kaldirilmistir. Devlet Giivenlik Mahkemelerine yonelik usul
hiikiimlerinde yapilan degisiklikler, goriisme imkani taninmayan go6zaltt uygulamasini
kaldirmistir (bkz. Boliim B.1.2. - Demokrasi ve hukukun tistiinliigii - yargt). 7'nci uyum paketi
ile CMUK'da degisiklik yapilarak, iskence ve kotii muamele davalarina, s6z konusu davalarin
acele islerden sayilarak goriilmesi saglanarak oncelik verilmistir. Cezasiz birakma riskini
azaltmak {izere, bu davalarin adli tatilde de goriilmesi ve zorunluluk olmadik¢a durusmalara
30 gilinden fazla ara verilmemesi hilkme baglanmistir.

Icisleri ve Adalet Bakanliklari mevzuatta yapilan degisiklikler konusunda ilgili birimleri
bilgilendirmek ve s6z konusu mevzuatin uygulanmasini saglamak iizere genelgeler
yayimlamistir.

Iskence ve kotii muameleye iliskin olarak bir ¢ok yargi karari verilmistir. Bunlardan biri, 16
gence iskence yapmaktan sanik 10 polis memurunun 60 ila 130 ay arasinda degisen cesitli
hapis cezalar ile tecziyelerine hiikmedilen ve Nisan 2003'de Yargitay tarafindan da onanan
Manisa Davasidir. Ayrica, Yargitay, 2002 yili sonunda bir iskence davasi ile ilgili olarak
verdigi kararinda iskence ve kotli muameleyi insanlik sucgu olarak degerlendirmistir.

Mayis 2003'de Tiirkiye, 1990-2003 donemini kapsayan ikinci raporunu BM Iskenceyle
Miicadele Komitesine sunmustur.

Ancak, iskence ve kotii muamele faillerinin cezalandirilmasiyla ilgili kaygilar dile getirilmeye
devam etmektedir. Zamanasimi nedeniyle davalar diismeye devam etmektedir. BM Iskenceyle
Miicadele Komitesi tarafindan, sikayetlerin ¢okluguna ragmen giivenlik giicleri mensuplarinin
iskence ve kotii muamele dolayisiyla nadiren kovusturulup cezalandirildigi; davalarin ¢ogu
kez uzun siirdiigili; ceza davalarinda itirafa ¢ok fazla 6nem verildigi ve cezalarin sugun agirlig
ile orantili olmadig1 ifade edilmektedir. Bu durum, iskence ve kotii muamele davalari
acisindan, giivenlik giicleri mensuplarina mahsus bir tlir dokunulmazlik olarak tasvir
edilmektedir. Iskenceyle Miicadele Komitesi, ayrica, iskence ve kotii muamele iddialarinm
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sayist ve siirekliligi, kayitlarin eksikligi, tibbi muayenenin yetersizligi ve polis gézetiminde
tutulanlarin yakinlarina derhal haber verilmemesi konusundaki kaygilarin1 da belirtmektedir.
Bunlara ilaveten, Iskenceyle Miicadele Komitesi, iskence ve kotii muamele iddialarmm tiim
yonleriyle aninda ve tarafsiz olarak arastirilmasini temin edecek tedbirlerin alinmasini ve
iskence davalarinda zamanasiminin kaldirilmasini tavsiye etmektedir.

Temmuz 2003'de Avrupa Konseyi Iskenceyi Onleme Komitesi, icinde Tiirkiye'nin cevabinin
da yer aldig1 bir rapor yayimlamistir. S6z konusu rapor, Komite temsilcilerinin 2002 yil1 Mart
ve Eyliil aylarinda Tiirkiye'ye yaptiklar1 ziyaretlere dayanarak hazirlanmistir. Komite, kolluk
kuvvetlerince uygulanan goézaltina alma islemi ile ilgili olarak yapilan yasal degisikliklerin
hayata gecirilmesine iliskin olarak, her ne kadar yakalama zamanmin uygun sekilde
kaydedilmedigi miinferit o6rnekler mevcut olsa da, gozalti siirelerinin daha kisa tutulmasi
hususuna riayet edildigi sonucuna varmstir.

Bununla birlikte, Komite tiyeleri, polis gézetiminde bulunan kisilerin, bir avukat ile goriisme
imkanina sahip olduklar1 konusunda bilgilendirilmedigi veya bu imkani kullanmamaya tesvik
edildigi veya bu konudaki taleplerinin reddedildigi ve avukatlari ile 6zel olarak goriismelerine
veya avukatlarinin yeterli dl¢lide hukuki danismanlik yapmasina engel olundugu konusunda
deliller elde etmistir. Resmi kaynaklara gore, 1 Ocak-31 Mart 2003 déneminde, Devlet
Gilivenlik Mahkemelerinin gorev alanina giren suglardan dolayr sanik durumunda bulunan
2,725 kisiden 1,954'Q avukatlar1 ile goriisme talebinde bulunmamistir. Ayrica burada
belirtilmelidir ki, baz1 yerlesim birimlerinde avukat mevcut degildir.

Polis gozetiminde bulunanlarin tibbi muayenelerine iliskin olarak, Komite Raporunda, s6z
konusu sistemin iskence ve kotii muameleye karst kesin bir koruyucu tedbir islevini
gormedigi ve gozaltinda bulunan kisinin muayene sirasinda gilivenlik giiclerinin hazir
bulunmasini isteyebilmesine iliskin  hiikkmiin, go6zaltinda bulunan kisiye bask1
uygulanabileceginden, sistemin kotliye kullanilmasina yol acabilecegi tespitinde
bulunulmaktadir. Komite Raporunda, hapishanelerle ilgili olarak; sadece mahkumun
cezaevine kabulii sirasinda yapilan degil, tiim tibbi muayenelerin, gozalti memurlarinin
isitemeyecekleri, ve doktor aksine karar vermedik¢e goremeyecekleri, bir yerde yapilmasi
gerekliligine iliskin kaygilar tekrarlanmistir.

Bazi kaynaklar, doktorlara baski uygulandigindan, iskence davalarinin doktor raporlar ile
desteklenmedigini ve bu raporlarin bazen doktorun degerlendirmesinden memnun olmayan
polis memurlarinca yokedildigini veya bu raporlara el konuldugunu ileri siirmektedir.

Ortadan kaybolma, kacirma, keyfi alikoyma ve gostericilere karsi asirn giic kullanma dahil
olmak {izere, kotii muameleler hala bildirilmeye devam etmektedir. Kadinlara karsi siddet
uygulanmasi o6zellikle kaygi vericidir. Yakin zamanlarda gergeklesen bir 6rnek olarak, 14
Haziran 2003 tarihinde, Istanbul'da DEHAP'm kadm temsilcilerinden biri olan Giilbahar
Giindiiz'iin polis memuru oldugunu iddia eden kisilerce kagirildigi, gozlerinin baglandigi,
tecaviize ugradig1 ve iskenceye maruz birakildig bildirilmistir.

2001 yilinda Silopi'de bir polis karakoluna ugradiktan sonra kaybolan iki HADEP gorevlisi ile
ilgili davaya iliskin olarak, AIHM tarafindan Nisan 2003'de Ankara'ya, tahkikat yapmak iizere

bir delege grubu gonderilmistir.

Hapishane sistemi reformuna iligkin olarak, genel durum 6nemli dlciide diizelmistir.
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TCK'da degisiklik yapilmistir. Cezaevlerinde giivenligi artirmak ve aglik grevlerini 6nlemek
amaciyla Subat 2003'de iki yeni ciiriim ihdas edilmistir. TCK'nin 307/a maddesi ile, ceza
infaz kurumlar1 ve tutukevlerine silah ve elektronik haberlesme araci sokanlar veya
kullananlar hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasi verilmesi diizenlenmistir. TCK'nin
307/b maddesi ile, ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinde bulunan hiikiimlii ve tutuklularin
ziyaretgileriyle veya avukatlariyla gériigmelerini engelleyenlerin bir yildan {i¢ yila kadar hapis
cezastyla cezalandirilmasit diizenlenmistir. Ayni maddede hiikiimlii ve tutuklularin
beslenmesini engellemek su¢ sayilmakta ve failler hakkinda iki yildan dort yila kadar, yeterli
beslenememe nedeniyle 6liim meydana gelmisse, on yildan yirmi yila kadar hapis cezasi
verilmesi hiikmii yer almigtir.

Subat 2003'de, gida temini ve cezaevlerine giris ile ilgili olarak Hapishane ve Tevkithanelerin
Idaresi Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmistir. Oliim orucunda bulunan ve yiyecek ve
icecekleri reddeden sanik ve mahkumlarla ilgili olarak, Kanunun 4'lincii maddesinde
degisiklik yapilmistir. S6z konusu Kanun bu kisilerin hareketlerinin bedensel ve ruhsal
sonuglar1 konusunda ceza infaz kurumu veya tutukevi tabibince bilgilendirilmelerini ve eger
hayati tehlike dogmussa, isteklerine bakilmaksizin derhal hastaneye kaldirilmalarin1 amirdir.

Her ne kadar halen miinferit baz1 6liim orucu olaylar1 mevcut oldugu bildirilse de, 6liim
oruclarinin sayist 6nemli Ol¢lide azalmistir. Bes mahkum hastanelerde 6liim orucunda
bulunmaya devam etmekle birlikte, resmi kaynaklar halihazirda cezaevlerinde 6liim orucunda
bulunan olmadigini beyan etmektedir. Oliim orucunda bulunan mahkumlardan 171'i
Cumhurbagkaninca affedilmis, 391'inin cezasi tecil edilmis ve 80'1 saglik nedenlerinden
dolay1 tahliye edilmistir. Rapor doneminde, 6liim orucundan 9 mahkum 6lmiis ve 6lii sayisi
66'ya ¢ikmistir.

Ocak 2003'de Adalet Bakanlig1 tarafindan ceza ve tutukevleri personeline yonelik olarak,
insan haklar1 ve ozellikle kotii muameleyle miicadele konusuna yogunlagmis bir hizmet igi
egitim programi kabul edilmistir.

Resmi kaynaklara gore, 30 Nisan 2003 tarihi itibartyla ceza ve tutukevlerinde 32,624'
hiikiimlii ve 31,549'u tutuklu olmak iizere toplam 64,173 kisi bulunmaktadir.

Ekim 2002'de Adalet Bakanligi tarafindan, Iskenceyi Onleme Komitesinin tavsiyeleri
dogrultusunda, sosyal faaliyetlere katilmaya iliskin tiim sartlar1 kaldiran bir genelge
yayimmlanmistir. Bununla birlikte, yiiksek giivenlikli F tipi cezaevlerindeki belli bazt mahkum
gruplarinin, kendiliginden veya baska nedenlere dayali olarak, ayri tutulmasi olgusunun
devam ettigi belirtilmektedir. Telefona erigim (haftada 10 dakika) ve F tipi cezaevlerinde agik
goriis hakki 6nemli dlgtlide iyilestirilmistir.

Avukatlarin ve ziyaretgilerin mahkumlarla goriismelerinde zorluklarla karsilastiklart ve
mahkumlarin yeterli tibbi bakim gérmedikleri bildirilmektedir. Aralik 2002'de mahkumlarin
Bayrampasa Cezaevinden yeni bir F tipi cezaevine nakledilmesi operasyonu ile ilgili 1,600
jandarma hakkinda ve Eyliil 1999'da Ulucanlar Kapali Cezaevinde 10 mahkumun 6liimiinden
sorumlu olduklar1 iddia edilen 161 giivenlik gdrevlisi hakkinda yargilama siireci siirmektedir.

Cezaevlerinin fiziki altyapisinin giiclendirilmesine iliskin olarak, resmi kaynaklar kogus
sisteminden oda-tipi sistemine ge¢isin tamamlanma asamasina geldigini beyan etmektedirler.
Dért yeni F tipi cezaevi daha insa edilerek toplamda 10'a ulasilmistir. Istanbul Bakirkdy'de
yeni bir kadin cezaevi insa edilmektedir.
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Ankara'da cezaevi personeline egitim verecek yeni bir okul faaliyete ge¢mis olup, Istanbul ve
Erzurum'da ise iki yeni okulun yakinda faaliyete gegmesi beklenmektedir.

2001 yilinda olusturulan 129 Cezaevi Izleme Kurullari, yasam kosullar1, nakiller ve disiplin
tedbirleri bakimindan cezaevlerini teftis etmeye devam etmektedirler. Bu Kurullar, basta
yasam kosullari, saglik, beslenme, egitim ve mahkumlarin rehabilitasyonu konularinda olmak
tizere ¢cok sayida tavsiyede bulunmustur. S6z konusu Kurullarin ¢alismalari sayesinde, sayilan
alanlarda cezaevi sartlarinin bazilarinin iyilestigi bildirilmektedir. K6tli muamele ve ayri
tutma gibi daha hassas meseleler bu Kurullar tarafindan ele alinmamaktadir.

Infaz hakimligi sisteminin 2001 yilinda olusturulmasindan bu yana, hiikiimlii ve tutuklular
hakkinda yapilan islemlere yonelik olarak 140 infaz hakimine toplam 8,998 sikayette
bulunulmustur. Bagvurulardan 2,664 kabul edilerek karara uygun islem tesis edilmis, 244"
kismen kabul edilerek karara uygun islem tesis edilmis ve 610'u reddedilmistir. Bagvurularin
cogu (3,794) disiplin cezalarina iligkindir.

Infaz hakimleri tarafindan verilen kararlarin genellikle geregi gibi izlenmedigi ve basvurularmn
bazen keyfi olarak reddedildigi yoniinde endiseler bulunmaktadir. Ayrica, sikayet
basvurularinin infaz hakimlerine ulastirilmasinda gizlilige riayet edilmedigi ve basvurularin
cezaevi yonetimince kontrol altinda tutuldugu yoniinde isaretler mevcuttur. Dolayisiyla, bir
kisim sikayetlerin isleme tabi tutulmasi risk altindadir.

ifade 6zgiirliigiine iliskin olarak, mevcut kisitlamalarin pek ¢ogu kaldirilmistir. Bu husus,
siddet icermeyen diislince agiklamaktan mahkum olanlarin pek ¢ogunun beraat etmeleri ve
tahliye edilmeleri sonucunu dogurmustur. Bununla birlikte, yasal degisikliklere karsin bazi
sorunlar mevcudiyetini korumaktadir.

Terérle Miicadele Kanununun 8'inci maddesi (Devletin boliinmezligi aleyhine propaganda),
6'nct uyum paketi ile kaldirilmastir.

7'nci uyum paketi ile, TCK'nin 159'uncu maddesinde ongoriilen cezanin (devleti ve devlet
kurumlarmi tahkir ve Tiirkiye Cumhuriyetinin boliinmez biitiinliigiinii tehdit) asgari haddi bir
yildan alt1 aya indirilmistir. Bu degisiklik, s6z konusu kurumlar1 tahkir ve tezyif kasti
bulunmaksizin, sadece elestirmek maksadiyla yapilan diisiince agiklamalarinin cezayi
gerektirmeyecegi seklindeki Agustos 2002 degisikligini teyit etmektedir.

7'nci uyum paketi, ayrica, teror orgiitlerinin "her ne suretle olursa olsun hareketlerini teshil"
etmek fiilini cezalandiran hiikkmiinii kaldirmak suretiyle, TCK'nin 169'uncu maddesinin (teror
orgiitlerine yardim ve yataklik yapmak) kapsamini daraltilmistir. Buna ilaveten, 7'nci uyum
paketi, "teror yontemlerine basvurmaya Ozendirecek sekilde orgiitle ilgili propaganda
yapmak" kavramini gegen yil Terorle Miicadele Kanununun 7'nci maddesine getirilen
degisikligi giiglendirerek, "teror yontemlerine" ibaresini "siddet veya diger terdr yontemlerine
basvurmay1" seklinde degistirmistir. Para cezalar1 on kat artirilmis ve gegen yil artirilmig
bulunan hapis cezalar1 (bir yildan bes yila kadar) aynen korunmustur.

6'nct uyum paketi ile Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanununda degisiklik yapilmistir. Bu
alandaki eserlerin yasaklanmasinin kapsami, yalnizca Cumhuriyetin temel niteliklerine ve
devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine aykirilik suglariyla siirlandirilarak
daraltilmustir. Idari mercilerce bu alanda verilen yasaklama kararlarinin 24 saat i¢inde hakim
onayina sunulmasi gerekmektedir. MGK temsilcisi, artik Sinema, Video ve Miizik Eserleri
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Denetleme Kurulunda yer almamaktadir (bkz. Boliim B.1.2. - Demokrasi ve hukukun
ustiinliigii - MGK).

Bununla birlikte, Tiirk Hiikiimeti tarafindan duyurulan ve bu alandaki mevcut kisitlamalarin
gbozden gecirilmesine yonelik siire¢ heniiz tamamlanmamistir. AGIT-Demokratik Kurumlar
ve Insan Haklar1 Biirosu tarafindan hazirlanan ve 3 Kasim 2002 segimlerinin
degerlendirilmesinin yapildigi bir raporda, genis yasal ¢er¢evenin ve bunun uygulanmasinin
Tiirkiye'deki siyasi tartigsma alanina kesin sinirlar getirdigi tespiti yapilmaktadir. Bu siirlarin
disinda kalan siddet icermeyen siyasi gorlslerin agiklanmasi hala cesitli kanunlarla
kisitlanmakta ve s6z konusu kanunlar kat1 bigimde uygulanmaktadir.

Yukarida belirtildigi iizere, Cumhuriyet savcilar1 hala, ifade ozgiirliigiinii kisitlamak {izere
TCK'nin (m. 312 ve 169) ve Terorle Miicadele Kanununun (m. 7) alternatif hiikiimlerini
kullanma egilimindedirler. Ayrica, birkag olayda, mevzuatin degisen hiikiimlerine dayanarak
beraat edenlere karsi alternatif hiikiimler kullanilarak kamu davasi agilmistir. Mevzuatin
degisen hiikiimleri uyarinca mahkumiyet kararlar1 bozulsa dahi, zararlarin tiimiiyle telafisi
otomatik hale getirilmemistir.

Siddet icermeyen diisiince agiklamaktan sanik ve mahkum olanlarin durumlarinin ele alinmasi
amaciyla, mevzuatin degisen hiikiimlerinin miistakar ve sistemli bicimde yorumlanmasinin ve
uygulanmasinin takibi saglanmalidir.

Basin ozgiirliigiine iligskin olarak, mevzuatta yapilan bazi degisikliklere karsin durum endise
verici olmaya devam etmektedir. 4'lincii uyum paketi ile Basin Kanununun 15'inci maddesi
degistirilmistir. S6z konusu degisiklik, mevkute sahibi, mesul miidiir ve yazi sahibinin haber
kaynaklarin1 agiklamaya zorlanamamalarina ve bu suretle korunmalarina iligkin hiikiimler
igcermektedir.

7'nct uyum paketi ile, TCK'nin 426 ve 427'nci maddeleri degistirilmistir. Genel ahlaka aykir
olan eserlerin yasaklanmasina iligkin 426'nc1 maddeye, bilim ve sanat eserleri ile "edebi
degere sahip olan eserler"in bu madde kapsami disinda tutulmasina yonelik bir fikra
eklenmistir. 427'nci madde uyarinca, miisadere olunan yayimnlarin halkin ar veya haya
duygularini incittigi veya cinsi arzular tahrik ve istismar ettigi gerekcesiyle imhasi veya
yakilmasi uygulamasina son verilmistir.

Gergeklestirilen reformlarin fiiliyattaki etkisine iliskin olarak, TCK'nin 159 ve 312'nci
maddeleri ile Terdrle Miicadele Kanununun 7'nci maddesinin uygulanmasinda yeknesaklik
bulunmamaktadir. Devlet kurumlarimi ve politikalarin1 elestiren veya belli bazi siyasi
kesimlerin goriislerini yayinlayan gazetecilerin, yazarlarin ve yayincilarin zaman zaman hapis
cezasi dahil olmak tlizere agir cezalara ¢arptirildig: bildirilmektedir.

Resmi veriler, Basin Kanununa dayanan kamu davalarinin azaldigini gostermektedir. Bununla
birlikte, basim ve nesir aletlerinin miisaderesinin, basimevlerinin kapatilmasinin ve yayinci ve
matbaacilara agir para cezalar1 verildiginin devam ettigini gosteren bilgiler gelmektedir.
Ayrica, internet icerigi izerinde siki bir sansiir mevcuttur.

Basin ozgiirliigi ile ilgili mevzuatin gozden gecirilmesi ¢alismalarinin, bu 6zgiirligii
etkileyen mevzuatin tiimii ele alinarak, kapsamli bir bigimde stirdiiriilmesi gereklidir.
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Radyo ve televizyon yayincihigina iliskin olarak, mevzuatta Tiirk¢e disindaki dillerde radyo
ve televizyon yaymi yapilmasina imkan veren degisiklikler heniiz somut sonuglar
dogurmamaistir.

Agustos 2002'de yapilan degisiklikleri hayata gecirmek amaciyla, Aralik 2002'de RTUK
tarafindan Radyo ve Televizyon Yaymlarmin Dili Hakkinda Yonetmelik ¢ikartilmistir. S6z
konusu yonetmelik, devletin resmi yaym kurumu olan TRT'min Tiirk vatandaslarinin
geleneksel olarak kullandiklart dil ve lehgelerde yayin yapmasina izin vermektedir.

Yonetmelige gore; bu dil ve lehgelerde yapilacak radyo yayinlari haftada dort saati, televizyon
yayinlar1 haftada iki saati asamaz ve programlar, yetiskinler icin haber, miizik ve kiiltiirel
konularda yapilabilir. Yaymnlar, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigline aykir1 olamaz. Televizyon yayinlarinda programlar Tiirkge
alt yaziyla, radyo yayinlarinda ise programin yaymlanmasini takiben Tiirkce terciimesi
verilmek suretiyle yapilir. Televizyon programlarindaki kisiler cagdas kiyafetler iginde olmak
zorundadirlar.

Bununla birlikte, s6z konusu yonetmelik TRT'nin 6zerk statiisiinden kaynaklanan bazi hukuki
sebeplerle uygulanamamaistir.

6'nct uyum paketi ile, Tiirk vatandaglariin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar dil ve lehgelerde yayin yapilmasi imkani, TRT'ye ilaveten, 6zel istasyonlara da
tesmil edilmistir. Bu diizenlemeye iliskin usul ve esaslar, RTUK tarafindan Kasim 2003'de
cikartilacak bir yonetmelikle belirlenecektir. Ayrica, se¢im donemlerindeki yaymn yasagi
siiresi, oy verme giiniinden 6nceki bir haftadan 24 saate indirilmistir.

Sonug olarak, Tirk¢e disinda Tiirk vatandaglarinin giinlilk yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar dil ve lehgelerde heniiz yayin yapilmamistir.

RTUK, béliiciiliik propagandas: ve kin ve diismanlhiga tahrik gibi belli baz1 devlet ilkelerini
ihlal ettigi gerekgesiyle, 6zel radyo ve televizyon kuruluslara agir cezalar (gegici yaym
durdurma veya yaym lisansimin iptali) vermeye devam etmistir. Ornegin, Haziran ayinda,
Van'da yerlesik Cinar Televizyon, Hak ve Ozgiirliikler Partisi (HAK-PAR) baskaniin Van"
ziyareti dolayisiyla yaptig1r konusmayi yaymladig i¢in bir ay siireyle kapatilmigtir. TRT aym
konusmay1 boyle bir zorlukla karsilasmadan yayinlamastir.

Dernek kurma o6zgiirliigiine iliskin olarak, 4'linci ve 6'nct uyum paketleriyle yapilan
degisikliklerin ardindan kisitlamalarda hafifleme olmustur. Bununla birlikte, 1rk, etnik koken,
din, mezhep, bolge ve diger azinlik gruplarini temel alan derneklerin kurulmasi dahil olmak
tizere, onemli sinirlamalar varli§ini muhafaza etmektedir. Yapilan degisiklikler, derneklerin
temel sorunlarini ele alan genel bir ¢ercevenin kabul edilmesi sonucunu dogurmamaistir.

4'tincli uyum paketiyle Dernekler Kanununda degisiklik yapilarak, derneklerin resmi olmayan
yazismalarinda herhangi bir dil kullanabilmelerine ve tiizel kisilerin (gergek kisilere ilaveten)
dernek tiyesi olabilmelerine imkan verilmistir. Bildiri ve yayimn yapma iizerindeki kisitlamalar
hafifletilmistir. Bu belgelerin birer 6rneginin, dagitimdan once Cumbhuriyet savciligi dahil
ilgili makamlara verilmesi zorunlulugu kaldirilmistir.

Dernekler tarafindan yapilan bildiri, beyanname ve benzeri yayinlarin mahallin en biiyiik
miilki amirinin karartyla toplattirilmast halinde, bu kararin hakim onayina sunulmasi
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gerekmektedir. Hakim, miilki amirin bu kararim1 48 saat iginde inceleyip karara baglar. Bu
stire i¢inde bir karar verilememesi halinde, mahalli miilki amirin karar1 hiikiimsiiz sayilir.

7'nci uyum paketi ile, ayrica, belli bazi suclardan dolayr hiikiim giymis olanlarin dernek
kurucusu olabilmelerine yonelik kisitlamalar ile mahkeme karariyla kapatilmis bulunan
dernek veya partilere iiye olmus olanlar hakkindaki sinirlamalar azaltilmistir. Yiiksekdgretim
Ogrencilerinin yalnizca egitim, 6gretim, moral ve dinlenme konularinda degil, ayn1 zamanda
sanat, kiiltiir ve bilim konularinda da dernek kurabilmelerine imkan taninmustir.

Medeni Kanunda ve Vakiflar Kanununda yapilan degisiklikler ile, Tiirk dernek ve vakiflarinin
yurtdisinda sube agmalarina ve uluslararast veya yabanci kuruluglara iiye olabilmelerine
imkan saglanmistir. Bunlar da, Disisleri Bakanliginin goriisii alimak suretiyle Icisleri
Bakanliginin izniyle Tiirkiye'de sube agabilmekte ve faaliyette bulunabilmektedir.

Agustos 2002 uyum paketiyle kurulmasi 6ngdériilen Dernekler Daire Baskanligi, daha once
Emniyet Genel Miidiirliigline verilmis gorevleri yerine getirmek iizere Agustos 2003'de
kurulmustur.

Olumlu bir gelisme olarak, Mart 2003'de Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi, ulusal
biitiinliige ve iilkenin laik yapisina aykir1 faaliyetlere karistiklart iddiasiyla Alman vakiflarinin
ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri aleyhine agilan kamu davasinda saniklar hakkinda
beraat karar1 vermistir.

Bununla birlikte, dernekler, biirolarinin ve subelerinin kapatilmasi ve faaliyetlerinin
durdurulmas ile ilgili sorunlarla karsilasmaktadirlar. Dernekler uygulamada, hala yabanci
derneklerle ve uluslararasi kuruluslarla igbirliginde, 6zellikle kaynak temini agisindan, 6nemli
Olciide giicliikler yasamaktadirlar.

Insan haklar1 drgiitleri ve savunucular1 aleyhine agilmis pek ¢ok dava bulunmaktadir. Her ne
kadar davalarin ¢cogu beraatle veya hapis cezasiin para cezasina ¢evrilmesiyle ya da tecil
edilmesiyle sonuglansa da, agilan davalarin sayisi, insan haklar1 savunucularinda, yetkililerce
taciz edildikleri hissini uyandirmaktadir. Insan haklar1 savunucularina karsi agilmis ve
yargilamasi siiren halihazirda 500 dava bulundugu tahmin edilmektedir.

Mayis 2003'de Insan Haklari Derneginin Ankara Subesinde, Ankara Devlet Giivenlik
Mahkemesinin TCK'nin 169'uncu maddesi uyarinca verdigi bir arama kararin1 miiteakip
Ankara Emniyet Miidiirliigii Terdrle Miicadele Birimi tarafindan bir arama yapilmistir. Arama
sonucunda, bilgisayar sabit disklerine, video kasetlere, CD'lere, ¢esitli belgelere ve kayit
defterlerine el konulmustur. Heniiz dava agilmamistir.

Bariscil toplanti yapmaya iligkin olarak, mevcut kisitlamalar azaltilmistir.

3'lincli uyum paketi ile yapilan yasal degisikliklere uygun olarak Toplantt ve Gosteri
Yiirliylisleri Kanununun uygulanmasina iligkin Ekim 2002 tarihli yonetmelik degisikligi ile,
gosteri yiiriiyiisii diizenlenmek icin gerekli asgari izin talebi siiresinin 72 saatten 48 saate

indirilmesi teyit edilmistir. Gosteri yiiriiyiisii diizenleme yas1 21'den 18'e diistiriilmiistiir.

7'nct uyum paketi ile, valilerin toplantilar1 erteleme yetkileri sinirlandirilmistir. Toplantilar,
yalnizca "su¢ islenecegine dair ac¢ik ve yakin tehlike mevcut olmasi" halinde
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yasaklanabilmektedir. Resmi verilere gore, 2001 yilinda ertelenen veya yasaklanan gosteri
yiirtiyiisii sayis1 141, 2002 yilinda ise 95'dir.

Bazi olaylarda yerel yetkililer tarafindan gostericilere asir1 giic kullamlmistir. Orneklerden
biri, Mayis 2003'de Bingdl'de meydana gelen depremin ardindan toplanan gostericilere karsi
polisin havaya ates agmasi ve bir polis aracinin kalabaligin igine siiriilerek insanlarin
yaralanmasidir.

Siyasi partilere iliskin olarak, 4'linci uyum paketi ile, Ekim 2001 tarihli Anayasa
degisikligine uyum saglamak iizere Siyasi Partiler Kanununda bir dizi degisiklik yapilmistir.
Degisikliklerden biri, siyasi partilerin kapatilmasini zorlastirmaya yoneliktir. Bir partinin
kapatilabilmesi i¢in Anayasa Mahkemesinin beste ii¢ ¢ogunlukla karar vermesi
gerekmektedir.

Siyasi Partiler Kanununun 100'incii maddesinde yapilan degisiklik ile, bir siyasi partinin
kapatilmas1 davasinin ancak Anayasada yazili nedenlerle acgilabilecegi diizenlenmistir. S6z
konusu kanunun 102'nci maddesinde yapilan degisiklik ile, Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavcisinin siyasi parti kapatma istemlerine karsi itiraz edebilme hakki hilkkme baglanmistir.
104'incii maddede yapilan degisiklik ile, siyasi partinin kapatilmasi yerine baska miieyyideler
de uygulanabilmesi imkani getirilmistir. 104'lincii maddenin degisik sekline gore, siyasi
partiler devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilabilmektedir. Ayrica, 11'inci
maddede degisiklik yapilarak, kanunun ihlali halinde 6ngériilen hapis cezasinin asgari haddi 3
yildan 5 yila yiikseltilmistir.

Bir ¢ok siyasi parti kapatma davasiyla kars1 karsiyadir. Mart 2003'de Anayasa Mahkemesi
oybirligiyle, Halkin Demokrasi Partisinin (HADEP) temelli kapatilmasina karar vermistir.
Yetkililere gore, HADEP hakkinda, devlet yardimindan yararlanabilmek igin gerekli olan
yiizde on se¢im barajin1 asamadigindan devlet yardimindan yoksun birakmaya iligkin yeni
miieyyidenin uygulanabilmesi miimkiin degildir. HADEP, TCK'nin 169'uncu maddesine
dayanarak kapatilmis ve 46 iiyesi hakkinda 5 yil siireyle siyasi faaliyette bulunma yasagi
getirilmistir. Kapatilmas1 amaciyla Anayasa Mahkemesinde aleyhlerine dava agilan diger
partiler, Demokratik Halk Partisi (DEHAP), Hak ve Ozgiirliikler Partisi (HAK-PAR) ile
Sosyalist Is¢i Partisidir. Eyliil ayinda, Yargitay DEHAP"1n, Kasim 2002 segimlerine katilmak
amaciyla sahte belge sunmaktan sorumlu olduguna karar vermistir. Yiiksek Se¢im Kurulu, bu
hususun s6z konusu se¢imlerin gegerliligini etkilemeyecegine karar vermistir.

Subat 2003'de AIHM, Refah Partisinin 1998 yilinda kapatilmasinin ATHS'yi ihlal etmedigine
iliskin 2001 yilinda verdigi kararini onamustir'’.

Din ozgiirliigiine iliskin olarak, miilkiyet hakki ve ibadethane acgilmasi hakkinda
diizenlemeler kabul edilmistir. Bununla birlikte, bu diizenlemelerin etkileri sinirli kalmistir.
Gayrimiislim dini azinliklar, tlizel kisilik, miilkiyet hakki ve i¢ yonetim konularinda ciddi
engellerle ve din adami yetistirme yasagiyla karsilasmaya devam etmektedirler.

Eylil 2003'de dort onemli gayrimiislim dini topluluk (Rum-Ortodoks, Katolik, Ermeni ve
Siiryani) temsilcileri mevcut tiim sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi i¢in Tirk makamlarina
ortak bir bagvuru yapmislardir.

10 Refah Partisi ve digerleri-Tiirkiye (Bagvuru No. 41340/98, 41342/98, 41434/98, 41344/98)
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Miilkiyet hakkina iligkin olarak, 4'linci uyum paketi ile Vakiflar Kanununda degisiklik
yapilmig ve Ocak 2003'de bir yonetmelik yayimlanmistir. S6z konusu yonetmelik, (Ekim
2002 tarihli yonetmelikten farkli olarak) cemaat vakiflarinin tasinmaz mal edinmeleri, bunlar
lizerinde tasarrufta bulunmalar1 ve taginmaz mallarin vakif adina tescili i¢in Bakanlar
Kurulundan izin alinmasi sartin1 kaldirmaktadir. Yonetmelige gore, izin Vakiflar Genel
Miidiirliigli tarafindan verilmekte ve fakat "gerektiginde" ilgili bakanlik ve kamu kurum ve
kuruluglarinin goriisii alinmaktadir. 6'nc1 uyum paketi ile, azinlik vakiflarinin tasinmaz mal
tescili i¢in bagvurusu siiresi 6 aydan 18 aya uzatilmistir.

Ocak 2003 tarihli Yonetmelik, hald yalmizca gayrimiislim cemaatlere ait vakiflara atif
yapmaktadir. Bu husus, Katolik ve Protestan cemaatleri dahil olmak iizere, vakif kuramayan
diger dini topluluklar1 kapsam disinda tutmaktadir. Ayrica, Yonetmelige ekli listede yer alan
160 vakif disindaki vakiflar tasinmaz mal tescil ettirememektedir.

Gayrimiislim cemaatleri agisindan ciddi bir endise teskil eden el konulmus tasinmazlar
konusu halen ele alinmig degildir. Bu cemaatlerin tiizel kisiligi olmadigindan, tasinmazlar1 her
zaman el konulabilme riski tagimaktadir ve tasinmazlarin hukuki yollarla geri alinmasi
cabalarinda bir cok engelle karsilasilmaktadir. Rum Ortodoks cemaati, el konulan
tasinmazlarin bazilarini geri almak amaciyla yakin zamanda AIHM'ye miiracaat etmistir.

Tasinmazlarin tescili ile ilgili olarak vakiflar ciddi zorluklarla karsilagsmaktadirlar. Resmi
verilere gore, 116 vakif tarafindan toplam 2,234 basvuru yapilmistir. Bagvurularin biiyiik bir
kismi, ya s6z konusu taginmazlarin kamu kurumlar1 veya 6zel sahislar adina tescili yapilmig
oldugundan uygun goriilmemis (622) ya da "tamamlanmasi i¢in bagvurana iade" edilmistir
(910). Yukarida belirtildigi iizere, Tiirk makamlari, arsadan ve {izerindeki binadan yararlanma
hakkinin ve kar amaciyla arsayr kiraya verme hakkinin Institut de Prétres francais'ye
bahsedilmesi ile ilgili olarak AIHM'de Aralik 2000'de varilan dostane ¢oziimii
uygulamamustir.

Dini vakiflar, 6zerkliklerini énemli dl¢lide smirlayict sekilde Vakiflar Genel Miidiirliigliniin
miidahalelerine maruz kalmaya devam etmektedir. Miitevellilerin azledilmesi ve vakif
mallariin yonetimine ve muhasebesine miidahale imkan1 bunlar arasinda yer almaktadir.

Resmi verilere gore, 2001-2003 déneminde 406 vakif fesholmustur. Vakif yonetim kurullari,
gergeklestirilmedigi takdirde vakfin varligini tehdit eden se¢imler konusunda 6zel sorunlarla
karsilagsmaktadirlar. Yonetim Kurulu se¢imlerinde vakfin hizmet verdigi alanda bir segcmen
grubu olmasi gerektiginden, segmenlerin zamanla o bolgeden tasinmis olmalari, se¢imlerin
yapilmasini olanaksiz kilmaktadir. Se¢imlerin zamaninda yapilmamasi, vakif mallarina el
konulmasina neden olabilmektedir. Bu sorunu asmak {izere vakfin hizmet verdigi alan
genisletilebilmektedir, ancak oOrnekleri azdir; vakiflarin  biiyiik ¢ogunlugu bundan
yararlanamamaktadir.

Ibadet yeri agma iznine iliskin olarak, 6'nc1 uyum paketi ile Imar Kanununda degisiklik
yapilmis ve ardindan Eyliil 2003'de bir genelge yayimlanmistir. Bu degisiklik ile, "cami"
ibareleri "ibadet yeri" seklinde degistirilerek, kilise ve sinagoglar s6z konusu diizenleme
kapsamina dahil edilmistir. Ozellikle Protestan cemaati ibadet yapilacak yer bulma konusunda
giicliikler yasamaktadir. Her ne kadar Nisan 2003'den bu yana aslinda ibadete agik olsa da,
Diyarbakir'daki Protestan kilisesinin hi¢ bir hukuki statiisii bulunmamaktadir.
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Dini azinliklarin din adami yetistirmelerine yonelik yasak devam etmektedir. Kiliselerindeki
rahiplerin sayisindaki azalma karsisinda, bazi dini azinlik cemaatleri, bu yasagin neden
oldugu tehdidi hissetmektedirler. Her ne kadar Agustos 2003'de yetkililerce durumun yeniden
gozden gecirilecegi bildirilmigse de, miikerrer taleplere ragmen, Heybeliada Ruhban Okulu
kapali kalmistir. Kaynak sikintis1 dini azinlik cemaatlerinin ¢ogunun yurtdisinda din adami
yetistirmesine engel olmakta, tabiiyet kriteri ise Siiryani ve Keldani kiliselerinde oldugu gibi,
Tirk olmayan din adamlarinin c¢alisma imkanin1 ve Ekiimenik Patrik olma imkanini
siirlandirmaktadir. Ayrica, Tiirk olmayan din adamlari, vize ve oturma izni verilmesi ve
yenilenmesi konusunda sikinti yasamaya devam etmektedirler. Bu husus 06zellikle Roma
Katolik cemaati agisindan onemlidir.

Ekiimenik Patrik iinvanmin resmi bicimde kullanilmasi gerginlik yaratmigtir. Ornegin,
Haziran 2003'de Tiirk kamu gorevlilerine, Ortodoks Patrigi I. Bartholomeos tarafindan verilen
bir seminere, davetiyede Patrigin Ekiimenik sifatiyla anilmasi nedeniyle katilmamalar
talimat1 verilmistir.

Din egitimi kitaplarindaki Hristiyanlik ile ilgili tanimlarin yeniden yazilmasi ¢alismasinin
tamamlanma agamasina gelmesi olumlu bir gelismedir. Bu tanimlar, subjektif ve yanlis
olduklar1 gerekcgesiyle, bir ¢ok dini azinlik tarafindan elestirilmisti. S6z konusu cemaatler,
ders kitaplarinin buna uygun olarak goézden geg¢irilmesini beklemektedirler. Onaylanmayan
dini ders kitaplarinin yayinlanmasi ve ithal edilmesi yasaktir; giimriik gorevlilerinin kitaplara
el koydugu olaylar mevcuttur.

Dini azinlik okullarinda, miidiirden daha genis yetkilere sahip bir miidiir yardimcisinin Milli
Egitim Bakanlhigi tarafindan atanmis biri (Miisliman) olmasi ile ilgili sorunlar devam
etmektedir. Teoloji okullarindan mezun olanlar ile rahiplerin okullarda &gretmenlik
yapamamasi, azinlik dinlerinin 6gretilmesinde sorunlar yaratmaktadir.

Temmuz 2003'de Ankara'da din Ozgiirliigii konusunda, Tiirk makamlarn ve Avrupa
Komisyonu tarafindan ortaklasa diizenlenen bir uzman grubu toplantist gerceklestirilmistir.
Tirk ve AB fyesi iilkelerin uzmanlari, iiye iilkelerin din 06zgiirliigii standartlar1 ve
uygulamalart hakkinda karsilikli bilgi alis verisinde bulunmustur. Toplantinin sonunda,
simdiye kadar yapilan mevzuat degisikliklerinin yeterli olmadigi, genel kabul goérmiis olan
ayrimcilik yapilmamasi, esitlik ve isbirligi ilkeleri ¢ercevesinde bu alandaki mevzuatin
gozden gegirilmesinin gerektigi, AB standartlar1 dogrultusunda ve AIHM igtihatlar1 15181nda
dernekler ve vakiflar mevzuatinin elden gegirilmesinin gerekli oldugu sonucuna varilmaistir.

Stinni olmayan Miisliiman topluluklarin durumuna iligskin olarak, Aleviler konusunda bir
degisim olmustur. Nisan 2003'de, daha 6nce yasakli bulunan Alevi ve Bektasi Dernekleri
Birligine faaliyetlerini siirdiirmesine imkan taniyacak bir hukuki statii taninmistir. Bununla
birlikte, Alevilerin Diyanet Isleri Baskanhiginda temsil edilmesi ve Alevi kimliginin
okullardaki zorunlu din egitiminde taninmamasi konusunda sorunlar siirmektedir.

Bahai toplulugunun Edirne'de ibadethane olarak kullandig1 bir taginmazin kamulastirilmasi ile
ilgili davanin yargilamasi devam etmektedir.

Miilteciler ve insan kacakcihigr sorunu Baslik 24'de (Adalet ve igisleri alaninda isbirligi) ele
alinmustir.
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Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar

Cinsiyet esitligine iliskin olarak, 6'nc1 uyum paketi ile, "namus cinayetleri" ile ilgili sorunlari
gidermek iizere TCK'da degisiklik yapilmistir. "Namus cinayetlerinde" ceza indirimi dngoéren
TCK'nin 462'nci maddesi yiirlirliikten kaldirilmistir. Bununla birlikte, "agir tahrik" altinda
islenen suclara iligkin 51'nci maddenin daha genel nitelikteki hiikiimlerinin halen geleneksel
anlamda "namus" nedeniyle islenmis suglarda uygulanma imkanm1 mevcuttur. TCK'nin
453"incli maddesinde degisiklik yapilarak, evlilik dist dogan cocugun "seref kurtarmak
saikiyle" 6ldiirilmesi halinde verilen ceza artirilmistir.

Tirkiye'de halen kadinlara karsi yaygin bir siddet uygulanmaktadir. Cesitli raporlara gore,
kadin niifusunun yaridan fazlasi aile i¢i fiziksel ve psikolojik siddete maruzdur.

Mayis 2003 tarihli yeni Is Kanunu, is iliskisinde 1rk, etnik koken, din ve ideoloji sebepleri
yaninda, cinsiyete dayali olarak da ayrim yapilmaksizin esit davranma ilkesini
benimsemektedir. Bununla birlikte, mevzuat, isttihdamda ayrimciligin etkili bir sekilde
Onlenmesini heniiz teminat altina almamaktadir. AB mevzuatinda diizenlenen ve Avrupa
Sosyal Sartinin 1(2) ve 20'nci maddelerinde belirtilen sekilde, cinsiyet esitligini desteklemek
lizere daha fazla c¢aba gosterilmelidir. Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sartinin ¢alisan kadinlarin
analik agisindan korunma hakkini diizenleyen 8'nci maddesini heniiz kabul etmemistir.

Medeni Kanunun evlilik sirasinda edinilmis mallara (Ocak 2002'den sonraki evliliklerde 6zel
bir beyan ile) katilmaya imkan veren hiikiimlerinin uygulanmasi oldukc¢a sinirlidir. Kadinlarin
hiikiimette ve se¢imle isbasina gelen organlarda temsili oldukca diisiik kalmistir. TBMM'deki
550 milletvekilinden 24" kadindir.

Meclis I¢ Tiiziigii hala bayan kamu gorevlileri i¢in pantolon giyme yasagim kaldiran hiikiim
ile uyumlu degildir.

Mart 2003'de, Hiikiimette ilk kez kadin sorunlari ile ilgili bir bakanliga yer verilmistir.

Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sartinin 6ziirliilerin haklarina iliskin 15'inci maddesini heniiz kabul
etmemistir. Bununla birlikte, yeni Is Kanunu, 50'den fazla isci ¢alistirilan isyerlerinde, yillik
olarak belirlenen orana uygun sayida 6ziirlii ¢alistirmay1 zorunlu tutmaktadir.

Cocuk haklarma iliskin olarak, 1971 yilindan itibaren ¢ocuk calistirma yas1 12'den 15'e
yiikseltilmis olmasina ragmen, yaslar1 15'in altinda bulunan ¢ok sayida ¢ocuk halen, 6zellikle
kiiciik isletmelerde ve tarim sektoriinde istthdam edilmektedir. Dolayisiyla bu c¢ocuklar,
Avrupa Sosyal Sartinin 7'nci maddesinde belirtilen egitim hakkindan mahrum edilmektedir.
Daha once belirtildigi {izere, 7'nci uyum paketi ile Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 6'nci maddesinde degisiklik yapilarak, cocuk
mahkemelerinde yargilanma yag1 15'den 18'e ytikseltilmistir.

Tiirkiye, Cocuk Haklarnin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesini Haziran 2002'de
onaylayarak, cocuklarin korunmasma yonelik kararliligini gostermistir. Bununla birlikte,
Tirkiye, Avrupa Sosyal Sartinin 7'nci maddesini (¢ocuklarin ve genglerin korunma hakki) ve
17'nci maddesini (analarin ve ¢ocuklarin sosyal ve ekonomik korunma hakki) heniiz kabul
etmemistir.
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Sendikalara iligskin olarak, Avrupa Sosyal Sartinin 5'inci maddesinin (6rgilitlenme hakki) ve
6'nct maddesinin (grev hakki dahil olmak {izere toplu pazarlik hakki) kabul edilmesi
konusunda ilerleme saglanmamistir. Kamu kesimine iligkin olarak, orgiitlenme hakk1
konusunda onemli kisitlamalar1 igeren ve grev ve toplu pazarlik haklarimi diglayan Haziran
2001 tarihli Kanun degistirilmemistir.

Tirkiye, 1996 tarihli Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartin1 imzalamamistir. (Bkz. Baslik
13 - Sosyal politika ve istihdam).

Kiiltiirel haklara iligkin olarak, 6'nc1 uyum paketi ile bir dizi degisiklik yapilmistir. Daha
once belirtildigi iizere (bkz. Bolim B.1.3-Insan haklari ve azinliklarin korunmasi-Medeni ve
siyasi haklar-Yaymncilik), Tirk vatandaglarinin geleneksel olarak kullandiklart dil ve
lehcelerde radyo ve televizyon yayinlarinin, resmi yayin kurumu yaninda 6zel radyo ve
televizyon kuruluslarinca da yapilmasina imkan saglanmigtir. Niifus Kanununda degisiklik
yapilarak, ahlak kurallarina uygun diismeyen ve kamuoyunu inciten adlar diginda,
ebeveynlerin ¢ocuklarina diledikleri isimleri verebilmeleri saglanmigtir. "Siyasi" agidan
sakincali isimlere atif kaldirilmistir. Bununla birlikte, Eyliil 2003'de yayimlanan bir genelge
ile Kiirt¢e isimlerde yaygin olarak kullanilan q, w ve x harflerini i¢eren adlarin kullanimi
yasaklanarak, s6z konusu degisikligin kapsamina sinirlama getirilmistir.

4incii uyum paketi ile, Dernekler Kanununun 6'mct maddesinde degisiklik yapilarak,
derneklerin resmi olmayan yazigmalarinda yabanci dil kullanabilmelerine imkan taninmistir
(bkz. Béliim B.1.3.- Insan haklar: ve azinliklarin korunmasi-Medeni ve siyasi haklar-Dernek
kurma ozguirliigii).

Film, sanat, festival, kiiltiirel etkinlik ve radyo yaymi alanlarinda Tiirk¢e'den farkli dil ve
lehgelerin kullanimi halen yasal kisitlamalara ve adli sorusturmalara tabidir. Ancak, bir 6l¢iide
esneklik de gozlenmektedir: iiniversitelerde Kiirtcenin se¢imlik ders olarak okutulmasi igin
dilek¢e verenler hakkindaki adli islemler ve idari yaptinmlar diigmiis; Kiirtce miizik
gruplarinin katildigi bir ¢ok kiiltiir festivali gerceklestirilmis ve yayinevleri tarafindan pek ¢ok
Kiirtce dini kitap ve kaset ¢ikartilmistir.

Agustos 2002 uyum paketinin Tiirk vatandaglarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde egitim yapabilmeleri hakkindaki hiikiimlerinin
uygulanmasinda ilerleme kaydedilmemistir. Bu tiir dil kurslar1 agmak icin yapilan bir ¢ok
basvuru, hazirlanan egitim programlarinin dil egitiminden ziyade kiiltiir ve tarihe yogunlastigi
gerekeesiyle reddedilmistir. Ayrica, dil kurslar1 agilmasina engel olan bazi kati sartlar
mevcuttur. Bu sartlar, 6zellikle, 6grencilerin egitim diizeyleri ile 6gretmenlerin tabiiyeti ve
nitelikleri ile ilgilidir.

7'nci uyum paketi, egitim kurumlariin yeri konusundaki sinirlamalar1 azaltmistir. Ayrica,
yabanci dil egitimi ile farkli dil ve lehgelerinin 6grenilmesi hakkindaki mevzuatta degisiklik
yapilarak, Ogretimi yapilacak dillerin Bakanlar Kurulu karariyla (MGK'nin onayi
alinmaksizin) tespit edilecegi hiikkme baglanmistir. Yapilan degisikligin uygulanmasi
amaciyla bir yonetmelik ¢ikartilacaktir.

Birlesmis Milletlerin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara Iliskin Uluslararasi

S6zlesmesinin onaylanmasi sirasinda Tiirkiye, egitim hakkina iliskin 13'liincli maddenin 3 ve
4'incii fikralaria ¢ekince koymustur. Dolayisiyla, ebeveynlerin ¢ocuklarina, devlet okullar
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disinda okul se¢me hakki ile inanglarina uygun dini ve ahlaki egitim verme hakkinin kapsami
siirlandirilmstir.

Azinlik haklar: ve azinliklarin korunmasi

Ocak 2003'de, ilk kez, Ulusal Azinliklardan Sorumlu AGIT Yiiksek Komiserinin, ulusal
azinliklarin  durumu konusunda bir diyalog bagslatmak iizere Tiirkiye'yi ziyaretine izin
verilmistir. Ancak, bu ilk goriisme sonrasinda bir diyalog gerceklesmemistir.

Birlesmis Milletlerin Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesmesinin
onaylanmasi sirasinda Tiirkiye, 27'nci maddeye ¢ekince koymustur. Dolayisiyla, etnik, dini ve
dilsel azinliklarin kendi kiiltiirlerinden yararlanma, kendi dinlerini 6gretme ve uygulama ve
kendi dillerini kullanma haklarinin kapsami sinirlandirilmistir. Ayrica, séz konusu ¢ekince, bu
hakkin, Tirk Anayasasinin ve Lozan Antlasmasinin ilgili hiikiimlerine uygun olarak
yorumlanmasi ve uygulanmasini 6ngormektedir.

Se¢im sistemi, azinliklarm TBMM'de temsil edilmesini zorlastirmaktadir. Ornegin, Kasim
2002 se¢imlerinde DEHAP, 81 ilden 5'inde oylarin ylizde 45'inden fazlasini almasina ragmen
yiizde 10 barajin1 agamamustir.

Azinliklar, yetkililerin bazi ayrimci uygulamalarina maruz kalmaktadir. Devlet tarafindan
hazirlanan tarih ders kitaplarinin azinlik gruplarina yonelik diisgmanlik hissi uyandirdigina
iliskin sikayetler bulunmaktadir. Ayrica, Nisan 2003'de, Milli Egitim Bakanlig1 okullara bir
genelge gondererek Ermeni, Yunan-Pontus ve Siiryaniler ile ilgili tartismali tarihi olaylar
hakkinda konferans ve kompozisyon yarigsmasi diizenlenmesi talimatini vermistir.

Rum okullar1 6gretmen istthdaminda ve egitim materyallerinin onaylatilmasinda
sinirlamalarla karsilagmaktadirlar ve bu husus dil egitimini olumsuz yonde etkilemektedir.
Lozan Antlagmasi ile iligkilendirilmeyen dini azinliklara (Yahudiler, Ermeniler ve Rumlar
haricindekiler) hald okul agma izni verilmemektedir. Bu husus, 6zellikle Siiryani cemaati
acgisindan onemlidir.

Farkli dini azinliklara mensup ebeveynler, ¢ocuklarini dini azinlik okullarina kaydettirmede
giicliiklerle karsilagmaktadirlar. Yalnizca babalar1 s6z konusu dini azinliga kayitl ¢ocuklar,
bu okullara devam edebilmektedir.

Gogebe cingeneleri, Tiirkiye'ye gdcmen olarak alinamayacak 5 gruptan biri sayan mevzuat
hala yiirtirliiktedir. Bazi ¢ingene topluluklari, sosyal dislanmaya yol acan gii¢lii 6nyargilarin
stirdliglinii bildirmektedirler.

Olaganiistii halin, son iki il olan Diyarbakir ve Sirnak'ta 30 Ekim 2002 tarihi itibariyla
kalkmasiyla, Tiirkiye'nin Dogu ve Glineydogusunda yaklasik 15 yil hiikiim siiren olaganiistii
hal uygulamasi1 sona ermistir. Olaganiisti halin ortadan kalkmasiyla olaganiistii hal
valililiginin biitgesi, mallar1 ve personeli valiliklere aktarilmistir. Subat 2003 tarihli bir
Kararname ile s6z konusu bolgede bir ¢ok yeni vali atamasi yapilmastir.

Nisan ayinda Anayasa Mahkemesi, Olaganiistii Hal Bolge Valisi kararlar1 aleyhine yargi

yolunu kapatan 285 sayili Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Ihdas1 Hakkinda KHK'yi iptal
etmistir.
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Irak savagi ile ilgili olaylar nedeniyle askeri birliklerin konuslandirilmasinin yarattigi
gerginligin ve terdriin yeniden canlanmasi ihtimalinden kaynaklanan kaygilarin artmasina
ragmen, olaganiistii halin kalkmasi bolgede olumlu bir psikolojik etki dogurmustur. Her ne
kadar son aylarda giivenlik durumu iyilesmeye devam etmisse de, 6liim ve yaralanmalara yol
acan birkag silahli carpisma meydana gelmistir. Bolgede halen kontrol noktalar1 mevcuttur;
fakat kontroller gegmise nazaran daha nadirdir ve askeri varlik daha az gériinmektedir.

Bolgede toplumsal barisin giliclendirilmesi amaciyla TBMM tarafindan kabul edilen
"Topluma Kazandirma Kanunu" 6 Agustos 2003'de yiirlirliige girmistir. Kanun, yasadisi
orgiitlerin faaliyetlerine katilanlar hakkinda kismi af ve ceza indirimi 6ngérmekte olup, orgiit
liderleri ile sug igslemis olanlar1 kapsamamaktadir. Eyliil 2003 itibariyla resmi verilere gore,
2067 bagvurudan 524'tinde mahkumlar tahliye edilmistir. Ayn1 resmi verilere gore, yaklasik
200 yasadis1 6rgiit mensubu teslim olmustur.

Cesitli iller arasinda belirgin farkliliklar mevcuttur. Ornegin, Mardin'de durum giderek
normale donmektedir, Mayis ayinda depreme maruz kalan Bingol'de yikik binalar ve sosyal
huzursuzluk mevcuttur, Sirnak'ta durum ¢ok az degismistir.

Giivenligin artmasi ile birlikte, sayilar1 giderek artan bir ¢ok kiiltiir etkinligine izin verilmis ve
bunlara katilim yiiksek olmustur. Bunlardan 6nemlileri, Diyarbakir, Hakkari ve Tunceli'deki
festival kutlamalaridir. Bununla birlikte, bir ka¢ etkinlik yasaklanmis ve giivenlik giicleri ile
yasanan bazi olaylar meydana gelmistir. Kapsami oldukc¢a sinirli olmakla birlikte temel
haklarin hala ihlal edildigi bildirilmektedir.

Yerleri degistirilmis kisilerin durumu hala hassastir. Bu kisilerin biiyiik bir kismi sehirlerin
civarlarinda ve biiyiikk kdylerde asir1 derecede kotli kosullarda yasamaktadirlar. Sosyal ve
ekonomik sorunlar siddetini korumaktadir, issizlik orani ¢ok yiiksektir. Diger sorunlar
arasinda, barimma kosullarinin iyilestirilmesi, okullara ve saglik kurumlarina ve kadin ve
cocuklara yonelik psikolojik bakima daha fazla erisim saglanmasi yer almaktadir. Cocuklar
ozellikle, fiziksel ve cinsel tacize, uyusturucuya ve polis tarafindan uygulanan siddete maruz
kalmaktadir. Diyarbakir'da 10,000 "sokak ¢ocugu" oldugu tahmin edilmektedir.

Koye Doniis ve Rehabilitasyon Projesinin uygulanmasi, oldukca yavas bir tempoda ve
istikrarsiz sekilde de olsa, devam etmektedir. Baz1 bolgeler digerlerinden daha hizli ilerleme
saglamaktadir. Resmi verilere gore, Ocak 2000-Ocak 2003 doneminde 82,000 kisiye kdye
donilis izni verilmistir. Bununla birlikte, seffaflik olmamasi ve projenin gelistirilmesinde
yeterli istisare yapilmamasi ile ilgili kaygilar ve projenin amaglari, kapsami ve biitcesel
etkilerine iligskin agik bir stratejinin olmamasindan kaynaklanan bir huzursuzluk mevcuttur.
Erisimi yasak yerlerin sayis1 azaltilmigtir, fakat doniis izni almak halen zordur. Doniis
yapanlarin bazilarina smirli bir mali kaynak saglanmis olmakla birlikte, evleri tahrip olan
koyliilerin bu zararmi telafi ederek ve daha once silahli ¢arpigmaya sahne olan yerlerdeki
temel altyapinin olusturulmasini saglayarak koye doniise destek verecek daha genel bir mali
kaynak eksiktir.

Bolgede can ve mal kaybina yol acan kara mayinlar1 oldugu bildirilmektedir.
Koy koruculart meselesi ¢oziime kavusturulmamistir. Koye doniis izni alanlardan bazilarinin
Oliimleri dahil, kayiplara neden olan bir ka¢ olay meydana gelmistir. Cinayetlere karisan bazi

koy korucularina karsi adli takibat agilmistir. Resmi verilere gore halen gérevde olan 58,551
koy korucusu bulunmaktadir.
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25 Aralik 2002 tarihli karar1 miiteakip, Meclis Insan Haklar1 inceleme Komisyonu, olaganiistii
halin kaldirilmasinin ardindan Giineydogudaki durumu, 6zellikle alti ildeki insan haklar
durumunu goézden gecirmek iizere bir ¢ok ili ziyaret etmistir. S6z konusu Komisyon, 17-20
Ocak 2002 tarihleri arasinda yaptig1 ziyaretlere dayanarak, bu illere iligskin raporlar
yayimlamis ve tavsiyelerde bulunmustur.

Onemli giicliiklerin varligina ragmen, olaganiistii halin kaldirilmasi, bdlgedeki genel sartlarda
goreceli bir iyilesme saglamistir. BM Genel Sekreterinin Yerleri Degistirilmis Kisiler Ozel
Temsilcisi, Mayis 2002'de Tirkiye'ye yaptigi ziyarete iliskin raporunda, uluslararasi
toplumun, yerinden edilmis kisilerle ilgili sorunlar konusunda Tiirk hiikiimetiyle birlikte
caligma firsatina sahip oldugunu belirtmistir. S6z konusu rapor, soruna daha kapsamli bir
sekilde yaklagmaya temel olusturacak bir tavsiyeler listesi sunmaktadir. Tirk hiikiimeti,
uluslararas1 ortaklarin ve sivil toplum kuruluslarinin yer alacagi bazi timit verici girisimler
aracilifiyla, s6z konusu tavsiyelere uymaya baslamistir.

1.4 Kibris

Tiirk hiikiimeti, Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin iyi niyet misyonu ve Onerileri
temelinde, miizakerelerin devami araciligiyla Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulunmasi
gayretlerine destek verdigini cesitli vesilelerle teyit etmistir. Tiirk hiikiimeti, Tirkiye ile
giiclendirilmis siyasi diyalog kapsaminda ve BM gozetimindeki Lahey goriismelerinin
basarisizliga ugramasindan hemen sonra, Nisan 2003 tarihli AT-Tirkiye Ortaklik
Konseyinde, Mayis 2004’den once bir ¢ozlime ulasilmasini umut ettigini belirtmistir.

19-20 Haziran 2003 tarihleri arasinda gergeklestirilen Selanik Zirvesi, Tiirkiye ve Kibris Tiirk
lideri basta olmak tizere ilgili tiim taraflara, BM Genel Sekreterinin ¢abalarinin gii¢lii bicimde
desteklenmesi ve Genel Sekreterin 6nerileri temelinde goriismelerin en kisa zamanda yeniden
baslatilmasi ¢agrisinda bulunmustur.

8 Agustos tarihinde Tiirkiye, Kibris'in Kuzey kesimi ile glimriik birligi tesis eden bir ¢erceve
anlasma imzalamistir. Uluslararas1 hukukta gecerliligi olmayan bdyle bir anlasma,
Tiirkiye’nin AT ile olan giimriik birliginden kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin ihlal edilmesi
anlamina gelecektir. Tiirk hiikiimeti, daha sonra, bu anlasmanin onaylanmayacagini ve
yiiriirliige konulmayacagini bildirmistir.

Loizidou davasinda, davacinin miilkiyet hakkinin ihlali ve AIHM'nin hakkaniyete uygun
tatmin karar1 c¢ercevesinde hiikmedilen tazminatin 6denmemesi ile ilgili olarak, Tiirkiye,
Haziran 2003'de, AIHM nin 1998 tarihli kararmi1 Ekim 2003’de yerine getirecegini beyan
etmistir (bkz. Béliim B.1.3 - Insan haklari ve azinliklarin korunmast).

1.5 Sinir anlagsmazhiklarimin baris¢il yollarla halli

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iligkiler, her iki iilke hiikiimetlerinin en iist diizeydeki
yakinlagmanin devami yoniinde kamuoyu onilinde verdikleri taahhiitler sayesinde, olumlu
yonde gelismeye devam etmektedir. Iki iilke arasinda isbirliginin derinlestirilmesi amaciyla

ikili anlagmalarin imzalanmasinda da ilerleme saglanmistir.

Kita sahanliginin tahdidi basta olmak iizere, Ege konusundaki istiksafi mahiyetteki
goriismeler cercevesinde her iki iilkenin Digisleri Bakanliklarinin {ist diizey gorevlilerinin
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katildig1 bir kag toplant1 yapilmistir. Gelecek yi1l Aralik ayinda gergeklestirilecek olan Zirvede
mevcut anlagmazliklara iligkin durum degerlendirmesi yapilacaktir.

Disisleri Bakanlar1 Giil ve Papandreu, 26 Mayis tarihinde Girit’te gerceklestirdikleri
toplantida, askeri akademiler ve askeri hastaneler arasinda degisim programlarini da igeren bir
dizi giiven artirici 6nlem konusunda anlasmaya varmislardir. Her iki iilkenin Baris Igin
Isbirligi Egitim Merkezleri arasinda personel degisimi konusunda Temmuz ayinda verilen
karar ile, ilave giliven artirict Onlemler iizerinde anlagmaya varilmistir. Gilineydogu
Avrupa’daki hava koridorlar1 her iki iilke tarafindan da gelistirilmistir. 2003 sonbaharinda
gerceklestirilmesi planlanan askeri tatbikatlar her iki iilke tarafindan da iptal edilmistir.
Ayrica, anti-personel mayinlarina iliskin Ottawa Sozlesmesi ve Olimpiyat Ateskesi (belgesi)
imzalanmistir.

Ticari ve ekonomik iliskiler derinlesmeye devam etmektedir. Iki iilke arasinda Subat 2003'de,
Tirkiye’den Yunanistan’a dogal gaz sevkini Ongoren bir anlasma imzalanmistir. Ayrica,
Aralik 2002'de, ticari iliskilerin artirilmasi amaciyla her iki iilke tarafindan c¢alismalar
yapilmasini 6ngoren bir anlagsma imzalanmistir. Cifte vergilendirmeye iliskin bir ikili anlagma
imzalanmistir.

Ayrica bir Yunan goérev grubu, miiktesebat ile ilgili konularda Tiirkiye’ye teknik danigmanlik
saglamaya devam etmektedir.

1.6 Genel Degerlendirme

Rapor doneminde Tiirk hiikiimeti siyaset ve hukuk sistemine genis kapsamli degisiklikler
getiren reform stirecinin hizlandirilmasinda biiylik bir kararlilik gostermistir. Ayrica, Tiirk
vatandaglarinin temel hak ve ozgiirliiklerden Avrupa standartlar1 diizeyinde yararlanabilmesi
icin, bu reformlarin etkili bir bi¢imde uygulanmasini saglamaya yonelik 6nemli adimlar
atmistir. Mevzuatin farkli alanlarinda degisiklik yapan dort onemli uyum paketi kabul
edilmistir. Reformlarin bazilari, ifade 6zgiirliigli, gosteri yliriiylisii hakki, kiiltiirel haklar ve
ordu tiizerinde sivil denetim gibi Tiirkiye acgisindan hassas meselelere temas ettiginden siyasi
bakimdan biiylik 6nem tasimaktadir. Gozden gecirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesinde siyasi
kriterler altinda yer alan dnceliklerin bir ¢ogu ele alinmistir.

Kamu yonetiminin ve devletin isleyisinde etkinligin artirilmast konusunda ilerleme
saglanmaktadir. Hiikiimet, 6zellikle kamu hizmetlerinde insan kaynaklarinin daha seffaf
bicimde yoOnetilmesini saglamak amaciyla reformlar baslatmistir. Bu husus, yolsuzlukla
miicadeleyi de gii¢lendirecektir.

MGK'nin gorev, yetki ve isleyisinde yapilan esash degisiklikler ile, sivil-ordu iligkilerinin
cercevesi AB ilkelerindeki uygulamalara daha da yakinlastirilmisti,. MGK  Genel
Sekreterliginin rolii gézde gecirilmis ve icraci yetkileri kaldirilmistir. MGK temsilcileri halen
RTUK ve YOK gibi sivil kurullarda yer almaktadir. Askeri harcamalarda, hem biit¢enin
kabulii hem de denetimi agisindan TBMM'nin tam kontrolii saglanmalidir.

Yarginin bagimsizliginin ve etkinliginin artirilmasi icin hala daha fazla ¢aba gdsterilmesi
gerekmektedir. Halihazirda yarg: sistemi aile mahkemelerinin kurulmasi ile giiclendirilmistir.
Askeri mahkemelerin siviller iizerindeki yargilama yetkisi kaldirilmistir. Bagta goriisme
imkan1 taninmayan gozaltt uygulamasinin kaldirilmasi1 olmak {izere, Devlet Giivenlik
Mahkemeleri ile ilgili olumlu degisiklikler yapilmistir. Bununla birlikte, DGM'lerin
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isleyisinin, basta savunmanin haklar1 ve adil yargilanma ilkeleri olmak iizere, AB standartlari
ile tam uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Reformlarin uygulanmasinda sorunlar bulunmaktadir. Bazi durumlarda, temel 6zgiirliikler
konusunda TBMM tarafindan kabul edilen uyum paketlerini uygulayacak idari ve yargisal
organlar, daha kisitlayici sartlar getirmek suretiyle bu reformlarin kapsamini daraltmakta ve
baslangicta belirlenen amaca ulagmaya engel olmaktadir. Yapilan reformlarin sistematik
olarak uygulamaya konulamadiginin farkinda olan Hiikiimet, uygulamay1 saglamak {izere bir
Reform izleme Grubu kurmustur.

Tiirkiye, Avrupa Konseyinin Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Sézlesmesini onaylamistir ve 1
Ocak 2004 itibartyla Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu (GRECO) iiyesi olacaktir. Ancak, bir
cok girisime ragmen, yolsuzluk ileri diizeyde varligimi siirdiirmekte ve kamu yasaminin pek
cok alanini etkilemektedir.

Tiirkiye, Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik Haklar
Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 6 No.lu Protokolii gibi belli bash
uluslararasi sozlesmeleri ve Avrupa Konseyi sozlesmelerini onaylamistir.

Bununla birlikte, hakkaniyete uygun tatmin ddemelerinin yapilmasi ve AIHS'ye aykir1 olarak
verilen kararlarin bozulmasi seklinde yerine getirilmesi gereken bir cok AIHM kararinm
Tiirkiye tarafindan uygulanmamasi biiyiik sikint1 yaratmaktadir. Ornegin, Loizidou davasinda
AIHM'nin konuyla ilgili kararin1 vermesinden bu yana 5 y1l gegmistir.

Iskence ve kotii muamele ile miicadele giiglendirilmis ve Tiirk hukuk sistemi bu konuda
Avrupa standartlarina daha da yaklasmigstir. Iskencenin boyutu azalmistir, buna mukabil
endiseye neden olan miinferit baz1 vakalar bildirilmektedir.

Hapishane sistemi reformu devam etmektedir ve go6zaltinda bulunanlarin haklari
tyilestirilmistir. Uygulamada, avukatla goriigme hakki her zaman saglanamamaktadir.

Yargilamanin yenilenmesi imkani getirilmis, fakat fiiliyatta bir ka¢ dava yargilamanin
yenilenmesine tabi olmustur. Zana ve digerleri davasinda, yargilamanin yenilenmesi su ana
kadar biiyiik 6l¢iide daha Onceki yargilamanin bir tekrarindan ibaret kalmig ve savunmanin
haklarina riayet edilmedigi yoniindeki endiselerin siirmesine neden olmustur.

Uyum paketlerinin kabul edilmesi, ifade 6zgiirliigiiniin kullanilmasi ile ilgili bir ¢ok yasal
kisitlamanin kaldirilmasini saglamistir. TCK'nin degistirilen hiikiimlerinin uygulanmasi ile
pek cok beraat karar1 verilmistir, fakat siddet igermeyen diisiince aciklamaktan dolay:1 davalar
acilmaya devam etmektedir. Siddet igcermeyen diislince agiklamaktan mahkum olan bir ¢ok
kisi, yiiriirlikten kaldirilan hiikiimler kapsaminda, tahliye edilmistir.

Toplanti ve gosteri yiirliylisii 6zglirliigli alaninda bir ¢ok sinirlama kaldirilarak 6nemli
ilerleme kaydedilmistir. Yine de, bazi gosterilerde yetkililer tarafindan orantisiz gii¢
kullanilmastir.

Dernek kurma ozgiirligii onlindeki bazi kisitlamalar azaltilmistir, ancak dernekler halen

zahmetli biirokratik islemlerle karsilasmaktadir. Insan haklar1 derneklerine ve 6zellikle insan
haklar1 savunucularina karst sorusturmalar agilmaya devam etmektedir.
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Siyasi Partiler Kanununda degisiklik yapilarak, siyasi partilerin kapatilmasi zorlagtirilmistir.
Ancak, HADEP Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir ve DEHAP'in kapatilmasi igin
acilan dava da devam etmektedir.

Din 6zgiirliigli konusunda uyum paketleri ile getirilen degisiklikler heniiz arzu edilen etkileri
dogurmamustir. idari makamlar, ilgili hiikiimleri ¢ok sinirlayici bigimde yorumlamaya devam
ettikleri i¢in, din Ozgilirliigli Avrupa standartlar1 ile karsilastirildiginda ciddi kisitlamalara
tabidir. Dini topluluklarla ilgili olarak, 6zellikle, tiizel kisilik, egitim ve din adami yetigtirme
ve miilkiyet hakkindan tam olarak yararlanma konularinda kisitlamalar bulunmaktadir.

Tirkce disindaki dillerde egitim ve radyo ve televizyon yayinciligi iizerindeki yasagin
kaldirilmasina yonelik tedbirler alinmigtir. Yapilan degisiklikler bugiine kadar uygulamada
cok az etki yaratmistir.

Giineydogudaki olagantistii halin kaldirilmas1 halk arasindaki gerginligi azaltmistir. Kiiltiirel
etkinliklere daha ¢ok miisamaha gdsterilmistir. Kdye doniis programi ¢ok yavas bir tempoda
ilerlemektedir. Yurti¢inde yerleri degistirilmis kisiler sorununun ve bdlgenin sosyo-ekonomik
acidan gelistirilmesi sorununun kapsamli bigimde ¢oziilmesi i¢in ve genel olarak kiiltiirel
haklar sorununun ¢oziilmesi i¢in ciddi ¢caba gosterilmelidir.

Selanik Zirvesi sonuglar1 ile Katilim Ortakligi Belgesinde Tiirkiye, BM Genel Sekreterinin
Kibris sorununun ¢oziimiine yonelik ¢abalarini giiglii bicimde destekleme konusunda tesvik
edilmektedir. Tirkiye, Kibris sorununun ¢oziimiine destek verdigini ¢esitli vesilelerle
aciklamistir. Tiirkiye, Kibris'm Kuzey Kesimi ile bir glimriik birligi kurulmasina yonelik
anlagmanin yiirlirliige girmeyecegini belirtmistir.

Tirkiye ile Yunanistan arasindaki iligkiler gelismeye devam etmektedir. Yeni giiven artirici
tedbirlerin uygulamaya konulmasi igin c¢abalar slirmektedir. Ayrica, iki iilkenin disisleri
bakanlar1 arasinda, Ege ile ilgili istiksafi mahiyetteki goriismeler devam etmektedir.

Tirkiye bir NATO {iyesi olarak, NATO imkanlarim1 kullanmak suretiyle AB Onderliginde
yapilacak operasyonlara, AB {iiyesi olmayan Avrupali miittefik iilkelerin katilmasina onay
vermistir. Bu husus, Avrupa Gilivenlik ve Savunma Politikasinin etkili bicimde hayata
gecirilmesine simdiye kadar engel olan bir sorunu ¢6ziime kavusturmustur.

Genel olarak, Tiirkiye, gectigimiz 12 ay icinde, Kopenhag siyasi kriterlerine uyum yoniinde
onemli bir ilerleme teskil eden etkileyici bir yasama performansi sergilemistir. Tiirkiye,
yarginin bagimsizligi ve isleyisinin giiclendirilmesi, temel hak ve ozgirliikklerin (dernek
kurma, ifade ve din) kullaniminin genel cergevesinin ¢izilmesi, sivil-ordu iligkilerinin
Avrupa'daki uygulamalara daha fazla yaklastirilmasi, Giineydogudaki durumun ve kiiltiirel
haklarin iyilestirilmesi konular1 basta olmak iizere, isbu Ilerleme Raporunda alt1 ¢izilen
sorunlart ele almalidir. Tirkiye, Tiirk vatandaslarinin temel hak ve ozgiirliiklerden Avrupa
standartlar1 seviyesinde yararlandirilmast igin, reformlarin tam ve etkili bi¢imde
uygulanmasini temin etmelidir.

Ayrica, Tirkiye, Kibris sorununa kapsamli bir ¢oziim getirmeye yonelik ¢abalara kararli
bigimde destek vermelidir.
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2. Ekonomik Kriterler
2.1. Giris

Komisyon, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik bagvurusuna iliskin 1989 tarihli Goriisiinde su
sonuclara varmistir:

“Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi durumu, ..., Tiirkiye’nin Topluluga girmesi durumunda
karsilasacagi uyum sorunlarimi orta vadede asabilecegi konusunda Komisyonu ikna
etmemektedir.”

2002 yil1 ilerleme Raporunda Komisyon sunlar1 belirtmistir:

“Tiirkiye, piyasa ekonomisinin isleyisi alaninda ilerlemeler kaydetmis olup, bu husus, Birlik
icerisindeki rekabet baskisi ve piyasa glicleri ile bas edebilme kapasitesini artiracaktir. Ancak,
Tiirkiye, hala ekonomik istikrari sarsan iki biiyiik mali krizin etkilerini yagsamaktadir.”

[lk Ilerleme Raporundan itibaren, Tiirkiye’deki ekonomik gelismeler degerlendirilirken,
Komisyonun yaklagimi, Haziran 1993’de gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi sonuglari
cercevesinde sekillendirilmistir. Zirve sonuglarina gore, AB’ye iiyelik;

e isleyen bir piyasa ekonomisinin varligini ve

e Birlik icerisindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleriyle bas edebilme kapasitesini
gerektirmektedir.

Komisyon, asagidaki degerlendirmede, onceki ilerleme Raporlarinda uygulanan ydntemi
izlemistir. Bu yilin Ilerleme Raporunda yer alan degerlendirmeler, 1997 yilindan itibaren
gergeklesen gelismeleri ele almistir.

2.2 Ekonomik Gelismeler

Ekonomik iiretim kriz ncesindeki seviyelerini asmis ve enflasyonist baskilar azalmustir. i¢
talep son donemde artmaya baslamis olup, ekonomideki bu iyilesme esas itibartyla ihracat ve
stok birikimden kaynaklanmaktadir. Ekonomi, 2001 yilinda yasanan onemli daralmanin
etkisinden 2002 yilinda ve 2003 yilinin basinda ¢ikmaya baglamistir. Bugiine kadar ihracat ve
stok birikimi bliylimenin temel kaynagini olusturmustur. Son dénemde artmaya baslayan i¢
talep dis dengede bozulmaya neden olmustur. Enflasyonist baskilar azalmistir. Ancak, reel
faiz oranlar1 yiiksek seviyelerini korumus ve igsizlik artmaya devam etmistir. Dogrudan
yabanci sermaye girisi ¢ok diisiik diizeyde kalmistir. 2002 yilinda biitge acig1, GSYIH’ nin
yiizde 10’u seviyesinde gerceklesmis olmasina ragmen, kamu maliyesinin durumu
iyilesmektedir. Gegtigimiz yil, yiiksek faiz oranlarinin ve piyasalarda giiveninin artmasinin bir
gostergesi olarak, reel doviz kuru deger kazanmustir.
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Temel Ekonomik Egilimler (30 Eyliil 2003 itibariyla)

Tiirkiye 1998 1999 2000 2001 2002 2003 en son
Reel GSYIH | vijge 3,1 4,7 7.4 7,5 7.8 5,8 ilk yari
biiylime orani
Enflasyon orani*
- yillik ortalama Yiizde 84,6 64,9 54,9 54,4 45,0 28,1 Ocak-Agustos
- Anbitan g g 69,7 68,8 39,0 68,5 29,7 24,9 Agustos’tan
Aralik’a Agustos’a
Issizlik oran1
- LFS tanimi Yiizde 6,8 7,7 6,6 8,5 10,4
Biitce dengesi GSYiH nin yiizdesi -12,0 -19,0 -6,0 -28,0 -10,0 &
g:;;esi islemler | oy iH nin yiizdesi 1,0 0,7 4,9 2.3 08¢

Milyon ECU/euro 1.770 -1.276 -10.631 3.792 -1.566° Ocalf}.?azzliran b
Toplam dis borg
- Borg ihracat oran | Mal ve  hizmet |5 o 204,8 201,0 204.4

ihracatinin yiizdesi

milyon euro 69.994 82.283 ¢ 104.760 111.516
yDa‘iﬁf‘rfag?ri;abm‘ GSYIH’nin yiizdesi 0,5 0,4 0,5 23 0,6°
- Odemeler . b 219
dengesi verileri milyon ECU/euro 838 763 1.064 3.647 1.097 Ocak-Haziran ®

? Endeks heniiz uyumlastirilmamuigtir.

b Kaynak: Merkez Bankas1 web sitesi
g=gecici rakamlar

Kaynak: aksi belirtilmedigi takdirde Eurostat

Yapisal reformlar alaninda sinirli ilerleme kaydedilmis olmasina ragmen, 2001 ve 2002
yillarinda alinan tedbirlerin uygulanmasi timit vericidir. Son dénemde olusturulan bagimsiz
diizenleyici ve denetleyici kurumlar faaliyete ge¢mistir. Bankacilik sektoriiniin
giiclendirilmesi gibi 6nemli yapisal reformlarin uygulanmasina devam edilmistir. Dogrudan
yabanci yatirimlara iliskin c¢erceve kanunun kabul edilmesi, dolaysiz vergi mevzuatinda
reform yapilmasi, is ve ig¢i bulma kurumunun olusturulmasi ve is kanununun kabul edilmesi
kaydedilen 6nemli gelismelerdir. Enerji piyasasinin serbestlestirilmesi iliskin 6nemli adimlar

atilmistir. Kamu kesimi borg yonetimi iyilesmistir.

Sosyal ve bolgesel dengesizlikler énemli bir boyuttadir. 2001 yilindaki AB ortalamasinin
yiizde 22’si olan satin alma giicii paritesine gore kisi basina GSYIH 2002 yilinda yiizde 23’e
ulasmistir. Ancak gelir dengesizlikleri belirginligini korumaktadir. Isgiicii piyasasindaki
dengesizlikler daha da artmistir. Issizlik artmaya devam ederek 2002 yilin ikinci
ceyregindeki yiizde 9,3’liikk seviyesinden 2003 yilinin ayni doneminde yiizde 10,0’a
yiikselmistir. Kentsel ve kirsal alanlar 6nemli degisiklikler gostermektedir (kentsel alanlarda
yiizde 13,2, kirsal alanda yiizde 6,3). Gengler arasindaki issizlik orani ylizde 20’nin {izerine
cikmistir. Yiiksek oranli gizli issizlik de dikkate alindiginda, isgiicii arz1 ve talebi arasindaki
gergek dengesizligin, resmi istatistiklerde belirtilenlerden c¢ok daha fazla oldugu
diistiniilmektedir. Gelir dengesizliklerinde son yillarda meydana gelen artisa ragmen, giiclii
geleneksel aile baglar ve kayitdisi giindelik isler nedeniyle, mutlak yoksulluk &nlenmistir.
Thracatin etkisiyle yasanan ekonomik iyilesmenin sonucunda, bolgesel biiyiime farkliliklari
ithracat yapan bolgeler lehinde artmastir.
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2002 Yilinda Ekonomik Yapinin Temel Gostergeleri (30 Eyliil 2003 itibariyla)

Tiirkiye
Niifus (ortalama) bin 69.626
Kisi bas1t GSYTH? satin alma giicii paritesi

AB ortalamasinin yiizdesi 23
Tarimmin pay1 b
- toplam katma deger iginde yiizde 11,5
- istthdam i¢inde yiizde 33,2
Gayri safi sabit sermaye olusumu/GSYTH yiizde 16,7
Toplam dis bor¢/GSYIH ¢ yiizde 68,9
Mal ve hizmet ihracat/GSYIH ..

yiizde 28,8
Dogrudan yabanci yatirim stoku © milyon euro 20.644

kisi bagina (euro) 296
Uzun dénem issizlik orani isgiicliniin ytlizdesi 3,0

* Degerler ulusal hesaplamalardaki niifus verileri baz alnarak hesaplanmistir. Bu nedenle demografik
istatistiklerden farkli olabilir.

b Tarim, avcilik, ormancilik ve balikgilik.

2000 yilma ait veriler

Kaynak: aksi belirtilmedigi takdirde Eurostat

2.3. Kopenhag Kriterleri Acisindan Degerlendirme
Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhig

Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi, ticaretin oldugu kadar fiyatlarin da serbestlestirilmis
olmasmi ve miilkiyet haklarin1 da igeren uygulanabilir bir hukuk sisteminin varligini
gerektirmektedir. Makroekonomik istikrar ve ekonomi politikas1 {lizerindeki uzlasi, piyasa
ekonomisinin isleyisini giliclendirmektedir. Gelismis bir mali sektoriin varli§i ve piyasaya
giris ve ¢ikiglarda 6nemli engellerin olmamasi, ekonomide etkililigi artirir.

Yeni hiikiimet, baslangicta gosterdigi tereddiidiin ardindan, mevcut reform programin
sirdiirmeyi kabul etmistir. Kasim 2002°deki erken genel se¢imler, mecliste giiglii bir
cogunluga sahip tek partili bir hiikkiimetinin kurulmasiyla sonuglanmistir. Yeni hiikiimet
yapisal reformlar1 kuvvetle destekledigini belirtmis, ancak reformlara iliskin gerekli adimlarin
atilmasinda belirgin bir yavaslama olmustur. Siyasi reformlar ve Irak krizine yogun bir
sekilde odaklanilmasi, bu yavaglamanin temel nedenleridir. Yeni hiikiimet, kaydedilen yavas
ilerlemeye ragmen, bir Onceki hiikiimet tarafindan hazirlanan mevcut reform programini
uygulamaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin reform c¢abalari, IMF ve Diinya Bankasi
tarafindan teknik ve mali ac¢idan desteklenmekte olup, bu kapsamda IMF ve Diinya Bankasi
tarafindan saglanan krediler GSYIH nin yiizde 10’unu asmaktadir. Hiikiimet, 25 Temmuz
tarihinde, mevcut reform programinin kisa vadeli uygulamasina iliskin yeni bir niyet mektubu
sunmustur. IMF Kurulu, 1 Agustos tarihinde, mevcut Stand-by diizenlemesinin yaklasik 420
milyon euro tutarindaki besinci dilimini serbest birakmustir. 2003 yili Katilm Oncesi
Ekonomik Programinda da, hiikiimetin reform giindemindeki taahhiitler teyit edilmektedir.

2001 y1l1 krizinden sonra, ekonomide esas itibariyla ihracat ve stok birikiminden kaynaklanan
ciddi bir iyilesme yasanmustir. Irak krizinin Tirk ekonomisine etkisi sinirli kalmis olup, bu
husus soklara kars1 dayanikliligin arttigini ve piyasaya gilivenin giliglendigini gostermektedir.
Reel GSYIH 2002 yilinda yiizde 7,8 artarak, yil sonunda kriz dncesi seviyesine ulasmistir.
2003 yilimin ilk yarisinda biiyiime ylizde 5,8 olarak geceklesmis olup, ihracat ve stok birikimi
bliylimenin temel kaynagini olusturmustur. Sabit sermaye yatirirmi 2002 yilinda reel olarak
yiizde 0,8 azalmig, ancak 2003 yilinin ilk yarisinda yiizde 7,1 oraninda artmistir. Yatirimlarin
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GSYIH’ye oran1 2002 yilinda yiizde 16,7’ye ve 2003 yilnin ilk ceyreginde yiizde 16’ya
gerilemis, ancak 2003 yilinin ortasinda iyileserek ylizde 18,5’e ulagsmistir. 2002 yilinda kamu
tilketimi, se¢im sebebiyle yilin ikinci yarisinda artan harcamalarin etkisiyle yiizde 5,4
oraninda artmig, 2003 yilinin ilk yarisinda ise ylizde 3 azalmistir. Petrol fiyatlarindaki ve faiz
oranlarindaki gegici artisa ragmen, Irak krizinin Tiirk ekonomisine etkisi sinirli kalmistir. Bu
husus, piyasaya olan giivenin ve Tiirk ekonomisinin dayaniklili§inin artmasina iligkin olumlu
bir isaretidir.

Cari islemler ag1g1 ekonomideki biiylimenin neticesinde artmaya baglamistir. 2001 yilinda cari
islemlerde GSYIH’nin yiizde 2,3’ii oraninda fazla verilmesinin ardindan, artan ithalat
sebebiyle 2002 yilinda GSYIH’ nin yiizde 0,8’i oraninda bir acik gerceklesmistir. Bu egilim
2003 yilmnin baslarinda da devam etmis ve 2003 yil1 ortasinda GSYIH nin yiizde 2’si oraninda
bir cari islemler agigr gerceklesmistir. Stok birikimindeki artis, Tiirk Lirasinin deger
kazanmasi1 ve Irak savasi esnasindaki petrol maliyetlerindeki yiikselme ithalatin temel
nedenlerini olusturmustur. Thracat acisindan ise olumlu gelismeler yasanmustir. 2002 yilinda
mal ihracati yiizde 13 oraninda artarken, turizm gelirleri GSYIH’nin yiizde 4,7’sine
ulasmistir. Ancak, 2002 yilinda is¢i gelirler azalmaya devam ederek GSYIH’ nin yiizde 1’i
civarma diismiis ve dogrudan yabanci sermaye girisi GSYIH’nin sadece yiizde 0,6’s1
diizeyinde kalmstir.

Istihdam olanaklarindaki artisin isgiiciindeki artis1 karsilayamamasi sebebiyle, issizlik orani
artmaya devam etmistir. 2001 yilinda isgiicii piyasast kosullarinda gozlenen belirgin
bozulmanin ardindan, 2002 yilinda ekonomideki iyilesmenin isgiicii piyasasinda olumlu
etkileri goriilmeye baglanmistir. 2002 yilinda ve 2003 yili ilk yarisinda, ortalama istihdam
yiizde 1,4 (yaklasik 300.000 kisi) artarken, kayith igsiz sayis1 yaklasik 450.000 kisi artmis ve
2002 yilinin ortasinda yiizde 9,3 olan issizlik oraninin 2003 yilinin ortasinda yiizde 10’a
yiikselmesine neden olmustur. Calisan kisilerin sayisindaki bu artis isgiicii talebindeki artisi
gostermektedir. Bununla birlikte, ¢aligma ¢ag1 niifusundaki artis isgiicli talebindeki bu artisin
Otesine ge¢mistir. Sonug olarak, 2002 yilinin ortasinda yiizde 50,6 olan isgiiciine katilim
orani, 2003 yilinin ayni1 doneminde az miktarda azalarak ylizde 49,4 olarak geceklesmistir.
2002 yiliin ikinci ¢eyreginde yiizde 16,9 olan gengler arasindaki issizlik, 2003 yilinin ikinci
ceyreginde yiizde 19,6’ya yiikselmistir. 2002 yili ortasinda 1 milyon olan 12-17 yas
aralifindaki ¢alisan cocuklarin sayisi, belirgin bir sekilde diiserek, 2003 yilinin ortasinda
770.000’e gerilemistir.

Enflasyonist baskilar uzun déonemden beri ilk kez bu seviyelere gerilemistir. 2001 yilinda
yiizde 54 olan ortalama tiiketici fiyat endeksi 2002 yilinda yiizde 45°e diismiistiir. Y1l sonu
hedefi ylizde 35 olarak belirlenmis olmasina ragmen, tiiketici fiyat endeksi, ¢cok daha diisiik
bir oran olan yiizde 29,8 seviyesinde ger¢eklesmistir. Bir dnceki yil yiizde 53 olan ortalama
enflasyon, 2003 yilinin ilk sekiz ayinda yiizde 28 seviyesinde gerg¢eklesmistir. Siki maliye ve
para politikasi, zayif i¢ talep, Tiirk Lirasinin deger kazanmasi ve enflasyon hedefine bagl
kamu kesimi iicret anlasmalari, enflasyonist baskilardaki azalmanin temel nedenlerini
olusturmustur. Cekirdek enflasyon i¢in bir gdsterge olan 6zel sektdr imalat sanayi fiyat
endeksi de benzer bir azalma egilimi gostermistir. Ancak, mali hedeflerin tutturulmasi i¢in
kamu tesebbiislerinde yapilan fiyat artiglar1 ve miidahale edilen fiyatlardaki artis, bu diisiis
egiliminin etkisini azaltabilmektedir. Bu risklere ragmen, yiizde 20 olarak belirlenmis olan yil
sonu tiiketici fiyat endeksi hedefi ulasilabilir goziikmektedir.

Doviz kuru serbest dalgalanmaya birakilmis olup, para politikasi tamamen enflasyonun
azaltilmasma odaklanmistir. 21 Subat 2001 tarihinde ileriye yonelik olarak agiklanan kur
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uygulamasina son verilmesinden itibaren, para tabani temel parasal ¢apayr olusturmaktadir.
Para taban1 ve toplam uluslararasi rezervlerin artmasina iliskin sinirlar, enflasyon hedefiyle
uyumlu bir sekilde kesin olarak belirlenmistir. Yilin ilk yarisinda M3 nominal olarak yiizde
31, reel olarak da yiizde 2,4 oraninda artmistir. Enflasyonist baskilarin yeterince ve kalici
olarak diismesinin ardindan, Merkez Bankasi tarafindan enflasyon hedeflemesine geg¢ilmesi
planlamakta olup, anilan sisteme ge¢cmeye yonelik hazirliklar biiylik 6l¢lide tamamlanmistir.
Bugiine kadar gilivenilirligin yeniden kazanilmasinda Merkez Bankasinin artan bagimsizligi
etkili olmus ve bu durum, yiizde 20 olarak belirlenmis y1l sonu tiiketici fiyat endeksi hedefine
yaklasilmasiyla kendisini gostermistir. Yeni hiikiimet tarafindan izlenecek politikalara iliskin
baslangigtaki belirsizlikler ve yeterince derin olmayan sermaye piyasalari sebebiyle, reel faiz
oranlar1 yaklasik yiizde 20 oranindaki yiiksek seviyelerini korumustur. Gecelik bor¢lanma
oran1 Merkez Bankasi tarafindan birka¢ asamada yilizde 46’dan yiizde 29’a, bor¢ verme orani
da yiizde 53’ten yiizde 35’e diisiiriilmiistiir. ileriye ydnelik olarak aciklanan kur politikasindan
vazgecilmesinin hemen ardindan Tiirk Lirasinda yasanan biiyiik oranli deger kayb1 sebebiyle,
Tirk Lirasinin mevcut degeri kriz 6ncesi degerinin yaklasik ylizde 50°si seviyesindir. Ancak,
dalgali doviz kuru, piyasadaki gelismelere karsi biiylik hassasiyet gostermektedir. Yeni
hiikiimetin se¢ilmesinden sonraki ilk iki ayda, doviz kuru ylizde 10 deger kazanmistir. Irak
savasinin baslamasinin hemen ardindan (26 Mart) en yiiksek degerine ulagan Tiirk Liras,
Irak’taki krizle ilgili olarak artan bolgesel gerginlik sebebiyle, yeniden deger kaybetmeye
baslamistir. Bu donemde, Tiirk lirasi euro karsisinda yiizde 21 oraninda deger kaybetmistir.
Anilan donemden itibaren azalan jeopolitik belirsizlik ve yiiksek faiz oranlari, kurun yeniden
yaklasik ylizde 12 deger kazanmasiyla sonuclanmigtir.

2003 yilinin bahar ve yaz déneminde, 2002 yilinin sonuna dogru gevseyen mali disiplinin
yeniden saglanmasina yonelik ilave tedbirler alinmistir. Mevcut ekonomik reform
programinin en Onemli unsuru olan mali disiplin, enflasyonist baskilarin azaltilmasinda
onemli bir rol oynamakta olup, mali piyasalara Tiirkiye’deki reform siirecinin devam ettiginin
gosterilmesi agisindan da Onem tasimaktadir. Kisa vadeli borglarin toplam borg yiikii
icerisindeki payinin yiiksek olmasi sebebiyle, piyasada olusan giiven Tiirkiye’nin ¢ok yiiksek
olan bor¢ yiikiine iliskin finansman maliyetlerini hizla etkilemektedir. Agustos 2002’ye kadar
kamu maliyesinin giiclendirilmesine iligkin kaydedilen ilerlemenin ardindan, se¢imle ilgili
ilave harcamalar mali disiplinde 6nemli bir gevsemeye yol agmistir. Bunun sonucunda, 2001
yilinda GSYIH nin yiizde 28’i olan biitce acigmin (AB standartlarma gore), 2002 yilinda
yiizde 10’a gerilemesine ragmen, GSYIH’ nin yiizde 6,5' olarak belirlenmis olan faiz dis1
fazla hedefi 2,5 puanlik farkla tutturulamamistir. Yeni hiikiimet, borg siirdiiriilebilirliginin
saglanmasina yonelik ilave tedbirlerin de yer aldigr 2003 yili biitgesini ancak Mart 2003
tarihinde kabul etmistir. 2003 yil1 biitesi, GSYIH nin yiizde 6,5'i oraninda bir kamu kesimi
faiz dis1 fazlasi verilmesi hedefi cercevesinde olusturulmus olup, 2003 yili basindaki
aksakliklarin giderilmesine iliskin tedbirleri igermistir. Bu tedbirlerin en 6nemlileri, alkol ve
tiittine iligkin 6zel tiiketim vergileri ile motorlu tasit ve emlak vergilerindeki artiglardir. Kamu
yatirim programinin rasyonalizasyonu, kamuda istihdaminin smirlandirilmasi, kamu
kesiminde siki bir iicret politikas1 uygulanmasi ve saglik sektoriindeki gereksiz harcamalarin
azaltilmasina yonelik yapisal tedbirlerin alinmasi hususunda Onemli caba gosterilmistir.
Bunlara ilaveten, kamu ihale kurumunun ve Hazine Miistesarlig1 biinyesinde bor¢ ve risk
yonetimine iligkin bir birimin olusturulmasi ile kurumsal yapi iyilestirilmistir. Ancak, 2003
yil1 biitgesi pek ¢ok "tek seferlik" tedbir icermektedir. 2003 yilinin basinda yapilan vergi affi
kisa vadeli nakit akig1 yaratmasina ragmen, pek ¢ok durumda bu tiir vergi aflarinin vergi
miikelleflerinin disiplini {izerinde olumsuz etki yarattig1 bilinmektedir.
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Kamu borglarinin GSYIH'ye oran1 azalmis olmasina ragmen, yiiksek bor¢ orani1 hala kamu
kesiminin ve ekonominin tamaminin isleyisi lizerinde dnemli bir yiik olusturmaktadir. 2001
yilinda yasanan bankacilik krizinin yol a¢tigi kamu kesimi bor¢ oranindaki yaklasik 50
puanlik hizli artisin ardindan, bor¢ orani diismeye baslamistir (2001 yilinda yiizde 105,4’ten
2002 yilinda yiizde 95’e). Yiiksek oranda gerceklesen faiz dis1 fazla, GSYIH biiyiimesi ve
azalan faiz oranlar1 bu gelismenin temel etkenlerini olusturmustur. Borg¢ yiikiinlin finansman
maliyeti GSYIH nin yaklasik yiizde 20’sidir. Bor¢ yonetimi dinamikleri, kisa vadeli borg
yapist ve faiz oranlart ile doviz kurundaki dalgalanmalardan etkilenen ve toplam borg
stokunun yilizde 70’ten fazlam1 olusturan kisa vadeli i¢ borglar sebebiyle, piyasada olusan
giivenle yakindan iligkilidir.

Mali seffafligin artirllmasina yonelik tedbirler alinmasina devam edilmistir. Gegtigimiz yil,
2001 yilinda ve 2002 yilinin baslarinda kabul edilen mevzuatin uygulamasina ve uygulamanin
giiclendirilmesine yonelik mevzuat degisikliklerinin yapilmasina agirlik verilmistir. Cesitli
kamu kuruluslar1 arasindaki gorev ve sorumluluk dagilimini netlestirecek olan Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun hazirlanmasi bu kapsamda atilan 6nemli bir adimdir.
Bunlara ilaveten, kosullu yiikiimliiliikklerin daha iyi hesaplanabilmesi, harcama taahhiitlerinin
daha yakindan izlenebilmesi ve sosyal giivenlik kurumlarinda seffafligin artirilmasina yonelik
tedbirler alinmistir. Temmuz ve Agustos aylarinda kabul edilen sosyal giivenlik kurumlarina
iliskin kanunlar bu kapsamdaki énemli adimlardir. idari yapinin ve usullerin basitlestirilmesi
amaciyla devlet islevsel olarak gozden gecirilmistir. Dogrudan vergilere iligkin reform, vergi
siteminin basitlestirilmesi ve vergi toplamada verimliligin artirmasina katki saglamigtir. 1
Ocak 2003 tarihinde kamu ihaleleri alaninda seffaflifi artiracak ve yolsuzlukla miicadeleye
katki saglayacak yeni bir Kamu Thale Kanunu yiiriirliige girmistir. Ayrica, Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetimi Kanunu kamu bor¢ yonetiminde seffafliin ve etkililigin artirilmasini
saglayacaktir.

Piyasa giiclerinin serbest etkilesimi gelismeye devam etmistir. Baslangigtaki belirsizligin
ardindan, hiikiimet diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagimsizligini teyit etmistir.
KiT’lerde ¢alisanlarin sayisinin azaltilmasinin dniindeki yasal engeller kaldirilmis ve fiyatlar
piyasa sartlarina daha yakin hale getirilmistir. Elektrik sektoriinde, dagitim ve {iretim
faaliyetleri yeniden diizenlenmis olup, bu alanlardaki lisanslar bagimsiz Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan verilmektedir. Halihazirda bu tesebbiisler
Ozellestirmeye hazirlanmaktadir. Bankacilik gibi bazi sektorlerde devlet tesebbiisleri hala
temel aktor olmasina ragmen, bu isletmelerin yoOnetiminde piyasa kosullarina
yaklasilmaktadir. Kamu tesebbiisleri, GSYIH’ nin yiizde 5’ini, imalat sanayiindeki katma
degerin ise yiizde 19 unu iiretmektedir. Kamu bankalar1 GSYIH nin yiizde 1’ini olustururken,
sektordeki katma degerin yaklasik iicte birini yaratmaktadir. Kamu tesebbiisleri ve kamu
bankalarinda 450.000 kisi (toplam istthdamin yiizde 2,5°1) istihdam edilmektedir. Gegtigimiz
yil icinde bu isletmelerdeki personel sayis1 yaklagik yiizde 10 azalmistir.

Kamu mali desteginin kaldirilmasinin sonucu olarak fiyat sapmalari azalmaktadir. Tarim
sektorlinde, dogrudan gelir destegi sistemi, fiyat destegi sisteminin yerini almistir. Elektrik
fiyatlar1 bagimsiz bir kurum tarafindan diizenlenmektedir. Fiyatina miidahale edilen iirlinlerin,
Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) sepetindeki 747 kalem igerisindeki pay: yaklasik yiizde 17’ye
diismiistiir.

Ozellestirmenin hizlandirilmasina iliskin yeni bir girisim baslatilmis, ancak su ana kadar elde

edilen ozellestirme geliri ¢ok sinirlt kalmistir. Genel olarak, 6zel sektdr toplam katma degerin
yiizde 80’ini olustururken, kamunun ekonomik faaliyetleri bankacilik, enerji ve temel
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sektorler gibi bazi kilit alanlarda yogunlagsmaktadir. Cok kisith ilerlemenin kaydedildigi bir
dénemin ardindan, yeni hiikiimet, TEKEL ve Tiirk Telekom gibi 6nemli devlet isletmelerini
Ozellestirmek tiizere yeni bir girisim baslatmistir. Bu uzun donemli 6zellestirme projelerine
ilaveten, Istanbul Menkul Kiymetler Borsast ve Milli Piyango gibi bazi isletmeler de
Ozellestirme Idaresinin portfoyiine alinmistir. Toplam olarak, devletin en az yiizde 50 paya
sahip oldugu 30 isletme 6zellestirme programi kapsaminda yer almaktadir. 2003 yil1 i¢in, 1,9
milyar euro (2,1 milyar Dolar ya da GSYIH nin yiizde 1°i) tutarinda gelir hedeflenmektedir.
2003 yilmin ilk yarisinda 24 milyon euro dzellestirme geliri saglanmustir. Ilk en iyi teklif
sahibinin pesinati ddeyememesi iizerine, PETKIM’in yiizde 88.9’unun &zellestirilmesi igin
yapilan ihalenin 1 Eyliil tarihinde tekrarlanmasi gerekmistir.

Piyasaya giris ve cikislardaki engeller azalmaya devam etmektedir. Yeni kurulan isletme
sayisindaki nispi yiikseklik (mevcut isletmelerin yaklasik yiizde 10°u), piyasaya giristeki
engellerin azliginin ve dinamik bir girisimei sektoriin var oldugunun kanitidir. Ancak
KOBI’ler, mali sektérden kredi almakta ciddi giicliiklerle karsilasmakta ve agir isleyen
biirokrasi gerekli yasal islemlerin sorunsuz bir sekilde tamamlanmasini engellemektedir.
Yabanci isletmeler de, uzun ve karmasik biirokratik islemlerle bas edebilme konusunda
siklikla sorunlar yasamaktadir. Gegtigimiz yil, yatirnmlarin Oniindeki engellerin tespit
edilmesi amaciyla yapilan caligmalara dayanarak, piyasaya giris ve cikistaki engellerin
azaltilmasina iliskin bazi &nlemler almmistir. Isletmelerin kayit islemleri basitlestirilmis,
hizlandirilmis ve yabancilarin istihdami kolaylastirilmistir. 17 Haziran tarihinde kabul edilen
dogrudan yabanci yatirimlara iliskin ¢erceve kanun, biirokratik islemleri basitlestirerek yeni
sirketlerin kaydi i¢in gerekli islem sayisini iige indirmektedir. Boylece tiim islemler bir giin
icinde tamamlanabilmektedir. Ticari bakimdan karli olmayan isletmelerin kapatilmasini
kolaylastirmak icin, Icra ve Iflas Kanununda yapilan degisiklikler Temmuz ayinda kabul
edilmistir. Halihazirda, herhangi bir isletmenin piyasadan c¢ikist 1 ila 2 yil arasinda
gergeklesebilmektedir.

Miilkiyet haklarinin diizenlenmesi de dahil olmak iizere, yasal sistem mevcuttur. Ancak,
yasalarin ve sOzlesmelerin uygulanmasinin gelistirilmesi gerekmektedir. Yasama siireci
gorece yavas islemekte ve ¢ergeve kanun ile uygulama mevzuatinin kabul edilmesi arasinda
cok uzun siire gegmektedir. Adli personelin sayis1 ve egitimi yetersiz olup bu husus, ticari
davalarin hizli bir sekilde sonucglandirilmasi agisindan olumsuz etkiler yaratmaktadir. Fikri
miilkiyet haklarina yeterince uyulmamaktadir.

Bankacilik sektorii giliclenmis, ancak yeniden yapilanma ve konsolidasyon siireci daha
tamamlanmamustir.  Tiirk bankacilik sektdriiniin  aktifleri, GSYIH’nin yiizde 70’ini
gecmektedir. Gegtigimiz yillarda menkul kiymetlerin GSYIH igindeki pay1 yaklasik yiizde
30’a yiikselirken, bankacilik sektoriiniin 6zel sektdre sagladigi krediler GSYIH nin yiizde
17’sine gerilemistir. Menkul kiymetler portfoyiiniin yaklasik ylizde 90’1 devlet kagitlarindan
olusmaktadir. Bankacilik sektorii, sektoriin toplam varliklarmin yaklasik ilicte birine sahip
olan iki devlet bankasi ve birka¢ 6zel banka tarafindan yonlendirilmekte olup, sektorde
halihazirda 50 civarinda banka faaliyet gostermektedir. Devlet bankalarinin 6zellestirmeye
hazirlanmas1 amaciyla, siyasi miidahaleler ve sube sayis1 azaltilmistir. Ancak, su ana kadar
herhangi bir oOzellestirme gerceklesmemistir. Bankacilik sektoriinde konsolidasyonu
gelistirmek amaciyla, birlesme ve devralmalara iligkin yasal ¢ergeve degistirilmistir.
Gegtigimiz yil boyunca, bankacilik sektoriiniin soklara karsi dayanikliliginin artirilmasina
iliskin stire¢ devam etmistir. Bankacilik sektoriinde denetimi gelistirmek i¢in, 2000 yili
sonbaharinda, bagimsiz Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmustur.
Gegtigimiz y1l boyunca, BDDK’ nin kapasitesi giiclendirilmis ve daha kati ihtiyati denetim
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standartlar1 uygulanmistir. Ancak, bankacilik sektoriindeki denetim; yetersiz insan kaynagi ve
yavas isleyen yasal silire¢ sebebiyle zaman zaman aksamaktadir. Bankacilik sektoriiniin
sermaye yapisi giiclendirilmis ve doviz kuru risklerine agik olunmasi gibi sistemik zayifliklar
giderilmistir. Ticari ag¢idan karli olmadigi i¢in Tasarruf ve Mevduat Sigorta Fonu (TMSF)
idaresine devredilen bankalarin bircogu feshedilmistir. BDDK Temmuz ayinda, kiigiik bir
0zel bankanin lisansini iptal ederek, bu bankayr TMSF’ye devretmistir. Bununla birlikte,
etkili bir holdinge ait bir bankanin kapatilmasina iligkin tartigmalar, bankacilik sektoriiniin
denetlenmesine iliskin yasal ve kurumsal cercevenin gii¢lendirilmesi ve daha agik hale
getirilmesi ihtiyacin1 ortaya koymaktadir. Devlet kagitlarindan elde edilen faiz gelirleri,
bankacilik sektoriindeki gelirlerin 6dnemli bir kismuni (ylizde 50) olusturmaktadir. Yiiksek
karhh ve diislik riskli kamu sektorii bor¢lanmasi sebebiyle, bankalar tarafindan 6zel sektore
saglanan krediler diisiik seviyede kalmistir. Devlet bankalarimin sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi ve verimli olmayan bankalarin tasfiye edilmesi, “Istanbul Yaklasim1” adi
altinda toplanan yeniden yapilanma destekleri, sektdriin sermaye yapisinin gii¢clendirilmesine
yardimci olmustur. Ancak, bir¢ok bankanin aktifleri, bor¢ portfoylerinde meydana gelebilecek
bir bozulmadan hald etkilenebilecek durumdadir. Bankacilik sektoriiniin karliligi 2001 yilh
krizinden sonra artmistir. 2002 yil1 sonbaharindan bu yana, Tiirk Liras1 cinsinden bor¢ verme
marj1 yiizde 11’ler seviyesinde kalmig, ancak Eyliil 2002'de yilizde 4,7 olan yabanci para
cinsinden bor¢ verme marj1 Nisan 2003'te ylizde 3,6’ya diismiistiir.

Bankacilik dist mali sektoriin rolii oldukg¢a sinirli diizeyde kalmistir. Sektor, varliklar
GSYIH’nin yaklasik yiizde 4’{ine tekabiil eden 70 kadar sigorta sirketinden olusmaktadir. 30
civarindaki yatirrm sirketi ve 270 fonun net varhg, GSYIH’nin yaklasik yiizde 1,5’
tutarindadir. Son donemde gelistirilen yasal ¢ercevenin uygulanmasi neticesinde, uluslararasi
denetim standartlar1 ve ihtiyati standartlara uyum artmustir. Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasinda 300’e yakin sirketin hisseleri islem gérmektedir. Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasinda islem goren sirketlerin toplam sermaye biiyiikliigii, son yillarda GSYIH’nin yiizde
30’undan fazla olmus, ancak, 2002 yilinda yiizde 19’a diismiistiir. Bankacilik dis1 mali sektor,
Hazine Miistesarlig1 ve 1981 yilinda kurulan Sermaye Piyasas1 Kurulu veya sigorta gézetim
kurumu gibi 6zel kurumlar tarafindan denetlenmektedir.

Birlik icerisindeki rekabet baskist ve piyasa giigleriyle bas edebilme kapasitesi

Bu kriterin yerine getirilmesi, piyasa ekonomisinin ve ekonomik ajanlarin 6ngoriilebilir bir
ortamda karar vermelerini saglayan istikrarli bir makroekonomik c¢ercevenin varligina
baglhidir. Ayrica bu kriter, yeterli bir beseri kaynak ile altyapiyr da igeren bir fiziki sermayenin
mevcudiyetini  gerektirmektedir. Kamu tesebbiislerinin  yeniden yapilandirilmast ve
verimliliklerinin artirilmasit amaciyla yatirnm yapilmasi gerekmektedir. Bu kuruluslarin dig
finansmandan faydalanma ve yeniden yapilanma ile yenilik yapmadaki basarilari uyum
kapasitelerini de artiracaktir. Genel olarak, katilim oncesinde AB ile daha yiiksek bir
ekonomik entegrasyon seviyesine ulagmis bir ekonomi, liyelik yiikiimliiliiklerini daha iyi
yerine getirebilecektir. AB iiyesi llkelerle yapilan ticaretin hacmi ve ticarete konu olan
tirtinlerin ¢esitliligi, bu entegrasyonun bir gostergesidir.

Tiirkiye, piyasalarin isleyisinin iyilestirilmesi ve tam anlamiyla isleyen bir piyasa
ekonomisinin kurumsal ¢ergevesinin giiclendirilmesi konusunda ilerleme saglamistir. Ancak,
heniiz yeterli diizeyde makroekonomik istikrar ve Ongoriilebilirlik saglanamamistir.
Enflasyonist baskilar ekonomik aktorlerin orta vadeli planlama yapmalar1 agisindan yeterince
azalmamistir. Yiksek reel faiz oranlart verimli yatirnmlari engellemektedir. Bankacilik
sektorii 6zel sektore sinirli diizeyde sermaye aktarmakta olup, sektordeki konsolidasyon stireci
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heniiz tamamlanmamistir. Tiirkiye’nin ekonomik potansiyelinin biiyiik bir kismini tiiketen
cok yiiksek miktardaki kamu kesimi borcunun g¢evrilmesinin maliyeti 6nemli bir yiik teskil
etmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik ¢abalar siirdiiriilmelidir.

Genel egitim diizeyinin ylikseltilmesi temel bir giiclilk olmaya devam etmekle birlikte, beseri
sermayenin gelistirilmesine yonelik ¢abalar slirdiiriilmiistiir. Uzun zamandir egitim ve beseri
sermayenin gelistirilmesi amaciyla yapilan harcamalarin yetersiz kalmasi neticesinde,
Tiirkiye’de isgiiclinlin genel egitim seviyesi oldukca diisiiktiir (15 yas iizerindeki kisilerin
yalnizca ylizde 86’s1 UNDP okur yazarlik kriterini karsilamaktadir). Siki1 maliye politikasina
ragmen harcama diizeyleri korunmustur. Ancak, beseri sermaye ic¢in yapilan harcama
GSYIH’nin yalnizca yiizde 3,5-4’ii civarindadir. Gegtigimiz yi1l boyunca temel egitimi
iyilestirme c¢alismalart silirdiiriilmiistiir. Egitim ve saglik icin ayrilan biitce 6denekleri,
harcama azaltict 6nlemler kapsami disinda tutulmus ve genel egitim altyapisinin niteliginin,
ozellikle dezavantajli bolgeler olmak {izere, artirilmasi amaciyla Diinya Bankasi ve AB ile
isbirligi igerisinde c¢esitli projeler yiiriitilmiistiir. Egitim alaninda kiz ve erkek cocuklari
arasinda esitligin artirilmasina yonelik ¢aba sarf edilmistir. Ancak, sadece temel egitim degil
mesleki egitimi de icerecek sekilde diger egitim kademelerindeki iyilestirme ihtiyact dikkate
alindiginda, egitime ayrilan kaynak oldukca siirli kalmaktadir. Kamu kesimi harcamalarinin,
kamu borcunun c¢evrilmesi icin yapilan faiz 6demeleri gibi verimsiz alanlara yonlendirilmesi,
Tiirkiye’nin orta ve uzun vadeli bilylime potansiyeline ulasilmasi ve orta vadede rekabet
baskilarina dayanmasi agisindan 6nemli olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Isgiicii piyasasina iliskin sorunlara verilen 6nem yetersiz olmakla birlikte, isgiicii piyasasi
politikalart uluslararasi standartlara yakinlastirilmistir. Haziran 2003 tarihinde kabul edilen is
kanunu bu alandaki uluslararasi standartlara yaklasilmasi a¢isindan onemli bir adimdir.
Calisanlarin yasal durumu diizeltilmis ve izinler, sosyal koruma, esnek c¢alisma saatleri,
tazminatlar ve haksiz yere isten ¢ikarilma gibi calisanlarin 6nemli haklar1 belirlenmistir.
Kayitli istihdam tegvikleri artirilmistir. Ancak, bu diizenlemeden yararlanan ¢alisanlarin sayist
hala azdir. Isgiicii piyasasinda eslestirme siirecini iyilestirmek {izere bir istihdam ajansi
kurulmustur.

Ekonomik istikrarsizlik ve bor¢ finansmani fiziki sermaye stokundaki artis1 hala
engellemektedir. Yatirnm ortamindaki belirsizler ve kamu kesiminin finansman ihtiyag¢larinin
yarattigl kisitlamalar iiretken yatirimlarda yavaslamaya neden olmus ve 2001 yilinda yilizde
18,2 olan toplam iiretken yatirimlarin (gayri safi sabit sermaye olusumu) GSYIH’ye oram
azalmaya devam ederek, 2002 yilinda yiizde 16,7’ye diismiistiir. 2001 yilinda ytizde 13,4 olan
techizat yatinmlarinin GSYIH’ye orani, 2003 yilmin ilk yarisinda yiizde 12’ye gerilemistir.
Yetersiz yerli sermaye ve dogrudan yabanci yatirimlar, sirketleri yatirimlarimi karlariyla
finanse etmeye zorlamaktadir. Uluslararas1 faaliyetleri olan sirketler, uluslararasi sermaye
piyasalarina girmeye c¢alisirken, orta Olgekli ve kiigiik isletmeler hdla sermaye piyasasina
erisimde onemli gligliiklerle karsilagmaktadir. Arastirma ve gelistirmeye yapilan yatirimlar
cok diisiik seviyede kalmis olup, GSYIH nin yiizde 1’inin altinda gerceklesmistir.

Dogrudan yabanci yatirim girisi diisiik kalmigtir. Hala yiiksek olan ekonomik belirsizlikler ve
biirokratik islemler sebebiyle, yillik dogrudan yabanci yatirrm girisi GSYIH nin yiizde 1’inin
oldukga altinda kalmistir. Toplam dogrudan yabanci yatirim stoku GSYIH nin yaklasik yiizde
9’udur. Yabancit yatirimlarin olmamasi Tiirk sermaye stokunun modernizasyonunu
engellemekte, uluslararas1 ihracat piyasalarina girise mani olmakta ve sonug¢ olarak
Tiirkiye’nin ekonomik potansiyeline ulagilmast 6niinde 6nemli bir engel teskil etmektedir.
Ancak, gectigimiz yil, yasal ¢ercevenin iyilestirilmesine ve idari islemlerin basitlestirilmesine
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yonelik 6nemli adimlar atilmistir. Dogrudan yabanci yatirimlara iliskin yeni ¢erceve kanun,
dogrudan yabanci yatirim girisinin serbestlestirilmesine yonelik ilave tedbirler igermektedir.
Buna ek olarak, biirokratik islemler basitlestirilmis ve yatirimlarin tesvik edilmesi i¢in 6zel
bir ajans kurulmustur. 2002 yilinda toplam dogrudan yabanci yatirnm girisi yaklasik 1,1
milyar euro (GSYIH’nin yiizde 0,6’s1), 2003 yilmin ilk yarisinda ise 0,2 milyar euro
(GSYIH’nin yiizde 0,1’i) olmustur. Dogrudan yabanci yatirimlarin yaklasik yarisi imalat
sektoriinde gergeklesirken diger ylizde 45°1 hizmet sektoriine yonelmistir.

Altyap1 yatinmlar1 biitce kisitlarindan etkilenmistir. Mali kisitlar ve sermaye yetersizligi
sonucu altyap1 yatirimlart gegtigimiz yil diismeye devam etmistir. Tiirkiye, otoyol altyapisi ve
enerji aglar1 acisindan goreceli olarak iyi durumdadir. Ancak, elektrik aglarimin bakim-
onarimi yetersiz olup, bu husus enerji kullaniminda verimsizlige yol agmaktadir. Olduke¢a eski
olan demiryolu sisteminin 6nemli Ol¢lide iyilestirilmesi gerekmektedir. Devlet demiryollari
isletmesi, modernizasyonun siirekli ertelenmesi sebebiyle biiyiikk isletme zararlariyla
karsilagsmakta ve bu durum biitce iizerinde 6nemli yilik olusturmaktadir.

Isletmelerin yeniden yapilandirilmasi hizlandirilmistir. Bankacilik krizleri ve biiyiik oranl
ekonomik daralma sonucunda sektorlerde yeniden yapilandirma siireci hiz kazanmigstir.
Ozellikle bankacilik sektdriinde, faaliyet gosteren banka sayis1 diismiis ve personel ve sube
sayilar1 6onemli oranda azaltilmistir. Kamu kesimi finansman ihtiyacinda beklenen azalmanin
karli ve dustk riskli is imkanlar1 yaratmamasi halinde bu siirecin devam edecegi
diistiniilmektedir. Zayif i¢ talep ve zorlu piyasa kosullarinin bir sonucu olarak imalat
sektoriinde tasfiye edilen isletmelerin sayis1 hizla artmistir. Daha biiyiik isletmeler, ihracat
pazarlarina erisimleri sebebiyle krizi orta olgekli firmalara gére daha kolay atlatmig
gorinmektedir.

Tarima dayali ekonomiden hizmete dayali ekonomiye ge¢is siireci uzun zamandir devam
etmektedir. 2001 yilinda ylizde 35,4 olan tarim sektoriiniin istihdamdaki payi, 2002 yilinda
yiizde 33,2’ye diiserken, sanayi ve hizmetler sektoriiniin istihdamdaki pay1 sirasiyla yilizde
23,8 ve ylizde 43’¢e ylikselmistir. Tarim sektoriiniin yaratilan katma deger ve istihdam i¢indeki
payinda 6nemli oranda azalma olmasina ragmen, bu sektor ekonomide hala énemli bir role
sahiptir. Issizler igin geleneksel bir sigmak olan tarim sektdrii, gectigimiz yil siddetli
ekonomik krizin sosyal maliyetinin giderilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Sektdriin
modernizasyonuna iliskin g¢alismalar, yavas ta olsa siirdiiriilmiistiir. Halihazirda, Diinya
Bankas1 tarafindan desteklenen bir tarim reformu programi uygulanmaktadir. Dogrudan gelir
destegi sistemi uygulamasina devam edilmesi neticesinde, tarimsal fiyatlardaki sapmalar
azalmistir. Ayni zamanda, iretim yapisinin 1iyilestirilmesi ve iiretim ydntemlerinin
modernlestirilmesine yonelik bir program yiiriitiilmektedir.

Orta oOlcekli, kiiciik ve ¢ok kiiclik isletmeler, Tirk ekonomisinde istikrarin saglanmasi
konusunda temel bir rol oynamaktadir. Thracata yonelik iiretim yapan biiyiik sirketler ve kamu
tesebbiislerinin 6nemine karsin, 250 kisiden daha az c¢alisan1 olan kiigiik ve ¢ok kii¢iik 6lgekli
isletmeler, Tiirk ekonomisinin ¢ekirdegini olusturmaktadir. Kayit dis1 ekonomiden saglanan
ucuz girdilerden faydalanan bu isletmeler, olduk¢a degisken olan Tiirk ekonomisinin
genelinde ¢ok Onemli bir istikrar etkisi yaratmaktadir. Bu firmalar, 2002 yilinda imalat
sanayiindeki katma degerin yaklasik ylizde 30’unu yaratmalarina ragmen, bu sektordeki
istihdamin yaklasik yiizde 60’1n1 saglamaktadir. KOBI’lerdeki istihdamin yaklasik yarisi, 10
kisiden az is¢i calistiran mikro Olcekli isletmeler tarafindan yaratilmaktadir. Kiigiik 6lgekli
yapilari, ¢ogunlukla aile sirketi olan bu isletmelere degisen is ortamina uyum saglama
konusunda esneklik verdiginden dolayi, bu firmalar Tiirk ekonomisinde soklarin etkisini
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azaltmak gibi 6nemli bir islevi yerine getirmektedir. S1g sermaye piyasalar1 ve kamu sektorii
finansman gereginin 6zel sektdr yatirimlarini kisitlamasindan dolayi, 6zel isletmelerin kredi
saglama imkanlar kisithdir.

Devletin ekonomiye miidahalesindeki azalma devam etmistir. Baz1 tereddiitlerden sonra, yeni
piyasa diizenleme ve denetim kurumlarinin bagimsizlig: teyit edilmis ve diizenleyici g¢erceve
giiclendirilmistir. Ancak, yeni hiikiimet se¢cim kampanyasi esnasinda verilen taahhiitlerin
yerine getirilmesi i¢in, bazi durumlarda miidahalelerde bulunmustur. Devlet yardimlari
azalmaktadir. Toplam istihdam igerisinde yalnizca ylizde 2,5'lik paya (kamu isletmelerindeki
ve bankalarinda yaklagik 450.000 kisi) sahip olmalarina ragmen, kamu isletmeleri bazi
sektorlerde hala ¢ok etkilidir. Bankacilik sektoriinde, kamu bankalar1 sektérdeki toplam
varliklarin yaklasik ticte birine sahiptir. Sanayi sektoriinde, tamami1 kamuya ait olan isletmeler
sektordeki katma degerin yaklasik dortte birini ve istthdamin yaklasik ylizde 12’sini
yaratmaktadir. Genellikle bu kuruluslar gereginden fazla personele sahip olup, verimsiz
caligmaktadir. Fiyatlar maliyetin yalnizca bir kismini karsilamaktadir. Bu kuruluglar genel
olarak imalat sektdriine girdi iirettiginden, fiyat sapmalar1 tiim ekonomiyi etkilemektedir.

AB ile ticari biitiinlesme ayni diizeyde kalmis ve ihracattaki {irlin kompozisyonu gelismeye
devam etmistir. Mal ve hizmet ticareti agisindan toplam ticari entegrasyon diizeyi 2002
yilinda azalmis ve 2001 yilinda yiizde 33,7 olan ihracatin GSYIH’ye oran1 2002 yilinda yiizde
28,8%e, 2001 yilinda yiizde 31,3 olan ithalatin GSYIH’ye orani ise, 2002 yilinda 30,5’e
gerilemistir. Aralik 1995 tarihi itibariyla olusturulan giimriik birligi sonrasinda ticaret
hacminde yasanan ani artisin ardindan, AB ile ticari biitiinlesme nispi olarak duragan
kalmistir. AB’ye yapilan ihracatin toplam ihracat icerisindeki payr yiizde 50’nin biraz
tizerinde kalirken, i¢ talepteki biiyiik degisiklikler sebebiyle, AB'den yapilan ithalatta biiytlik
dalgalanmalar yaganmigtir. 2002 yilinda toplam mal ihracati ve AB’ye yapilan ihracat
nominal olarak yaklasik yiizde 6 oraninda artmistir. AB’den yapilan ithalat toplam ihracattan
cok daha hizli bir sekilde (yiizde 16,3’e karsilik yiizde 19,8) artmis ve 2003 yilinin ilk
yarisinda da bu egilim devam etmistir. Thracatin yapis1 onceki yillarda oldugu gibi
iyilesmistir. Tarim iriinlerinin ihracattaki payr azalmaya devam ederken, gelismis sanayi
mallarinin payr artmustir. Ozellikle, motorlu tasit ihracati gectigimiz yil énemli oranda
artmistir.

Tiirk Lirasinin asir1 degerlenmesine ragmen, Tiirk ihra¢ mallarinin fiyatlar agisindan rekabet
giicii korunmustur. Son ilerleme Raporundan bu yana reel déviz kuru yiizde 14 deger
kazanmasina ragmen, Tiirk iirlinlerinin ihracat performansi bu gelismeden etkilenmemistir.
Thracata doniik calisan firmalar 2002 yilinda reel iicretlerde yasanan yiizde 6,4’liik diisiisten
faydalanmistir. Sonug olarak, ihracata doniik c¢alisan firmalarin karlhiliklart ve rekabet
edebilirlikleri korunmustur.

2.4 Genel degerlendirme

Makroekonomik dengesizlikler stirmekle birlikte, Tirkiye'de piyasa ekonomisinin isleyisi
kayda deger bir sekilde iyilesmistir. Makroekonomik istikrar ve yapisal reformlara yonelik
olarak atilacak ilave adimlar da, Tiirkiye’nin Birlik igerisindeki rekabet baskisi ve piyasa
giicleri ile bas edebilme kapasitesini giiclendirecektir.

Hala yiiksek olmasina ragmen enflasyonist baskilardaki azalmanin stirmesi ve Tiirkiye’deki

piyasa diizenlemeleri ve kurumlarin modernizasyonu neticesinde ekonomik istikrar ve
ongoriilebilirlik artmistir. Kabul edilen ve asamali olarak uygulanan yapisal reformlarin
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olumlu etkileri sayesinde, Irak krizine bagli énemli bir ekonomik gerileme yasanmamustir.
Bagimsiz diizenleme ve denetleme kurumlari bu kapsamda 6nemli bir rol oynamistir. Mali
sektoriin gozetimi giiclendirilmis ve modern bir dogrudan yabanci yatirim mevzuatinin
temelleri olusturulmustur. Kamu finansmani yonetiminde seffaflik ve etkililik artirilmigtir.

Mevcut reform siireci siirdiiriilmelidir. Mali disiplin ve istikrar odakli ekonomi politikasi,
piyasa giiveninin ve siirdiriilebilir kamu maliyesinin gii¢lendirilmesi i¢in temel yap1
taslaridir. Dengeli ve giiglii bir ekonomik yapinin olusturulmasi i¢in enflasyonla miicadele
siirecine devam edilmelidir. Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi heniiz yeterli
seviyede degildir. Sektordeki ihtiyati diizenlemeler ve muhasebe standartlarinin uluslararasi
diizeye getirilmesi siireci tamamlanmalidir. Kamu bankalarinin  ve kuruluslarinin
Ozellestirilmesi ve piyasalarin serbestlestirilmesi hizlandirilmali ve yapisal bozukluklar
giderilmelidir. Kamu ve 6zel sektor yatinminin {iretken projelere yeterli diizeyde aktarilmasi
ve egitime 0zel onem verilmesi, ekonominin rekabet giiciiniin ve biiylime potansiyelinin
artirilmasi agisindan 6nemlidir. Dogrudan yabanci yatirnm girisi geriye kalan engellerin
kaldirilmasi yoluyla tesvik edilmelidir.

3. Uyelikten Kaynaklanan Yiikiimliiliikleri Ustlenebilme Yetenegi

Raporun bu boliimiinde, Tiirkiye’nin iiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikleri {stlenebilme
yetenegi ele alimmaktadir. Bu yiikiimliiliikkler, miiktesebat olarak bilinen ve Birligin
amaglarinin uygulanabilmesi i¢in kullanilan hukuki ve kurumsal ¢erceveyi ifade etmektedir.
Bu boélimde, 2002 yili ilerleme Raporundan sonra kaydedilen gelismelerin
degerlendirilmesinin  yan1 sira, Tiirkiye’nin iyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikleri
iistlenebilme yeteneginin ve diger yapilmasi gerekenlerin genel bir degerlendirmesinin
verilmesi amaclanmaktadir.

Bu boéliim, 29 miizakere basligina uygun bir sekilde diizenlenmistir. Tiirkiye'nin miiktesebati
cesitli  yonleriyle uygulayabilmesine yonelik idari kapasitesinin degerlendirilmesini
kapsamaktadir.

Aralik 1995°te gerceklestirilen Madrid Zirvesinde, 6zellikle aday iilkelerin idari yapilarinin
diizenlenmesi yoluyla, asamali ve uyumlu bir entegrasyon ig¢in kosullarin olusturulmasi
geregine isaret edilmistir. Bu g¢ercevede Komisyon, Giindem 2000 Raporunda, Topluluk
mevzuatinin ulusal mevzuata etkili bir sekilde aktarilmasinin 6nemini vurgulamis ve aktarilan
mevzuatin adli ve idari kurumlar vasitasiyla gerektigi gibi uygulanmasinin daha da 6nemli
oldugunu belirtmistir. Gelecekteki iiyelik bakimindan yukarida belirtilen husus, kargilikli
giiven olusturmanin vazgegilmez 6n kosuludur.

Aralik 2002 tarihli Kopenhag Zirvesinde, aday iilkelerdeki idare ve yargi reformunun 6nemi
bir kez daha vurgulanmis ve bu hususun iiyelige yonelik genel hazirlik calismalarinda
ilerleme saglanmasina katkida bulunacag: ifade edilmistir. 2002 yili Ilerleme Raporunda
Tiirkiye’nin idari kapasitesi hakkinda yapilan degerlendirmeler dikkate alinarak, isbu Rapor,
miiktesebatin farkli vechelerinin uygulanmasi i¢in gerekli ana idari yapilara yogunlasmis ve
konuya derinlik ve detay kazandirma amacini izlemistir.

1998 yil1 ilerleme Raporunda Komisyon su sonuglara varmustir:

“Tiirkiye, Giimriik Birligi Kararinda ongoriilen mevzuatin biiyiik kismini gerekli siireler
icinde kabul etme ve uygulama yetenegini gostermistir. Simdi de, yiikiimliiliiklerin zamaninda
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yerine getirilmemis oldugu sektorlerde benzer bir kararlilik gostermelidir. Kamu ihaleleri
dahil i¢ pazar, tarim ve c¢evre alanlari basta olmak iizere, yerine getirilecek pek ¢ok
yiiktimliiliik bulunmakla birlikte, Tiirkiye, Avrupa stratejisinde belirlenen alanlarin ¢ogunda
Topluluk mevzuatina uyum siirecini baslatmis durumdadir. Giimriik birligi ve Avrupa
Stratejisi  kapsamina girmeyen sektorlerde miiktesebatin  kabul edilmesi bakimindan
Tiirkiye 'nin éniinde hald uzun bir yol bulunmaktadir.

Tiirkiye, giimriik birligi kapsaminda miiktesebatin uygulanabilmesi bakimindan hukuki ve
idari kapasiteye sahip oldugunu tartismasiz sekilde gostermis olmakla beraber, miiktesebat
uyumunun heniiz saglanamadigr diger alanlarla ilgili olarak Tiirkiye 'nin gelecekteki
kapasitesi hakkinda, bu asamada bir gériis bildirmek miimkiin degildir.”

2002 y1l1 Ilerleme Raporunda Komisyon su sonuglara varmustir:

1998 yili Ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, giimriik birliginin kapsadigi alanlara iliskin
mevzuat uyumu konusunda ilerleme kaydetmistir. Bankacilik, telekomiinikasyon, enerji ve
tarim gibi sektorlerde de ilerleme saglanmistir. Mali sektor yeniden yapilandiriimis ve bu
alandaki idari kapasite etkili hale getirilmistir. Diger alanlarda sinirli ilerleme
kaydedilmistir.

Gegen yul boyunca, Tiirkiye, i¢ pazar bashig altinda, ozellikle kamu ihaleleri, enerji ve adalet
ve icisleri konularinda ilerleme saglamistir. Miiktesebatin uygulanmasina iligkin idari
kapasitenin gii¢lendirilmesi konusundaki gelismeler sinirli kalmistir.

Genel olarak, Tiirkiye, giimriik birliginin kapsadig1 alanlarda mevzuat uyumu bakimindan
onemli olgiide ilerleme kaydetmistir. Diger alanlardaki mevzuat uyumu daha sinirlidir. Tiirk
mevzuati ve Topluluk miiktesebati arasindaki temel farkiiliklar mevcudiyetini siirdiirmeye
devam etmektedir. Idari kapasitenin giiclendirilmesi gerekmektedir. Daha fazla ¢aba sarf
edilmesine ihtiya¢ vardir.

I¢ pazarla ilgili olarak, mallarim serbest dolasimi alaninda, 2001 yilinda iiriinlerin serbest
dolasimina iliskin kabul edilen bir ¢erceve kanun yiiriirliige girmistir. Bir ¢ok sektorde ¢esitli
uygulama mevzuati ¢ikarilmigtir. Ticarette teknik engeller, mevcudiyetini onemli olgiide
suirdiirmektedir. Gida maddeleri, eczaciulik iiriinleri ve kozmetikler gibi sektérlerde uyum
calismalart devam etmelidir. Standardizasyon, akreditasyon ve wuygunluk degerlendirmesi
alanlarinda  ¢esitli  kurumlarin  olusturulmasi veya mevcut kurumlarin isleyisinin
iyilestirilmesini saglamak tizere ciddi ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir. Uygun bir piyasa
gozetimi sistemi olusturulmalidir. Cerceve Kanunun kabul edilmesine ragmen, piyasa oncesi
gozetim uygulamasi halda devam etmektedir. Mevcut ¢abalar, ilgili kurumlarin teknik donanim
kapasitesini artirma ve personel egitimi konularinda yogunlasmaktadir. Kamu ihaleleri
konusunda, Ocak 2002°de yeni bir Kanun kabul edilmis ve séz konusu Kanun, Haziran
2002 de degistirilmistir. Bu Kanun, Tiirk kamu ihaleleri kurallarimin Topluluk miiktesebatiyla
uyumlastirilmast yoniinde énemli bir adimdir. Yeni Kanun ile miiktesebat arasindaki onemli
farklihiklarin giderilmesine yonelik ¢abalarin artirilmasina ihtiyag vardwr. Kisilerin serbest
dolasimi alaninda ilerleme kaydedilmemistir.

Sermayenin serbest dolasimi alaninda, cesitli sektorlerde yabanci sermaye yatirimlarina
iliskin onemli kisitlamalar hdld varligimi  siirdiirmektedir. Karaparanmin aklanmasi
konusundaki mevzuatin uygulanmasina daha fazla onem verilmelidir. Tiirkiye nin mali
hizmetler konusunda wyumu ileri diizeydedir. Mali sektoriin  yeniden diizenlenmesi
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cercevesinde, 2001 yilinda daha fazla ilerleme kaydedilmistir. Mali olmayan hizmetler
alaninda bir ilerleme kaydedilmemis olup, Tiirk mevzuatimin ilgili Topluluk miiktesebatina
uyumunun saglanmasi i¢in yapimasi gereken ¢ok sey bulunmaktadir. Sirketler hukuku
alaninda, korsanlik ve sahtecilikle miicadele konusunda ¢aba gosterilmistir. Mevzuatin
uygulanmas: takip edilmeli ve Tiirk Patent Enstitiisiiniin bagimsizligt tam olarak
saglanmalidir. Rekabet politikast alaninda, rekabet hiikiimlerinin uygulanmasi tatmin edici
diizeydedir. Tiirk deviet yardimlar: politikasimin Topluluk miiktesebati ile uyumu konusunda
bir gelisme olmamustir. Bagumsiz bir devlet yardimlart kurumunun kurulmasi, oncelikli
meseledir.

Tarim alanminda, Tiirkiye, arazi ve biiyiikbas hayvan kaydina baslamistir. Bitki pasaport
sistemi hazirliklarina heniiz baslanmamistir. Katilim Ortakhigimin ilgili onceliklerinin diger
unsurlart ele alinmamistir. Bitki ve hayvan saglhig kapsaminda, bir uyumlastirma stratejisi
gelistirilmektedir. Uygulama kapasitesi gelistirilmemistir. Tiirkiye, bitki ve hayvan saghgt
alaminda AT mevzuatimin i¢ hukuka aktariimast ve etkili uygulanmasi konusunda
vogunlasmalidir. Genel olarak, tarim alanindaki miiktesebat uyumu sinirli kalmustir.

Balik¢ilik alaninda, Ortak Balik¢ilik Politikasina uyum konusunda ilerleme kaydedilmemistir.
Modern bir filo kayit sistemi olusturulmahdir. Ozellikle kaynak yonetimi, teftis ve kontrol ile
pazar politikast ve yapisal politikalar alanlarinda, AT balik¢ilik politikasinin ana unsurlart
ile onemli farkliliklar bulunmaya devam etmektedir.

Ulastirma politikasina iliskin olarak, Tiirkiye, ulastirma miiktesebatinin tistlenilmesi icin
gerekli yasal calismalar: hizlandirmalidir. Ilgili mevzuatin uygulanmast ve yiiriitiilmesi icin
tiim sektorlerde idari kapasite gelistirilmelidir. Bir¢ok sektorde (ozellikle karayolu ve deniz
tasimaciliginda), esasen uluslararasi sozlesmelerin i¢ hukuka aktarilmasindan kaynaklanan
kismi bir uyum soz konusudur.

Vergilendirme alaninda, ozel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi konularinda
uyumlastirma baslamis ve oranlar ve diger muafiyetler konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Dolayli vergiler konusunda daha c¢ok ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.
Dogrudan vergiler konusunda, Tiirkive soz konusu vergilerin toplanmasinda iyilesme
saglamali ve aywimct onlemleri ortadan kaldirmalidir. Genel olarak, dogrudan ve dolayli
vergiler konusunda miiktesebat uyumu kismidir. Giimriik birligine iliskin olarak, kagit
tizerinde biiyiik olgiide uyum saglanmistir. Ancak, etkili wygulama konusunda uyum
yetersizdir.

Pek ¢cok alanda Tiirkiye 'nin istatistik altyapisi, AB’ninkinden hald olduk¢a farklidwr. Tiirk
vetkililer ve Eurostat arasinda isbirligi yeni bagslatilmistir. Miiktesebat uyumuna baglanilmis
olup, ciddi ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Sosyal politika ve istihdam alaninda bazi adimlar atilmistir, ancak bunlarin miiktesebatla tam
uyumu saglanamamugstir. Tiim seviyelerde gercek bir sosyal diyalog icin gerekli kosullarin
gelistivilmesine ve giiclendirilmesine acilen ihtiya¢ bulunmaktadir. Bazi ilerleme
kaydedilmesine ragmen, Tiirk mevzuati pek ¢ok alanda miiktesebata hala uygun degildir.

Enerji konusunda, elektrik ve dogal gaz sektorlerinde onemli ilerleme kaydedilmistir.

Gegtigimiz yil kabul edilen iki onemli kanun uygulamaya konulmus ve elektrik ve dogal gaz
sektorleri i¢in bagimsiz diizenleyici bir kurumun kurulmasi konusunda ilerleme
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kaydedilmistir. Miiktesebata uyum ¢alismalari ilerlemekte olup, daha fazla ¢aba gosterilmesi
gerekmektedir.

Telekomiinikasyon sektoriinde, mobil ve sabit piyasalarda serbestlestirme ve hakim
durumdaki operatorlerle ilgili yasal ¢ergcevenin uygulanmast konularinda ilerleme
kaydedilmemistir. Lisans verme, baglanti yapma ve bir élgiide, evrensel hizmet alanlarinda
mevzuat uyumu konusunda ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle insan kaynaklar: ve egitime
iliskin olmak iizere, Telekomiinikasyon Kurumunun idari kapasitesinin gii¢lendirilmesi
yoniinde ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Genelde, Topluluk miiktesebatina uyum sinirl
kalmustir.

Kiiltiir ve gorsel-isitsel politikaya iliskin olarak, yeni RTUK Kanunu miiktesebatla uyumlu
degildir. Genelde, Topluluk miiktesebatina uyum sinirli kalmistir.

Bolgesel politika konusunda, Tiirkiye tarafindan, NUTS siniflandirma kriterlerine gore
hazirlanmis bolgesel kalkinma amacgh gegici harita tamamlanmis ve Eurostat tarafindan
onaylanmistir. Bununla birlikte, bu siniflandirmanin planlama ve bolgesel politikalar igin
kullanilmasina heniiz baslanmamistiv. Topluluk standartlarina uygun etkili bir bolgesel
politika stratejisi gelistirilmemistir. Genelde, Topluluk miiktesebatina uyum sumirl kalmigtir.

Cevre alaninda, Cevresel Etki Degerlendirme Direktifi ile uyumlu mevzuat ¢ikartilmistir.
Yatirimlarin finansmanina iliskin bir plan gelistirilmesi yoniinde adimlar atilmistir. Yeni bir
Cevre Denetim Yonetmeliginin kabul edilmesi, Topluluk miiktesebatimin uygulanmasina
iligkin Tiirk idari kapasitesinin giiclendirilmesi yoniinde atilmis olumlu bir adimdr. Genel
olarak, Topluluk miiktesebatina uyum sinirlt kalmistir.

Tiketicinin ve sagligin korunmasi alaninda, Topluluk miiktesebatina uyum sumirlidir. Mevzuat
uyumu, idari kapasitenin giiclendirilmesi ve tiiketicilerin bilin¢lendirilmesi igin, kayda deger
caba sarf edilmesi gerekmektedir.

Adalet ve icisleri alaminda, ozellikle iltica ve yasa disi gé¢ konularinda, AB mevzuati ve
uygulamalarina iliskin bilincin artirllmast icin ¢aba sarfedilmistiv. Orgiitlii su¢, uyusturucu
ticareti ve yolsuzlukla miicadele konularinda ilerleme kaydedilmistir. Insan kagak¢ihigi ile
miicadele konusunda hukuki zemin olusturulmustur. Ozellikle vize politikast konusunda
miiktesebata uyum siireci baslamigtir, ancak daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.
Yasa dis1 gégle miicadelenin ciddi bigimde artirilmasi gerekmektedir.

Dis iliskiler konusunda, Genellestirilmis Tercihler Sisteminin kabulii yoniindeki ¢abalar
surdiiriilmelidir.

Mali kontrole iliskin olarak, Tiirk idaresindeki biitce ve mali kontrol mekanizmalar
ivilestirilmelidir. Genelde, miiktesebata uyum siireci baglatilmistir, ancak daha fazla ¢aba
gosterilmesi gerekmektedir.

Miiktesebatin etkili bicimde uygulanmasini temin etmek iizere, degisik alanlardaki idari
kapasitenin giiclendirilmesi gerekmektedir. Idari alanda onemli reformlar yapilmas:
gerekmektedir. Bazi hallerde bu durum, devlet yardimlar: ve béolgesel gelisme alanlarinda
oldugu gibi, yeni yapilarin olusturulmasim gerekli kilmaktadir. Bazi alanlarda yeni
diizenleyici kurullar olusturulmugstur. Bu kurullara yeterli personel ve mali kaynak saglanmali
ve ozerklikleri teminat altina alinmalidir.
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3.1. Miiktesebat Bashklari

Daha o6nce belirtildigi iizere, Tiirkiye’nin {iyelik yiikiimliiliikklerini iistlenebilme yetenegine
iligkin asagidaki degerlendirme, 29 miizakere bashgl listesine uygun bir sekilde
diizenlenmistir. Buna gore bu boliim, i¢ pazarin “dort 6zgiirliikk” olarak bilinen yapi taslarina
iligkin ilerlemenin degerlendirilmesi ile baslamakta ve sektorel politikalar, ekonomik ve mali
isler, bolgesel politika, ¢evre, adalet ve igisleri, dis politika ve mali konular dahil olmak iizere,
miiktesebatin tiim yonlerini kapsayacak sekilde, her bir basliktaki ilerlemenin sistematik
degerlendirmesi ile devam etmektedir.

Bashk 1: Mallarin Serbest Dolasimi
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Yatay ve usule iliskin tedbirlerle ilgili olarak, Tiirkiye, yeni ve kiiresel yaklagim prensiplerini
ortaya koymak amaciyla temel mevzuati kabul etmistir.

Test etme ve belgelendirme alaninda, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Telekomiinikasyon
Kurumu ve Denizcilik Miistesarlig1 tarafindan, kendi gorev alanlarina giren ¢esitli sektorlerde
uygunluk degerlendirme kuruluslarinin tayin edilmesine iligkin yonlendirici ilkeler
yayimlanmustir.

Bununla birlikte, heniliz hi¢ bir onaylanmis kurulus tayin edilmemistir. Sanayi ve Ticaret
Bakanligi ve Telekomiinikasyon Kurumu ile Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK)
arasinda, uygunluk degerlendirme kurulusu olmaya yonelik bagvurularin degerlendirilmesine
iliskin protokoller imzalanmastir.

Standardizasyon alaninda, Tirk Standartlari Enstitiisii, CEN, CENELEC ve ETSI
standartlarin1 kabul etmeye devam etmistir.

Akreditasyon alaninda, TURKAK, Kasim 2002’de Avrupa Akreditasyon Birligine iiye
olmustur. Bununla birlikte, TURKAK heniiz EA ¢ok tarafli anlasmasin1 imzalamamis olup,
bu durum TURKAK’mn yapmis oldugu akreditasyon islemlerinin AB’de taninmamasina
neden olmaktadir. Kuruluslarin akreditasyonuna baslanmigtir

Sektor-spesifik mevzuata iliskin olarak, eski yaklasim kapsamindaki alanlarda, motorlu
tagitlar ve romorklara iligkin 15 direktif daha i¢ hukuka aktarilmistir. Tarim ve orman
traktorlerine iliskin olarak, ii¢ direktif daha i¢c hukuka aktarilmistir.

Yeni yaklasim kapsamindaki alanlarda, son Ilerleme Raporundan bu yana, radyo ve
telekomiinikasyon baglanti techizatlari, yapt malzemeleri, evde kullanilan buzdolaplarinin
enerji verimliligi, kaldiraglar, sivil kullanima y6nelik ve potansiyel patlayic1 maddelere iligskin
AT direktifleri i¢ hukuka aktarilmistir. Glinlimiize kadar, toplam 20 yeni yaklagim direktifi i¢
hukuka aktarilmistir. Bununla birlikte, uygulamaya yonelik olarak, uygunluk degerlendirme
ve pazar gozetimine iliskin gerekli altyap1 heniiz olusturulmamistir.

Gida giivenligi ve gida iirlinleri mevzuatina (bkz. ayrica, Baslk 7-Tarim) iligkin olarak;
Ozellikle katki maddeleri, etiketleme ve 1sinlanmis gida alanlarinda olmak iizere,
miiktesebatin i¢c  hukuka aktarilmasina devam edilmistir. Tirkiye, miiktesebatin
uygulanmasina iliskin idari kapasitenin giliclendirilmesi amaciyla, baz1 adimlar atmistir; bu
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kapsamda 6zellikle Acil Alarm Sistemini kurmustur. Sistemin tamamlanmasi ve gelistirilmesi
icin ilave cabalara ihtiyag¢ vardir.

Eczacilik iiriinlerine iliskin genel ticaret rejimiyle ilgili sorunlar devam etmektedir. Ozellikle,
verilerin korunmasi alaninda son Ilerleme Raporundan bu yana hi¢ bir ilerleme
kaydedilmemistir. Tiirkiye, AT ile Tiirkiye arasinda kurulan glimriik birliginden kaynaklanan
yiiktimliiliikklerinin aksine, veri miinhasirligina iliskin hi¢ bir hiikiim kabul etmemistir.

Alkollii iceceklere dair ithalat rejimine iliskin olarak, 2001 tarihli Ispirto ve Ispirtolu igkiler
Inhisar1 Kanununun uygulanmasi amaciyla bir ydnetmelik yayimlanmigtir. Yiiriirliikteki
mevzuatin, ithalat miktarina ve hazir i¢ceceklere iliskin kisitlamalari, ithalat lisanslarina iliskin
agir usulleri ve serbest fiyatlandirma ve dagitimda miktar esigi uygulamasint muhafaza
etmesine ragmen, s6z konusu ydnetmeligin, Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii I¢ecekler
Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan yorumlanmasinin, pazara girisi kolaylastirmasi
beklenmektedir.

Uyumlastirilmamis alana iligkin herhangi bir ilerleme kaydedilememistir. Mallarin serbest
dolasimi ilkesi ile bagdasmayan ulusal tedbirlerin bildirimine iligkin mevzuat heniiz yiiriirliige
girmemistir. Karsilikli tanima uygulamasina iliskin herhangi bir gelisme kaydedilememistir.

Kamu ihaleleri alaninda, Ocak 2002’de kabul edilen yeni Kamu Thale Kanunu, Ocak 2003’de
yiirtirliige girmistir. Bununla birlikte, s6z konusu Kanun miiktesebat ile uyumlu degildir.
Kamu Ihale Kanununda yeni kisitlayici sartlar getiren degisiklikler, Agustos 2003’de
yayimlanmigtir. Bunun sonucunda, yeni Kanun, kamu ihale sistemini miiktesebata
yaklastirmak yerine, daha da uzaklastirmistir.

Idari kapasite ile ilgili olarak, Nisan 2002’de bagimsiz bir Kamu Thale Kurumu yasal olarak
kurulmus ve faaliyete gegmistir. Son ilerleme Raporundan bu yana, Kurumda ek personel
istthdam edilmis ve Kurum ihale yapan birimlerin egitimi i¢in seminerler diizenlemistir.

Genel Degerlendirme

Tirkiye, AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyinin glimriik birliginin son déneminin uygulanmasina
iligkin Karar1 ¢ergevesinde, 2000 yili sonuna kadar ticaretin Oniindeki teknik engellerin
kaldirilmasina iligkin Topluluk miiktesebatin1 {istlenmeyi taahhiit etmistir ve fakat bu
yiikkiimliiliigiinli yerine getirmemistir.

Alkollii igeceklerin ithalatina iligkin sartlar, bu sektorde Onemli ticari engellere yol
acmaktadir. Bunun yani sira, Tiirkiye, ikinci el otomobillere iligkin ithalat rejimi hiikiimlerini,
keyfi olarak diger iirlinlere de uygulamaktadir. S6z konusu ticari anlasmazliklar, AB’nin
¢Oziim getirmeye yonelik bir dizi girisimine ragmen, Rapor doneminde devam etmistir.

Tiirkiye, uygunluk degerlendirme ve piyasa gozetim alt yapilarini olusturmaya yonelik olarak,
yasal ve idari diizenlemeler bakimindan 6nemli adimlar atmistir. S6z konusu adimlari, yeni ve
kiiresel yaklagim direktiflerinin etkili bigimde uygulanmasi amaciyla, ilgili kamu
kurumlarinin idari kapasitelerinin giiglendirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi takip etmelidir.

Standardizasyonla ilgili olarak, smirlarda piyasa Oncesi kontrol dahil olmak iizere, Tiirk

Standartlar1 Enstitiisii (TSE) tarafindan uygulanan zorunlu standart rejimi ticari engeller
olusturmaya devam etmektedir. Halihazirda, Tiirkiye’ye yapilan ithalatlarda uygulananlar
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dahil olmak iizere, i¢ pazar ¢ergevesinde 1150 civarinda zorunlu standart bulunmaktadir. CE
isareti ve AB belgesini tasiyan iirlinler prensip olarak serbest dolasimda olmasina ragmen,
hala, gereksiz ve zaman alic1 belge talepleri, asir1 test formaliteleri ve onaylamada gecikmeler
bulunmaktadir. Genel olarak, TSE, rapor doneminde seffaf olmayan bir bigimde, zorunlu
rejimi uygulamaya devam etmistir. Zorunlu standartlara, miimkiin oldugunca kisa siirede ve
en ge¢ i¢c hukuka aktarilan yeni yaklagim direktiflerinin yiiriirliige girmesine kadar, son
verilmelidir.

TSE, standartlarin hazirlanmas1 ve yayimlanmasi, sinai metroloji ve kalibrasyon, uygunluk
degerlendirmesi ve belgelendirmeden sorumludur. TSE, CEN ve CENELEC’e bagl iiyedir.
TSE’nin CEN ve CENELEC’e iiyelik basvurusu, zorunlu standartlarin asir1 kullanilmasi
nedeniyle dondurulmustur. Bunun yani sira, TSE, standardizasyon faaliyetlerine iliskin
giderlerini belgelendirme ve test etme gibi diger faaliyetlerden elde edilen gelir ile
karsilamaktadir; TSE’nin tali faaliyetlere olan mali bagimliligi, fonksiyonlariin agik bicimde
ayrimina izin vermemektedir. TSE’nin, Avrupa standardizasyon kurulusglari ile ayn1 6zellikleri
tagimasi beklenmektedir. Bu 6zellikler, bagimsizlik, agiklik, seffaflik ve uzlasidir.

Akreditasyon alaninda, 2000 yilinda kurulan TURKAK islerlik kazanmis olup, akreditasyon
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bununla birlikte, TURKAK’in akreditasyona iliskin Avrupa
Isbirligi cok tarafli anlasmasini imzalamamis olmasi ve akreditasyon islemlerinin heniiz
AB’de taninmamis olmasi, s6z konusu Kurumun, uygunluk degerlendirmesi i¢in basvuruda
bulunanlar bakimindan cazibesini azaltmakta ve bagvuru sahiplerini, akreditasyon ig¢in
TURKAK vyerine AB kuruluslarina ydneltmektedir. Bunun yani sira, TURKAK 1 kanundan
kaynaklanan agir kurumsal yapisi, bu Kurumun etkili bicimde faaliyet gostermesini
engellemektedir.

Bir ¢ogu yakinda yirirliige girecek olan yeni yaklasim kapsamindaki mevzuatin
uygulanmasina baglamak i¢in, uygunluk degerlendirme kuruluslarinin tayin edilmesine iliskin
caligmalarin hizlandirilmasi1 gerekmektedir.

Metroloji alaninda, bilimsel ve smai metroloji, temel olarak Ulusal Metroloji Enstitiisii
sayesinde iyi organize edilmis olmakla ve etkili bir bicimde islemekle birlikte, yasal
metrolojiye uygulanacak c¢ergeve heniiz acik degildir. Sanayi ve Ticaret Bakanliginin bu
alanda daha fazla egitime ve teknik danigmaya ihtiyaci bulunmaktadir.

Sektorel mevzuat alaninda, miiktesebatin {istlenilmesinin tamamlanmis oldugu sektorlerin
sayist gecen seneden bu yana olduk¢a artmistir. Bununla birlikte Tiirkiye, glimriik birligi
cercevesinde, 2000 yili sonu itibariyla tamamlamasi gereken yiikiimliiliiklerini heniliz tam
olarak yerine getirmemistir.

Eski yaklagim kapsamindaki sektorlerde, motorlu tasitlar ile tarim ve orman traktorleri
alanindaki mevzuatin kabul edilmesiyle birlikte daha fazla ilerleme saglanmistir. Ilaglar,
kozmetikler ve kimyasallar alaninda heniiz hi¢ bir ilerleme kaydedilmemistir. Yeni yaklagim
kapsamindaki sektorlerde, kisisel koruyucu donanimlar, vitro teshis tibbi cihazlari, paketleme,
paketleme artiklari, kablo hatti ¢ekilmesine iliskin direktifler hala i¢ hukuka aktarilmamistir.
I¢ hukuka aktarilmis mevzuatin ise, miiktesebat ile uyumunun teyit edilmesi gerekmektedir.

Genel olarak, ilaclara iligskin rejim; fikri miilkiyet haklari, piyasaya siirme izni, fiyatlandirma

politikast ve geri 6deme plani konularinda sorun teskil etmeye devam etmis ve yerli iiriinler
lehine ayrimcilik siirdiiriilmistiir.
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Tirkiye, gida giivenligi alaninda, Tiirk Gida Kodeksi ¢ergevesinde kabul edilen mevzuat ile
bazi ilerlemeler kaydetmistir. Tiirkiye, miiktesebat ile tam uyumun saglanmasi ve Tehlike
Analizi ve Kritik Kontrol Noktas1 ve iyi imalat uygulamalar1 denetimleri basta olmak {izere,
biitiin alanlarda gida giivenligi mevzuatinin uygulanmasi yoniindeki ¢abalarini siirdiirmelidir.
Tarim Bakanliginin ve Saglik Bakanlhiginin gida giivenligine iliskin faaliyetleri arasinda daha
iyi bir koordinasyon gerceklestirilmelidir. Tiirkiye’de gida giivenligi alanindaki kontrollerin
giiclendirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye, idareyi ve gida operatorlerini yeni kurallara tedricen hazirlamalidir. Tiirkiye, bu
konuda 1sinlama kapasitesini gelistirmeli ve 1ginlanmig gida iirlinlerine iliskin mevzuatint AT
hukuku ile uyumlastirmali; findik ve kuru incirde aflatoksin kirlenmesini 6nlemek i¢in uygun
tedbirleri almali, laboratuvarlarin akreditasyonunu hizlandirmali ve depolama sartlarim
gelistirmelidir. Bolgesel denetim hizmetleri uygun bilgi teknolojileri ile giliclendirilmelidir.
Genetik olarak modifiye edilmis gidalar ile yeni gidalar i¢in bir denetim ve tahlil kapasitesinin
olusturulmasi gerekmektedir.

Uyumlastirilmamis alanda mallarin serbest dolasimindaki engellerin belirlenmesine, karsilikli
tanima ilkesinin ve bu alanda eslik eden araglarin uygulanmasina yonelik mevzuatin kabul
edilmesi amaciyla kapsamli ¢alismalar yapilmalidir.

Kamu ihaleleri alaninda, uyumun saglanmasi amaciyla, birincil mevzuat ve uygulama
mevzuatt bakimindan 6nemli ¢abalarin sarf edilmesi ve mevzuat degisikliklerinin yapilmasi
gerekmektedir. Tiirk vatandasi olmayan isteklilere kars1 bir dizi ayrimci hiikiim
bulunmaktadir. Agustos 2003’de yayimlanan degisiklikler ile, ihale yapan Onemli sayida
birim, Kanun kapsaminin disina ¢ikarilmis ve teklif hazirlama siireleri rekabeti ve seffafligi
engelleyecek bicimde, kayda deger olgiide kisaltilmistir. Tiirkiye, miiktesebat ile celisen
hiikiimleri gecikmeden uyumlastirmalidir.

Idari kapasite ile ilgili olarak, Kamu Ihale Kurumunda, halihazirda 170 kisi istihdam
edilmektedir. Ocak 2003’den bu yana, yeni Kanunda ongoriilen hiikiimlere ve usule uygun
olarak 5000 yeni ihale ilan1 yapilmistir. Haziran 2003’de, Kamu Ihale Kurumuna, 140 tanesi
hizmetler, 74 tanesi mal alimi, 19 tanesi yapim isleri ile ilgili olmak tizere toplam 233 adet
sikayette bulunulmustur; bunlardan 144 tanesi incelenmistir. Tiirkiye’de, kamu ihalelerine
iliskin yeni rejimin seffaf bir bicimde uygulanmasini saglamak i¢in, Kamu fhale Kurumunun
ve ihale yapan birimlerin idari kapasitesi ile 1ilgili diger bazi Onemli yatirimlarin
gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Sonuc¢

Tiirkiye, son Ilerleme Raporundan bu yana, dzellikle sektdr-spesifik mevzuata iliskin olmak
tizere, miiktesebatin iistlenilmesi konusunda ilerleme kaydetmistir. Bununla birlikte, uygunluk
degerlendirme ve piyasa gozetim mekanizmalari ve kuruluslarinin olusturulmasinda sinirli
gelisme kaydedilmistir. Kamu ihaleleri alaninda, Tiirkiye, Kamu ihale Kanununda yapilan
degisiklik neticesinde miiktesebat uyumu bakimindan gerileme gostermistir. Bu nedenle,
mallarin serbest dolasimi alanindaki ilerleme sinirli kalmastir.

Genel olarak, Tiirkiye, miiktesebatin iistlenilmesi bakimindan ilerleme kaydetmekle birlikte,
mevzuatin tam uyumunun ve Ozellikle etkili bir bicimde uygulanmasinin saglanmasi amaciyla
biiyiik caba sarf etmelidir. Kisa vadede, Tiirkiye, ticarette teknik engellerin kaldirilmasina
yonelik araclarin kabuliine iliskin olarak, daha fazla gayret gostermelidir. Miiktesebatin dogru
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uygulanmasi ve Glmriik Birligi Kararindan kaynaklanan ve 31 Aralik 2000 tarihine kadar
yerine getirilmesi gereken yilikiimliiliiklere uyulmasi amaciyla, hala yapilmasi gereken bir ¢cok
husus bulunmaktadir. Kabul edilen mevzuatin en iyi sekilde uygulanmasi amaciyla, Tiirkiye,
tirtinlerin piyasa Oncesi kontrolii uygulamasindan vazgeg¢meli ve yeterli bir piyasa gozetim
sistemi gelistirmelidir. Bu amagcla, yetkili kuruluslar olusturulmali ya da gelistirilmelidir. Gida
giivenligi alaninda uyumun ve idari kapasitenin artirllmast i¢in daha fazla ¢aba
gerekmektedir. Yasal metroloji sistemi giliclendirilmelidir. Tiirkiye, AB’de uygulanan
sartlardan farkli yeni teknik sartlar getirmekten kaginmalidir. Tiirkiye, kamu ihaleleri alaninda
seffaf olmayan ve ayrimci uygulamalardan ka¢inmali ve kamu ihale rejimini miiktesebat ile
uyumlagtirmalidir.

Bashk 2: Kisilerin Serbest Dolasim
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi, vatandas haklar1 ve sosyal giivenlik sistemlerinin
ileriye doniik koordinasyonu alanlarinda gelisme olmamustir.

Iscilerin serbest dolasimina iliskin olarak, Subat 2003’de yabancilarin ¢alisma izinleri
konusunda bir Kanun kabul edilmistir. Kanun, yabancilar i¢in farkli siire sinirlamalarina ve
sartlara tabi degisik tipte calisma izinleri belirlemektedir. S6z konusu Kanun, siire
sinirlamalarinin AB vatandaglarina ve AB vatandast olsun olmasin bunlarin es ve ¢ocuklarina
uygulanmamasini 6ngoérmektedir.

Idari kapasiteye iliskin olarak bir gelisme kaydedilmemistir.
Genel Degerlendirme

Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi alaninda, heniiz bir ulusal meslek standartlart kurumu
olusturulmamistir. 250 meslege iliskin asgari mesleki egitim kosullarin1 diizenleyecek
mevzuat heniliz ¢ikartilmamustir.

Mesleklerin icra edilmesine izin verme konusunda degisik kuruluslar yetkilidir. Bunlarin bir
kismi 6zel sektdr dernekleri ve meslek kuruluslari, bir kismi ise Yiiksek Ogretim Kurumu
(YOK) gibi kamu kuruluslaridir. Heniiz diplomalarm ve mesleki niteliklerin karsilikli
taninmast konusunda yetkili bir ulusal koordinatér bulunmamaktadir. Mevzuatin, akademik
tanima ile mesleki tanimanin birbirinden ayrilmasini ve hizmet sunumu igin gerekli
prosediirlerin basitlestirilmesini temin etmek bakimindan gozden gecirilmesi gerekmektedir.
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun kabul edilmesi, is¢ilerin serbest dolasimi
bakimindan énemli bir gelismedir.

Tirkiye’nin, yabanci iscilerin serbest dolasimima iliskin simirlamalarin  kaldirilmasi
bakimindan, cesitli kanunlar1 ve meslek kuruluslarinin bu gercevedeki roliinii gdzden
gecirmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin koordinasyonuna iliskin olarak, Tiirk sosyal glivenlik sisteminin
diizgilin islemesini ve mali istikrarin1 temin etmek i¢in, mevcut sosyal giivenlik mevzuatina
degisiklikler getirilmesi hala gereklidir. Emeklilik sisteminde ve sosyal giivenlik
kuruluslarindaki verimsizlik ve bozukluklar; kismen mevzuattaki eksikliklerden, kismen de,
gecen yilki Ilerleme Raporunda belirtildigi iizere, idari kapasitenin yetersizliginden
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kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, sosyal gilivenlik sistemini istikrara kavusturma yoniindeki
cabalarini slirdiirmelidir.

Sonuc

Rapor doneminde, Ozellikle isgilerin serbest dolagimi konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir.

Tirkiye’nin bu alandaki miiktesebata uyumu smirli kalmistir. Tiirkiye, basta mesleki
niteliklerin karsilikli taninmasi ve ilgili uyumlastirilmis miifredatin ve mesleki egitim
kosullarinin getirilmesi olmak {izere, mevzuatini bu alandaki miiktesebatin ilgili tiim
yonleriyle uyumlastirma konusundaki g¢abalarint yogunlastirmalidir. Gerekli idari yapilari
gelistirecek caligmalara hala ihtiyag bulunmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerine iliskin
olarak, mali istikrar1 temin etmek ve idari kapasiteyi gili¢lendirmek icin ilave hukuki ve
kurumsal reformlarin yapilmasi gereklidir.

Bashk 3: Hizmet Sunumu Serbestisi
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Mali olmayan hizmetler alaninda yerlesme hakki ve hizmet sunumu serbestisi ile ilgili bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Yabancilarin g¢alisma izinlerine iliskin bir kanun Subat 2003
tarthinde kabul edilmistir. S6z konusu kanun ile, serbest meslek sahipleri ve yabanci
yatirimeilar tarafindan istihdam edilen yabancilar da dahil olmak iizere, ¢esitli kategorilerdeki
calisanlara ¢alisma izni verilmesine iliskin kurallar diizenlemektedir.

Mali hizmetler alaninda, bankacilik ve menkul kiymetler konularinda onemli ilerlemeler
kaydedilmigtir. 2001 ve 2002 yillarindaki Onemli gelismelerin ardindan, bankacilik
sektoriinde uluslararas1 muhasebe standartlarinin Tirk muhasebe ilkelerine aktarilmasina
iligkin ilave c¢abalar sarfedilmistir. Haziran 2002 tarihinde kabul edilen yeni muhasebe
standartlari, Ekim 2003 tarihinde yiirlirliie girmistir. Bankacilik Diizenleme Denetleme
Kurumu (BDDK) tarafindan, bankalarin igleyisi ve kurulmalarina iliskin kurallar ile
bankalarin denetimi ve risk yonetim sistemleri ile ilgili uygulama kurallarinda bir dizi
degisiklik kabul edilmistir. BDDK, banka risklerinin degerlendirilmesine iliskin bir teblig de
yayimmlamistir. BDDK ayrica, 6zel finans kuruluslarinin mali tablolar1 hakkindaki uygulama
mevzuatinda degisiklik yapmistir.

Bunlara ilaveten, Banka Sermayelerinin Giiglendirilmesi programi kapsaminda bankacilik
sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina devam edilmektedir.

Menkul Kiymetler alaninda, Sermaye Piyasast Kurumu (SPK) 2002 yili Aralik ayinda gayri
maddi sermaye piyasasi araglarinin kaydinin Merkezi Kayit Biirosu tarafindan tutulmasi ile
ilgili usul ve esaslar1 kabul etmistir.

SPK, portfoy yonetim sirketlerinin kurulus ve faaliyetlerine iligkin kurallar1 belirlemistir.
Ayrica, SPK tarafindan yatirim performans standartlar ile sermaye piyasasi kanununa tabi
sirketlerin genel kurul toplantilarinda kiimiilatif oy kullanilmasin1 saglayan kural ve ilkeler
hakkinda bir teblig yayimlanmistir. Raporlama doneminde sirasiyla, oy hakki bulunmayan
hisselere dair ilkeler ve kar-zarar ortaklig1 hisselerinin kaydmin tutulmasi hakkinda iki ayr
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mevzuat dizisi kabul edilmistir. Ayrica, Mart 2003°de girisim sermayesi yatirim sirketlerinin
kurulus ve isleyisi hakkinda ilkeler belirlenmistir.

Subat 2003 tarihinde sermaye piyasasi araclarin halka arzina iligkin uygulama mevzuatinda
yapilan degisiklikler cercevesinde, halka agilma sartlarinin diizenlenmesi ve yatirim
gruplarinin tanimlariin yapilmast ile ilgili prensipler getirilmistir. Ayrica, hisselerin kayit ve
satisina dair ilkeler hakkindaki tebligde yapilan degisiklik kapsaminda; hisseleri isleme
alinacak sirketlerin halka arz yiizdelerinin asgari seviyeleri, kayitli sermaye miktarlarina bagl
olarak degisecek sekilde yiikseltilmekte ve bir kayit sistemi getirilmektedir. Bunun yani sira,
sirketlere, riichan haklarina kisit getirilen hallerde sirketlerin Onerdikleri ihra¢ fiyatlariyla
ilgili mazeretlerine iliskin bir yazili rapor sunma zorunlulugu getirilmistir.

Mart 2003 tarihinde SPK tarafindan borsa dis1 menkul kiymet piyasalarinin kurulus ve isleyisi
ile ilgili ilkelerin yer aldig1 bir uygulama mevzuati benimsenmistir. Bu mevzuatla SPK,
KOBI’ler i¢in finansman imkani saglayabilecek piyasalarm kurulmas: ile ilgili gerekli
kurallar1 getirmeye yetkili kilinmaktadir.

SPK tarafindan, bagimsiz gozetim, yiiksek enflasyon donemlerindeki mali tablolar, aracilik ve
araci kurumlar ile ilgili tebliglerde de degisiklik yapilmastir.

Sigortacilik ve bilgi toplumu alanlarinda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Kisisel
verilerin korunmasi konusunda ise, bir ilerleme saglanamamakla birlikte, mevzuat ¢alismalari
devam etmektedir.

Genel Degerlendirme

Yabancilarin ¢alisma izinleri hakkindaki kanunun c¢ikarilmasi, mesleki hizmet sunumu
serbestisini saglama yolunda olumlu bir adimdir. Ancak, farkli sektorlerdeki baz1 mevzuatlar
hala yabancilar1 piyasa disinda birakan belirli kisitlamalar igermektedir. Bu alanda, Tiirk
mevzuatinin AB miiktesebati ile uyumunun saglanmasi konusunda 6nemli ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir.

Sigortacilik digsinda, mali hizmetler alaninda ileri diizeyde uyum saglanmis olup, piyasa
yabanci yatirimcilarin girisine oldukga agiktir. Bankacilik sektoriindeki reformlar da diger
olumlu gelismelerdir.

2001 yilindaki mali krizin ardindan Tiirkiye, bankacilik sektdriinii 6nemli Ol¢iide yeniden
yapilandirmis ve bu alandaki mevzuatin1 miiktesebat ve uluslararasi standartlarla uyumlu hale
getirmistir. Ancak, ozellikle mevduat sigortas1 alanindaki mevzuatin uyumlastirilmasina ve
mevduat tizerindeki devlet garantisine iliskin ilave cabalar sarf edilmesi gerekmektedir.
Mevzuatin 6nemli bir boliimdi, ilgili miiktesebat ve uluslararasi standartlarla uyumlu olmakla
birlikte, kabul edilen mevzuat ile ihtiyati standartlarin etkili bir sekilde uygulanmasina 6zel
onem verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, BDDK’nin dis baskilardan korunarak
bagimsizliginin siirdiiriilmesi 6nemli bir husus olmaya devam etmektedir.

Idari kapasite alaninda, halihazirda BDDK biinyesinde 70 yonetici ve 181 uzman gérev
yapmakta olup, Kurum, bankalarin bir 6nceki yila iliskin bilango toplamlarina gére BDDK’ya
O0demek zorunda olduklar1 katki paylar1 ile finanse edilmektedir. BDDK, Tiirkiye’deki
bankalar1 yillik olarak denetlemektedir. Raporlama doneminde, BDDK, toplam 76 adet
yerinde denetleme yapmis olup, denetleme raporlart web sitelerinde yayimlanmaktadir.
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BDDK’nin miidahalesini takiben 13 bankanin lisansi iptal edilmistir. Bankalarin kendi
talepleri dogrultusunda BDDK tarafindan, iki yabanci bankaninki de dahil olmak {izere,
toplam 6 adet lisans geri ¢ekilmistir.

Yatinm hizmetleri alaninda, mevzuatin ilgili miiktesebat ve uluslararas1 standartlar ile
uyumlagtirilmasi amaciyla 6nemli ¢abalar sarf edilmistir.

Sermaye piyasasi araglarinin kayit altina alinmasi ile ilgili standart ve ilkelerin olusturulmasi
ile merkezi kayit sisteminin tam anlamiyla faaliyete gecirilmesine yonelik cabalar 6nemli
olumlu gelismelerdir. Ancak, yatirimci sigortasinin kapsami hala ilgili miiktesebatla uyumlu
degildir.

Halka arz konusunda, toplam kayith sermayenin bir yiizdesi olarak ifade edilen asgari halka
arz esiginin getirilmesi olumlu bir gelismedir. Ancak, bu konuda ilgili miiktesebata uyum
saglanmasina iliskin daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Mevcut bazi kisitlamalarin
kaldirildig1 yatirim ortakligt alaninda da dnemli ilerlemeler saglanmistir.

Raporlama déneminde, SPK tarafindan, kiimiilatif hisselere, oy hakki bulunmayan hisselere
iliskin ilkelerin kabulii ve performansa iliskin bilgi verilmesi suretiyle, borsaya kota edilmis
sitketlerin uyacag1 seffaflik sartlar1 ve hissedarlarin haklarinin giivence altina alinmasi
konularda ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, bu alanda uyum i¢in daha fazla ¢aba sarf
edilmesine ihtiya¢ vardir. Menkul kiymetlere yatirim yapmak suretiyle portfoy isleten kolektif
yatirim ortakliklarinda kurucularin fon kurup isletebilmeleri ile ilgili kisitlar, emanetcinin
sorumluluklar1 ve yatirnm araglarimin tiirii gibi hususlarda halen ilgili miiktesebata uyum
saglanmasi gerekmektedir. Izahname standartlari konusunda AB ile uyum saglanmasi
hususunda sarf edilmesi gerekmektedir. Mali aracilik konusunda ise, Tiirk bankalar1 borsadaki
hisse alim-satim islemlerini sadece yan kuruluslar1 olan brokerlik firmalar1 vasitasiyla
yiirtitebilmektedir.

Idari kapasite konusunda, SPK biinyesinde 7 iiyeden olusan bir Kurul ve 197’si meslek
uzmani olan toplam 427 personel gorev yapmaktadir. SPK, 1.463 kurulusa yonelik diizenleme
ve denetim faaliyetlerini gerceklestirmektedir. SPK, Uluslararasi Menkul Kiymetler
Komisyonu Orgiitii (IOSCO)’nun iiyesi olup, Mayis 2002’den bu yana I0SCO’nun Yeni
Gelisen Piyasalar Komitesinin baskanligini yiiriitmektedir. SPK ayrica, Sermaye Piyasasi
Diizenleme ve Denetleme Danisma Grubunun da bir iiyesidir.

Sigortacilik alaninda, miiktesebat uyumu o6zellikle diger mali hizmetlerle kiyaslandiginda
diisiik diizeydedir. Yabancilarin piyasaya girisini engelleyen bazi kisitlamalar halen
mevcuttur. Sigorta muhasebesi ve sigorta sirketlerinden derlenen mali veriler ile ilgili esaslar,
ilgili AB miiktesebatiyla uyumlu degildir. Ayrica, ihtiyati standartlarin da, ilgili AB
miiktesebat1 ve uluslararasi standartlarla uyumlastiriimasi gerekmektedir. Tiitk mevzuati ile
AB miiktesebat1 arasinda, sigorta kuruluslarina uygulanan likidite marj1 sartlar1 agisindan
farkliliklar mevcuttur. Ilgili sigortacilik direktiflerinde yer alan asgari likidite marji smirlari
Tirk mevzuatinda uygulanmamaktadir. Sigorta Murakabe Kurulu faaliyetlerinde bagimsiz
degildir ve ilgili mevzuatin miiktesebat ile tamamen uyumlu olmamasi nedeniyle sigortacilik
sektoriinde saglikli bir izleme yapilamamaktadir. Halen siirmekte olan reasiirans tekeli,
miiktesebat ile onemli dl¢iide ¢eliski olusturmaya devam etmektedir. Bu durum, miiktesebat
ile uyumun saglanmasi1 amaciyla kaldirilmasi gereken mevcut ex-ante tarife denetimi i¢in de
gecerlidir.
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Tirkiye’de sigortacilik sektorii, Hazine Miistesarhigi tarafindan diizenlenmekte ve
denetlenmektedir. Sigortacilik Genel Miidiirliigli, mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
merkezden denetimini yaparken, Sigorta Murakabe Kurulu yerinde denetim faaliyetlerini
yiiriitmektedir. Sigortacilik Genel Midiirliigiinde 34, Sigorta Murakabe Kurulunda ise 56
personel bulunmaktadir. Genel olarak, sigorta diizenleme ve denetim organlarinin idari
kapasitelerinin 6nemli 6l¢iide gelistirilmesi gerekmektedir.

Verilerin korunmasina iligkin tamamen bagimsiz bir diizenleme ve denetleme otoritesinin
kurulmasi dahil olmak {izere, bu alaninda miiktesebat ile uyumlu bir sekilde mevzuat
olusturulmasi yoniinde siirdiiriilen ¢abalar desteklenmektedir.

Bilgi toplumu hizmetleri alaninda miiktesebat ile uyum diizeyi sinirli olup, bu alanda daha
fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir.

Sonuc

Son llerleme Raporundan bu yana, dzellikle bankacilik sektorii ile yatirim hizmetleri ve
menkul kiymet piyasalar1 alanlarinda ilerleme kaydedilmistir.

Mesleki hizmetler alaninda yeterince uyum saglanamamis olup, mevzuatin ilgili miiktesebata
yaklastirilmas1 i¢in ilave c¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Mali hizmetler alaninda,
bankacilik ve menkul kiymetler sektorlerindeki uyum diizeyi yiiksektir. Ancak, sigortacilik
mevzuatinin ilgili miiktesebatla uyumlastirilmasi yoniinde énemli Ol¢iide caba sarf edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, sigortacilik diizenleme ve denetleme organlarinin idari kapasitesi
giiclendirilmelidir. Verilerin korunmasi alaninda, bagimsiz bir diizenleme ve denetleme
otoritesinin olusturulmas1 da dahil olmak iizere, miiktesebatla uyumlu mevzuatin
cikarilmasina yonelik ¢alismalar siirdiiriilmelidir. AB miiktesebat1 ile uyumlu olarak bilgi
toplumu hizmetlerine iliskin ilave mevzuat ¢gikarilmasi gerekmektedir.

Baslhik 4: Sermayenin Serbest Dolasimi
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Sermaye hareketleri ve 6demeler alaninda, yatirimlara iligkin hukuki, idari ve diizenleyici
cercevenin modernizasyonu, serbestlestirilmesi ve basitlestirilmesini amaglayan ve Aralik
2001 tarihinde uygulamaya konulan kapsamli reform programi g¢ercevesinde, Haziran 2003
tarthinde dogrudan yabanci yatirimlara iliskin yeni bir kanun kabul edilmistir. S6z konusu
kanun ile, 1954 tarihli yabanci sermayenin tesvikine iliskin kanun ytriirliikten kaldirilmastir.

Kanunun temel amaci, yabanci yatirimcilarin haklarinin korunmasi, yabanci yatirimcilarin
Tiirk vatandaglariyla esit haklar gercevesinde tasinmaz mal edinmelerinin serbestlestirilmesi
ve dogrudan yabanci yatirimlarda izin yerine bildirime dayali bir sistem olusturulmasi yoluyla
dogrudan yabanci yatirnmlarin tesvik edilmesidir.

Portfdy yonetimi sirketleri ve standartlar1 konusunda (yabanci yatirim ortakliklari), Ocak
2003 tarihinde s6z konusu sirketlerin kurulusu ve sermaye piyasalarinda islem gérmelerine
iligkin yeni bir yonetmelik kabul edilmistir. Anilan yonetmelik ile, Sermaye Piyasas1 Kurulu
tarafindan verilen lisansa sahip olunmasi ve asgari sermaye kosulunun yerine getirilmesi
kaydiyla, uyruguna bakilmaksizin her tirlii tiizel ve gercek kisiye Tiirkiye’de portfoy
yonetimi sirketi kurma imkani1 taninmaktadir. Daha 6nce sadece bankalar, sigorta sirketleri,
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brokerlik firmalari, emeklilik fonlar1 ve ¢alisan fonlarinin, Tiirkiye’de menkul kiymetlere
yatirim yapmalar1 suretiyle, portfoy isleten kolektif yatirnm ortakliklar1 kurmalarina izin
verilmekteydi (Ayrica bkz. : Hizmetlerin Serbest Dolagimi).

Odeme sistemleri konusunda ilerleme kaydedilememistir.

Kara paranin aklanmasiyla miicadele konusunda ilave gelismeler kaydedilmistir. Mali Suglari
Arastirma Kurulu tarafindan, Kasim 2002°de yiiriirliige giren bir kararla, bankalara ve 6zel
mali kuruluslara raporlama usulsiizliiklerinden sorumlu bir kisi tayin etme zorunlulugu
getirilmistir.

Genel Degerlendirme

Yeni Dogrudan Yabanct Yatirm Kanunu ve bu kanuna iliskin uygulama mevzuati,
yatirimlarda diizenleyici ¢ercevenin gelistirilmesine yonelik olumlu adimlardir.

Sivil havacilik, deniz tasimaciligi, liman isletmeciligi, radyo ve televizyon yayinciligi,
telekomiinikasyon, madencilik ve enerji gibi bir ¢ok sektorde kisitlamalarin diger kanunlarda
yer almalar1 nedeniyle, yabancilarin mal edinimi 6niinde pek ¢ok kisitlama mevcuttur. Ayrica,
yabancilar tarafindan kontrol edilen girisimlerin gayrimenkul ticareti yapmalari
yasaklanmuistir.

Kurumsal yatirnmcilarla ilgili olarak, yabanci varliklara yatirnm agisindan, Sigortacilik
Kanununda ve uygulama mevzuatinda herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, s6z konusu yabanci varliklar zorunlu rezervler olusturmada kullanilamamaktadir.

Idari kapasiteyle ilgili olarak, Hazine Miistesarlif1 biinyesinde yer alan Yabanci Sermaye
Genel Miidirliigii, Tirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlar konusunda yetkili kamu
kurumudur. 75 c¢alisant bulunan Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigli, yabanci sirket ve
personele iligskin yetkilendirme ve kayit islemlerinin yerine getirilmesi, ilgili mevzuatin
hazirlanmasi, devlet yardimlarinin tahsis edilmesi, dogrudan yabanci yatirim girislerinin
tesvik edilmesi, yabanci sermaye girisinin istatistiklerinin tutulmasi ve yabanci yatirimcilara
danigsmanlik hizmetlerinin saglanmasindan sorumludur.

Odeme sistemleri ile ilgili Topluluk miiktesebati (sinir Otesi kredi transferleri ve takas
islemlerinin sonuglandirilmast hakkindaki direktifler, elektronik 6deme araglari hakkindaki
tavsiye kararlar1) heniiz i¢ hukuka aktarilmamistir. Tiirkiye’de ayrica, bankalar ve miisterileri
arasindaki sorunlarin halli amaciyla, mahkeme dis1 bir ¢oziim mekanizmast olusturulmasi
gerekmektedir.

Kara paranin aklanmasi ile miicadele alaninda Tiirkiye’de, 1000’in iizerinde personele sahip,
isleyen bir mali istihbarat birimi olan Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu mevcuttur. Genel olarak,
Kurulun dosya tabanl bilgi sisteminin ve tahkikat usullerinin iyilestirilmesi gerekmektedir.
Mali istihbarat veri bankasi uygulamasina gecilmesi siddetle tavsiye edilmektedir. (4yrica,
Bkz. Baslik 24 — Adalet ve icisleri)

Sonug

Son Ilerleme Raporundan bu yana, ozellikle sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi
alaninda mevzuatin miiktesebat ile uyumu konusunda ilave gelismeler kaydedilmistir.
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Genel olarak, miiktesebata uyum calismalar siirdiiriilmekle birlikte, bu konuda ilave ¢aba sarf
edilmesi gerekmektedir. Ozellikle, yabanci yatirimcilara uygulanan diger kisitlamalarin
kaldirilmasi ve yatirimlara iligkin hukuki, idari ve diizenleyici ¢ergevenin modernizasyonu,
serbestlestirilmesi ve basitlestirilmesine iliskin calismalara devam edilmelidir. Odeme
sistemleri ve kara para aklanmasi ile miicadeleye iliskin miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi
gerekmektedir.

Bashk 5: Sirketler Hukuku
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Sirketler hukukuna iligkin olarak belirgin bir ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye’de sirket
kurulmasina iligkin usullerin basitlestirilmesi amaciyla hazirlanan yeni bir kanun TBMM
giindemindedir. S6z konusu kanun kabul edildigi takdirde, sirket kurmak icin gerekli
asamalarin sayist 19°dan 3’e diisecektir.

Muhasebe konusunda, Sermaye Piyasasi Kurulu, denetim sirketlerinin isleyisine ve
bagimsizligina ve emeklilik fonlarinin denetim ilkelerine iliskin tebligler kabul etmistir.

2002 yili bagindan bu yana, fikri ve sinai miilkiyet haklar1 alaninda kayda deger hi¢ bir
gelisme saglanamamustir.

Rapor donemi siiresince, ilag tiriinleri sektoriinde fikri miilkiyet haklari ile ilgili problemler
devam etmistir. Siai miilkiyet haklarina iligkin olarak hig bir ilerleme kaydedilememistir.

Idari kapasite konusu, Rapor donemi boyunca, o6zellikle Sermaye Piyasasi Kurulunun
katkisiyla gelismeye devam etmis ve fikri miilkiyet haklar1 alanindaki hakimlerin egitimi
siirdiiriilmiistiir. Bununla birlikte, mevcut iki mahkemeye (Istanbul ve Ankara) ilave olarak
hi¢ bir yeni ihtisas mahkemesi kurulmamustir.

Briiksel Sozlesmesini ikame eden Tiiziik ve Roma Soézlesmesi ile ilgili hi¢ bir ilerleme
kaydedilememistir.

Genel Degerlendirme

Bu amagcla, Tiirk Hiikiimeti, 6zel bir komite araciligiyla, Tiirk Ticaret Kanununu, 1’inci
Sirketler Hukuku Direktifinde yapilan son degisiklikler dahil olmak iizere, miiktesebatla
uyumlastirmak i¢in gézden gecirmektedir. Sirketler hukukuna iliskin olarak, mevzuat ve
uygulama acisindan sonug¢ elde edebilmek icin uzun siiredir bekleyen uyumlastirma
calismalar1 hizlandirilmalidir.

Fikri miilkiyet haklarina iligskin olarak, Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda, bilgi toplumunda
telif haklari, sui generis yapidaki verilerin korunmasi ve kiralama, 6diing verme ve ¢ogaltma
haklar1 konularinda ilave degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Bu alanda gegen yil boyunca
hi¢ bir ¢alisma yapilmamustir.

WIPO Telif Haklar1 Antlasmas1 ve WIPO icralar ve Fonogramlar Antlasmasina, Endiistriyel

Tasarimlarin Uluslararas1 Tesciline Dair Lahey Antlasmasimnin Cenevre Metnine ve WIPO
Marka Hukuku Antlasmasina katilim siireci hala tamamlanmamistir. Bu durum, 1996 yilinda
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kabul edilen ancak Resmi Gazetede yayimlanmayan Roma ve Bern Anlagmalarn i¢in de
gecerlidir.

Korsanlik ve sahtecilik, Tiirkiye’de ciddi bir sorun olusturmaya devam etmektedir. Ozel
sektor tarafindan verilen bilgilere gore, kitap sektdriinde, 6zellikle ingilizce ders kitaplarinda
korsanlik seviyesi % 90’lara ulasmaktadir. Diger korsanlik faaliyetleri, telif hakki i¢eren optik
diskler (film, miizik, yazilim, referans materyali vs.) ile ilgilidir. Internet {izerinden korsanliga
da (korsan medyanin yayimi ve izin verilmeyen gorsel eserlerin kamuya sunumu) yaygin
olarak rastlanmaktadir.

Sinai miilkiyet haklarina iliskin olarak 1995 yilinda kabul edilen kanunlarda, Topluluk
direktiflerine uyum saglanmasi amaciyla degisiklik yapilmasi ihtiyac1 bulunmaktadir.
Endiistriyel tasarimlara iligkin Kanunda, bu konudaki miiktesebata uyum saglanmasi amaciyla
degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Patentlere iligkin olarak, Tiirkiye, Avrupa Patent S6zlesmesini 2000 yilinda onaylamis ve s6z
konusu Sozlesmeye taraf olmustur. Bununla birlikte Tiirkiye, patent mevzuatini, AB mevzuati
ve uluslararasi ylikiimliiliikler ile uyumlastirmaya devam etmeli ve s6z konusu mevzuatin
etkili bir bigimde uygulanmasini saglamalidir.

2002 yilinda, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan, Tiirkiye’nin 81 ilinde, uygulamadan
sorumlu komiteler kurulmustur. S6z konusu Bakanlik, 2003 yilinin ilk iki ayinda, 15 000 adet
sinema ve miizik eserlerinden olusan korsan iiriin ve 1505 adet korsan yayin tespit edildigini
ve 19 kisi hakkinda yasal takibat yapildigini bildirmistir.

Yargiya intikal eden dava sayisinin ve davalilara verilen cezalarin azligi ile yiiksek orandaki
ihlaller mukayese edildiginde, korsanlikla miicadelenin hala yetersiz oldugu goriilmektedir.

Idari kapasite; mesleki egitim verilmesi ve polis, giimriik idareleri ve mahkemeler arasinda
daha fazla isbirligi saglanmasi suretiyle gii¢lendirilmelidir. Bir 6nceki Raporda ongoriilen
kamu bilincinin artirilmas1 kampanyalart 6nemli bir varlik gosterememis veya etkili
olamamigtir. Korsanligin yasa dist oldugu konusunda kamu bilincinin artirilmasi
gerekmektedir.

Halihazirda, Istanbul ve Ankara’daki iki adet ihtisas mahkemesinin disinda, fikri miilkiyet
haklarma iliskin davalara hukuk ve ceza mahkemelerinde bakilmaktadir ve kararlar 6nemli
gecikmelerle alinmaktadir. Tiirkiye, ayrica, telif haklar1 ve baglantili hak ihlallerinde uygun
Onlemlerin alinmasini ve yaptirimlarin uygulanmasini saglamalidir.

Sonuc¢

Son Ilerleme Raporundan bu yana sinirli ilerleme kaydedilmistir.

Onceki yillarda alinmis olan dnlemlere ragmen sirketler hukuku ve fikri ve sinai miilkiyet
haklar1 alanindaki genel uyum cok smirlt kalmistir. Korsanliga ve fikri ve sinai miilkiyet

haklar1 ihlallerine karst etkili bir bigimde miicadele edilebilmesi amaciyla yasal ve
uygulamaya yonelik onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

67 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle03.pdf



Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine {liskin 2003 Y1li ilerleme Raporu

Bashk 6: Rekabet Politikasi
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Rekabet kurallar ile ilgili olarak, Rekabet Kurumu, Arastirma ve Gelistirme Anlagmalarina
Iliskin Grup Muafiyeti tebligini ¢ikartmustir. S6z konusu teblig, ortak AR-GE faaliyetleri
yiirliten tesebbiislere iliskin rekabet kurallarinin uygulanmasini agikliga kavusturmay1 ve bu
alanda tesebbiisler aras1 igbirligini tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Rekabet Kurumu, ayrica, Agustos 2003 tarihinde, “Dikey Anlasmalara liskin Grup Muafiyeti
Tebliginin Agiklanmasina Dair Kilavuz”u yayimlamistir. Kilavuzda, secici dagitim, rakip
tesebblisler arasinda yapilan anlagmalar, fikri miilkiyet haklarmin kullanimini igeren
anlagsmalar ve acentelik s6zlesmeleri gibi konulara yer verilmistir.

Rekabet Kurumu, 2002 yilinda, sonuglandirilan 128 dosyadan 16’sina 13,2 milyon euro
tutarinda para cezast uygulamistir. Rekabet Kurumu, 2002 yilinda izin verilen 60 birlesme
basvurusundan 6 birlesme ve devralmayi1 kosula baglamistir. Ayrica, Kurum, Haziran 2003
itibartyla sonuglandirilan toplam 52 dosyadan 4’iine 18,2 milyon euro tutarinda para cezasi
uygulamistir. Rekabet Kurumu, Mayis 2003°’de, mobil telekomiinikasyon operatorleri
Turkcell ve Telsim’e, ulusal dolasim (roaming) saglamayi reddetmek suretiyle hakim
durumlarim1 kotiiye kullandiklar1 gerekcesiyle, 17,8 milyon euro tutarinda rekor bir para
cezasi uygulamistir.

Idari kapasite ile ilgili olarak, Rekabet Kurumunun inceleme yetkileri gii¢lendirilmistir.
Kurum, artik bir mahkeme karariyla, sorusturulmakta olan sirketlerden bilgi ve belgeleri
edinmek amaciyla, yerinde incelemelerde bulunabilmektedir. Buna ilaveten, TBMM
tarafindan Rekabet Kanununda degisiklik yapilmasina iligkin bir Kanun kabul edilmis ve s6z
konusu degisiklik ile, Rekabet Kurumu tarafindan verilen cezalarin Danistay tarafindan
onaylanmasi beklenmeden tahsil edilmesine imkan saglanmistir. Bu hiikiim, Rekabet Kurumu
kararlarimin daha etkili bicimde uygulanmasini saglamaktadir. Ayrica, Kurum artik verilen
para cezalarindan % 25 pay alamayacak ve tahsil edilen biitiin para cezalarim1 Hazineye
aktaracaktir. Bu hiikiim, menfaat uyusmazligi riskini ortadan kaldirmaktadir.

2003 yilinda, 116 bagvurudan sadece 17’si Danistay tarafindan sonug¢landirilmistir.

Devlet yardimlar1 mevzuatinin kabul edilmesi ve devlet yardimlar1 izleme biriminin
kurulmasina iligkin bir ilerleme kaydedilmemistir.

Devlet tekellerine iliskin uyumlastirma konusunda olumlu adimlar kaydedilmistir. Bu
adimlar, alkollii ickiler sektoriindeki diizenleyici yetkilerin TEKEL’den Tiitlin, Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kuruluna devredilmesi ve 2001 tarihli
Ispirto ve Ispirtolu Ickiler Inhisar1 Kanunu tam olarak uyumlastirilmamis olmakla birlikte, bu
Kanunun uygulanmasina dair yonetmeligin yayimlanmasidir.

Genel Degerlendirme
Yeni uygulama mevzuati, dikey kisitlamalara iligkin giincellestirilmis kurallar ve

miiktesebatta yer alan ilkelerle uyumlu basitlestirilmis usuller kabul edilmistir. Bu mevzuata
uygun olarak, Rekabet Kurumu, tek elden dagitim, tek elden satin alma, motorlu tasitlar ve
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franchise anlagsmalarina ayr1 grup muafiyeti tebliglerinin uygulanmasina son vermistir.
Ayrica, AR-GE anlagmalarina iligkin grup muafiyeti tebliginin ¢ikartilmasi olumlu bir adim
teskil etmektedir.

Grup muafiyetlerine iliskin uygulama mevzuatinin onemli bir boliimii miiktesebat ile
uyumlagtirilmakla birlikte, hala, rekabeti sinirlayabilecek Olgekte olmayan anlagsmalara ve
yatay kisitlamalara iliskin uygulama mevzuati bulunmamaktadir.

Bagimsiz Rekabet Kurumu, 11 iiyeli bir Kuruldan ve toplam 317 personelden olusmaktadir
(24 yonetici, 84 uzman, 15 avukat ve 194 yardimce1 personel).

Rekabet kurallari, hdla kamu tesebbiisleri, devlet tekelleri ve inhisari haklara sahip tesebbiisler
bakimindan etkili bir sekilde uygulanmamaktadir. Sektérel mevzuattan sorumlu kamu
kurumlar1, Oncelikle miiktesebata uyumu tamamlamalidirlar. Rekabet Kurumu, bu
uyumlastirma siirecine tiimiiyle dahil olmalidir.

Ayrica, 6zellestirme siirecinde, rekabetin tesvik edilmesi hususu dikkate alinmalidir. Regiile
edilmis sektorlerde ve Ozellikle telekomiinikasyon alaninda rekabet kurallarinin
uygulanmasina iligskin olarak bazi ilerlemeler kaydedilmekle birlikte, Rekabet Kurumu, regiile
edilmis altyap1 sektorlerinde ve Ozellestirme siirecinde giiclii bir rekabet ortaminin
saglanmasinda daha aktif rol almalidir. Bu ¢ercevede, Rekabet Kurumu ve Telekomiinikasyon
Kurumu arasinda kabul edilen protokol olumlu bir adim teskil etmektedir. Bu uygulama,
Rekabet Kurumu ile diger sektdrel diizenleyici kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasi
acisindan devam ettirilmelidir.

Devlet yardimlari alaninda, devlet yardimlarinin izlenmesine iliskin mevzuat miiktesebat ile
uyumlu degildir ve bir devlet yardimlarin1 izleme otoritesinin kurulmasi gerekmektedir.
Gumriik birligi kapsaminda Tiirkiye’nin, uyumlastirma ve devlet yardimlarini izleme
otoritesini kurma ylkiimliliigi bulunmakla birlikte, bu husus, rekabet kurallarinin
uygulanmasina iliskin Ortaklik Konseyi Kararinin kabul edilmesini geciktiren temel etkendir.

Bu durum, rekabet kurallarinin geregi gibi uygulanmasimi engellemekte ve kamu
kaynaklarinin dagitilmasi yoluyla pazarda rekabet ihlali potansiyeli dogurmaktadir. Ayrica,
AT standartlarina uygun devlet yardimlari raporlamasinin olmamasi, devlet ile tesebbiisler
arasindaki mali islemlerin seffafligini azaltmaktadir.

Ozel ve miinhasir haklara sahip tesebbiislere iliskin olarak, ydnetmeligin yayimlanmas,
alkollii igkiler sektoriinde rekabet kosullarinin gelismesine katkida bulunmaktadir. Bununla
birlikte, 2001°de kabul edilen Kanun, bu alanda rekabet kosullarinin olusmasi bakimindan
temel teskil etmemektedir. Bu nedenle, s6z konusu Kanunda degisiklikler yapilmasi
gerekmektedir.

Sonuc

Son Ilerleme Raporundan bu yana, rekabet alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Genel olarak, rekabet kurallari, miiktesebat ve glimriik birligini kuran Ortaklik Konseyi
Kararindan dogan yikiimliliikler ile biiyilk oranda uyumludur. Bununla birlikte, devlet

tekelleri ve 0zel ve miinhasir haklara sahip tesebbiisler ile grup muafiyetlerine iliskin
uyumlastirma konusunda daha fazla caba sarf edilmelidir. Tirkiye, acilen devlet
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yardimlarinin izlenmesine iliskin mevzuati kabul etmeli ve bir devlet yardimlari izleme
otoritesi kurmalidir.

Bashk 7: Tarim
Son Ilerleme Rapordan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Tiirkiye’de tarim, 2001 yilinda gayri safi katma degerin %12.1%ini, 2002"" yilinda ise
%11.5’ini olusturmustur. 2002'* yilinda Tiirk is giiciiniin figte biri (%33.2) tarim sektdriinde
istihdam edilmistir. Bu rakam 6nceki yildakine yakindir.

2002 yilinda, Tirkiye ile AT arasindaki tarimsal ticaretin'® genel diizeyi istikrarli kalmaya
devam etmistir. 2001 yilinda 2192 milyon euro olan Tiirkiye’nin AB’ye ihracati, 2002 yilinda
1992 milyon euro’ya diigsmiistiir. Topluluktan yapilan ithalat 773 milyon euro’dan 941 milyon
euro’ya yiikselmistir. AB’nin ithalatinda; yine, meyveler ve kabuklu yiyecekler (gegen yila
gore azalmis olsalar da) ve bunlari takiben sebzeler ve meyve miistahzarlar1 6ne ¢ikmaktadir.
AB gida ihracatinin belli bash gelisme alanlari; tahillar, yaglik tohumlar ve siit {irtinleridir.
Tiirk Hiikiimeti 2000 yilinda kabul edilmis olan yeni tarim politikasint uygulamaya devam
etmistir. Bu politikanin kilit unsurlari; ¢ift¢ilere dogrudan gelir destegi, bir dizi tarim ve
islenmis tarim {irlinii i¢in ihracat geri 6demesi, girdi ve kredi siibvansiyonunun terk edilmesi
ve tiitiin, ¢ay ve findik icin alternatif {iriin programidir. Ay¢icegi gibi bazi {iriinler halen
yiiksek fiyat desteginden yararlanmaktadir. Politikanin diger tamamlayici tedbirleri tarim satig
kooperatifleri ve kooperatif birliklerinin yeniden yapilandirilmast ve devlete ait gida
tesebbiislerinin 6zellestirilmesidir.

Cifteilerin % 62’si, 2002 yilinda c¢ift¢ilere toplam 1.28 milyar euro tutarinda (yaklasik 68.4
euro/hektar, iirlin ¢esidinden bagimsiz) bir Odeme saglayan dogrudan gelir destegi
programindan yararlanmigtir. 2002 yili sonu itibariyla reformun temel unsurlarinin
uygulanmasi, belirli iirlinlerin iiretimi ve girdilere yonelik yapay tesvikleri énemli Olglide
azaltmis ve 1999 yilinda 5.13 milyar euro olan biitgeden siibvansiyona ayrilan yillik miktar
0.94 milyar euro (GSYIH nin %0.5) diizeyine indirmistir.

Toplam olarak, kirsal kalkinma dahil tarima devlet destegi 2002 yilinda Devlet biit¢esinin
yaklasik %1.3’ine tekabiil etmistir.

Hiikiimet, iilke capinda bir ¢ift¢i ve arazi kayit sistemi uygulamaktadir. Yaklagik 2.5 milyon
ciftci (toplamin %62’si) ve yaklasik 16.4 milyon hektar tarim arazisi (toplamin %74’i) kayit
altina alinmustir.

Yatay konular

Odeme kurumlari, Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS), kalite politikas1, organik tarim,
Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (FADN) ve ticari mekanizmalar gibi alanlar1 kapsayan yatay

a Aksi belirtilmedigi miiddetge tiim tarimsal istatistiklerde kaynak olarak EUROSTAT kullanilmistir.

Ulusal Is Giicii Anketi verileri AT sistemi ile heniiz uyumlastirilmanustir. Ankette, tarimsal istihdam, gelirinin
onemli bir kismini tarimdan elde eden ekonomik olarak aktif kisiler olarak tanimlanmaktadir

1 Ticaret rakamlarinin kaynagi : DTO’niin tarim {iriinleri tanimi, EUROSTAT COMEXT rakamlari (bkz. U.E. 12.15:
Commerce des produits agricoles 1998-2000, 1 Partie D.G. AGRI/G.2 Analyses quantitatives, prévisions, statistiques,
études, 2001, pp. 10-57 et 86-89)
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konularda, genel olarak, miiktesebatin 1i¢ hukuka aktarilmast ve uygulanmasina
baslanmamustir.

Bununla birlikte, yeni tarim politikasi, IACS ve dogrudan 6demelere iligkin AB sisteminin
kurulmasi i¢in yapi taglari olarak hizmet gorebilecek politika ve yapilar1 desteklemekte ve
gelistirmektedir. Bu durum, cift¢ilere saglanan dogrudan gelir desteginin baslatilmasi, arazi ve
ciftcilerin kaydedilmesi ve biiyiikbas hayvanlarin tanimlanmasi ve kayit altina alinmasi i¢in
gecerlidir.

Organik tarimla ilgili olarak, 2002 yilinda, tiim miiktesebat hiikiimlerini karsilamamakla
birlikte, olumlu bir adim olarak degerlendirilebilecek bir uygulama yonetmeligi
yayimlanmigtir. Tarim Bakanligi bilinyesinde bir organik tarim komisyonu olusturulmustur.
Ancak, komisyonun idari kapasitesinin ve c¢alisma usullerinin daha da gelistirilmesi
gerekmektedir.

Ortak Piyasa Diizenleri

Genel olarak, ortak piyasa diizenleri ile ilgili olarak, miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi ve
uygulanmasina baslanmamistir. Tarim satis kooperatifleri ve kooperatif birliklerinin yeniden
yapilandirilmasi, basta meyve ve sebzeler olmak iizere belirli ortak piyasa diizenlerine ait
miiktesebat yiikiimliiliiklerinin tstlenilmesi i¢in onemli bir temel teskil edebilir. Tarimsal
tiretici birlikleri kanunu taslagi onay beklemektedir.

Kirsal kalkinma, tarimsal ¢evre tedbirleri ve ormancilik

Genel olarak, kirsal kalkinma, tarimsal ¢evre tedbirleri ve ormanciliga iliskin miiktesebatin i¢
hukuka aktarilmasi ve uygulanmasina baglanmamastir.

Gida giivenligi dahil hayvan ve bitki saghgi konulari

Genel olarak, hayvan sagligi alanindaki miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi
baslangic asamasinda bulunmaktadir. Ozellikle, Ekim 2002°de yiiriirliige giren, biiyiik bas
hayvanlarin tanimlanmasi, kaydedilmesi ve izlenmesine iliskin, miiktesebata uyumlu, yeni
yonetmelik gibi baz1 6zel alanlarda belirli ilerlemeler kaydedilmistir. Gerek eski gerekse yeni
mevzuatin yiiriirliikte oldugu dénemde, Haziran 2003 itibariyla, yaklasik 7 milyon biiylikbag
hayvan tanimlanmis ve bir veri tabanina kaydedilmistir. Kaydedilen isletme sayist 1.2
milyondur. Diger gelismeler; ihbar1 mecburi hayvan hastaliklarina iligkin bir teblig (Kasim
2002) ile kanatli hayvan Salmonellasi, kedilerin siingerimsi beyin hastalig1 ve koyun/kegi
scrapisine iligkin iki adet hayvan saglig1 diizenlemesini (May1s 2003) kapsamaktadir.

Hayvan sagligi ciddi bir endise kaynagi (sap hastaligi, mavi dil, koyun ve keci ¢igegi ve
brusella) olmaya devam etmektedir. Ancak, hayvan hastaliklarinin kontroliinii giiclendirme
cabalar1 siirmektedir. Sinir bolgelerinde gecen yil baglatilan ve hayvan ve hayvan {irlinleri
hareketlerinin kontroliinli i¢eren izleme programlart devam etmektedir. Hastaliklara 6zgi
bilgi kilavuzlar1 hazirlanarak dagitilmis ve egitim seminerleri diizenlemistir. Tiirkiye’de gegen
yil baslatilmig olan genisletilmis BSE gozetim sistemi siirdiiriilmektedir. Haziran 2003
itibartyla, yaklagik 1500 farkli BSE teshis testi uygulanmistir. Olumlu bir gelisme olarak,
Mayis 2003’de, Diinya Hayvan Sagligi Orgiitii (OIE) Tiirkiye’yi kuduzdan ari iilkeler
listesine dahil etmistir. Suni tohumlama, tabii tohumlama, ovum ve embriyo transferi
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faaliyetlerinin usul ve esaslarma (Kasim 2002) ve ariciliga iliskin (Mayis 2003) iki adet
diizenleme kabul edilmistir.

Kamu sagligimin korunmasi alaninda, uygulamaya iliskin olarak asagidaki diizenlemeler
gergeklestirilmistir: Kanatli Hayvan Et ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Calisma ve
Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik (Nisan 2003’de yayimlanmistir), Veteriner
Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Ruhsat Yénetmeligi (Nisan 2002) ve Gida Degeri Olan
Hayvanlara Uygulanmas1 Yasaklanan Maddeler Hakkinda Teblig (Aralik 2002).

Hayvan refahina iliskin kanun taslagi hala TBMM dedir.

Hayvan besleme ile ilgili, yem katkilar1 ve premikslerin iiretimi, ithalati, ihracati, satig1 ve
kullanim1 hakkinda iki adet mevzuat Aralik 2002°de ve Ocak 2003’de kabul edilmistir.

Genel olarak, bitki sagligi alanindaki miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi
baslangi¢c asamasinda bulunmaktadir. Eyliil 2002 sonu itibartyla, patates konusunda dort adet
tebligin (halka ciriikliigli hastaliginin, patates kist nematodunun, patates kanserinin ve
kahverengi ciiriikligii hastaliginin kontroliine iliskin) yiiriirliige girdigi bitki saglig1 (zararh
organizmalar) alan1 basta olmak iizere, belirli alanlarda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bu
diizenlemeler ilgili miiktesebatla uyumludur.

Tohumlar, ¢ogaltma materyalleri ve bitki cesidi haklariyla ilgili olarak, yeni tohumluk
cesitlerinin kapsama dahil edilmesine yonelik bir uygulama mevzuati ve bitki ¢esitlerinin
tesciline iligkin bir degisiklik, Mayis 2003’de kabul edilmistir. S6z konusu mevzuat
miiktesebatla kismen uyumludur. Yeni bitki ¢esitlerinin korunmasina iliskin kanun tasarisi,
Uluslararasi Bitki Cesitleri Koruma Birligi (UPOV) tarafindan teyit edilmis olup, bu durum
Tirkiye’nin UPOV Soézlesmesine taraf olabilmesi i¢in 6nemli bir adimdir.

Bitki koruma iirlinleri alaninda, bu iriinlerin piyasaya siiriilmesine iliskin ¢ikartilmis olan
yeni mevzuat, miiktesebatin belirli boliimlerinin i¢ hukuka aktarilmasini saglamistir.

Tiirkiye i¢in 6zel bir 6nemi bulunan bitki hijyeni alaninda, findik, fistik ve kuru incirdeki
aflatoksinle miicadeleye yonelik bir eylem plan1 uygulanmaktadir. 2003 yilinda 90 adet resmi
gida miifettisi; gida iiriinlerindeki mikotoksinler, toksikoloji, aflatoksinler ve okratoksin A
icin numune alma metotlar1 ile Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1 (HACCP)
mevzuati ve denetiminin temel ilkeleri konularinda egitilmislerdir. Ozellikle aflatoksin
analizleri bakimindan 6nemli olan numune alma techizati ve yiiksek kapasiteli ogiitiiciiler,
illerde kullanilmak iizere satin alinmistir.

Gida giivenligi denetimi ve kontrol kapasitesi (bkz. ayrica Baslhik [-Mallarin Serbest
Dolasimi) bakimindan bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Yeni laboratuvar teghizati satin alinmis
ve laboratuvar kaynaklarmin etkin kullanimini artirmayi amaclayan yeni bir strateji kabul
edilmistir. Resmi gida kontroliine iligkin denetimlerin sayist iller arasinda farklilik
gostermekte olup, farkli il yetkilileri arasinda denetime yonelik standart bir yaklasim
bulunmamaktadir.

Genel Degerlendirme

Yeni tarim politikasinin uygulanmasina; 6zellikle, ¢iftciler i¢in dogrudan gelir destegi, arazi
ve ciftcilerin kaydi ve biiylikbas hayvanlarin tanimlanmasi ve tescili bakimindan devam
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edilmelidir. Bu tedbirler, Tiirk tariminin modernlestirilmesine yardim edecek ve bilhassa
O0deme kurumu, IACS ve ortak piyasa diizenleri bakimindan Ortak Tarim Politikasinin
olusturulmasina temel teskil edebilecektir. Bununla birlikte, genel olarak; yatay konular, ortak
piyasa diizenleri ve kirsal kalkinmaya iliskin AB miiktesebatinin uygulamaya geg¢irilmesine
baslanmamistir. Tiirkiye, bu silirecin baslatilmasi ve Ortak Tarim Politikasindan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilebilmesi igin gerekli idari kapasitenin olusturulmasi hususunda
tesvik edilmelidir. Bu dogrultuda birinci 6ncelik, tarimsal ¢evre Onlemlerinin baglatilmasi
dahil olmak {izere, tarimsal ve kirsal sektorlerin yeniden yapilandirilmas: ve gelistirilmesini
hedefleyen bir kirsal kalkinma stratejisinin olusturulmasi olmalidir. Tarim sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasi, belirli OTP mekanizmalarinin iistlenilmesini ve uygulanmasini biiyiik
Olclide kolaylastiracaktir. Tiirkiye’'nin dogrudan &6demelerle 1ilgili ulusal sistemini
desteklemeye hizmet edecek bir diger yararli adim, IACS ve Odeme Kurumu yapisina iligkin
temellerin atilmasi olacaktir. Son olarak Tiirkiye, organik tarim miiktesebatinin iistlenilmesi
ve ilgili kontrol ve belgelendirme kuruluslarinin gili¢lendirilmesine yonelik caligsmalarina
devam etmesi yoniinde tesvik edilmelidir.

Hayvan saglig1 ile ilgili olarak; Tirkiye, AB miiktesebati dogrultusunda idari ve kontrol
kapasitesinin olusturulmasima yonelik cabalarini yogunlagtirmali ve hayvan hastaliklarinin
kontroliine iliskin durumu iyilestirme calismalarini siirdiirmelidir. Ozellikle, teshis ve test
metotlarinda OIE standartlarinin  tesis edilmesi, veteriner laboratuvarlarimin analiz
kapasitesinin artirilmasi ve bu laboratuvarlarin akreditasyonunun saglanmasi gerekmektedir.
Asilarin kalite kontrolii, iiretimi ve dagitimi mekanizmalar1 giliglendirilmelidir. OIE A
Listesi’nde yer alan hastaliklar i¢in acil eylem planlar1 hazirlanmasina iligkin caligsmalar
tamamlanmali ve test edilmelidir. Hastalik izleme ve eradikasyon programlart ve
epidemiyolojik kapasite giiclendirilmeli, bunlarin kapsami, techizatin teknolojik diizeyinin
artirtlmasi ve veterinerler ile diger personelin egitimi yoluyla genisletilmelidir.

Tiirkiye, ilgili miiktesebata uygun olarak, tarimsal gida isletmelerinin gelistirilmesine yonelik
ulusal bir plan hazirlamas1 yoniinde tesvik edilmektedir.

Hayvan sagligina iliskin yap1 tatmin edici diizeydedir. Bununla birlikte, s6z konusu yapi
modern bilgi sistemleri ile uyumlastiriimali ve ek kaynaklarla donatilmalidir. Hastalik
eradikasyon planlar1 gelistiren ve risk analizlerini yiirliten izleme sistemleri ve sorveylere
iligskin idari merkezlerde, gii¢lii bir epidemiyoloji ve bilgi teknoloji birimi kurulmalidir. Uzun
donem veteriner siir kontrol noktalar1 ve Tiirkiye siir1 boyunca kontroller; tesis, techizat ve
egitimli veteriner personeli bakimindan modernize edilmelidir.

Bitki sagligi alaninda, Tiirkiye, AB miiktesebatina uygun bir sekilde, idari ve kontrol
kapasitesini tesis etme yoniindeki ¢abalarini yogunlagtirmali ve zararli organizmalar ile bitki
koruma {iriinlerinin kullanimina iliskin ¢alismalarini siirdiirmelidir. Bu amaca ulasmak i¢in,
insan kaynaklarinin ve mali kaynaklarin artirilmasi gerekli goriilmektedir. Yeni bitki sagligi
laboratuvarlarinin kurulmasi ya da mevcut laboratuvarlarin yenilenmesi ve tarimsal iirtinler
icin yeterli donanima sahip sinir kontrol noktalarinin kurulmasi 6nerilmektedir. Kalint1 izleme
ve bitki koruma {iriinlerinin kontrolii i¢in laboratuvar kapasitesinin iyilestirilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye, gida gilivenligi mevzuatinin uyumlastirilmas: konusunda, ozellikle Tiirk Gida
Kodeksi ile ilgili olarak bazi ilerlemeler kaydetmistir. Personelin yeterli diizeyde egitimi,
numune alma ve test metotlarinin standart hale getirilmesi ve uyumlastirilmas: gerekmektedir.
Tirkiye, erken uyar sistemlerinin olusturulmasi ve hayata gegcirilmesi, risk degerlendirmesi

73 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle03.pdf



Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine {liskin 2003 Y1li ilerleme Raporu

yapilmasi, gida isleme tesislerinin teknik ve hijyenik bakimdan iyilestirilmesi konularinda
tesvik edilmektedir. Gida giivenligine iliskin olarak, Tarim Bakanligi ve Saglik Bakanlig
tarafindan yiiriitiilen faaliyetler arasinda koordinasyon saglanmalidir.

Sonuc¢

Ciftcilere yapilan dogrudan 6demeler, arazi ve ¢iftcilerin kayit altina alinmasi ve biiyiikbag
hayvanlarin tamimlanmasi ve tesciline iliskin olarak siirdiiriilen gabalar, IACS ve Odeme
Kurumu i¢in faydali bir temel olusturmaktadir; ve fakat, s6z konusu adimlarin ileriye
gotilirlilmesi gerekmektedir. Genel olarak, yatay konular, ortak piyasa diizenleri ve kirsal
kalkinma alanlarindaki miiktesebatin uygulanmasi gibi 6nemli ¢alismalar heniiz
baslatilmamistir. Bu nedenle, en basta tarimsal ve kirsal sektorlerin yeniden yapilandirilmast
ve modernize edilmesine yonelik bir kirsal kalkinma stratejisinin olusturulmasi yoluyla, bu
konulara iligkin ¢abalarin artirilmasi gerekmektedir.

Ozellikle, hayvan hastaliklarmin kontrolii, biiyiikbas hayvanlarin tanimlanmasi ve tescili ve
patateslerdeki zararli organizmalarla ilgili olarak, hayvan ve bitki sagligi alanlarinin belirli
boliimlerinde ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, bu alanlarda miiktesebatin i¢ hukuka
aktarilmasi ve uygulanmasi heniiz baslangi¢c asamasinda olup, bu sektorlerde tam bir uyumun
saglanabilmesi i¢in ©nemli oranda c¢aba gosterilmesi gerekecektir. Idari kapasitenin
arttirilmasi, kontrol ve izleme sistemleri ile tarimsal gida isletmelerinin gelistirilmesine
yonelik 6zel bir ¢aba gosterilmelidir.

Bashk 8: Balik¢ihk
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Son Rapordan bu yana, 1995 tarihli Su Uriinleri Yonetmeliginde degisiklik yapilmasi (Kasim
2002’de yayimlanmistir) dahil olmak iizere, kaynak ve filo yonetimi ile izleme ve kontrol
alanlarinda smirli bir ilerleme kaydedilmistir. Mikrobiyolojik, kimyasal, toksikolojik ve
organoleptik parametrelerin ve tolerans seviyelerinin AB kriterleri ile uyumlagtiriimasini
amaglayan tedbirler alinmistir. Tiirkiye, mevzuatini ve kurumsal yapisini, miiktesebat ile
uyumlu hale getirmeye yonelik hazirlik tedbirlerini kabul etme konusunda ilerleme
kaydetmistir. Yasal, kurumsal ve yapisal reformlar iizerinde odaklanan ve 3 yillik bir siireci
kapsayan, balik¢ilik sektoriine yonelik AB’ye Uyum Stratejisi Balikgilik Calisma Grubu
(Tarim ve K&yisleri Bakanhigina bagli Su Uriinleri Dairesi, Sahil Giivenlik Komutanlis,
Devlet Istatistik Enstitiisii ve diger ilgili taraflarin temsilcilerinden olusmaktadir) tarafindan
tamamlanmistir. Bahse konu Strateji, Ortak Balik¢ilik Politikasi kapsaminda alinmasi gereken
tedbirlerin anahatlarinin ortaya konuldugu Temmuz 2003 tarihli Miiktesebatin Ustlenilmesine
[liskin Ulusal Programa yansitilmistir.

Pazar politikasi ile ilgili olarak, su iiriinlerinin toptan ve perakende satislarina yonelik bir
uygulama yonetmeligi ¢ikartilmistir. Mart 2003°de orkinos balig1 avciligi ve yetistiriciligine
iliskin bir teblig yayimlanmistir. Deniz ve i¢ sulardaki ticari balikcilikla ilgili mevzuati
degistiren bir sirkiiler Subat 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Su triinleri yonetmeliginde,
Kasim 2002°de ve Mart 2003’de degisiklik yapilmistir.

Yapisal faaliyetler ve devlet yardimlar1 konularinda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.
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Uluslararas1 balik¢ilik anlagmalar1 ile ilgili olarak, Tirkiye, Akdeniz Balik¢ilik Genel
Komisyonunun (ABGK) bir iiyesidir. Tiirkiye, Karadeniz Bolgesi Bolgesel Balik¢ilik
Komisyonu kurulmasini desteklemektedir.

Genel Degerlendirme

Tirkiye, kaynak ve filo yonetimi ile teftis ve kontrol konularinda, teftis ve kontrol
birimlerinde reform cabalarina hiz vermeli, insan kaynaklarini iyilestirilmeli ve tesislerini ve
techizatin1 gelistirmelidir. Balik¢1 tekneleri kayit sistemi modernize edilmeli ve miiktesebat ile
uyumlagtirilmalidir. Kurumsal alanda, balik¢ilikla ilgili yetkiler gesitli kuruluslar arasinda
dagilmis durumdadir. Koordinasyon eksikligine ve kaynaklarin etkin kullanilmamasina yol
acan bu durumun, kurumsal reform ve yeterli mali ve teknik kaynaklarin saglanmasi yoluyla
¢Oziilmesi gerekmektedir.

Pazar politikasi1 alaninda, Tirkiye; iiretici orgiitleri olusturma ¢abalara agirlik vermeli, su
tirtinleri avciligl ve yetistiriciligi lisanslar1 ve kayit sistemini gelistirmeli, Tehlike Analizi ve
Kritik Kontrol Noktalar1 sisteminin girisimciler tarafindan, balikcilik faaliyetlerinde, balik
pazarlarinda ve baliklarin islenmesinde uygulanmasini saglamalidir. Uyumlastiriimis
balikcilik istatistiklerinin, piyasa bilgilerinin (fiyat dahil olmak {izere) ve deniz biyolojisine
iligskin verilerin toplanmasi gerekmektedir.

Uluslararas1 balik¢ilik anlagmalar1 konusunda, Tiirkiye’nin, Atlantik Ton Baliklarinin
Korunmasi Uluslararas1 Komisyonuna iiyelik basvurusu hald sonuglanmamistir. Bununla
birlikte, balik¢ilik yonetimi konusunda s6z konusu Komisyonun nerileri uygulanmaktadir.

Sonuc

Tiirkiye balikgilik konusunda simirli bir ilerleme kaydetmistir. Ozelikle, teftis ve kontrol
konularinda bazi hazirlik ¢alismalar1 sonuglandirilmistir.

Balik¢ilik sektoriiniin miiktesebata uyumuna yonelik bir strateji benimsenmis olmakla
birlikte, 6zellikle kaynak yonetimi ve teftis konularinda, hala, AB balik¢ilik politikasinin ana
unsurlar1 ile olduk¢a biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Temel mevzuatin miiktesebatla
uyumlagtirilmas: ve organik kurumsal reformun gergeklestirilmesi héala beklenmektedir.
Kurumsal konulara iliskin olarak, Bakanlik biinyesinde veya kontroliinde, sorumluluklari
kapsamli ve agik bir sekilde belirlenmis, ayr1 bir miidiirliik veya balik¢ilik ajansinin
(yetistiricilik dahil olmak iizere) kurulmasi gerekmektedir.

Bashk 9: Ulastirma

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Trans-Avrupa Aglar1 konusunda bazi gelismeler kaydedilmistir. Eyliil 2002 tarihinde Tiirkiye,
AB ve 8. Pan-Avrupa Ulastirma Koridoru iilkeleri ile, s6z konusu koridorda alt yap1
saglanmasina iligkin bir Mutabakat Zapti imzalamistir.

Kara tagimaciligina iliskin olarak, Temmuz 2003’de Karayolu Tasimacilik Kanunu kabul
edilmistir. Kanun, ulusal ve uluslar arasi1 karayolu tasimaciligi piyasasindaki faaliyetler i¢in

genel bir ¢ergeve olusturulmasini amaglamaktadir. Bu konuda ikincil mevzuatin ¢ikartilmasi
gerekmektedir.
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Demiryollar1 alaninda ilgili miiktesebata uyum yOniinde herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir.

Hava tagimacilig1 alaninda kayda deger bir gelisme olmamustir.

Deniz tasimacilig1 alaninda, miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasina iliskin mevzuatin kabulii
konusunda sinirli gelisme kaydedilmistir.

Paris Mutabakat Zapt1 uyarinca tutulan 2002 yil1 istatistiklerine gore, Tiirk bandirali gemilerin
Liman Devleti denetimi sonucunda alikonulma orani, 2001 (% 24.5) ve 2000 (% 23,8)
yillarina gore azalarak, % 18,8 olarak ger¢eklesmistir. Bununla birlikte Tirkiye, hala, kara
listede cok yiiksek risk kategorisinde yer almaktadir. Bu oran, AB bandiral1 gemiler i¢in 2002
yilinda % 3,5°dir. Tiirk bandirali gemilerin, Paris Mutabakat Zapt1 uyarinca olusturulan kara
listeden ¢ikarilmasi amaciyla daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

Ulastirma alanindaki tiim sektorlerde, idari kapasiteye iligkin kayda deger bir gelisme
saglanamamuistir.

Genel Degerlendirme

Trans-Avrupa Ulastirma Aglarina iliskin olarak, Tiirkiye, TEN-Ulastirma Kilavuzu ile
uyumlu bir sekilde, temel ulagtirma altyapi ihtiyacinin ve buna bagh ulastirma ag1 projelerinin
belirlenmesi amaciyla bir program hazirlamaya baglamalidir.

Ulagtirma alanindaki tiim sektorlerde, ozellikle deniz ve hava giivenligi konusunda
miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi amaciyla, Hiikiimet tarafindan, biitiinciil
bir plan kabul edilmelidir. Tiirkiye ayrica, denizyolu ve karayolu ulastirma filosunu, AB
standartlar1 ile uyumlagtirmak i¢in bir program kabul etmelidir.

Karayolu tagimaciliginda, Tiirk mevzuatindaki yasal ve idari eksikliklerin belirlenmesi ve
buna iliskin olarak, kesin bir takvimi de igerecek sekilde bir eylem plani kabul edilmesi 6zel
onem tasimaktadir. Tiirkiye, sadece bazi uluslararasi sozlesmeleri onaylamis ve fakat
karayolu tagimaciligina iliskin miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasini ve uygulanmasini heniiz
tamamlamamuistir.

Tiirkiye’de, hala, uluslar aras1 tagimacilik faaliyetleri ile yurt i¢i tasimacilik faaliyetlerine
oldukca farkli kosullar uygulanmaktadir. Uluslar arasi karayolu tasimaciligi konusundaki
yasal diizenlemeler, miiktesebata uygun sekilde, yurt i¢i ulastirma faaliyetlerini de kapsayacak
bigimde genisletilmelidir.

Tirkiye’de karayolu tasimaciligr ile ilgili genel yasal gerceve, hala, sadece pazara giris ve
meslege kabul kurallarin1 diizenlemekte olup, sosyal, mali ve teknik kurallar gibi, karayolu
tagimaciligina iliskin diger 6nemli konular1 kapsamamaktadir. Teknik standartlara ve giivenlik
standartlarina iligkin AB kurallarinin yurt i¢i filosuna da uygulanmasi gerekmektedir. Teknik
miiktesebatin, 6zellikle yol ilizerinde yapilan teknik teftislere, agirlik ve boyutlara, hiz
simirlama cihazlarina, arag sicil kayitlarina, ehliyetlere, tehlikeli madde tasimaciligina ve
giivenlik danigsmanlarina iligkin mevzuatin uyumlastirilmasi beklenmektedir.
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Sosyal mevzuata iliskin olarak, siiriis saatleri ve dinlenme siireleri konusunda AB ve Tiirk
mevzuatt arasinda hala farkliliklar bulunmaktadir. Uluslararas: tasimacilik faaliyetinde
bulunan araglara Topluluk kurallar1 uygulanirken, yurt i¢i tasimacilik sektorii s6z konusu
kurallara tabi bulunmamaktadir.

Karayolu tagimaciliginin mali agidan, yol kullanim iicretleri, arag¢ vergileri ve devlet
yardimlar1 alanlarinda ilgili miiktesebata uyumu saglanmalidir.

Demiryolu sektoriine iliskin olarak, Tirkiye, Hiikiimet tarafindan kabul edilecek bir eylem
plan1 dogrultusunda, bu alandaki mevzuatini, revize edilmis demiryolu miiktesebati ile
uyumlastirmaya baslamalidir. Demiryolu sektoriiniin, demiryolu isletmesinin AB miiktesebati
ile uyumlu olarak yeniden organizasyonunu da icerecek sekilde, biitiiniiyle yeniden
yapilandirilmasina oOncelik  verilmelidir. Bu gelisme, Tirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar1 Isletmesinin (TCDD) mali durumunun iyilestirilmesine katki saglayacaktir.
Demiryolu faaliyetlerine saglanan siibvansiyonlar, kamu yiikiimliiliigii olarak kabul edilmeli
ve idari s6zlesme kapsaminda verilmelidir. S6z konusu hizmetler yerine getirilirken, devletin
TCDD’den bekledigi gorev ve hedeflerin acgik ve net olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Havayolu tagimacilig1 alaninda, uyum calismalar1 6zellikle hava giivenligi ile hava trafik
yonetimi  konularinda yogunlagmalidir. Ortak Havacilik Sartlart muntazam sekilde
uygulanmalidir. Tiirkiye, Nisan 2001 tarihinden itibaren Ortak Havacilik Otoritelerinin tam
tiyesidir.

Deniz giivenligi ile ilgili olarak, miiktesebatin 6énemli bir kisminin i¢ hukuka aktarilmasina
yonelik kapsamli bir eylem plan1 hazirlanmali ve uygulama gelistirilmelidir. S6z konusu
eylem plani, klas kuruluslarinin daha etkin izlenmesini saglayacak faaliyetleri de
kapsamalidir.

Tiirkiye’nin hald Liman Devleti Denetimine Iliskin Paris Mutabakat Zapt1 Sekreteryasinin
Kara Listesinde bulundugu g6z onilinde bulunduruldugunda, Tiirk deniz filosunun bayrak
devleti performansinin iyilestirilmesi hususu onemini korumaktadir. Denetlenen gemilerin
alikonulma oranmi diisiirmeye yonelik yogun g¢abalar gerekmektedir. Yeni Avrupa deniz
giivenligi kurallan g¢ercevesinde yasaklanmasi gereken gemilere iligkin Komisyon listesine
gore, yasaklanmasi muhtemel gemilerin {icte birini Tiirk bandirali gemiler olusturacaktir.
Liman devleti kontrolleri nitelik ve nicelik bakimindan gelistirilmelidir.

Kibris bandirali ve Kibris ile ticaret yapan gemilere uygulanan mevcut kisitlamalarin
kaldirilmasina iliskin olarak gelisme kaydedilememistir. Kiy1 ticareti pazarina giris Tiirk
bayrakli gemilere hasredilmistir. Tiirkiye, Kibris bandirali ve Kibris ile ticaret yapan gemilere
uygulanan mevcut kisitlamalar1 kaldirmalidir.

Idari kapasiteye iliskin olarak, tiim tasimacilik sektdrlerinde ve dzellikle denizyolu giivenligi
ve karayolu tasimaciligi alanlarinda, Denizcilik Miistesarligr ile Ulastirma Bakanliginin
kapasitesinin giiclendirilmesine 6zel 6nem vermek suretiyle, ilgili kuruluslarin kapasitelerinin
giiclendirilmesine 0zel dikkat gdsterilmelidir. Bu konu, ulastirma mevzuatinin etkili bicimde
uygulanmasinin saglanmasi bakimindan énem arzetmektedir. Ayrica, Bakanlik biinyesindeki
demiryolu ulastirmasi birimi esasli bi¢imde giiclendirilmelidir. Halihazirda, Bakanligin
personeli ve kapasitesi, demiryolu ulagtirmast alanindaki miiktesebat uyumunu
gerceklestirmede yetersizdir.
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Karayolu tagimaciligi sektoriiniin ¢esitli yonlerinden sorumlu olan farkli kuruluslar arasindaki
isbirliginin giiclendirilmesine yonelik gelisme saglanmamistir. Bu kapsamda, Ulastirma
Bakanlhigi, Baymdirlik ve iskan Bakanlhigi ile Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesindeki Trafik
Hizmetleri Birimi arasinda daha etkin koordinasyon saglanmalidir.

Sonuc¢

Son Ilerleme Raporundan bu yana Tiirkiye, ulastirma alanindaki miiktesebatin i¢c hukuka
aktarilmasinda sinirli ilerleme kaydetmistir. Gerek ulusal gerekse uluslararasi karayolu
tasimaciliglr piyasas1 faaliyetleri i¢in genel bir g¢erceve olusturan Karayolu Tasimacilik
Kanunu kabul edilmistir. Ayrica, karayolu sektoriinde teknik mevzuatin kabuliine iligkin
ilerleme kaydedilmistir.

Mevzuatin ulastirma alanindaki miiktesebata uyumu olduk¢a smirli olup, eylem planinin
kabuliine iligkin cagrilar dikkate alinmamistir. Deniz gilivenligi, karayolu ve demiryolu
ulastirmasit alanlarinda miiktesebat ile mevzuat uyumu baglamalidir. Deniz giivenligi ve
karayolu tagimaciligi standartlar1 etkili bir bicimde uygulanmali ve uygulamaci kurumlarda
kapasite olusturulmasina O6nem verilmelidir. Ulastirma miiktesebatinin i¢ hukuka
aktarilmasimna ve uygulanmasina yonelik olarak, acik bir takvime baglanmis kapsamli bir
eylem plani kabul edilmelidir.

Bashk 10: Vergilendirme
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Dolayli vergiler alaninda kaydedilen ilerlemeler olduk¢a siirlt kalmigtir. Bu gelismeler,
sadece Ozel tiiketim vergisi alaninda gergeklestirilmis olup, sigara iizerindeki ad valorem vergi
miktar1 artirilarak toplam OTV oram, KDV oram harig, satis fiyatmin yiizde 55,3’i{ine
yiikseltilmis ve bdylece AB miiktesebatinda Ongoriilen yiizde 57’lik orana daha da
yaklagilmigtir. Tiirk bandirali gemiler tarafindan Tiirk kara sularinda yapilan ticari nitelikli
deniz tasimaciliginda ve 6zel amaglar i¢in kullanilan yakit, OTV kapsami disinda tutulmustur.

Dogrudan vergilendirme alaninda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

Idari kapasite ve karsilikli yardim alaninda siirl gelisme saglanmustir. Idari kapasiteye
iliskin olarak, kisisel vergi numarasi kullanim1 vergi miikelleflerinin biiyiik bir kismina
yayilmistir. Vergi idaresindeki ve vergi toplamadaki etkinlik ve verimliliginin
artirilmasini amaclayan bir bilgi teknolojisi projesi (VEDOP) uygulanmaya baslanmastir.
Tiim vergi dairelerinin elektronik baglantisin1 saglayacak olan bu proje, vergi
miikelleflerinin yiizde 50’sinin kapsandig1 ve toplanan vergilerin ylizde 90’ 1nin toplandigi
22 il ve 10 ilgede uygulanmaktadir.

Genel Degerlendirme

Dolayli vergilendirme alaninda, 1985 yilinda baslayan KDV uygulamasi hala devam
etmektedir. Bununla birlikte, uyumlastirma heniiz tamamlanmamis olup, o6zellikle
muafiyetlerin kapsami, uygulanmakta olan indirimli vergilerin kapsami ve indirim
oranlar ile 6zel uygulamalar konusunda, uyum acisindan daha fazla caba gosterilmesi
gerekmektedir.
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OTV alaninda, verginin yapis1 ve muafiyetlere iliskin kismi uyum saglanmistir. Ancak,
bu alanda daha fazla uyumlastirmaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Sigaralardan spesifik vergi
alinmaya baglanmal1 ve alkollii iceceklerden alinan vergi, tirlin miktar1 bagina hesaplanan
bir spesifik vergiyle degistirilmelidir. Puro, sigarillo, tiitiin ve diger tiitiin {irlinlerinden
aliman vergi oranlar1 AB asgari oranlariyla uyumludur. Ancak, sigara ve alkollii ickilere
uygulanan vergi oranlari, hald AB asgari oranlarinin oldukg¢a altinda olup, 6zellikle
alkollii irtinler ve bazi madeni yaglar olmak {izere ¢esitli mallara saglanan vergi
muafiyetleri, AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Vergilerin askiya alinmasina ve
Ozellikle vergi antrepolarindaki uygulamalara iliskin hiikiimler, ilgili AB mevzuatiyla
uyumlu hale getirilmelidir. 1986 yilindan beri uygulanmakta olan Tiitlin Fonu
cercevesinde ithal tiitliin ve sigaralardan 0zel vergi alinmasi ayrimci bir uygulama olup
kaldirilmas: gerekmektedir. Ticari nitelikli deniz tasimacilifinda kullanilan yakitlara
iliskin son dénemde yapilan diizenlemeler konusunda, mensee dayali farkli vergi oranlari
uygulamasina AB miiktesebati cercevesinde izin verilmedigi dikkate alinmali ve soz
konusu muafiyet, Tiirk kara sularinda faaliyet gosteren tiim gemileri kapsayacak sekilde
genisletilmelidir.

Dogrudan vergilendirme alaninda AB miiktesebatina uyum amaciyla daha fazla ¢aba
gosterilmesi gerekmektedir. Isletmeler igin vergilendirme usul ve esaslara iliskin
hususlara yogunlagiimalidir.

Idari kapasiteye iliskin olarak, vergi tahakkuku, vergi toplanmasi ve kayitlarda yer alan
vergi miikelleflerinin durumlarinin izlenebilmesini teminen, vergi idaresinin bilgi
teknolojisi kapasitesinin gelistirilerek vergi dairelerinde verimliligin artirilmasina yonelik
cesitli caligmalar siirdiiriilmiis olup, vergi O0demelerinde artisin saglanmasi ve AB
miiktesebatinin etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in vergi idaresinin modernizasyonu ve
giiclendirilmesine iliskin cabalar artirilmalidir. Ayrica, 6zellikle elektronik veri transferi
ve islenmesi alanlarinda daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir. Otomasyon
projesinin cografi kapsami genisletilmelidir.

2003 yilinda yiiriirliige girmis olan vergi baris1 kanunu, toplam miikellefiyetler tizerinden
yapilan 6nemli miktardaki indirimler ile vergi miikellefleri ile vergi daireleri arasindaki
sorunlarin giderilmesine ve birikmis vergi borg¢larinin azaltilmasina imkan tanimaktadir.
Ancak, s6z konusu kanun, miikellefleri vergi ddemeye tesvik edecek acik hiikiimler
igermemektedir.

Sonuc

Son Ilerleme Raporundan bu yana, gerek mevzuat gerekse idari kapasite alaninda sinirlt
ilerleme kaydedilmistir.

Mevzuat alaninda, 6zellikle muafiyetlerin kapsami ve indirimli vergi oranlar1 agisindan
KDV ile ilgili olarak daha fazla uyum ihtiyact bulunmaktadir. OTV alaninda ise, dzellikle
alkollii igkiler ve tiitlin {irtinlerinden alinan verginin yapist ve muafiyetlerin kapsami
acisindan uyumlagtirmaya ihtiya¢ vardir. Ayrica, bir miktar yaklagma saglanmis olsa da,
alkollii igkiler ve sigaradan alinan vergiler hala AB asgari vergi oranlarinin altindadir.
Tiirkiye’nin vergi erteleme rejimini uygulamasi gerekmektedir. Dogrudan vergilendirme
alaninda uyumun saglanmasi i¢in daha fazla caba gosterilmeli ve isletmeler igin
vergilendirme usul ve esaslarma 6zel 6nem verilmelidir. Idari kapasite alaninda bazi
cabalar sarf edilmis olmakla birlikte, vergi tahsilatinin artirilmasi ve vergi miikelleflerinin
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yikiimliiliiklerini  yerine getirmelerinin saglanmasi amaciyla, vergi idaresinin
kapasitesinin artirilmasi ve modernisazyonu ¢aligmalarina devam edilmelidir.

Bashk 11: Ekonomik ve Parasal Birlik
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Tiirkiye’nin ekonomi politikasinin  farkli agilardan yapilan ayrintili  degerlendirmesi,
ekonomik kriterlerin tartisildigi boliimde verilmistir. Bu nedenle bu baglik, sadece, AT
Antlagmasimin VII. Basligi altinda tanimlanan Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) miiktesebati
ve kamu kesiminin merkez bankasi tarafindan dogrudan finansmaninin yasaklanmasi, kamu
kesiminin mali kurumlara imtiyazli erisiminin yasaklanmasi ve merkez bankasinin
bagimsizlig1 gibi aday iilkelerin {iyelikten dnce uygulamasi gereken ilgili diger diizenlemeler
ile smirli kalacaktir. Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi siireci ¢er¢evesinde EPB
miiktesebatina uyum sart oldugundan, bu konu “Baslik 4-Sermayenin serbest dolasimi”
kisminda ele alinmistir.

Kamu kesiminin Merkez Bankasi tarafindan dogrudan finansmani konusunda, bir dnceki
Ilerleme Raporundan bu yana bir ilerleme kaydedilmemistir.

Kamu kesiminin, mali kurumlara imtiyazli erisiminin yasaklanmasi ile ilgili olarak bir onceki
Ilerleme Raporundan bu yana bir gelisme kaydedilmemistir.

Merkez Bankasinin bagimsizligi konusunda ise, AB miiktesebatina uyum ydniinde ilerleme
saglanamamuistir.

Genel Degerlendirme

Katilim sonras1 Tiirkiye, EPB’ye, euro'yu para birimi olarak kabul etmeden girecektir.
Tiirkiye’nin, hukuki ve kurumsal c¢ercevede gerekli degisiklikleri gergeklestirmesi
gerekmektedir.

Merkez Bankasinin bagimsizligini artiran Merkez Bankas1 Kanununu uygulanmakta olup, bu
durum ileri atilmis bir adim olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte, enflasyon hedefi hala
Hiikiimetle uzlasmak suretiyle belirlenmektedir. Ozellikle, Merkez Bankasi baskaninin
gorevden alinmasi1 ve Banka Meclisinin gorev siiresi ile ilgili olarak, kisisel ve kurumsal
bagimsizlik konularinda Topluluk miiktesebatina tam uyumun saglanmasi bakimindan hala
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Banka Meclisi iiyelerinin gérevden alinmasina iligskin
kararin yargi denetimine tabi tutulmasi konusu da degerlendirilmelidir. Kamu kesiminin
Merkez Bankasi tarafindan dogrudan finansman1 Merkez Bankas1 Kanunu ile yasaklanmustir.
Ancak, hala, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen bankalar i¢in yapilan kamu
harcamalarinin finansmani gibi istisnai durumlar bulunmaktadir.

Kamu kesiminin mali kurumlara imtiyazli erisiminin yasaklanmasi ile ilgili olarak, sigorta
sitketleri topladiklar1 primlerin belli bir oranmi zorunlu rezerv olarak tutmak
mecburiyetindedir. Ancak, yabanci menkul kiymetler bu rezervler kapsaminda
degerlendirmeyebilmekte ve bu durum sigorta sirketlerinin varliklarii yurt disinda
degerlendirememelerine sebep olmaktadir. I¢ mali piyasalarda agirlikli olarak kamu borg
kagitlarinin  bulunmasi, kamu kesiminin mali kurumlara imtiyazli erisimine olanak
saglamaktadir.
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Sonuc¢

Son ilerleme raporundan bu yana Tirkiye EPB kapsamindaki AB miiktesebatina uyum
konusunda bir ilerleme saglamamustir.

Bu alanda Tiirkiye’deki yasal cergeve AB miiktesebatiyla uyumlu degildir. Enflasyon
hedefinin belirlenmesi konusunda ve kisisel ve kurumsal bagimsizlik gibi diger konularda
Merkez Bankasi Kanununun AB miiktesebatina daha fazla uyumlastirilmasi saglanarak,
Merkez Bankasinin bagimsizligina 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir. Merkez Bankasinin
biitgeyi dogrudan finansmanina izin veren hiikiimler kaldirilmalidir.

Bashk 12: istatistik
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Istatistik altyapisi konusunda, her bir NUTS 2 bélgesi igin bir ofis olusturulmas1 amaciyla,
Bolge Istatistik Ofislerinin sayisinin 23’ten 26’ya ¢ikarilmasina iliskin bir karar alinarak idari
kapasite artirilmagtir.

Siniflandirmalar alaninda ise, NACE Rev.1.1’in (Avrupa Toplulugunda Ekonomik
Faaliyetler) Tiirkiye versiyonu hazirlanmis olup, bu siiflandirma Mart 2003’te baslatilan
2003 yili Genel Sanayii ve Isyerleri Sayiminda kullanilmaktadir. CPA 2002 (faaliyetlere gére
{iriin siniflandirmasi) ve Insaat Tipi Siiflandirmasma uyum calismalar1 devam etmektedir.
PRODCOM anketinin uygulanmasina 2003 yil1 baginda baglanmigtir.

Cesitli sektor istatistiklerine iligskin olarak kaydedilen ilerleme asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Demografik ve sosyal istatistikler ile ilgili olarak, niifus tahminleri 2000 yili niifus sayim
sonuglara gore gézden gecirilmistir. Gog istatistiklerinde, Tiirkiye’deki yabancilara iliskin
bilgi toplamak amaciyla I¢ Isleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen projeye devam edilmektedir.
Isgiicii anketlerinde kullanilan anket formunun gozden gecirilmesine iliskin ¢alismalara
devam edilmektedir. 2003 yil1 Isgiicii Maliyet Anketinin anket formu denenmistir.

Rapor donemi boyunca bolgesel istatistikler alaninda kayda deger bir gelisme olmamastir.

Makroekonomik istatistikler alaninda, mali hesaplarin derlenmesine iliskin kaynaklarin
tanimlanmas1 hususunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ulusal hesaplar alaninda, Avrupa
Hesaplar Sisteminin (ESA 95) uygulanmas1 ve 2003 Genel Sanayii ve Isyerleri Saymmi ve
yeni Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalari Anketi gibi yeni istatistik kaynaklarinin
kullanilmasina iliskin hazirlik ¢alismalar1i devam etmektedir.

Is istatistikleri konusunda, 2003 yil1 Genel Sanayii ve Isyerleri Sayimindan 6nce, kayitlarin, s
Kayitlari i¢in gerekli hususlara uyumunun degerlendirilmesi amaciyla pilot testler yapilmistir.
Sayim su anda yiiriitiilmektedir. Tiirk Is kayitlarinin hazirlanmasina hala devam edilmektedir.
Ulastirma istatistikleri alaninda rapor doneminde 6nemli bir gelisme olmamuistir.

Dis ticaret istatistikleri ile ilgili olarak, Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan Haziran

2003’te tiye iilkeler arasindaki mal ticaretini dlgen Intrastat sisteminin uygulanmasi ile ilgili
bir ¢calisma yapilmasi konusunda bir karar alinmstir.
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Tarim istatistiklerinde, Ciftlik Kayitlart 2001 Genel Tarim Saymmina dayanarak
olusturulmaktadir. Tarimsal isletmelerin listelerine iligkin veri girisinin Eylil 2003°te
tamamlanmasi1 planlanmaktadir.

Genel Degerlendirme

Istatistik altyapis1 konusunda, mevcut mevzuat gézden gegirilmekte olup, bunun sonucunda
hukuki c¢ercevenin AB miiktesebatinin  gerekleriyle uyumlu olarak iyilestirilmesi
beklenmektedir. DIE nin personel sayisinin hala énemli oranda artirilmasi ve idari kapasitenin
daha fazla giiclendirilmesi gerekmektedir. IT (Bilgi teknolojileri) ekipmaninin niteligi iyi
durumdadir.

Siniflandirmalar konusunda ekonomik faaliyetlere gore siniflandirma (NACE) ve faaliyetlere
gore iiriin simiflandirmasi (CPA) konular1 dncelikli alanlardir. DIE, ingaat tipi siniflandirmasi
(CC), ulastirma istatistikleri i¢in standart mallar siniflandirmast (NTS) ve devlet faaliyetleri
siniflandirmasi (COFOG) olusturulmast yoniinde c¢abalarint siirdiirmelidir. Ayrica, bir
siiflandirma sunucusu olusturulmasi gerekmektedir.

Makroekonomik istatistikler alaninda, DIE’nin oniindeki temel zorluk, Birlesmis Milletler
Ulusal Hesaplar Sisteminden (SNA 1968), Avrupa Hesaplar Sistemine (ESA 95) gecilmesidir.
Maliye Bakanligi, Merkez Bankas1, Hazine Miistesarligi ve DIE arasinda daha iyi bir isbirligi
saglanmasi, kamu maliyesi istatistiklerinin gelistirilmesi i¢in bir 6n kosuldur. Uyumlastirilmis
Tiiketici Fiyatlar1 Endeksinin (HICP) agirliklandirilmas: ve kapsami, daha da gelistirilmelidir.

Tiirkiye, baz1 alanlarda Avrupa Istatistik Sistemi veri toplama mekanizmalarma dahil
olmustur. DIE, resmi istatistikleri Avrupa Toplulugu standartlariyla uyumlu hale getirmek
tizere gerekli araclari olusturmaktadir. Ancak, demografik ve sosyal istatistikler, bolgesel
istatistikler, is istatistikleri, ulastirma, dis ticaret ve tarim istatistikleri alanlarinda hala biiyiik
caba sarf edilmesi gerekmektedir.

Sonuc
Son Ilerleme Raporundan bu yana Tiirkiye tiim istatistik alanlarinda ilerleme kaydetmistir.

Tirkiye bu alandaki miiktesebata uyum saglamaya baslamis olup, degisik alanlarda temel
gerekliliklerin kargilanmasi i¢in daha fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir. Mevcut mevzuat
ile, verilerin tarafsizhi§1 ve giivenilirligi, istatistiklerin seffaflig1 ve kisisel verilerin gizliligi
gibi temel ilkelerin uygulanmasi konusunda Topluluk miiktesebatina halda uyum
saglanamamistir. Ayrica, yonteme iliskin konular, teknikler ve wverilerin iiretilmesi ve
yayillmasmna iliskin islemler alaninda, DIE nin tam bagimsizig1 ile dzerkliginin saglanmasi
gerekmektedir.

Bashk 13: Sosyal Politika ve istihdam
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme
Is hukuku alaninda, miiktesebat1 i¢ hukuka aktarma ydniinde bazi adimlar atilmistir. Mayis

2003’de TBMM tarafindan, ¢alisma siiresi, kismi ve belirli siireli calisma, toplu isci ¢ikarma
ve igverenin iflasi halinde is¢ilerin korunmasi gibi alanlarda, miiktesebati kismen de olsa i¢
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hukuka aktarmay1 amaglayan yeni bir Is Kanunu kabul edilmistir. Cocuk is¢iligine iliskin
olarak, cocuk isciligi tanimi degistirilerek yas sinir1 12’den 15°e yiikseltilmistir. Cocuk
Haklarmin Uygulanmasima Iliskin Avrupa Sézlesmesi Ekim 2002°de yiiriirliige girmistir.
ILO/IPEC projesi gercevesinde, sokak ¢ocuklarinin rehabilite edilmesi amaciyla ii¢ ilde cocuk
ve gencglik merkezleri kurulmustur.

Kadin ve erkek arasinda muamele esitligine iliskin olarak, yeni Is Kanunu, ispat
yiikiimliligi, esit licret ve istihdamda esit muamele konularindaki Direktiflerle kismen
uyumlu bazi hiikkiimler getirmistir. Kanun, kisiler arasinda esit muamele ilkesini kabul
etmekte ve 1k, etnik koken, din ve ideoloji sebepleri yaninda, cinsiyete dayali olarak da
ayirim yapilamayacagini hiikme baglamaktadir. Kanun, ayrica, analik iznine iligkin hiikiimler
de icermektedir.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda, yeni Is Kanunu, 50’den fazla isci calistiran isyerlerinde is
saglhigl ve glivenliginin saglanmasi amaciyla hekim ve miihendislerin istthdam edilmesini ve
saglik birimleri kurulmasini zorunlu kilmaktadir.

Sosyal diyalog ile ilgili olarak, yeni Is Kanunu, sosyal konular ve istihdam alaninda mevzuat
hazirlamak tizere, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bilinyesinde is¢i ve isveren
temsilcilerini de iceren daimi ii¢lii yapilarin olusturulmasint 6ngérmektedir. Ekonomik ve
Sosyal Konseyin ilk toplantisi rapor doneminde ger¢eklestirilmistir.

Halk saglhigi alaninda, tiitlin {riinlerine iliskin olarak miiktesebati i¢ hukuka aktarma
konusunda smirli ilerleme kaydedilmistir. Saglik Bakanligi bu alandaki sorumlulugunu,
Kasim 2002 itibarryla, yeni kurulan Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi
Diizenleme Kuruluna devretmistir. Saglik Bakanlhigi, % 2,42 ile, 2003 yilinda da genel
biitceden diisiik pay almaya devam etmistir. Ulkedeki bulasici hastaliklarin kontrolii
cercevesinde, Saglik Bakanligi, cocuk felcinin ortadan kaldirilmasinin ardindan, kizamigin da
sona erdirilmesine yoOnelik bir program baslatmistir. HIV/AIDS ile miicadele amaciyla,
HIV/AIDS’li kisilere il diizeyinde danigma hizmetleri sunmak iizere merkezler kurulmaktadir.

Istihdam politikas: ile ilgili olarak, 2001 yilinda % 8,5 olan ortalama issizlik orani, 2002
yilinda % 10,6’ya yilikselmistir. 2002 yilinda, kadinlarda issizlik oran1 % 9.9 iken, bu oran
erkeklerde % 10,9 olarak gergeklesmistir. 2001 yilinda genel istthdam oran1 % 48,9 idi.
Kadinlarin istthdam oram kiicilik bir artigla % 26,3 olurken, bu oran erkeklerde % 67 olarak
gergeklesmistir. Tiirkiye Is Kurumunun (ISKUR) kurulus kanunu Haziran 2003’de kabul
edilmistir. ISKUR, sosyal taraflarla isbirligi yaparak Ulusal Gézlemevi Raporunu
hazirlamistir.  Yayimlanan rapor, Tiirkiye’deki mesleki egitim sisteminin ayrintili bir
analizidir ve her yil giincellenmesi 6ngoriilmektedir. ISKUR ayrica, istihdam politikasinin
gbzden gecirilmesine iligkin bir 6n ¢alisma yapmistir. Bu ¢alisma, Avrupa Komisyonu ile
birlikte hazirlanacak Ortak Degerlendirme Belgesine temel teskil edecektir.

Sosyal kapsayicilikla ilgili olarak, gecen yilki Ilerleme Raporundan bu yana bir gelisme
kaydedilmemistir. Engelli kisilere iliskin olarak, Is Kanunu, 50’den fazla is¢i ¢alistiran
isverenlere engelli kisiler istihdam etme zorunlulugu getirmektedir.

Sosyal koruma alaninda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

Ayirimeilikla miicadele konusunda, yeni Is Kanunu, kisiler arasinda 1rk, etnik koken, cinsiyet,
din veya ideoloji ayirimi yapilmaksizin esit muamele ilkesini vurgulamaktadir. Agustos
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2002’de kabul edilen Is Giivencesi Kanunu da cinsiyet, irk, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri,
hamilelik, din, siyasi goriis, etnik veya sosyal koken ile ilgili nedenlerle is sozlesmelerinin
feshedilemeyecegi hiikmiinii icermektedir. Mayis 2003’de Kanuna getirilen bir degisiklik ile,
s6z konusu Kanunun uygulama alani, 6 aydan uzun siireli ¢alisan is¢iler ve 30°dan ¢ok isci
caligtiran igyerlerini kapsayacak sekilde sinirlandirilmistir.

Genel Degerlendirme

Is hukuku alaninda, ilgili miiktesebata uyum icin daha fazla ¢abaya ihtiya¢ bulunmaktadir.
Tiim alanlarda, ilgili direktiflere tam uyum saglanmasina yonelik daha ayrintili mevzuat kabul
edilmelidir. Bu, 6zellikle isletmelerin devri, iscilerin gegici olarak ¢alistirilmak tizere diger bir
tiye devlete gonderilmesi, ¢alisan gencler, belirli siireli ve gegici islerde ¢alisanlarin saglik ve
giivenligi, Avrupa Calisma Konseyleri, Avrupa Sirketlerinde calisan iscilerin ydnetime
katilmasi, is¢ilere yonelik bilgilendirme ve danigsma ve galisanlarin, is s6zlesmesi ve istithdam
kosullar1 hakkinda bilgilendirilmesi yiikiimliiligli konularindaki direktifler bakimindan séz
konusudur. Yeni Is Kanununun etkili bigimde uygulanmasi saglanmalidir.

Cocuk is¢i sayist 2001°de 893.000 iken, 2002°de 749.000’¢ diismiistiir'*. Bununla birlikte,
Tirkiye ¢ocuk isciligine iliskin reform c¢abalarini hizlandirmalidir. Kendisine verilen gorevleri
yerine getirebilmesi i¢in, Calisan Cocuklar Boliimiiniin kurumsal ve idari kapasitesinin
giiclendirilmesi  gerekmektedir. Calisan  genglerin  korunmasina iliskin ~ Topluluk
miiktesebatinin kismen i¢ hukuka aktarilmasi amaciyla hazirlanan kanun tasarisi kabul
edilmeli ve etkili bigimde uygulanmalidir.

Tiirkiye; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye Is Kurumu ve Calisan Cocuklar
Boliimiiniin idari kapasitesini artirmak i¢in gerekli tedbirleri arastirmali ve almalidir.

Kadin ve erkek arasinda esit muameleye iliskin olarak, 2002 yilinda kabul edilen yeni Medeni
Kanun rapor dénemi boyunca uygulanmustir. Ozellikle, esit iicret, istihdamda esit muamele,
ebeveyn izni ve yasal ve mesleki sosyal glivenlik programlarinda esit muamele konularinda
daha fazla uyumlastirma yapilmasi gereklidir.

Is saghipg1 ve giivenligi alaninda, Tiirkiye, mevzuatin1 bu alandaki miiktesebata uyumlu hale
getirmek i¢in ¢erceve mevzuati ve ilgili uygulama yonetmeliklerini ¢ikartmalidir.

Sosyal diyalog konusunda, miiktesebata uygun olarak her diizeyde iki tarafli ve {i¢ tarafl
serbest ve gercek bir sosyal diyalogun kosullarinin yaratilmasi yoniinde daha fazla ilerleme
kaydedilmesi Oncelikli meseledir. 2002 yilinda da belirtildigi gibi, Tirkiye, iskolu
olusturabilmek i¢in aranan kisitlayici barajlar ile sendikalarin isyeri diizeyinde toplu pazarlik
yapabilmesi i¢in aranan %10’luk barajin kaldirilmasi da dahil olmak {izere, sendikal haklar
tam anlamiyla yerlestirme yoniinde ilerleme kaydetmelidir. Ozellikle kamu sektdriinde
calisanlar bakimindan, grev ve toplu pazarlik hakkma iligkin siirlayict hiikiimler
bulunmaktadir. Toplu sézlesmelerin kapsadig: is giicli oran1 ¢ok diisiik olup, %15’in altinda
oldugu tahmin edilmektedir. Ozel isletmelerin ¢ogunda sosyal diyalog yoktur. Bu durum
miiktesebatin isletme diizeyinde gerektigi gibi uygulanmasini sinirlayabilir. Ozel isletmelerde
sosyal diyalog tesvik edilmelidir.

14

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Hanehalki Isgiicii Anketi
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Ulusal diizeyde, Ekonomik ve Sosyal Konsey, sosyal taraflara ulusal diizeyde danisilmasi
islevini yerine getirme konusunda hala yetersizdir. Hiikiimetin agirlikli rolii gibi yapisal
bozukluklar, Konseyin degerini azaltmaktadir. Konseyin yapisi, tiim sosyal taraflarla bir araya
gelinerek gozden gecirilmelidir. Ozel sektdr, kamu kurumlar1 ve sosyal taraflar, sosyal
diyaloga verdikleri 6nemi gostermeli ve engelleri kaldirmak i¢in gerekli tedbirleri almalidir.

Tirkiye; personel, kaynaklar, ulusal diizeyde ii¢ tarafli ve c¢ok tarafli siireclere yonelik
sekretarya hizmetleri, toplu sézlesmelerin kayitlarinin tutulmasi ve analizi bakimindan idari
kapasitesini gliclendirmelidir.

Halk sagligi alaninda yeni kaynaklarin harekete gecirilmesine ek olarak, toplumun saglik
diizeyinin iyilestirilmesi amactyla, mevcut kaynaklarin, temel saglik gostergelerinde bolgesel,
kentsel, kirsal ve sosyo-ekonomik ozellikler dolayisiyla ortaya c¢ikan farkliliklar1 giderecek
bicimde etkili ve verimli bicimde tahsisi gerekmektedir. Epidemiyolojik siirveyans ve bulasict
hastaliklarin kontrolii i¢in bir ag kurulmasina iliskin miiktesebata uyum saglanmasina ve
gerekli kapasitenin olusturulmasina hiz verilmelidir. Tiitliin konusundaki miiktesebata iliskin
olarak, daha fazla ilerleme saglanmalidir.

Tiirkiye, Avrupa Istihdam Stratejisine uyumlu bir ulusal istihdam politikas1 gelistirmeye
yonelik cabalarin1 hizlandirmalidir. Ozellikle kadinlarin istihdama katilimimin diisiik olmasi
ve yliksek diizeylerde seyreden geng ve kadin issizligi, baslica zorluklardir. Kayith issizlik
sorununun yani sira, kayit dist ekonominin biiyiikliigii de bir endise sebebi olmaya devam
etmektedir. ISKUR’un kurulus kanununun kabul edilmesi olumlu bir adim olmustur. Bununla
birlikte, yeterli insan kaynaklarina ve mali kaynaklara sahip olmamasi nedeniyle, ISKUR
gorevlerini verimli bicimde yerine getirememektedir. ISKUR "un, iilkedeki yiiksek diizeydeki
issizlikle miicadeleye yonelik aktif isgiicli piyasas1 politikalar1 gelistirme kapasitesi 6ncelikli
olarak gii¢clendirilmelidir.

Sosyal kapsayiciligin  desteklenmesi konusunda, AB hedeflerini de dikkate alan,
biitiinlestirilmis bir ulusal strateji gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Yoksulluk ve sosyal
dislanmishigin dogalar1 geregi ¢cok boyutlu olmalar1 sebebiyle, cesitli kamu kurumlarini ve
ilgili tiim cevreleri harekete geciren biitlinlestirilmis bir yaklasimin gelistirilmesi 6nemlidir.
Ayrica, yoksulluk ve sosyal dislanmislikla ilgili sosyal istatistik sistemlerinin, AB’nin sosyal
kapsayicilik gostergelerine uygun olarak 1iyilestirilmesi ve gelistirilmesi biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Engellilerin durumunu iyilestirmek i¢in halad yapilmasi gereken cok c¢aligsma
bulunmaktadir. Basta engelli ¢ocuklarin egitim hizmetlerine erisiminin artirilmasi ile ilgili
olmak iizere, Oziirliiler Idaresi Bagkanligmin idari kapasitesinin giiclendirilmesine daha fazla
onem verilmelidir.

2002 yilinda oldugu gibi, sosyal koruma alaninda hala yapilacak ¢ok sey bulunmaktadir.
Sosyal giivenlik sisteminin en acil sorunlari, genel makroekonomik dengesizliklerden
kaynaklanan mali istikrarsizlik, kayit dis1 sektoriin varligi, idari yap1 ve yOnetim
problemleridir. Tiirkiye, sosyal giivenlik sisteminin mali istikrarini ve sosyal gilivenlik
kurumlar arasinda etkili koordinasyonu temin etmek i¢in gerekli tedbirleri alma konusunda
tesvik edilmektedir. Sosyal gilivenlik kurumlarinin idari  kapasitesinin  artirilmasi
gerekmektedir.

Ayirimcilik konusunda; irk veya etnik koken ayirimi yapilmaksizin esit muamele ve yas,
engelli olma, cinsel egilim, din veya inang¢ ayirimi yapilmaksizin istihdamda ve meslekte esit
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muamele konusundaki Direktiflere uyum saglanmasi gereklidir. Ayrica, irk esitligine iliskin
Direktifte ongoriilen Esitlik Kurumunun kurulmasi yoniinde adimlar atilmalidir.

Sonuc
Tiirkiye, son Ilerleme Raporundan bu yana baz ilerlemeler kaydetmistir.

Esas olarak is hukuku ile ilgili alanlarda miiktesebata uyum siirecinin baslatilmasina karsin,
sosyal diyalog, sosyal koruma ve sosyal kapsayiciligin tesvik edilmesi ile ilgili alanlarda
heniiz yapilacak ¢ok sey bulunmaktadir. Yeni Is Kanununun uygulanmasi saglanmalidir.
Cabalar, ulusal mevzuatin, 6zellikle sosyal diyalog ve halk sagligi alanlarindaki miiktesebata
uyumlastirilmasina odaklanmalidir. Sosyal kapsayiciligin tesvik edilmesi ve Avrupa Istihdam
Stratejisine uyumlu bir ulusal istihdam stratejisinin gelistirilmesi, oncelikli mesele olmaya
devam etmektedir. Tiim sektorlerde idari kapasitenin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Bashk 14: Enerji
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Arz giivenligi ve petrol stoklarina iligkin miiktesebata uyum bakimindan herhangi bir gelisme
saglanamamistir. Acil durumlarda alinacak onlemlerin planlanmasindan ve petrol stoklarina
iliskin politikalarin belirlenmesinden ve uygulanmasindan, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina bagli Petrol Isleri Genel Miidiirliigii sorumludur.

Enerji arz giivenliginin gii¢lendirilmesi c¢ercevesinde, arz kaynaklarimin ve yollarinin
cesitlendirilmesine yonelik calismalar siirdiiriilmiistiir. Karadeniz iizerinden Tiirkiye ile
Rusya’y1 baglayan Mavi Akim dogal gaz boru hatti, Aralik 2002°de faaliyete gecirilmistir.
Hazar-Akdeniz petrol boru hattina iliskin teknik c¢alismalar halen devam etmektedir. Dogu-
bat1 yoniinde dogal gaz ve petrol tasimaciligr konusunda, Tirkiye’nin 6nemi bir transit {ilke
olmasi dolayisiyla giin gegtikce artmaktadir. Subat 2003 tarihinde, Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda, iki iilke arasindaki dogal gaz sebekelerinin birbirine baglanmasi amaciyla bir
anlasma imzalanmistir. Bolgesel gaz iletim sebekeleri arasindaki baglantilarin gelistirilmesi
amaciyla, Tiirkiye, Bulgaristan, Yunanistan, Romanya, Macaristan ve Avusturya’nin dogal
gaz iletim sirketleri arasinda Ekim 2002’de bir Mutabakat Zapti imzalanmistir. Petrol
tasimacilig ile ilgili olarak, Hazar-Akdeniz petrol boru hatt1 yapim caligmalar1 2003 yilinda
baslatilmis olup, s6z konusu hattin 2005 yilinda faaliyete gegmesi beklenmektedir.

Gelecekte, Tiirk elektrik dagitim sebekesi ile Bati Avrupa elektrik dagitim sebekesinin
(UCTE) senkronize bir sekilde birbirine baglanmasi amaciyla, Tiirk ve Yunan elektrik iletim
sebeke operatorleri arasinda Babaeski-Filippi hattt yapim anlagmasi Nisan 2003 tarihinde
imzalanmis olup, hattin 2006 yili sonunda faaliyete gegmesi planlanmaktadir.

Rapor doneminde, rekabet giicii ve enerji i¢ pazar ile ilgili olarak onemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK), 2002 Eyliil ayindan itibaren,
elektrik ile ilgili ¢esitli faaliyetlere lisans vermeye baslamistir.

Rapor doéneminde, EPDK tarafindan, elektrik piyasasi dagitim, sebeke, gelirler ve tarifeler
yonetmeliklerinin yam sira Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve
Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilarak mevzuat
uyumlagtirmasi stirdiiriilmiistiir.
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Ehil tiiketiciler, Mart 2003’ten itibaren, elektrik iireticilerini serbestce segmektedir. Pazarin
acilim seviyesi (ylizde 23) bir 6nceki rapor donemi ile ayn1 kalmistir.

Tirkiye, Giliney Dogu Avrupa Bolgesi Elektrik Pazarinin olusturulmasini amaglayan bir
Mutabakat Zaptim1 Aralik 2002°de imzalanustir. Toptan satis yapan ve bir KiT olan Tiirkiye
Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. Genel Midiirliigii (TETAS), elektrik liretim sirketi ve bir
KIT olan Elektrik Uretim Anonim Sirketinden (EUAS) ve 6zel sektdr elektrik iiretim
sirketlerinden uzun vadeli sabit fiyat anlasmalar1 cercevesinde elektrik alimina devam
etmistir. TETAS, sattig1 tiim elektrik i¢in gegerli tek bir toptan satis tarifesi uygulamaktadir.
Hiikiimet, Mart ve Nisan 2003 tarihlerinde, elektrik tarife yapisini revize etmistir. Elektrik
ticretlerinden bir devlet kurulusu olan TRT'ye tahsis edilen ylizde 3,5’lik pay ylizde 2’ye
indirilmigtir. Tarifelerde yer alan giic tiiketim bedeli kaldirilmistir. Yiiksek tiiketime
uygulanan asir1 tiiketim rejimi uygulamasi sona erdirilmistir. 2003 yili Nisan ay1 itibariyla,
EPDK tiim dagitim sirketleri i¢in tek bir perakende tarife rejimi belirlemistir.

2002 yilinda tretilen elektrik enerjisinin yiizde 22’sine tekabiil eden dagitimdan kaynaklanan
kayiplar (teknik sebepler ve hirsizlik) yiiksek seviyelerde olup , s6z konusu kayiplarin toplam
degeri 1,7 milyar euro tutarindadir. Elektrik dagitim sirketi TEDAS, 6denmeyen faturalar
sorununun giderilmesi amaciyla yeni bir girisim baslatmistir. Bu ¢ercevede, birikmis borcun
faiz uygulanmadan 6denmesine imkan saglanarak, bor¢larin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Dogal gaz sektorii, Kasim 2002’de rekabete agilmistir. Her ne kadar, dogal gaz pazari, yillik
asgari tiiketim miktar1 1 milyon m? olan ve iletim sistemine dogrudan baglanan tiiketiciler i¢in
rekabete agilmis olsa da, BOTAS yurt i¢i dogal gaz pazarinda uluslararasi ticareti, iletimi ve
depolama faaliyetlerini gerceklestiren tek sirket konumundadir.

Uygulama mevzuatinin kabul edilmesi ile bu alanda 6nemli bir gelisme saglanmistir. Eyliil
2002’de lisans yonetmeligi kabul edilmistir. Ayrica, tarifeler, iletim ve dagitim aglar,
saglanan hizmetler, tiiketici hizmetleri, denetim ve On arastirma ve i¢ tesisat konularinda
mevzuat kabul edilmistir.

Idari kapasite ile ilgili olarak, EPDK gii¢lendirilmistir. Ise alman 18 yeni uzman yardimcis,
cesitli diizenlemelerle ilgili yogun bir egitime tabi tutulmustur. Ayrica, 40 uzman birer yillik
yenilenebilir sdzlesme ile ise alinmistir. Cesitli kamu kuruluslarindan EPDK’ya ilave personel
kaydirilmistir. Toplam personel sayisi, destek personeli de dahil olmak tizere, 2003 yili
ortalarinda 282’ye ulasmistir. Diizenleyici kurulustan ayr1 olarak, iletim sistemi operatoriiniin
(TEIAS) giiclendirilmesi agisindan bazi gelismeler kaydedilmistir. Mali anlasmazliklarin
halline iliskin olusturulan birim, ihale pazarinin diizgiin islemesi bakimindan kilit bir 6neme
sahiptir.

Enerji verimliligi ile ilgili olarak, buzdolaplarinda/dondurucularda ve fliioresan lambalarinda
enerji etiketi tliziigliniin kabulii ile miiktesebat uyumu bakimindan ilerleme saglanmistir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan, 2002 yilinda kabul edilen elektrik lisans
yonetmeligi uyarinca, TEIAS ve/veya lisans sahibi dagiticilarin, yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali elektrik {iretim tesislerinin sistem baglantisina Oncelik vermesi
gerekmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari kullanilarak elektrik enerjisi {iretiminde
avantajli lisans iicreti uygulanacaktir.

Kat1 yakitlar konusunda kayda deger bir gelisme saglanamamuistir.
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Niikleer enerji alaninda gegen yil siiresince 6nemli bir gelisme kaydedilememistir. Tiirkiye'de
niikleer enerji santrali bulunmamaktadir.

Genel Degerlendirme

Arz giivenligi ile ilgili olarak; Tirkiye miiktesebatta ongdriilen 90 giinliik ham petrol ve
akaryakit stokuna sahip olmakla birlikte, bu alandaki Tiirk mevzuatinin miiktesebat ile
uyumlagtirilmas: gerekmektedir.

Miisterilerin Tiirkiye disindaki {ireticilerden elektrik ithal edebilmesine ve lireticilerin Tiirkiye
disindaki miisterilere elektrik ihra¢ edebilmesine iligskin kisitlamalar hala kaldirilmamuistir.

Uygulama mevzuatinin kabulii ile, elektrik piyasasi i¢in gerekli diizenleyici g¢ergevenin
tamamlanmas1 yoniinde onemli ilerleme kaydedilmistir. Piyasada tam rekabetin saglanmasi
bakimindan daha fazla ¢aba gisterilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir Bu ¢ergevede, devlet iretim
ve dagitim sirketinin piyasada toptan satiglarda ve enerji alim anlagsmalarinda sahip oldugu
hakim durumun giderilmesi gerekmektedir. Devlet iiretim ve dagitim sirketinin, piyasadaki
rekabeti bozucu davraniglarinin engellenmesi i¢in EPDK tarafindan siki bir sekilde
denetlenmesi siirdiiriilmelidir. Elektrik sektoriinde capraz slibvansiyonlar, lisans yonetmeligi
ile yasaklanmis olmakla birlikte, bu yonetmeligin uygulamasinin gii¢lendirilmesi ve bu
siibvansiyonlarin asamali olarak kaldirilmasi i¢in bir takvim olusturulmasi gerekmektedir.

Enerji I¢ Pazarina tam uyum, sadece miiktesebata hukuki uyumu degil, Tiirk enerji sisteminin
Batt Avrupa Elektrik Dagitim Agina (UCTE) fiziki baglantisinin da es zamanli olarak
saglanmasini da gerektirmektedir. Sinir Otesi ticaret lizerindeki mevcut kisitlamalarin
kaldirilmas1 gerekmektedir.

Tartismali yap-islet-devret ve isletme hakki devri sozlesmelerinde (liretim ve dagitim)
yasanan anlagsmazliklarin ¢éziimlenmesi gerekmektedir. Halihazirda bazi yatirimcilar konuyu
uluslararasi tahkime gotiirmiistiir. Sorunun ¢6ziimiiniin gecikmesi, Tiirk elektrik sektoriine
yatirim yapacak muhtemel yatirimcilar1 engelleyebilecektir.

Bu alanda kaydedilen sinirli ilerlemeye ragmen, elektrik faturalarinin yetersiz tahsilati sorunu
hizla ¢dziimlenmelidir. Dogal gaz piyasasi ile ilgili olarak, uygulama mevzuatinin kabuli ile
ilgili ilerleme memnuniyet vericidir. Dogal gaz piyasasinin yiizde 80'inin rekabete agilmasi
Ongoriisii iddiali bir hedef olup; bazi sehirlerde sehir i¢i dagitim ihalelerinde asgari gaz
tiketim miktarmin yillik 15 milyon m*’e yiikseltilmesi nedeniyle, gaz kullanimina yeni
baslanan bazi sehirlere saglanan imtiyazli uygulamalar s6z konusu hedefle ¢elismektedir.

Dogal Gaz Piyasast Kanunu g¢ergevesinde, BOTAS’in mevcut uzun donemli ithalat
sOzlesmelerinin en az yiizde 10'unun sonlandirilacagi dogal gaz serbestlesme programinin ilk
fazinin, BOTAS tarafindan tamamlanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, programin
uygulanmas1 hakkinda herhangi bir stratejik karar alinmamustir. Iletim sisteminin isleyisine
iliskin olarak, BOTAS tarafindan isletilen iletim agma erisim, EPDK tarafindan siki bir
bicimde diizenlemelidir.

BOTAS’1in hesaplarinin faaliyet alanlarina gore ayrilmasi ivedilikle gergeklestirilmelidir.

BOTAS’a verilen ¢apraz siibvansiyonlar sorun teskil etmeye devam etmekte olup, heniiz bu
siibvansiyonlarin kaldirilmasina iligskin herhangi bir takvim belirlenmemistir.
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Iletim faaliyetlerinin dogru bir sekilde idare edilmesinin rekabetci bir elektrik ve dogal gaz
piyasast olusturulmasi bakimindan hayati 6neme sahip olmasi nedeniyle, EPDK, iletim
sistemi operatdrlerinin adil ve seffaf bir bi¢imde faaliyette bulunmalarin1 saglamaya 6zen
gostermelidir.

Gectigimiz yil gerceklestirilen iyilestirmelere ragmen, EPDK’nin idari kapasitesinin daha da
giiclendirilmesine ihtiya¢c bulunmaktadir. Personel alimina, maas seviyelerine ve biitcelemeye
dikkat edilmelidir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin enerji politikalar1 ve stratejilerinin
belirlenmesi ve uygulanmasiyla sinirli roliine hizla uyum saglamasi i¢in, Bakanligin cesitli
birimleri yeniden yapilandirilmalidir. Basta elektrik sektoriindekiler olmak iizere, tesislerdeki
mali disiplinin daha da gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Tas komiirii sektoriine verilen devlet yardimlari miktarma stirekli dikkat edilmesi
gerekecektir. Ilgili devlet yardimlar1 miiktesebatina uyum saglanmalidir.

Enerji verimliligi ile ilgili olarak, ozellikle enerji etiketi ve enerji verimliligi gerekleri
cercevesinde, Tirkiye mevzuatin yakinlastirmasi bakimindan ilerleme saglamistir. Bununla
birlikte, miiktesebatla tam uyumun saglanabilmesi i¢in daha fazla g¢aba gosterilmesi
gerekmektedir. Hiikiimet, kapsamli bir enerji verimliligi stratejisi benimsemelidir. Bu strateji
ile, net bir takvim ¢ercevesinde enerji verimliligi ile ilgili ve halen uyum saglanmamis
miiktesebata uyuma yonelik bir program olusturulmalidir. Insaat sektoriine daha fazla dnem
verilmelidir.  Yenilenebilir enerji  kaynaklarmin kullanimmin artirilmasi  amaciyla,
yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili bir genel stratejinin belirlenmesi gerekmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi sorumlulugundaki Ulusal Enerji Tasarrufu Merkezi,
enerji verimliligi ile ilgili tedbirler almakta ve faaliyetlerde bulunmaktadir. Ilgili kamu
kuruluglar1 arasindaki diyalog ve igbirliginin, ilgili bakanliklar ve Basbakanlik
temsilcilerinden olusan Enerji Tasarrufu Koordinasyon Kurulu tarafindan saglanmasi
beklenmektedir. Enerji, insaat, tasimacilik, sanayi ve cevre gibi ¢esitli sektorlerdeki enerji
verimliligine iliskin yatay konularin uygun bir sekilde ele alinmas1 amaciyla gerekli kurumsal
ve 1idari diizenlemeler yapilmalidir. Enerji verimliligine iliskin Onlemlerin etkin
koordinasyonunun saglanmasi ve uygulanmasi amaciyla enerji verimliligi ile ilgili bir ¢erceve
kanunun hazirlanmasi onerilmektedir.

Niikleer enerji alaninda, Tiirkiye'nin, Euratom sartlar1 ve prosediirlerine uyum saglamasi
gerekecektir. Bu bakimdan, niikleer tesisleri isleten veya niikleer madde depolayan kisiler
veya Universite, hastane ve tibbi birimler gibi igletmelerin, Euratom giivenlik dnlemlerinin
uygulanmasina azami 6zen gostermeye devam etmesi gerekmektedir.

Sonuc¢

Gegtigimiz yil, Ozellikle uygulama mevzuatinin kabul edilmesiyle, Toplulugun enerji
miiktesebatina daha fazla uyum saglanmasi yoniinde dnemli gelismeler kaydedilmistir. Bagta
dogal gaz piyasasinin rekabete agilmasi dahil olmak iizere, enerji i¢ piyasasinda rekabet
ortaminin olusturulmas1 agisindan ilerlemeler kaydedilmistir. Enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda da kismi ilerleme saglanmistir. Enerji sektoriindeki
idari kapasite giiclendirilmistir.
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Bununla birlikte, enerji ile ilgili tim alanlarda, mevzuat uyumunun tamamlanmasi ve etkili
bicimde uygulamasi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Uygulayict kuruluslarin
idari kapasitelerinin daha da gii¢clendirilmesi etkili uygulamanin saglanmasi i¢in gereklidir.

Bashk 15: Sanayi Politikas1'’
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Son Ilerleme Raporundan bu yana, Tiirk Hiikiimeti tarafindan Eyliil ay1 sonuna kadar kabul
edilmesi planlanan Sanayi Stratejisi Dokiimaninin heniiz kabul edilmemis olmas1 sebebiyle,
Sanayi Stratejisinin gelistirilmesi alaninda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Kamu sektorii reformu g¢ergevesinde, Hiikiimet, halen yiiriitilmekte olan IMF programi
dogrultusunda, kamu is¢ilerinin emekli olmalarina iliskin kisitlamalarin kaldirilmasi suretiyle,
kamu iktisadi tesebbiislerindeki asir1 istthdam sorununun giderilmesini amaglayan
diizenlemeyi Mart 2003 tarihinde kabul etmistir.

Ozellikle kamu sektdrii reformu cergevesinde olmak iizere, yeniden yapilandirma ve
Ozellestirme alanlarinda ilave ¢aba sarf edilmistir. Kamu isletmelerindeki istihdam,
cogunlukla goniillii emeklilik uygulamasi yoluyla azaltilmigtir.

Elverigsiz uluslararast kosullar ve Kasim 2002’deki Hiikiimet degisikligi sebebiyle,
Hiikiimetin 2002 yili 6zellestirme hedefleri tutturulamamis ve toplam 500 milyon euro
tutarinda satis gerceklestirilmistir.

Hiikiimet 2003 y1l1 i¢in iddial1 bir 6zellestirme programi agiklamistir. Gida, ¢imento, demir ve
celik, kagit, elektronik, otomotiv, tekstil ve ormancilik sektdrlerinde 6zellestirme faaliyetleri
stirdliriilmiistiir. Madencilik, seker, tiitiin ve icecekler, tekstil, kagit, giibre, petrol aritma,
petrokimya, ana metal ve makine sektorlerindeki fabrika ve isletmeler halen Ozellestirme
programi kapsamindadir. Ayrica, Ozellestirme Idaresi; istanbul Menkul Kiymetler Borsasi,
Istanbul Altin Borsasi, Milli Piyango idaresi ve Halk Bankasinin dzellestirme portfoyiine
dahil edilmesi amaciyla gerekli mevzuat diizenlemeleri iizerinde ¢alismaktadir. Yeni program
ile, daha genis yatirimci kitlesinin ¢ekilmesi amaglanmakta ve 2003 yilinda 4 milyar euro
gelir saglanmasi hedeflenmektedir. Program kapsaminda, biiyiikk kamu tesebbiislerinin
Ozellestirilmesine yogunlasilmas1 ve ayrica bazi orta ve kiigiik Olgekli kamu varliklarinin
satilmas1 amaglanmaktadir.

Tirk demir-gcelik sektoriiniin  yeniden yapilandirilmasina iligkin herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir.

2003 yilinda dogrudan yabanci yatirimlara iliskin yeni bir kanun kabul edilmistir. Yabanci
yatirimcilarin haklarinin korunmasi, Tiirk uyruklularin sahip oldugu haklara paralel sekilde
yabanci tiizel kisilerin emlak edinimlerinin serbestlestirilmesi ve dogrudan yabanci yatirimlar
icin izne dayali bir sistem yerine bildirime dayali bir sistemin olusturulmasi yoluyla,
dogrudan yabanci yatirnmlarin tesvik edilmesi s6z konusu kanunun temel amacidir.

Sanayi politikasina iliskin gelismeler KOBI politikasini da icerecek sekilde genel isletme politikasi gergevesinde
degerlendirilmelidir. (Bkz. Ayrica Baslik 16- Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler).

90 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle03.pdf



Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine {liskin 2003 Y1li ilerleme Raporu

Genel Degerlendirme

Tirk sanayi politikast AT sanayi politikasinin ilkeleriyle biiylik 6l¢iide uyumludur. Bununla
birlikte, bu ilkelerin, son yillarda Tiirkiye’de yasanan elverigsiz makroekonomik kosullar
dolayisiyla, uygulama ve referans kriterleri de dahil olmak {izere, etkili bir sanayi stratejisine
doniistiiriilmesi konusunda yetersiz kalinmigtir.

Tiirkiye'nin uluslararasi piyasalarda rekabet giiciiniin artirilmasi yoluyla ekonomik bilyiimenin
hizlandirilmasi ve gelir yaratilmasini igeren Hiikiimetin makroekonomik istikrar programinda,
dogrudan yabanci yatirimlar olduk¢a 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak, dogrudan yabanci
yatirimlar, basta makroekonomik istikrarsizlik olmak iizere, karmasik yasal diizenlemeler ve
yabanci yatirimcilarin belli firmalarin ¢ogunluk hisselerini elde etmeleri Onilindeki yasal
engeller nedeniyle oldukca diisiik diizeyde kalmistir. Haziran 2003 tarihinde kabul edilen yeni
Dogrudan Yabanci Yatirim Kanunu, yeni yatirimeilarin ¢ekilmesini saglayacaktir.

Hiikiimet; Sermaye Piyasas1 Kurumu, Rekabet Kurumu, Bankacilik Denetleme ve Diizenleme
Kurumu, Tiitin Kurumu ve Kamu Thale Kurumu gibi bagimsiz diizenleyici kurumlari
desteklemektedir. Bagimsiz kurumlar, yatirimeilar i¢in uygun bir yatirnrm ortami ve seffaf
kurallarin olusturulmasi ve stratejik sektorlerde tiiketicilerin korunmasi suretiyle, ekonomi
yonetiminde siyasi miidahalelerin engellenmesine yardimeci olmustur. Ayrica, bagimsiz
kurumlar, kamu harcamalarinin yonetimi ve daha etkin yoOnetisim konusunda da katki
saglamistir.

Tiirk demir-gelik sektoriiniin, daha dnceki yeniden yapilandirma programlariyla tam olarak
coziilemeyen sektorel ve firma bazinda yapisal problemleri siirmektedir. Bu nedenle, AB
tarafindan, yeniden yapilandirma amaciyla demir-gelik sirketlerine devlet yardim
saglanmasina iligkin slirenin uzatilmasi talep edilmistir. Bu ¢ercevede, AB, Tiirk yetkililerden
bireysel is planlar1 ve bir ulusal yeniden yapilandirma plani hazirlamasini talep etmistir.
Baslica Tiirk demir-gelik sirketlerinin uzun vadede ekonomik yasayabilirligi, halen Tirk
yetkililerce gelistirilmekte olan tutarli, agik ve akilcr bir yeniden yapilandirma programina
baghidir. Bu kapsamda; devlet yardimlarinin denetimi ve AB kurallar1 ile uyumlu destek
programlarinin uygulanmasimin sanayi politikasinin 6nemli unsurlart oldugu dikkate
alinmalidir. (bkz. ayrica Baslik 6 — Rekabet Politikasi)

Sonuc¢

Son Ilerleme Raporundan bu yana, dogrudan yabanci yatirimlara iliskin yeni bir kanun kabul
edilmis ve kamu sektorii reformu alaninda ilerlemeler kaydedilmistir.

Ozellestirme ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yeniden yapilandirilmas i¢in daha fazla ¢aba
gosterilmesi gerekmektedir. Demir-celik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi onceligini
korumaktadir.

Bashk 16: Kiiciik ve Orta Boy isletmeler

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Kiiciik Isletmeler I¢in Avrupa Sarti (ESCE) ve Avrupa Toplulugu Isletme ve Girisimcilik ve

Ozellikle Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler igin Cok Yilli Program gibi AB KOBI politikalari
ile uyumlu ulusal bir KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Temmuz 2003’de tamamlanmis olup,
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s0z konusu dokiiman, Eyliil 2003 tarihi itibariyla heniiz Hiikiimet tarafindan kabul
edilmemistir. Uygulamanin sistematik bir bicimde yapilmasi gerekmektedir.

Bilgi ve hizmetlere on-line ulasim ve ig ortaminin basitlestirilmesine iligskin sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Bilgiye dayali ekonomi alanindaki gerekli altyapinin olusturulmasi ve internet
kullaniminin tesvik edilmesi amaciyla “e-Tiirkiye” girisimi baslatilmistir. Bu kapsamda,
Gelirler Genel Miidiirliigii biinyesinde “Internet Vergi Dairesi” kurulmustur. Internet
bankacilifinin artirllmas: amaciyla, baslica ozel ticari bankalar tarafindan, o6zellikle
KOBI’lere yonelik olmak iizere pek ¢ok hizmet gelistirilmistir. Cesitli Ticaret ve Sanayi
Odalar1 kendi web portallarm1 KOBI’ler icin internet iizerinde tek adim merkezi olarak
calisabilecek sekilde olusturmustur.

KOBI’ler i¢in kayit siireleri azaltilmis ve sirket kayit islemleri &nemli &lciide
basitlestirilmistir.

KOBJI’lere yeni ve ileri teknolojiler saglanmasi, yeni iiriin ve iiretim islemleri gelistirilmesi,
kamu ve 0zel sektor ile tiniversitelerin bilimsel ve teknoloji altyapilarinin iyilestirilmesi ve
birlestirilmesi amaciyla, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve Merkezleri (Teknoparklar)
kurulmustur.

KOBI’lerin finansman kaynaklarina erisimi heniiz yeterince gelismemis olup bu durum, Tiirk
KOBI’lerinin 6niinde énemli bir engel teskil etmektedir. Mevcut reel faiz oranlari, KOBI'lerin
giinliik faaliyetleri ve yatinmlarinin finansmani acisindan oldukga yiiksek diizeydedir.
Tiirkiye’de baslangic sermayesi, is melekleri ve mikro-finansman gibi KOBI’lere yonelik
alternatif finansman olanaklar1 henliz bulunmamaktadir. Sermaye Piyasasi Kurumu, risk
sermayesi sirketlerinin yatirim sirketi olarak kurulmalarina olanak saglamaktadir.

Miiktesebat ile uyumlu bir KOBI tanimi olusturulmasma yonelik yeni bir ilerleme
kaydedilmemistir.

Genel Degerlendirme

KOBI sektériinii  diizenleyen mevzuat karmasik ve esgiidiimden yoksundur. KOBI'ler
tarafindan devlet yardimi alinmasi amaciyla ¢esitli kamu kurumlarina yapilan basvurularin
degerlendirilmesi uzun zaman almakta ve siire¢ yavas islemektedir. Cesitli kamu kurumlari
tarafindan KOBI’lere saglanan desteklerin yiizde 50’sinden fazlas1 kullanilamamaktadir. Bu
durum, kamu kurumlar tarafindan talep eksikligine baglanirken, KOBI’ler desteklerin
yetersizliginden yakinmaktadir.

Is ortaminin basitlestirilmesine yonelik calismalar siirdiiriilmektedir. Yatirnm Ortaminin
Iyilestirilmesi Reform Programi kapsaminda, bir sirketin kurulabilmesi i¢in yapilmas1 gereken
yasal islemlerin sayis1 19'dan 3'e diistiriilmiis olup, bu islemler tek bir merkezde (Ticaret
Odasi) yapilabilmektedir. Bu konuda olusturulan bir Komite, is ortaminin basitlestirilmesi
amaciyla, sektorel lisanslar, izinler, arazi, arsa satin alma, gelistirme ve kontrolii, tesvikler ve
vergiler, ithalat, ihracat, glimriikler, standardizasyon ve fikri miilkiyet haklar1 gibi konularda
calismaktadir. Isletmeler igin tek adim merkezleri kurulmasina yonelik ilerleme oldukca
siirh bir diizeyde kalmistir. Diger taraftan, sirket kurulmasi i¢in gerekli resmi prosediirlerin
maliyeti hala ¢ok ytiksektir.
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KOBI Stratejisi ve Eylem Planinin uygulanmas igin siyasi kararliligin ve destegin siirmesi
gerekmektedir. Mevcut durumda, 6zel sektor ve kamu kuruluslar arasinda resmi ve diizenli
bir diyalog bulunmamaktadir. Ozel sektdriin, KOBI Calisma Grubu araciligiyla Strateji ve
Eylem Planinin izlenmesi ve yenilenmesine aktif katilim saglamasi1 uygun olacaktir.

Topluluk Programlarina iligkin bilincin artirilmasi igin, 6zellikle Cok Yillik Programlar
(MAP) olmak iizere, programlarin saglayacagi faydalar ve firsatlar kapsamli bir sekilde
anlatilmalidir.

Okullarda, girisimciligin tesvik edilmesine yonelik cabalar artirilmalidir. KOBI destekleme
programlari, ticaret, hizmetler ve turizm de dahil olmak {izere tiim sektorleri kapsayacak
sekilde gbzden geg¢irilmelidir. Destekleme programlarini uygulayan kurumlar daha etkili bir
sekilde ¢alismalidir.

Ozellikle son ekonomik kriz sonrasi, KOBI’lerin is ortamlarinin gelistirilmesi igin daha fazla
cabaya ihtiya¢c vardir. Daralan i¢ talep, yiiksek enerji maliyetleri, igletme sermayesinin
yetersizligi, yiiksek faiz oranlar1 gibi hususlar Tiirk KOBI’leri igin hala baslica engelleri teskil
etmektedir.

Karmagik idari islemler, Tiirk KOBI’lerinin gelisimi oniinde engel olusturmaya devam
etmektedir. Hiikiimet tarafindan, is ortamimin basitlestirilmesine yonelik ilave tedbirler
alinmasi biiyiik onem tasimaktadir. KOBI’lerin 6niindeki yasal, idari ve teknik engellerin
sistematik analizinin, 6zel sektor ile isbirligi i¢inde yapilmasi gerekmektedir.

Yiiksek faiz oranlar1 ve yatirim sermayesine erisimdeki yetersizlikler, KOBI’ler igin 6nemli
engel olusturmaktadir. Uygun kosullu finansman planlar1 uygulamaya baslanmis olmasina
ragmen, devlet tarafindan tahsis edilen fonlar, finansman ihtiya¢larinin kargilanmasinda
yetersiz kalmaktadir.

Tiirkiye, KOBI tanimm Komisyonun ilgili tavsiye kararlarinda belirtilen hususlara uygun
hale getirmelidir.

Sonuc¢

Son Ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, AB’nin KOBI politikasina uyum konusunda bazi
ilerlemeler kaydetmistir.

Sirket kaydi ve kurulusuna iliskin islemlerin basitlestirilmesi olumlu bir gelismedir. Ayrica,
Tiirkiye teknoloji gelistirme bolgeleri ve merkezleri agisindan iyi durumdadir. KOBI Stratejisi
ve Eylem Planmi resmi olarak kabul edilmeli ve uygulanmaya baslanmalidir. Is ortaminin
gelistirilmesi ve KOBI’lerin finansman kaynaklarma erisiminin kolaylastirilmas1 i¢in daha
fazla caba gosterilmesi gerekmektedir. KOBI tanim1 AB'deki KOBI tanimiyla uyumlu hale
getirilmelidir.

Bashk 17: Bilim ve Arastirma
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Tiirkiye, Ocak 2003 itibartyla Altinc1t Aragtirma ve Teknolojik Gelisme Cergeve Programina
katilim saglamistir.
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Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Ekim 2002’de, bilinglendirme
faaliyetlerini yiirlitme, danismanlik saglama, programin potansiyel katilimcilarina destek ve
egitim vermekten sorumlu ulusal irtibat birimi olarak gérevlendirilmistir. Ulusal irtibat birimi
ag1, bir ulusal koordinator, Altinc1 Cer¢eve Programinin degisik kollar1 i¢in onbir ulusal
irtibat noktasi, bir destek birimi ve ¢esitli kamu ve 6zel kurulugsundan olusan bir dizi kurumsal
Ulusal irtibat Noktasindan olusmaktadir. Tiirkiye, Ekim 2002’den bu yana, program
komitelerinin faaliyetlerine gozlemci sifatiyla katilmaktadir. Tirkiye, ayrica, Mart 2003’den
bu yana, Ortak Arastirma Merkezi Idare Konseyine katilmaktadir.

Altinc1 Cergeve Programi bilinyesindeki gelismeleri yakindan izlemek, AT ve diger iilkelerin
aragtirma ve teknolojik gelisme biirolartyla daha yakin iligkiler kurmak, Tirk
arastirmacilarina ve sirketlere Briiksel’de kendilerini tanitma imkani saglamak, Tiirkiye adina
lobi faaliyetleri yiiriitmek ve Tiirk Ulusal Irtibat Noktalar1 agmin bir pargasi olarak Ulusal
Koordinatorle iletisim saglamak amaciyla, Briiksel’de, Tiirk Arastirma ve Girisim Biirosu
kurulmustur. S6z konusu Biiro, bir kamu ve 6zel sektor ortakligi seklinde, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Kiigiik
ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ve Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK) tarafindan kurulmustur.

TUBITAK, Tiirk bilim ve aragtirma camiasinin konsorsiyumlarda ana partner veya partner
olmasini tesvik edecek bir program ortaya koymustur. Proje Onerisi gelistirmeyi finanse
etmek amaciyla 2000 ila 12000 Euro arasinda degisen hibeler verilmektedir. Rapor donemi
boyunca, proje gelistirilmesi amaciyla, yurt disinda yapilacak toplantilara katilimi finanse
eden ve c¢alisma gezilerine destek saglayan benzer bir program yiirtitilmistiir.

Genel Degerlendirme

Mevcut rakamlar, arastirma ve gelistirme alanindaki gayri safi yurt i¢i harcamanin GSYIH’ya
oraninin hala diisiik oldugunu gdstermektedir. Tiirkiye’deki arastirmact sayisi, son rapordan
bu yana artmamis olup, hala AB ortalamasinin onda biri kadardir.

Tirkiye, arastirma ve gelistirme harcamalarin1 artirmaya ve arastirma ve teknoloji
faaliyetlerinde 6zel sektdriin ve KOBI’lerin roliiniin giiclendirilmesine ydnelik ¢abalarmi
yogunlagtirmaya devam etmelidir. Altinci Cergeve Programina katilim, bu gelismelere katkida
bulunacaktir.

Sonuc¢

Tirkiye nin Altinc1 Cergeve Programina tam katilimi, iyi bir gelisme ve Tirkiye nin bilim ve
teknoloji alanindaki politikasinin AB’ninkiyle uyumunu hizlandirma yéniindeki arzusunun bir
gostergesi olarak kabul edilebilir.

Tirkiye’nin Altinct Cerceve Programina tam katilimi 6nemli bir adim olmakla birlikte,
sonuclar1 hala degerlendirmeye muhtagtir. Genel olarak, Tiirkiye, ekonomisinin gelecekteki
rekabet gliciinlin temellerini atmak ve istihdam yaratmaya hizla katkida bulunmak icin bilim
ve arastirmaya daha fazla yatirim yapmalidir.
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Bashk 18: Egitim ve Mesleki Egitim
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Tirkiye’ nin ilgili Topluluk programlarina katilimindan sorumlu birimin Ocak 2002’de Devlet
Planlama Teskilati biinyesinde kurulmasini takiben, 32 yeni personel atanma ve farklh
bakanliklardan gorevlendirme suretiyle istthdam edilmistir. S6z konusu birim, gelecekte
Sokrates, Leonardo da Vinci ve Genglik Programlarindan sorumlu olacak olan Ulusal Ajans
olarak faaliyet gostermektedir. Bu birim, Komisyon ile igbirligi halinde caligma planlari
olusturmus ve hazirlik tedbirlerinin tiimiinii uygulamaya koymustur. S6z konusu birimin Tiirk
Ulusal Ajansi olarak faaliyet gostermesini teminen hukuki statiisiinii ve idari ve mali
ozerkligini diizenlemek amaciyla, Temmuz 2003’de Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede degisiklik yapilmistir.

GoOcmen is¢i ¢ocuklariin egitimine iliskin direktifin i¢ hukuka aktarilmasi amaciyla, Kasim
2002’de bir kanun kabul edilmistir.

Bir 6nceki hiikiimet, egitim ve mesleki egitim sistemine iliskin olarak, zorunlu egitim siiresini
2005 yilina kadar 8 yildan 12 yila ¢ikarmaya ve orta ogretim siiresini 2002-2003 6gretim
yilina kadar 3 yildan 4 yila ¢ikarmaya yonelik tedbirleri uygulamaya baslamigti. Kasim
2002’de secilen yeni hiikiimet de, zorunlu egitim siiresini 2005 yilina kadar 12 yila ¢ikarmaya
isteklidir fakat, orta Ogretim siiresini 4 yila ¢ikarmayr hedefleyen tedbirleri kaldirmigtir.
Hiikiimet, mesleki okullar1 daha ¢ekici kilmak ve fakir ailelerin ¢ocuklarinin okullasma
oranini yiikseltmek hususunda caba sarf etmektedir.

Son rapordan bu yana, Tiirkiye’de, engelli ¢cocuklarin okul dncesi zorunlu egitimini gelistirme
yoniinde ilerleme saglanmamuistir.

Genel Degerlendirme

Personel istthdamindaki ve yakin gelecekte kurulacak olan Ulusal Ajansin hukuki statiistinii
belirleyen kanunun kabuliindeki 6nemli gecikmelere ragmen, Topluluk programlarina katilim
hususunda iyi gelismeler olmustur. Kanun ¢ikartilmis olup, uygulama yonetmelikleri heniiz
kabul edilmemistir. Istihdam edilen personel sayis1 makul bir diizeye erismis olmakla birlikte
halen yetersizdir. Tirkiye’nin 2004°deki programlara tam katilimi, ii¢ programin her birine
yonelik hazirlik tedbirlerinin tatminkar seviyede uygulanmasina baghdir.

GoOcmen is¢i ¢ocuklarinin egitimi hususunda, ilgili direktifin tiimiiyle i¢c hukuka aktarilip
aktarilmadig1 hususunun teyit edilmesi gerekmektedir.

Yiiksek Ogretim Kanununa dayali Tiirk egitim ve iiniversite sisteminin olduk¢a merkeziyetci
oldugu miisahade edilmektedir. Yiiksek Ogretim Kanununda yer alan temel ilkeler ile egitim
programlari arasindaki uyumun denetiminden sorumlu olan ve rektorler ve fakiiltelerle ilgili
olarak genis disiplin yetkileri kullanan giiclii bir Yiiksek Ogretim Kurumunun (YOK) varlig1
nedeniyle, yiiksek Ogretim sisteminde, akademik, idari ve mali oOzerklik eksikligi
bulunmaktadir.

TBMM, her yil, Yiiksek Ogretim Kurumu biitgesini kabul etmekte, ancak soz konusu

Kurumun harcamalarin1 denetleyememektedir. Milli Egitim Bakani TBMM’de yiiksek
ogretim sistemini temsil etmekte ve YOK toplantilarina baskanlik edebilmektedir, fakat oy
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hakki bulunmamaktadir. Ayrica, ne YOK kararlar1 ne de iiniversite kararlar1 Bakanlik onayina
tabi degildir. Milli Giivenlik Kurulu da Yiiksek Ogretim Kurulunda temsil edilmektedir. Bu
yapi, Universitelerin istihdam piyasasina daha fazla yonelmelerine engel olmaktadir.
Universite mezunlar1 arasindaki yiiksek issizlik orani bu goriisii desteklemektedir.
Universiteleri, arz yonlii yapidan, istihdam piyasasindan kaynaklanan talep iizerine kurulu bir
yapiya kavusturmak amaciyla egitim sisteminde reform yapilmasi gerekmektedir.

1997°de cikartilan bir kanun, engelli ¢ocuklar i¢in okul Oncesi zorunlu egitimi 6ngdrmekle
birlikte, Tirkiye nin bu yondeki kapasitesi yetersizdir. 2002-2003 6gretim yilinda okul 6ncesi
egitime sadece 61 engelli cocuk devam etmistir.

Milli Egitim Bakanligi, fakir ailelerin, ¢cocuklarini okula géndermelerini saglamak amaciyla,
2003-2004 ogretim yilinda, temel egitimde okul kitaplarinin {icretsiz dagitilmasina karar
vermistir. Bu Onemli tedbirin 0Ozellikle kizlarin okula gitme oranmi yiikseltmesi
beklenmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, orta 6gretimde okullasma oraniin artirilmasinda
basarili olmakla birlikte, genel liselere devam oraninin azaltilarak mesleki ve teknik egitim
okullaria yonelimi saglama konusunda basarili olamamastir.

Genel olarak orta dgretimde iki temel sorun varligin siirdiirmektedir. Oncelikle, orta dgretime
olan talep ongoriilenden ¢ok daha yiiksektir. ikinci olarak, mesleki ve teknik okullara
yonlendirilen &grenci sayisi planlanandan daha azdir. Universiteye giris smavlar1 genel
liselerden mezun 6grenciler lehine bir ayrima yol agmaktadir.

Tiirkiye, 1970’lerden bu yana orta dgretimde mesleki ve teknik egitimi 6ne ¢ikaran planlar
uygulamaktadir. Orta 6gretim sonrast meslek yiiksek okullarina sinavsiz giris hakki dahil,
mesleki ve teknik orta 6gretimin konumunu giiclendirmeye yonelik bircok yasal tedbir
alinmakla birlikte, s6z konusu tedbirler diiz liselere olan egilimi tersine ¢evirmemistir.

Sonuc¢
Genel olarak, egitim ve mesleki egitim alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Tirkiye, tii¢ Topluluk programima katillma yonelik hazirliklarint = siirdiirmeli  ve
tamamlamalidir. Go¢men is¢i cocuklarinin egitimine yoOnelik olarak vilayetlerce alinan
tedbirler izlenmelidir. Universiteleri istihdam piyasasina daha fazla ydnlendirmek amaciyla
YOK iin koordinasyon gorevi gdzden gegirilmelidir. Tiirkiye, 6zel egitime muhtag ¢cocuklarm
erken teshis edilmesine yonelik gerekli tedbirleri almali ve s6z konusu cocuklar i¢in okul
Oncesi egitim imkanlarinin saglanmasina 6zen gostermelidir. Tirkiye, orta 6gretime yonelik
olarak planlanan hedef ve stratejilerini gdzden gecirme ve orta dgretimin yliksek Ogretim
tizerindeki baskisini hafifletme yoniinde tegvik edilmelidir.

Bashk 19: Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme
Telekomiinikasyon alaninda, sabit telefon hizmetleri pazarinin Ocak 2004 itibariyla rekabete

acilmasina yonelik mevzuat uyum c¢alismalari siirdiiriilmektedir. Telekomiinikasyon Kurumu
tarafindan, Mayis ayinda vyiiriirliige giren ve etkin piyasa giliciine sahip isletmecilerin
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belirlenmesini ve erisim ve ara baglant1 yiikiimliiliikklerini diizenleyen, Erisim ve Arabaglanti
Yonetmeligi ¢ikartilmistir.

Mobil hizmetlerde abone yogunlugu yiizde 34’e¢ yiikselmistir. Mevcut dort GSM
operatoriinden piyasaya giren son iki operator Mayis ayinda birlesmistir. Toplam 23,4 milyon
abonenin 15,7 milyonuna sahip olan Turkcell, 2002 yilinda pazardaki hakim durumunu (%
67) korumustur. Sabit telefon abone yogunlugu % 28’dir. Internete erisim ve kablolu
televizyona baglanma yogunlugu hala ¢ok diisiiktiir (her biri i¢in % 6).

GSM operatorleri arasinda hala ulusal dolagim (roaming) anlagsmalari imzalanmamistir. Bu
durum, operatorler arasinda uzun siliredir bir anlasmazlik konusu teskil etmekte olup,
uluslararasi tahkim siireci devam etmektedir. Haziran ayinda, Rekabet Kurumu tarafindan,
ulusal dolasim ile ilgili olarak GSM pazarindaki hakim durumun kétiiye kullanilmasi
gerekgesiyle, Turkcell’e 12,8 milyon euro tutarinda; bir diger operatdre 5 milyon euro
tutarinda para cezasi verilmistir.

Diizenleyici ¢ergeveye iligskin olarak, Telekomiinikasyon Kurumu Bakanliktan bagimsiz olup,
artirnlmas1  Ongdriilmiis olan Onemli biitge ve personel kaynaklarmma sahiptir.
Telekomiinikasyon Kurumu, ikinci tip telekomiinikasyon ruhsati vermeye devam etmistir.
Bugiine kadar, 5 GMPCS mobil telefon isletmeciligi ruhsati, 86 internet servis saglayicilig
izni, 2 uydu platform isletmeciligi ruhsatt ve 19 uydu telekomiinikasyon hizmetleri
isletmeciligi ruhsati verilmistir.

GSM telefon aboneliginin iptaline iliskin usul ve esaslar hakkinda bir yonetmelik, Eyliil
2002’de yiiriirliige girmistir. Eyliil 2003°de, mobil hizmetler sektoriinde etkin piyasa giiciine
sahip isletmecilere iligkin bir liste yayimlanmistir. Yiiriirliikteki mevzuat evrensel hizmet
yiiktimliiliikklerinin Tiirk Telekom tarafindan yerine getirilmesini gerekli kilmaktadir.

Mayis 2003’de, bilgi toplumuyla ilgili “e-Doniistim Tiirkiye” girisimi baslatilmistir. 765
milyon euroluk bu proje, e-Avrupa+ programinda 6ngdriilen hedeflerin gerceklestirilmesine
katki saglayacaktir.

Posta hizmetlerine iligkin gelisme saglanmamustir.
Genel Degerlendirme

Tiirk makamlarinin ulusal dolasim konusunda uygulamalar1 gereken politikanin hayata
gecirilmesine iliskin olarak siiregelen ihtilaf, Tiirk pazarindaki mevcut ve potansiyel yatirim
kosullarii kétiilestirebilecektir. Glivenli yatirim igin temel gereklilikler, duruma gore rekabet
kurallarinin etkili uygulanmasi ile desteklenecek olan hukuki istikrar ve 6ngoriilebilirliktir.

Telekomiinikasyon sektoriinde rekabet kurallarinin uygulanmasina iliskin olarak, Rekabet
Kurumu ile Telekomiinikasyon Kurumu arasinda bir igbirligi protokoliiniin imzalanmasi
olumlu bir gelismedir. Tirkiye’deki sabit hath telefon ve uydu hizmetleri piyasasi, hala,
devlet kontroliindeki bir kurumun hakimiyeti altindadir. Sektoriin bu ve diger alanlarindaki
serbestlestirme siirecinin hiz1 ve basarisi, s6z konusu Kurumun, hiikiimetin serbestlestirme
politikasinin uygulanmast konusunda ne Olgiide isbirligi yapacagi ile biiyilkk oranda
baglantilidir.
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Tirkiye’'nin telekomiinikasyon sektoriindeki miiktesebati aktarma programi, piyasanin
olgunlagsma emaresi gosterdigi zaman ve her haliikarda katilimdan 6nce, 2002 miiktesebatini
dikkate almalidir. Pazara giristeki engelleri azaltacagi g6z Oniinde bulundurularak bireysel
lisanslarin asgari diizeyde tutulmasi gerekmektedir. Bunu saglamak igin, lisans yonetmeligi
etkili bir bi¢cimde uygulanmalidir. Etkin piyasa giliciine sahip tiim isletmecilerin, maliyet
muhasebesi sistemlerindeki en son teknigi ve maliyet bazli tarifeleri kullanmalarini saglamak
lizere, tarifeler mevzuati etkili bir bicimde uygulanmalidir. Kiralik hatlar, numaralandirma,
tagiyict ve On tasiyict se¢imi, numaranin taginmasi, yerel sebekenin erisime acilmasi ve
evrensel hizmet alanlarinda diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Avrupa’nin tek acil ¢agri
numarast olan 112, sadece kamuya ait hastaneleri aramak i¢in kullanilmaktadir. Pazarin 2004
yil1 basi itibariyla tam olarak serbestlestirilmesine hazirlik amaciyla, Telekomiinikasyon
Kurumunun daha da gii¢lendirilmesine devam edilmesi gerekmektedir.

Posta hizmetleri piyasasinin serbestlestirilmesine iliskin bir plan hala bulunmamaktadir. Posta
pazarina yonelik olarak, bagimsiz bir diizenleyici kurumun kurulmasi gerekmektedir. Bu
alanda miiktesebat ile tam uyumun saglanmasi i¢in biiyiik caba gdsterilmesi gerekmektedir.

Sonuc

Tiirkiye, son Ilerleme Raporundan bu yana, erisim ve ara baglant: ile ilgili diizenlemenin
kabulii konusu basta olmak iizere, sabit hatli telefon hizmetlerine iliskin pazarin
serbestlestirilmesine yonelik hazirliklarda ilerleme kaydetmeye devam etmistir. Posta
hizmetleri alaninda ilerleme kaydedilmemistir.

Telekomiinikasyon alanindaki mevzuatin miiktesebata uyumu halen yetersizdir ve etkili
uygulama basta olmak iizere, daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir. Evrensel hizmet,
numaralandirma, kiralik hatlar ve verilerin korunmas: alanlarmma daha fazla dikkat
gosterilmesi gerekmektedir. Lisanslar ve tarifelere iliskin olanlar basta olmak {izere, mevzuat
daha etkili bir bicimde uygulanmalidir. Ulusal dolasim ile ilgili uyusmazhigin ¢oziime
kavusturulamamasi, bu alandaki Tiirk kurumlarinin etkililigi konusunda siiphe dogurmaktadir.
Posta hizmetleri alanindaki miiktesebata uyum oldukca sinirli diizeydedir. Posta hizmetleri
pazarinin serbestlestirilmesi i¢in biiyiik ¢aba sarf edilmelidir.

Bashk 20: Kiiltiirel ve Gorsel-isitsel Politika
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Gorsel-isitsel politikaya iliskin olarak, Agustos 2002’de kabul edilen kanunun ardindan,
Aralik 2002’de, Radyo ve Televizyon Yaymlarmin Dili Hakkinda Yonetmelik yiiriirliige
girmistir. Yeni yonetmelik uyarinca, Tiirk vatandaslarimin geleneksel olarak kullandiklari
farkli dil ve lehgelerdeki yayinlar yalnizca Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT)
tarafindan yapilabilmektedir. S6z konusu yonetmelik, diger dillerdeki yayinlara iligskin olarak,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ile TRT arasinda bir protokol imzalanmasini
ongormektedir. Yonetmelik uyarinca, TRT, degisik topluluklarin talep ve ihtiyaglarini
belirlemek iizere iilke ¢apinda bir pazar aragtirmasi yapmakla gorevlendirilmistir.

TRT, daha sonra, sd6z konusu yonetmelige iliskin yiiritmenin durdurulmas: talebiyle
Danistay’a basvurmustur. TRT, bagvurusunda, kendisini bagka dillerde yaymn yapmaya
zorlayan yonetmeligin kendi 6zerk yapist ile ¢elistigini ve TRT Kanununda yeni yonetmelikle
uyumlu degisiklik yapilmadigini 6ne siirmiistiir. Danistay, Temmuz 2003’de, TRT’yi bu
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hususta zorunlu tutabilmenin, ancak RTUK Kanununda yapilacak bir degisiklik ile miimkiin
olacagina karar vermistir. Bu nedenle, TRT nin yerel dillerde yayin yapmasi ertelenmistir.

Bu husus Haziran 2003 tarihli 6’nc1 uyum paketi ile ele alinmis ve Radyo ve Televizyon
Kuruluslarinin Kurulmasi ve Yayinlart Hakkinda Kanunun 4’iincii ve 32’nci maddelerinde
degisiklik yapilmistir. 4’linci maddede yapilan degisiklik ile, Tiirk vatandaglariin giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde radyo ve televizyon
yaymi yapabilme imkani, TRT yaninda 6zel radyo ve televizyon kuruluslarina da tesmil
edilmistir. S6z konusu degisiklige iliskin usul ve ilkelere, RTUK tarafindan Kasim 2003
tarthinde yayimlanmasi beklenen bir yonetmelikte yer verilecektir. 32°nci maddede yapilan
degisiklik ile, secim donemlerindeki yayin yasag siiresi, se¢im giiniinden dnceki bir haftadan
24 saate indirilmistir.

Tiirk vatandaslarinin Tiirkge diginda giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklart
farkl1 dillerde heniiz yaymn yapilmamistir. Resmi kaynaklara gore, kismen, Tirk
vatandaslarinin Tiirk¢e disinda kullandiklar dil ve lehgelerin sayisinin elliyi agsmasi sebebiyle,
Kurum, personel istthdaminda giigliikler yasamaktadir.

Agustos 2002 tarihli 3’iincii uyum paketi ile degistirilen, Radyo ve Televizyon Kuruluslarinin
Kurulmas: ve Yayimnlart Hakkinda Kanunun bazi maddelerinin yiiriirliiglini  durduran
Cumhurbagkan1 Sezer’in Anayasa Mahkemesine yaptig1 iptal basvurusuna iligskin olarak,
Rapor doneminde bir karar alinmamagtir.

Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanununda yapilan bir degisiklik neticesinde, Milli
Giivenlik Kurulu artik Sinema, Video ve Miizik Eserleri Izleme Komitesinde temsil
edilmemektedir.

Genel Degerlendirme

Radyo ve televizyon yaymlari konusunda Agustos 2002’de gerceklestirilen degisiklikler
heniiz uygulamaya konmamistir. RTUK tarafindan alinan tedbirler, reformun amaciyla gelisir
nitelikte c¢ok kat1 kurallar getirmesi nedeniyle, reformlarin kapsamini Onemli Olgilide
daraltmistir. Haziran 2003’de kabul edilen ve kamu ve 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin
Tiirk¢e disinda diger dillerde yayin yapmasina imkan veren Kanun, bu konudaki ilerlemelere
temel teskil etmektedir.

Tiirkiye, heniiz, televizyon konusundaki mevzuatini miiktesebat ile uyumlastirmamistir.
RTUK vyeni uygulama ydnetmelikleri iizerinde calismaktadir. Resmi kaynaklar, Sinirsiz
Televizyon Direktifinin ve Sinirdtesi Televizyon Sozlesmesinin, uyumlastirma siirecinde
temel referans teskil edecegini ongdrmektedir. Bu husus, 6zellikle kiiciiklerin korunmasi, tele
alig-verig, reklam ve gorsel-igitsel Avrupa eserlerinin desteklenmesi gibi, hala gerektigi
sekilde ele alinmayan sorunlarla ilgilidir.

Sonuc¢

Son llerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, Tiirkge disindaki dillerde yayin yapilmasina
imkan saglanmasi bagta olmak {izere, yasama faaliyetleri agisindan ilerleme kaydetmistir.

Bununla birlikte, bu baglik altindaki miiktesebata uyum diizeyi sinirli kalmigtir. Tiirk
mevzuatinin ve uygulamasinin miiktesebat ile uyumlastirilmasi i¢in Onemli ¢abalar
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gosterilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, ayrica, Tiirk¢e disindaki dillerde radyo ve televizyon
yaymlart konusunda kabul edilen mevzuatin ruhuna uygun uygulama tedbirleri alma
konusunda tesvik edilmektedir.

Bashk 21: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Bolgesel organizasyon alaninda, gegici NUTS Diizey 2 smiflandirmasini olusturacak olan 26
yeni bolgenin kurulmasina iliskin kanun Eyliil 2002’de kabul edilmistir. Yeni gegici NUTS 2
bolgeleri, 81 ilin cografi veya ekonomik benzerliklerine goére gruplandirilmasiyla
olusturulmustur.

Yasal ¢erceveye iliskin olarak herhangi bir yeni mevzuat kabul edilmemistir. Mali kontrole
iliskin yasal c¢erceve ve diger Topluluk politikalartyla uyum, ilgili diger boliimler altinda
izlenmektedir.

Kurumsal yapilanmalarla ilgili olarak ise, 2002 yili sonlarinda Devlet Planlama Teskilat:
bilinyesinde, diger konularin yani sira, 6zellikle katilim 6ncesi bolgesel kalkinma programlari
konusunda calisacak yeni bir daire kurulmustur. Tam islevsel Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasinin belirsizligi nedeniyle, DPT tarafindan bazi NUTS 2 bdlgelerinde hizmet
birlikleri olugturulmustur. Yerel girisimlerin sonucu olarak daha 6nceden kurulanlara ilaveten,
2003 yilinda 4 hizmet birligi daha olusturulmustur. Hizmet birliklerinin gorevleri ve bu
birliklere saglanacak mali kaynak heniiz belirlenmemistir. Ayrica, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi koordinasyonunda, DPT ve ilgili bakanliklarin katilimiyla olusturulmus bulunan
caligma grubu tarafindan, bolgesel politika alanindaki AB miiktesebat1 dikkate alinarak, ilgili
Tiirk mevzuati sistematik olarak gdzden gecirilmektedir.

Programlama ile ilgili olarak, 2004-2006 dénemini kapsayacak olan Ulusal Kalkinma Plan,
2003 yil1 sonu itibariyla Komisyona sunulmak tizere DPT tarafindan hazirlanmaktadir.

Gerek izleme ve degerlendirme gerek mali yonetim ve kontrol konularinda herhangi bir
gelisme kaydedilmemistir.

Bolgesel istatistikler alaninda, NUTS 2 smiflandirmasini takiben, DPT Bolgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii ve Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan, NUTS 2 Diizeyinde
veri toplanmaya baglamis ve DPT 2003 baharinda ilk veri setini yayimlamaistir.

Genel Degerlendirme

26 NUTS Diizey 2 bolgesini iceren gegici NUTS siniflandirmasi olusturularak Komisyonla
s0z konusu siiflandirmaya iligkin mutabakata varilmistir.

Tirkiye’de bolgesel politika, DPT nin yasal olarak sorumlu oldugu bir merkezi planlama
sitemi gergevesinde yiiriitiilmektedir. Giineydogu’da bir bdlge birimi bulunan GAP Idaresi
haricinde, Ankara disinda planlama ve uygulamaya yonelik herhangi bir birim
bulunmamaktadir. Halihazirda, GAP Idaresinin mevcudiyeti ve statiisiiniin ne olacag1
tartisilmaktadir.
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Bolgesel politikanin uygulanmasi amaciyla, merkezi ve bolgesel diizeyde yeterli kapasitenin
olusturulmas1 gerekmektedir. Bolgesel diizeyde, hizmet birliklerinin Yapisal Fonlar
uygulayacak yapilar1 olusturmalar1 miimkiin goriilmemektedir. izleme, degerlendirme ve mali
yonetim ve kontrol konularinda kurumsal yapilarin olusturulmas: gerekmektedir.

2004-2006 donemini kapsayacak sekilde hazirlanmakta olan Ulusal Kalkinma Plani, bolgeler
arast artan farkliliklar1 gidermeyi amaglayan uzun donemli kapsamli bir bolgesel gelisme
politikasinin temellerini olusturmalidir. ilgili tiim ¢ikar gruplarinin (bdlgesel ve yerel taraflar
ile sosyal ve ekonomik taraflar) siirece katilimmin temin edilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda, 26 NUTS 2 bolgesine yonelik bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanabilecegi
diistiniilmektedir. Mevcut durumda, hazirlanan bolgesel kalkinma planlar1 daha biiyiik
bolgesel olgekte olup, Yapisal Fonlarla ilgili gerekleri karsilamamaktadir. Her bir bolgesel
kalkinma planmin, ulusal bolgesel kalkinma stratejisi ile kapsamli bir biitiinliikk saglamasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin, bolgesel politikanin ekonominin tiim sektorleri ile entegre olmasini temin
ederek, diger bakanliklar1 da kapsayacak sekilde, merkezi ve bolgesel otoriteler arasindaki
koordinasyon yapilarin1 daha ileri diizeyde olusturmasi gerekmektedir.

Sonuc

Son Ilerleme Raporundan bu yana, basta bdlgesel siniflandirma ve Ulusal Kalkinma Planimin
hazirlanmas1 olmak iizere, AT yapisal politikalariyla uyumlu bir bolgesel politika
uygulamasinin temellerini olusturacak bazi gelismeler saglanmistir.

Tiirkiye’nin, bolgesel politika ve yapisal araclarin kullanimi konularinda AB'ye uyum
saglamaya yonelik 6nemli mesafe kat etmesi gerekmektedir. Merkezi ve bolgesel diizeyde
bolgesel politikayr uygulayacak yeterli kapasitenin gelistirilmesine ve yeterli insan ve mali
kaynaklarla donatilmig gerekli kurumlarin olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bashk 22: Cevre

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Cevresel korumanin diger politikalara entegrasyonu alaninda ilerleme kaydedilmemistir.
Yatay mevzuat alaninda siirh ilerleme kaydedilmistir. Cevresel Etki Degerlendirme ile ilgili
kamu danisma mekanizmalart AT kurallar ile biiyiik 6l¢iide uyumlu goriilmektedir, ancak,
siniragsan konularla ilgili olarak daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Uygulama sorun
olmaya devam etmektedir. 1 Mart 2003’den bu yana, kararlarin gézden gegirilmesine iligskin
yetki tiimiiyle Yerel Cevre Kurullarina devredilmistir.

Atik yonetimi ile ilgili olarak, Haziran 2003°de, Tehlikeli Atiklarin Sinirlardtesi Tagiminin ve
Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel Sozlesmesinde yapilan degisikliklerin onaylanmasina
iligkin bir kanun ¢ikartilmistir.

Su kalitesi ile ilgili ilerleme kaydedilmemistir.

Hava kalitesi alaninda, Ocak 2003’de yolda kullanilmayan hareketli araglardan kaynaklanan
emisyonlar ile ilgili bir kanun kabul edilmistir.
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Doga koruma alaninda, Subat 2003°de, Nesli Tehlikede Olan Yabani Flora ve Faunanin
Uluslararasi Ticaretine (CITES Sozlesmesi) iliskin bir Bakanlar Kurulu Karar1 kabul edilmis
ve Haziran 2003 ‘de Avrupa Peyzaj S6zlesmesi onaylanmustir.

Endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi ile ilgili miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi konusunda
ilerleme kaydedilmemistir.

Genetik olarak degistirilmis organizmalar alaninda, Haziran 2003’de Kartagena Biyogiivenlik
Protokolii (Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi) onaylanmistir.

Kimyasallar alaninda, Haziran 2003’de, ozon tabakasini (Montreal Protokolii) azaltan
maddelerle ilgili iki kanun kabul edilmistir.

Girilti kirliligine iliskin olarak, acik havada kullanilan materyaller ve ev aletlerinden
kaynaklanan giiriiltii emisyonlart ile ilgili mevzuat, Ocak ve Subat 2003°de kabul edilmistir.

Niikleer giivenlik ve radyasyondan korunmaya iliskin olarak, radyasyon ile ilgili acil bir
durumda halki bilgilendirmenin saglanmasi ile ilgili bir tiiziik kabul edilmistir (bkz. Bashik 14-
Enerji).

Tirkiye, idari kapasitenin gii¢lendirilmesi i¢in bazi tedbirler almistir. Mayis 2003°de, mevcut
iki bakanlig1 birlestiren, Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
kabul edilmistir. Yeni Kanun, Cevre ve Orman Bakanliginin gorev ve sorumluluklarini, séz
konusu Bakanliklarin kendi kurulus kanunlari dogrultusunda tanimlamakta ve ilgili
bakanliklarin sorumluluk ve uygulamalarinin ¢akigsmasini azaltmaktadir. Kanun, 6nceki Cevre
Bakanligimin istihdam seviyesini ii¢ katina c¢ikarmistir fakat, s6z konusu personelin nasil
dagitilacag1 hususu hala netlik kazanmamaistir.

Yeni is profilleri olusturularak denetcilerin niteliklerinin artirilmasi amaciyla ¢ikartilan Cevre
Denetimi Yonetmeligine Ek Yonetmelik Ocak 2003’de yiiriirliige girmistir.

Genel Degerlendirme

Hava kalitesi, doga koruma, kimyasallar, giiriiltii ve niikleer giivenlik ve radyasyondan
korunma alanlarinda, mevzuatin kabul edilmesi ve idari kapasitenin gelistirilmesine iliskin
bazi siirli adimlar atilmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye, bu baglik altindaki biitiin alt
sektorlerde mevzuat uyumu ve uygulama icin daha fazla ¢aba sarf etmelidir.

Tiirkiye, Kyoto Protokoliinii heniiz onaylamamustir.

Hava kalitesi alaninda, Tiirk mevzuatinin miiktesebat ile uyumlastirilmas: ve hava kalitesi
izleme sisteminin gelistirilmesi  dahil, uygulamaya yonelik adimlarinin atilmasi
gerekmektedir.

Atik yonetimi alanindaki Tiirk mevzuati miiktesebat ile belirli dl¢lide uyumlu olmakla
birlikte, i¢ hukuka aktarma ve uygulamaya iliskin olarak daha fazla ¢aba gosterilmesine

ihtiya¢ vardir. Sektore yeterli mali kaynak tahsis edilmelidir.

Su kalitesine iliskin olarak, su kaynaklarma dair yeni bir c¢erceve kanunu da kapsayacak
sekilde miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi i¢in ve igme suyu ve atik su
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bertarafi standartlarinin miiktesebat ile uyumlu hale getirilmesi amaciyla daha fazla ¢aba sarf
edilmesi gerekmektedir.

Doga koruma ile ilgili bir dizi diizenleme kabul edilmis olmasina ragmen, yasal uyumlastirma
diisiik seviyede kalmistir. Doga koruma konusunda bir ¢er¢eve kanun kabul edilmeli ve kuslar
ve habitata iligkin miiktesebat hiikiimlerini i¢ hukuka aktaran uygulama mevzuati
cikartilmalidir. Uygulamay1 saglamaya yonelik adimlar atilmalidir. Dogal mirasa iliskin
olarak ongoriilen yasal degisiklikler ve yeni bir madencilik kanunu doga koruma alanindaki
gelismelere ciddi engel olusturabilecektir.

Endiistri kirliligi ve risk yonetimine iliskin olarak, uyumun ve uygulamanin tam olmasi i¢in
daha fazla ¢aba gerekmektedir.

Kimyasallar ve genetik olarak degistirilmis organizmalara iligkin olarak uyumu
gergeklestirmek icin daha fazla caba gerekmektedir. Uygulama tedbirlerinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ornegin; kimyasal maddeler genel envanteri derhal olusturulmalidir.

Niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma alanlarinda, bazi yasal gelismelere ragmen, yasal
uyumun timiiyle saglanabilmesi i¢in daha fazla ¢aba gerekmektedir. Uygulamanin
gelistirilmesi i¢in adimlar atilmasi gereklidir.

Tiirkiye, stirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi i¢in, ¢evre korumaya iligskin kurallar1 diger
tiim sektorel politikalarin tanim ve uygulamalarina entegre etmeye devam etmelidir.

Entegre bir Cevre ve Orman Bakanliginin olusturulmasi, idari kapasitenin gelistirilmesine
yonelik degerli bir adimdir. Bununla birlikte, s6z konusu yeniden yapilandirmanin, c¢evre
mevzuatinin etkili bir bi¢gimde uygulanmasina etkisini degerlendirmek i¢in heniiz ¢ok
erkendir. Uzman personelin istthdam edilmesi ve egitilmesi ile techizat alimi basta olmak
izere, ¢evre kurallarinin etkili uygulanmasina yonelik ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Cevre alanindaki miiktesebatin uygulanmasini saglamak amaciyla, orta vade de dahil, biiyiik
yatirimlarin yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sonuc

Son llerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, cevre alanindaki miiktesebatin i¢ hukuka
aktarilmasi ve idari kapasitenin gelistirilmesi konularinda bazi sinirh gelismeler kaydetmistir.
Hava kalitesi, atik yonetimi, doga koruma, genetik olarak degistirilmis organizmalar,
kimyasallar, giiriiltii ve niikleer giivenlik gibi bazi alanlarda sinirli gelisme kaydedilmistir.
Cevre ve Orman Bakanliginin yeniden yapilandirilmasi, bir gelisme teskil etmistir.

Ic hukuka aktarma cogu sektorde diisiik seviyededir. Yatay mevzuat, hava kalitesi, atik
yonetimi, su kalitesi, doga koruma, endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi ile veri toplama
sistemi de dahil olmak iizere, Avrupa Cevre Ajansinin iyelik sartlarinin yerine getirilmesi
alanlarinda daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir.
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Bashk 23: Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Tiiketicinin korunmasi hakkindaki mevcut Kanunda degisiklik yapan Cer¢eve Kanun, Mart
2003’de kabul edilmis ve Haziran 2003’de yiirlirliige girmistir. Kanun ile, iriinlerin
giivenirligi ile iliskili hususlar ile taksitli satislar, tiiketici kredisi ve kanuna aykir1 durumun
ortadan kaldirilmasi, tehlikeli mal ve hizmetlere iliskin 6nlemler ve ayipli hizmetlere iliskin
sorumluluk konularinda diizenleme getirilmistir.

Uriin giivenirligi ile ilgili olarak, bu alandaki belirli direktiflerin i¢ hukuka aktarilmasi
amaciyla bir uygulama yonetmeligi ¢ikartilmistir. Ayiplt mallardan sorumluluk hakkindaki
direktife iligkin olarak, Tirkiye tarafindan, s6z konusu direktifin i¢ hukuka aktarilmasi
yoniinde hi¢ bir adim atilmamigtir. Genel iiriin giivenirligi konusunda, revize edilmis olan
direktifin de i¢ hukuka aktarilmasi gerekmektedir.

Piyasa gozetimine iligskin olarak; iirtinlerin biiyiik boliimiinden sorumlu olan Sanayi ve Ticaret
Bakanlig, Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas: ve Uygulanmasina Dair Kanun ve
triinlerin gbézetim ve denetimine iliskin uygulama ydnetmeligi cer¢evesinde bir piyasa
gbzetim stratejisi kabul etmistir (bkz. ayrica Baslik 1-Mallarin serbest dolasimu).

Buna ilave olarak, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan, iirlin giivenirliginin disindaki
konularda, Haziran ve Agustos 2003’de 16 adet uygulama mevzuati yayimlanmistir. S6z
konusu mevzuat ile, kapidan satiglar, mesafeli satiglar, paket turlar, tiiketicilerle yapilan
sozlesmelerdeki haksiz kayitlar, devre tatil sozlesmeleri, fiyat etiketi, tiiketici kredisi ve
garantilere iligkin hiikiimler getirilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu mevzuat ile ilgili
direktifler arasinda hala uyum saglanmasi ihtiyact bulunmaktadir. Mali hizmetlerde mesafeli
satiga iliskin yeni direktifin de i¢c hukuka aktarilmasi gerekmektedir.

Uyusmazliklarin ¢oziilmesine iliskin olarak, Rapor doneminde yeni tiiketici mahkemeleri
kurulmamis ve 300 euro’yu asan anlasmazliklara Istanbul, Ankara ve Izmir’de faaliyet
gosteren dort tiikketici mahkemesi tarafindan bakilmistir. Mahkeme dis1 ¢6ziim ile ilgili olarak,
Tiurk hakem heyetleri, tiiketiciler ile iireticiler arasindaki uyusmazliklari gidermeye devam
etmistir. Tiiketici sorunlar1 hakem heyetlerinin kurulusuna ve isleyisine iliskin diizenleme
Agustos 2003’de yayimlanmistir.

Idari kapasite ve uygulama konusunda, Tiiketicinin Korunmasi Genel Miidiirliigiinde 77
personel istihdam edilmektedir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi biinyesinde; fabrikalarda,
aligveris merkezlerinde, diikkanlarda, ticari isletmelerde, mallarin saklandig1 ya da satildig:
veya hizmetlerin sunuldugu depo veya antrepolarda sorusturma, denetim ve arastirma
yapilmasindan sorumlu 15 miifettis ve kontrolorden olusan bir birim kurulmustur. Bakanlik
miifettisleri ve kontrolorlerinin yami sira, belediyelerin, gerekli gordiikleri taktirde, kendi
personelini s6z konusu denetimlere dahil etme yetkisi bulunmaktadir. Rapor dénemi
stiresince, 652 173 adet iirlin denetlenmis ve Bakanlik, mahkemelerde 101 isletme aleyhine
hukuki siireci baglatmistir.

Yaniltict ve mukayeseli reklamlara iliskin diizenleme ¢ercevesinde, Reklam Kurulu, ilanlarin
izlenmesi ve tiiketici sikayetlerinin incelenmesi yoniindeki faaliyetlerini stirdiirmiistiir. Uygun
goriilmeyen reklamlarin basilmasi veya yaymlanmasinin yasaklanmasina yonelik tedbirler
alinmistir. Rapor donemi boyunca, yaklasik 2,5 milyon euro tutarinda para cezasi verilmistir.
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Kamu kuruluslari, tiniversiteler, meslek odalar1 ve tiiketici orgiitlerini temsil eden 25 iiyeden
olusan Konsey, en az ayda bir kez toplanmaktadir. Konseyin kurulusuna ve isleyisine iliskin
diizenleme Agustos 2003’de yayimlanmustir. Istisari yap1 ile ilgili olarak, Tiiketici Konseyi
yilda bir kez toplanmaya devam etmis ve son toplantisin1 Kasim 2002°de gerceklestirmistir.

Tiirkiye’de, Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun ile, tiiketici derneklerine mali yardim
yapilmas1 Ongoriilmektedir. Bununla birlikte, Tirkiye’de etkili bir tiiketici hareketinin
gelistirilmesi tesvik edilmelidir. Ayrica, tiiketicilerin ve isletmelerin, sahip olduklar1 haklar ve
sorumluluklar konusunda bilinglendirilmeleri amaciyla gayret sarf edilmelidir.

Genel Degerlendirme

Tirkiye, tirlin giivenirligine iliskin alanlar ile iirlin giivenirligi ile ilgili olmayan alanlardaki
mevzuatini uyumlastirmak amaciyla, genis bir yasal ¢erceve kabul ederek onemli adimlar
atmustir.

Bununla birlikte Tiirkiye, genel {iriin giivenirligi konusunda revize edilmis olan direktifi i¢
hukuka aktararak s6z konusu uyumu tamamlamalidir. S6z konusu mevzuatin iilke genelinde
etkili bir bigimde uygulanmasi konusunda ¢aba gosterilmelidir. Piyasa gozetimi konusunda,
ozellikle Sanayi ve Ticaret Bakanliginin sorumlulugu altinda bulunan alanlarda olmak {izere,
kapsamli bir ¢cer¢ceve mevzuat kabul edilmistir. Bununla birlikte, uygulama, yiiriitme ve egitim
tedbirlerinin biiyiik dlgiide giiclendirilmesine ihtiyag vardir. Uriin giivenilirligini kontrol
edecek etkili bir piyasa gozetim yapisi olusturulmali ve tiiketicinin yeterince korunmasini
saglayacak yeterli kaynak tahsisati yapilmalidir. Tiirkiye ayrica, RAPEX sistemine girmesi
miimkiin hale geldiginde, bu sisteme dahil olmasina hazirlik teskil etmesi amaciyla, TRAPEX
(Tehlikeli tirtinlerin kullanilmasindan kaynaklanan tehlikeler konusunda hizli bilgi iletisimine
iliskin gecici sistem) sistemine {iye olmas1 konusunda desteklenmektedir.

Uyusmazliklarin giderilmesi konusunda Tiirkiye, daha fazla tiiketici mahkemesi kurmalidir.

Tiketici orgltlerinin rolii, bir tiiketici politikas1 olusturulmasi ve uygulanmasi ve tiiketim
mallara iligkin giivenlik normlarinin iyilestirilmesinde aktif bir katilim saglanmasi amaciyla
daha da giiclendirilmelidir.

Sonuc¢

Son Ilerleme Raporundan bu yana &nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Miiktesebata uyum
amaciyla, Cerceve Kanun ve ilgili mevzuat kabul edilmistir. Cergeve Kanunun kabul
edilmesiyle birlikte bir dizi direktif i¢ hukuka aktarilmistir.

Genel olarak, tiiketicinin ve sagligin korunmasi alanindaki uyum, 6zellikle Cer¢geve Kanunun
kabul edilmesinden bu yana ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye, mevzuati i¢ hukuka tamamen
aktarmali ve bu mevzuatin etkili bicimde uygulanmas: i¢in daha fazla caba gdstermelidir.
Uriin giivenliginin denetlenmesi i¢in, piyasa gdzetimine iliskin etkili bir yap1 olusturulmali ve
tiiketicinin ileri diizeyde korunmasinin saglanmasi amaciyla yeterli kaynak tahsis edilmelidir.
Etkili bir tiiketici hareketinin gelistirilmesi daha fazla tesvik edilmelidir.
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Bashk 24: Adalet ve icisleri Alaninda Isbirligi
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Vize politikasina iligkin olarak, Tiirkiye, AB negatif vize listesine uyum saglamaya devam
etmis ve Nisan 2003’de 13 iilkenin vatandaslarina uygulanan vize muafiyetini kaldirmigtir.
S6z konusu iilkeler; Endonezya, Giliney Afrika, Kenya, Maldivler Cumhuriyeti, Seysel
Adalar1, Grenada, St. Lucia, Bahama, Barbados, Belize, Jamaika, Fiji ve Mauritius’dur. Bu
durum, AB vize sartlar listesi ile Tiirkiye ninki arasindaki farklilig1 yedi tilkeye indirgemistir.

Schengen sartlar1 bakimindan, polis isbirligine iliskin olarak, gecen senekine benzer bazi
bilinglendirme ve egitim faaliyetleri haricinde 6nemli gelisme olmamugtir.

Dis sinirlar konusunda, sinir yonetimi alanindaki AB miiktesebati ile uyum saglanmasina
iliskin genel stratejinin hazirlanmasindan sorumlu Eylem Grubu, ¢alismasini tamamlamis ve
bir strateji kabul edilmistir. Gozden geg¢irilmis Ulusal Programin bir pargasini tesgkil eden bu
strateji, I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde, sahil koruma dahil, biitiin sinir koruma meselelerinden
sorumlu, sivil ve uzman kolluk giiclerinden miitesekkil yeni bir birim olusturulmasini
ongormektedir. Tiirkiye, ayrica altyapisimi ve simir kapilarinda sahte ve tahrif edilmis
belgelerin tespiti i¢in optik okuyucular saglanmasi gibi teknik imkanlarini artirmaya ve
gelistirmeye devam etmistir.

Gog ve iltica alanlarinda, yukarida bahsedilen bakanliklar arast Eylem Grubu, ayrica, bu iki
alandaki AB miiktesebatina uyum ig¢in bir strateji gelistirmistir. Orta vadede, daha sonraki
yasal ve kurumsal caligmalara rehberlik edecek olan stratejiler, go¢ ve iltica konular1 i¢in
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde, ilk etapta yabancilarin ikdmet izinlerine iliskin taleplerini ve
iltica bagvurularimi alip degerlendirmekten sorumlu sivil bir ihtisas biriminin olusturulmasini
ongormektedir. S6z konusu strateji, ayrica, ihtisas biriminin ilticaya iliskin kararlarina karsi
itiraz bagvurularin1 degerlendirmek iizere, ayr1 ve bagimsiz bir yiiksek kurulun (Itiraz Kurulu)
olusturulmasini dngérmektedir.

TBMM, Subat 2003’de, Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanunu kabul etmistir. S6z
konusu Kanun, Tiirkiye’ye yasal yollardan giren yabanci uyruklularin ¢alisma izinlerine
iliskin merkezi bir sistem ongormektedir. Kanun ayrica, 6nceki Kanunda miimkiin olmayan,
yabancilarin yerli calisanlar gibi calisabilmeleri hususuna izin vermektedir. Kanun, diger
hususlarin yani sira, miiltecilerin istthdamina iligkin Cenevre S6zlesmesi hiikiimlerine uyum
saglamay!r amaclamaktadir (bkz. ayrica Baslik 13-Sosyal Politika ve Istihdam). Kanunun
uygulanmasina iliskin gerekli ikincil mevzuat, Eyliil 2003°de kabul edilmistir.

Tirk Vatandash@ Kanunu cikar amacli evliliklerin 6nlenmesi amaciyla Haziran 2003’de
degistirilmistir. Yeni degisiklikler Tiirk vatandaslar ile evli yabancilara, Tiirk vatandagligini
kazanma bagvurusu yapabilmeleri i¢in {i¢ senelik bir bekleme miiddeti getirmektedir. Tiirk
vatandaslig1 basvurulart eslerin birlikte yasamalar1 ve evlilik baginin halen devam etmesi
kaydiyla illerde valiliklere ve yurt disinda diplomatik temsilciliklere yapilabilmektedir.

Tirkiye, yasa dis1 go¢ akimlar i¢in, dnemli bir gecis ve varig iilkesi olmaya devam etmekle
birlikte, Tirkiye ilizerinden yasadisi go¢ egilimi diisiis gostermistir. Yetkililer, 2002 yili
icerisinde 82 825 yasa dis1 gogmenin yakalandigini bildirmislerdir. Bu rakam 2001 yilinda 92
362 idi. 2003 yilinin ilk alt1 ayinda, 23 208 yasa dis1 gogmen yakalanmigtir.
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Yetkililer, yasa dis1 gocli hedef alan yogun ¢abalar ve girisimler sonucunda, yasa dis1 go¢
akiminin uluslar arasi rotasinin, 2002 ve 2003 yillarinda Tiirkiye’den baska yone kaydigini
bildirmislerdir.

Tiirkiye, hala, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki Geri Kabule Iliskin Protokoliin hiikiimlerini
uygulama konusunda giicliikkler yasamakta ve bu nedenle Protokoliin uygulanmasini
gelistirmeye biiyilik ihtiyag duymaktadir. Tiirk yetkililerince bildirilen talep ve kabul edilen
talebe iliskin rakamlar, Yunan yetkililerince bildirilenlerden 6nemli Olgiide farklilik arz
etmektedir. Bu baglamda, karsilastirilabilir veri tabanlar1 olugturulmalidir.

Uciincii  iilkeler ile geri kabul anlagsmalari imzalanmasi hususunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Tiirkiye, Kirgizistan ile, iki iilke vatandaglarinin geri kabuliine iliskin olarak,
Mayis 2003°de bir geri kabul anlasmasi imzalamistir. Bulgaristan ile miizakereler ilerlemis ve
Romanya ile anlasma parafe edilmistir. Tiirkiye, halihazirda Ozbekistan ile de bir geri kabul
anlasmas1 miizakere etmektedir. Suriye ile Eyliil 2001°de imzalanan anlagma, Tiirkiye
tarafindan Haziran 2003’de onaylanmistir. Avrupa Birligi, Tiirk yetkililerinden AB ile
Tirkiye arasinda bir geri kabul anlagmasina iligkin miizakerelerin acilmasi talebinde
bulunmuglardir. Tiirkiye heniiz resmen cevap vermemistir.

Uye devletler ile Tiirkiye arasinda 2002 yilinda akdedilen, iltica talepleri reddedilen
Iraklilarin goniillii olarak geri doniisiine iliskin gecis anlasmasi, Irak’taki savas ve sonrasinda,
bu tilkede yeni bir otoritenin olusturulmakta olmasi nedeniyle 2003 yili boyunca
uygulanmamastir.

Tirkiye, hudutlardan gecis ve go¢ konularma iliskin bilgi, tartisma ve degisim konusundaki
Merkez (CIREFI) ve onun erken uyart sistemi faaliyetlerine katilmaya devam etmistir.
Avrupa Sivil Havacilik Konferansina iiye devletlerin yasa dis1 goce karsi erken uyari
sistemine iligkin kolaylastirict bilgi sistemine katilim, hava alanlarinda saglanmigtir. Emniyet
Teskilati, dolandiricilik, sahte evrak, yasa disi gé¢ ve insan kacakc¢iligi ile miicadele
konularinda egitim vermeye devam etmistir. Kasim 2001 ile Aralik 2002 tarihleri arasinda
1500 personel egitim almustir. Ozellikle sahtecilik ile miicadele konusundaki egitim
neticesinde, sinir kapilarinda polislerce tespit edilen sahte evrakin sayisinin arttigi ve sonug
olarak Tiirkiye’ye girisleri reddedilen kisilerin sayisinin 1999 yilinda 6 069 iken, 2002 yilinda
11084°e yiikseldigi bildirilmistir. Nisan 2003 itibariyla, sahte evrakli 1989 kisinin iilkeye
girisine izin verilmemistir. AB ile Tirkiye arasinda Yasa Dis1 Goge iliskin Ortak Eylem
Programinin tamamlanmasina dair miizakereler devam etmektedir.

Miilteciler ve iltica talebinde bulunanlara saglanan sosyal destege iliskin olarak, valiliklerin
esgiidiimiinde, Kizilay, devlet hastaneleri, belediyeler ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Fonu tarafindan, 2002 yilinda 1224 kisiye nakit para, gida, giyecek, saglik hizmetleri ve
isinma geregleri seklinde dogrudan yardim yapilmistir. Miiltecilerin ve iltica talebinde
bulunanlarin ¢ocuklarinin okula devam durumlarinda ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye’de
halen kayithh 11635 miilteciden ve iltica talebinde bulunandan 3235’1 18 yasin altinda olup,
bunlarin 591°i gegen yil ilk ve orta dereceli okullara devam etmistir. Igisleri Bakanlig
valiliklerle isbirligi igerisinde, c¢abalarin1 2003-2004 6gretim yilinda %100°liik okullagma
oranini saglamaya yogunlastirmistir.

Irak’taki savastan Once, Tiirkiye, muhtemel bir miilteci kitle akimina yonelik kapsamli

hazirliklar yapmistir. Bagbakanlik biinyesinde bir bakanliklar arasi kriz yonetim merkezi
olusturulmus ve Irak sinirmin gerisinde miilteciler i¢in gecici barinaklar kurulmustur. Bazi
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kisilerin Tiirkiye’ye iltica talebinde bulunmak amaciyla savag sirasinda Tiirkiye-Irak sinirini
gegmesine ragmen, beklenen kitle akimi gerceklesmemistir.

Tiirkiye, iltica konularinda UNHCR ile isbirligi halinde, kolluk kuvvetleri ve yargi
mensuplarina yonelik yogun egitim faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Iltica konusunda yeni kabul
edilen strateji, orta vadede yukarida bahsedilen ihtisas birimi i¢in siirekli egitim yapilarinin
olusturulmasin1 6ngérmektedir.

Polis isbirligi ve organize sucla miicadele alaninda, Tiirkiye, 2000 tarihli Sinirasan Orgiitlii
Suglara Kars1 Birlesmis Milletler So6zlesmesini (Palermo Sozlesmesi) ve s6z konusu
Sézlesmeye Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasima ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokolii ve Kara, Deniz ve Hava Yoluyla
Gocmen Kacake¢iligina Kars1 Protokolii Mart 2003°de onaylamistir. Tiirk Ceza Kanununda,
Palermo Sozlesmesinin iki Protokoliine uyum saglanmasi amaciyla, Agustos 2002°de
degisiklik yapilmisti. Atesli silahlara iliskin 3’{incii Protokol heniiz onaylanmamustir.

Kacakeilik ile Miicadele Kanunu, Temmuz 2003’de kabul edilmistir. S6z konusu Kanun,
kagake¢iligin tanimini netlestirmekte ve dnemsiz vakalarda uygulanmak iizere mali cezalar ve
genel olarak sadece organize kagakcilik durumunda uygulanmak {izere hapis cezasi
getirmektedir.

Gegen sene bildirildigi tlizere, Agustos 2002 tarihli yasal degisiklikler uygulanirken, insan
kacake¢iliginin yasaklanmasi ve agirlagtirilmis durumlarda artan, ciddi cezalarin getirilmesiyle,
kacakgilikla ilgili daha fazla tutuklama gergeklesmistir. Tiirk makamlari, 2002 yilinda 1157
organize kacakeilik cetesi iiyesini tutuklamistir. 2003 yilinin ilk {i¢ ay1 igerisinde bu sayi
169’a ulagmustir. Tutuklananlardan 676’sina Tiirk Ceza Kanununun 201’inci maddesinin a
bendini (kacakeilik ile ilgili suglar) ve 34’1 aleyhine 201’inci maddenin b bendini (insan
kacak¢iligina iliskin suglar) ihlal gerekgesiyle yasal islem yapilmis olup, her iki madde
Agustos 2002°de degistirilmistir.

Buna ilaveten, Agustos 2003 itibariyla, Tiirk mahkemelerinde 17 siipheli hakkinda alti
kagak¢ilik davasi (14 magdur bulunan) agilmistir. iki davada mahkeme, ii¢ sanigin suclu
olmadigimmi ve magdur oldugu iddia edilen iki kisinin kagirilmadigini belirleyerek, beraate
hiikmetmistir. Diger dort dava devam etmektedir. Bu davalarda, haklarinda 12 kisinin
sikayette bulundugu, 14 siipheli yargilanmaya devam etmektedir.

Adalet ve Icisleri Bakanliklar1 yeni kagakcilikla miicadele mevzuati ile ilgili egitim vermistir.
Bunun sonucunda, Igisleri Bakanligmnin 75 gorevlisi ile 600 hakim ve savci, 2003 yili
boyunca insan kacake¢iligi ile miicadele konusunda egitilmistir. 2003 ve 2004 yili igin ilave
egitim faaliyetleri 6ngoriilmektedir.

Ayrica, Kasim 2002’de, Disisleri Bakanligi esgiidiimiinde insan kagakcilig1 ile miicadele
alaninda bir bakanliklar aras1 Eylem Grubu olusturulmustur.

Eylem Grubu, daha sonra Basbakanlik¢a Mart 2003’de bir Ulusal Eylem Plani olarak kabul
edilen; basta kadinlar olmak {izere insan kacgakc¢iligi magdurlar i¢in acil durum cagrilarina
yonelik dogrudan hatlarin olusturulmasi, bazi sehirlerde bariaklar kurulmasi, tanik koruma
icin onlemler alinmasi, magdurlarin geri doniisii ve entegrasyonunun saglanmasi, magdurlara
saglik ve diger sosyal hizmetlerin saglanmasi, insani amaglarla gecici ikamet izinleri
verilmesi ve magdurlar i¢in ¢alisan sivil toplum kuruluglarinin desteklenmesi konularinda
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ilgili bakanliklar tarafindan uygulanacak tavsiye kararlar1 almistir. Buna gore, bazi sehirlerde
bir takim binalar, magdurlar i¢in barinak olarak belirlenmistir. Yukarida yer alan tedbirler
heniiz tam olarak uygulanmamakla birlikte, Agustos 2003 itibariyla kacak¢iliga maruz kalmis
16 yabanci vatandasa insani amacli vize (1 ay gecici ikamet izni) verilmistir. Insani amagh
vize teklif edilen diger kisiler bunu reddetmis ve Tiirkiye’den ayrilma talebinde
bulunmuslardir.

Uyusturucu kacakeiligr ile miicadeleyle ilgili olarak, kolluk kuvvetleri tarafindan, kismen,
bazi AB iiyesi devletleri de iceren uluslar arasi isbirligiyle, bir dizi basarili operasyon
gerceklestirilmistir. Tiirk Uluslararasi Uyusturucu ve Organize Suclarla Miicadele Akademisi
(TADOC) kolluk kuvvetlerine yonelik egitim faaliyetlerine devam etmistir. 2000 yilinda
kurulmasindan bu yana TADOC, Tiirkiye ve yurtdigindan toplam 5224 personele egitim
vermistir.

Organize sugla miicadele alanindaki idari kapasiteye iliskin olarak, Adli Tip Kurumu Kanunu,
Kurumun gorevlerini artirmak ve yapisin1 giliclendirmek amaciyla, Subat 2003’de
degistirilmistir. Kurumun ihtisas dallar1 artirilmistir. Ayrica, incelemelerin sadece kagit
tizerinde degil, ayn1 zamanda olay yerinde de yapilmasina iliskin agik bir hiikiim getirilerek,
delil-tabanli sorusturmalar agisindan Kurumun etkililiginin artirilmas1 amac¢lanmaktadir (bkz.
ayrica Siyasi Kriterler).

Terdrizmle miicadeleye iliskin olarak, Tiirkiye, Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa
Sozlesmesini degistiren Protokolii Mayis 2003’de imzalamis ve Aralik 2001°den beri
terdrizmin finanse edilmesinin dnlenmesine iliskin Birlesmis Milletler flke Kararinin geregini
yerine getirmek amaciyla alinan ¢esitli kararlar1 uygulamaya devam etmistir.

Sahtecilikle ve yolsuzlukla miicadele alaninda, Tiirkiye, 2000 yilinda onaylanan, 1997 tarihli
Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesiyle Miicadele
Hakkindaki OECD Sézlesmesinin uygulanmasini amaglayan yeni Kanunu, Ocak 2003’de
kabul etmistir. Bu dogrultuda, Tiirk Ceza Kanunu, Kamu Ihale Kanunu, Karaparanin
Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun, Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda
Kanun, Maliye Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve Devlet Memurlar
Kanunu gozden gecirilmistir. Bu degisiklikler ile Tiirk mevzuatina iki yeni sug¢ tiri
getirilmistir. Oncelikle, yabanci kamu gorevlisine riigvet verilmesi sugu, Tiirk Ceza
Kanununun 211’inci maddesine dercedilmistir. Ayrica, yabanci kamu gorevlisine riigvet
verilmesi dahil, rlisvetten kaynaklanan veya riisvet sonucunda elde edilen aklanmis mal ve
kazanglara iliskin hususlar, Karaparanin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 2’nci
maddesine eklenmistir. Buna ilaveten, yukarida ifade edilen degisiklikler dogrultusunda, tiizel
kisiler i¢in, riigvet sucu baglaminda cezai sorumluluk getirilmistir.

Tiirkiye Subat ayinda, Uluslar arasi Ticari Islemlerde Riisvete iliskin OECD Calisma
Grubuna, 1997 So6zlesmesini uygulayan mevzuatin tam olarak ylriirliikte oldugunu ve
Tiirkiye’nin OECD denet¢ilerini kabul etmeye hazir oldugunu bildirmistir.

Ocak 2003°de, Tiirk Hiikiimeti, Ocak 2002°de kabul edilen “Kamu Y 6netiminde Seffafligi ve
Iyi Yonetisimi Artirmaya Yonelik Eylem Plani”na 6nemli ilave unsurlar getiren ve yolsuzluga
iligkin bir boliim iceren “Acil Eylem Plani”n1 ilan etmistir. Bu unsurlar, Avrupa Konseyinin
Yolsuzluga Dair Ozel Hukuk ve Ceza Hukuku Sézlesmelerinin onay siirecinin
hizlandirilmasi, ceza hukukunda yolsuzluga iliskin suclara uygulanan miieyyidelerin
artirilmasi, siyasi partilerin finansmaninda seffafligin artirilmasi, giivenlige iligkin hiikiimlerin
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gbzden gecirilmesi suretiyle bilgiye ulagimin kolaylastirilmasi1 ve Hiikiimet, kamu idaresi ve
sivil toplum arasindaki diyalogun gii¢lendirilmesidir.

Buna ilaveten Ocak ayinda, yolsuzlugun sebeplerini, ekonomik ve sosyal boyutlarin
arastirmak ve yolsuzluk ile etkili miicadele i¢in gerekli onlemleri tespit etmek amaciyla,
Meclis Karari ile bir Meclis Arastirma Komisyonu olusturulmustur.

Sonug olarak, Tiirkiye, Acil Eylem Plan1 ile uyumlu olarak, Avrupa Konseyi Ozel Hukuk
So6zlesmesini Eyliil 2003°de onaylamaistir.

Eldeki mevcut son rakamlara gore, yetkililer 2001 yilinda, yolsuzlukla ilgili 18958 davanin
mahkemelere intikal ettigini bildirmislerdir. Aym1 yil 18282 dava mahkemelerce
sonuglandirilmis ve bunlarin 6362’sinde mahkumiyete, 6126’sinda beraate, 426’sinda davanin
diismesine ve diger 5278’inde ise cezanin ertelenmesine karar verilmistir.

Uyusturucu ile miicadele alaninda, uyusturucularin ve psikotrop maddelerin kanunsuz
tiretiminde kullanilan precursorlarin ve kimyevi maddelerin iiretimi ve ticaretine karsi, bilgi
degisimi ve ticari akimin izlenmesi yoluyla, uluslar arasi miicadelenin giliglendirilmesi
amaciyla, Subat 2003’de, Tirkiye ile AB arasinda uyusturucu iiretiminde kullanilan
maddelere iligkin bir Anlasma imzalanmistir. Bu Anlagma, halihazirda Tirkiye’nin onayini
beklemektedir. Ulusal Uyusturucu Stratejisinin AB Uyusturucu Stratejisi (2000-2004) ile
uyumlu olarak olusturulmas: kapsaminda, AB Uyusturucu Eylem Planinin biitiin aday
iilkelere yayginlastirilmasi ve gelecekteki uygulanmasina iliskin 28 Subat 2002 tarihli Konsey
Ortak Deklarasyonu 15181inda ilerleme kaydedilememistir. Bugiine kadar, Tiirkiye’nin Avrupa
Uyusturucu ve Uyusturucu Aliskanhigi izleme Kuruluna (EMCDDA) iiyeligi hakkindaki
miizakereler tamamlanamamastir.

Karaparanin aklanmasi alaninda, Mali Suglar Arastirma Kurulu (MASAK), Kasim 2002°de,
miisteri kimlik tespiti kosullar1 ve ylikiimliilerin siipheli islemleri bildirme usuliine dair bir
yonetmelik ¢ikartmistir. Buna gore, miisteri kimlik tespiti iglemlerinin kapsami miktar
kisitlamasina tabi olmaksizin genisletilmis, miisteri kimlik tespiti usulleri tanimlanmus, ilgili
taraflarca uyum gorevlisi atanmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmis, yiikiimlilere dig
denetime ilave olarak i¢ denetim gerceklestirme ve calisanlarina egitim verme zorunlulugu
getirilmistir (bkz. ayrica Baslik 4-Sermayenin serbest dolasimu).

MASAK’a bildirilen ve MASAK tarafindan arastirilan vakalarin sayisi, 2002 yilinda énemli
Olciide artmustir. 1997-2001 yillar1 arasinda, MASAK’a kamu, 6zel ve uluslar arasi
kaynaklarca toplam 882 wvaka bildirilmis iken, bu sayr 2002 yilinda 393 olarak
gerceklesmistir. 2002 yilinda MASAK’a bildirilen siipheli islemlerin sayis1 194 iken, 6nceki
bes yillik siiregcte bu say1 688 olarak gerceklesmistir. MASAK 2002 yilinda, 258 vakada 6n
inceleme gergeklestirmis ve bunun sonucunda, 4 vaka adli mercilere intikal ettirilmistir. 2001
yilinda ise, 279 inceleme gerceklestirilmis ve 30 dava acilmistir. Bu davalarin ¢ogunlugu
uyusturucu kagakeiligi, sahte evrak, dolandiricilik ve iflasla ilgilidir.

Uluslar arasi isgbirligiyle ilgili olarak, 1997 yilindaki kurulusundan bu yana MASAK’a, bilgi
degisimi amaciyla 138 talepte bulunulmus ve MASAK toplam 108 talepte bulunmustur.

Giimriik isbirligi ile ilgili olarak, Tiirkiye, Yunanistan ve Iran smirlar1 basta olmak iizere,

gimriik kapilarindaki olanaklarimi ve alt yapisim1 gelistirmeye devam etmistir. Glimriik
Miistesarlig1i, uyusturucu ve akaryakit basta olmak iizere, kagak esyanin yakalanmasi
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konusunda basarili operasyonlar gerceklestirmis ve Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi
(SECI)’nin faaliyetlerine katilimini yogunlagtirmistir. Ayrica, 2002 yilinda, 765 yasadist
goemen glimriik gorevlilerince sinir kapilarinda yakalanmig olup, 2003’{in ilk 5 ayinda bu
say1 180 olarak gerceklesmistir.

Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi alaninda, Tirkiye, cezai konularda adli isbirligi
alanindaki miiktesebatin kabul edilmesi ve uygulanmasi amaciyla bir Ulusal Eylem Plani
(UEP) kabul etmistir. UEP, karsilikli adli yardim ve varliklarin iadesine, sinirlandirilmasina
ve zor alimima yonelik mevzuatin ve uygulamalarin gelistirilmesi i¢in gerekli eylemleri
icermektedir. 47 hakim ve savci, egiticiler ile es zamanli olarak egitim almiglardir.

Adli isbirligi ile ilgili olarak, ayrica, Tiirk Vatandaslar1 Hakkinda Yabanci Ulke
Mahkemelerinden ve Yabancilar Hakkinda Tiirk Mahkemelerinden Verilen Ceza
Mahkumiyetlerinin infazina Dair Kanun, Ocak ayinda degistirilmistir. Buna gére, Adalet
Bakanligi, Tirk mahkemelerince yabanci iilke vatandaglar1 hakkinda verilen ve yabanci
mahkemelerce Tiirk vatandaglar1 hakkinda verilen hiikiimlerin uygulanmasinda tam olarak
sorumlu hale gelmistir. Bu degisiklikten once, bu ¢esit hiikiimlerin uygulanmasinda Bakanlar
Kurulu Karar1 gerekmekte ve bu durum mahkumun aleyhine gecikmelere yol agmaktaydi.

Adalet Bakanligi, Avrupa Birligi ile cezai konularda adli isbirliginin, Bakanlik¢a saglanan
terclimelerin kalite bakimindan diizelmesiyle birlikte, davalarin daha iyi anlasilmasi ve ele
alinmas1 sonucunda gelistigini bildirmistir. Bu alanda iiye devletler ile baglanti, kismen Cezai
Islerde Adli Isbirliginin Gelistirilmesine Iliskin AB Programmmn basarili bir sekilde
uygulanmasinin bir neticesi olarak, 6nemli dl¢ilide artmistir.

Temmuz ayinda, Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu kabul edilmistir. Bu Kanun ile, Adalet
Bakanliginin yetkisi dahilinde bulunan, hakimleri, savcilar1 ve diger adli personeli egitmeyi
hedefleyen bir kurulus olusturulmas1 amaglanmaktadir. Kanunun yiirtirliige girmesinden ii¢ ay
sonra, mevcut Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezinin, adli teskilatin hizmet 6ncesi ve
hizmet i¢i egitiminden sorumlu bir egitim merkezine doniistiiriilmesi Ongoriilmektedir.
Ayrica, kisa donem ve wuzun donem egitim planlari, Kanunun Resmi Gazetede
yayimlanmasindan i ay sonra yirirliige girmesinin ardindan, yil sonundan once
hazirlanmalidir. Kabul edilen Kanun, Akademinin yliriitme erkine asir1 derecede bagimli
olmasimi ongdrmektedir. Bu durumun, baslangictaki ve devamindaki egitim programlarinin
uygulanmasindan sorumlu birimin, yiirlitme ve yasama erkinden bagimsiz bir otoriteye tabi
olmasini ve bu birimin en az yarisinin adli teskilatin en genis sekilde temsilini garanti eden
usullere gore, emsalleri arasindan seg¢ilmis hakimlerden olusmasini 6ngdren Hakimlerin
Statiisiine iliskin Avrupa Sartina aykirilik teskil ettigi diistiniilmektedir.

Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, ¢ocuk
mahkemelerinde yargilanacak olanlarin yas smir1 15’ten 18’¢ ¢ikartilmak suretiyle
degistirilmistir. 7'nci uyum paketi, askeri mahkemelerin siviller iizerindeki yargilama
yetkisini sona erdirmistir.

Insan haklar1 enstriimanlarina iliskin olarak, TBMM, Birlesmis Milletler Uluslararas1t Medeni
ve Siyasi Haklar Sozlesmesini ve Birlesmis Milletler Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesini, Haziran’da onaylanmistir. TBMM, Haziran 2003’de, Avrupa
Insan Haklar1 ve Temel Hiirriyetlerin Korunmas1 Hakkindaki Sézlesmenin Oliim Cezasinin
Kaldirilmasina Iliskin 6 No.lu Protokoliinii onaylamustir.
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Genel Degerlendirme

Verilerin korunmasi alaninda (bkz. ayrica Bashik 3-Hizmet sunumu serbestisi), Tiirkiye,
kisisel verilerin korunmasina iligkin bir kanunun kabuliine ve 1981°de imzalamis oldugu
Kisisel Verilerin Otomatik Islenmesine liskin Olarak Bireylerin Korunmas1 Hakkindaki 1981
tarihli Avrupa Konseyi S6zlesmesinin onay siirecini hizlandirmaya davet edilmektedir. Gegen
yil bildirildigi iizere, Tiirkiye’nin, yukarida belirtilen yasal ¢erceveyi kurmasi ve bagimsiz bir
veri koruma denetim kurumu olugturmasi gerekecektir.

Vize politikas1 ile ilgili olarak, Tiirkiye, AB vize listesi ile uyum saglamaya devam
edilmesine ve vize uygulamalarinin AB standartlar1 ile uyumlastirilmasina tesvik
edilmektedir. Idari kapasite baglaminda, Tiirkiye, tahrif edilmis evrakin tespitinde yurtdisi
konsolosluk hizmetlerini gelistirmelidir.

Di1s sinirlar ile ilgili olarak, AB miiktesebatina ve en iyi uygulamalarina uyum amaciyla kabul
edilen Smir Yonetim Stratejisi ileriye yonelik onemli bir adimdir. 2002 yili Ilerleme
Raporunda tavsiye edildigi {izere, Strateji, en iyl uygulamalara iligkin Subat 2002 tarihli
Schengen Katalogunu g6z Oniinde bulundurmustur. Tiirkiye, bu Stratejiyi gecikmeksizin
uygulamaya tesvik edilmektedir.

Gog ve iltica alaninda, AB miiktesebatina uyum amaciyla Gog ve lltica konularindaki
stratejilerin kabul edilmesi diger bir énemli adimdir. Benzer sekilde, Tiirkiye, bu stratejileri
uygulamaya ve Igisleri Bakanlig1 biinyesinde, go¢ ve iltica konularinda uzmanlasmis, sivil bir
birim olusturmaya ve egitmeye tesvik edilmektedir. AB ile Tiirkiye arasinda, Yasadis1 Goce
iliskin Ortak Eylem Programi miimkiin oldugunca ¢abuk bir bicimde hayata ge¢irilmelidir.
Ugiincii iilke vatandaslarmin istihdam ve egitim amaglarryla kabulii, uzun dénem ikamet
edecek tigiincii iilke vatandaglarinin statiisii ve aile birlesimi dahil olmak {izere, go¢ konusuna
iligkin yasal ¢ergevenin, miiktesebata uyum amaciyla gelistirilmesi gerekmektedir.

Idari kapasiteye iliskin olarak, Tiirkiye, yasa dis1 gdcle miicadelede kuruluslar arasinda ve
aynt zamanda, AB fyesi devletler ve liciincii iilkeler ile isbirliginin artirilmasi suretiyle,
etkinligini artirmada biiyiik asama kaydetmis olup, bu etkin yaklagimim siirdiirmelidir. Insan
kacake¢iliginin ortadan kaldirilmasina yonelik asgari standartlarin yerine getirilmesiyle ilgili
olarak, Tiirkiye nin, magdurlarin korunmasina iliskin olanlar bagta olmak tizere, kendi Eylem
Grubu tarafindan kabul edilen tavsiyeleri yiiriirliige koymasi1 gerekmektedir. Geri kabul ve
sinirdist  etmeye iliskin olarak, Tiirkiye’nin her iki konuya iligkin idari kapasitesini
giiclendirmesi gerekmektedir. 2002 yilinda, 42232 yabanci, Tiirk hukukunu ihlal ettikleri
gerekgesiyle sinir dis1 edilmistir. Uzak iilkeden gelenlerin sinir dis1 edilmesi, ¢éziimlenmesi
gereken bir konudur. AB, Tiirkiye ile AB arasinda bir geri kabul anlasmasinin ¢ok énemli bir
husus oldugunu diisiinerek, geri kabul anlagsmasinin imzalanmasina iliskin miizakerelerin
baslatilmasi talebini Mart 2003’de Tiirkiye’ye iletmistir. Tiirkiye, heniiz resmen cevap
vermemistir. Tiirkiye, ayrica, geri kabul anlagmalar1 akdetmeye yonelik ¢abalarini siirdiirmeli
ve Ozellikle, Yunanistan ile imzalanan Geri Kabul Protokoliiniin uygulanmasin
giiclendirmelidir. Ilticaya iliskin hukuki ¢erceve, 1951 tarihli Sézlesmenin ve AB
miiktesebatinin tam olarak uygulanmasi temin edecek sekilde gozden gegirilmelidir. Bu
kapsamda, 1951 tarihli S6zlesmeye konan cografi ¢ekincenin kaldirilmasi ¢ok onemli bir
husus olarak kalmaya devam etmektedir. Tutuklanan yasa dis1 go¢menler arasinda iltica
talebinde bulunanlarin belirlenebilmesi i¢in, lilke c¢apinda bir tarama mekanizmasinin
olusturulmas1 ve iltica usuliine erisimin kolaylastirilmas1 konulari, 6nemini devam
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ettirmektedir. Idari kapasiteye iliskin olarak, miilteci statiisii belirleme kapasitesinin
gelistirilmesi ve bagimsiz itiraz usulii konular1 halen ¢6ziimlenmeyi beklemektedir.

Polis igbirligi ve organize sugla miicadele alaninda, kolluk hizmeti ifa eden farkli kurumlar
arasindaki isbirliginin giiclendirilmesi ve cezai tahkikat usullerinin ve tahkikatlardaki adli
kapasitenin gelistirilmesi gerekmektedir.

Terorizm ile miicadeleye iliskin olarak, Tiirkiye, terdér sonucu elde edilen varliklarin
dondurulmast ve zor alimi Oniindeki mevzuata ve uygulamaya iliskin engelleri ortadan
kaldirmali, diger {ilke kolluk kuvvetlerine ve diizenleyici otoritelerine terdrizmin
finansmanina iliskin tahkikatlarinda miimkiin oldugunca genis kapsamda yardim etmeli ve kar
amaci giitmeyenler basta olmak {izere, kuruluslarin terSrizmin finansmaninda kotiiye
kullanilmamalarini saglamalidir. Karapara Aklanmasina Iliskin Mali Eylem Gorev Grubunun
terorizmin finansmanini O6nlemeye dair sekiz 6zel tavsiyesine uyum saglanmasina yonelik
olarak, Tiirkiye, tavsiyelerin ¢oguna tam uyum saglamis olup, varliklarin dondurulmasi ve zor
alimina dair tavsiyelere ise kismen uyum saglamistir.

Sahtecilik ve yolsuzluk ile miicadeleye iligkin olarak, kamu kurumlar1 arasindaki esgiidiim ve
iletisim yetersizligi ve idari usullerin isleyis silirecinin uzunlugunun yani sira, farkl
kurumlarin farkli kanunlara tabi oldugu pargalanmig kamu idaresi yapisi ile yetki ve
gorevlerin agik olmamasi, hiikiimetin yolsuzlugu onleme ve kontrol edebilme yetenegini
onemli Olglide etkilemektedir. Kamu gorevlilerinin egitimi, yolsuzlukla miicadelede
bilinglendirme ve kamu yoOnetiminde davranis ve etik kurallarin sistematik bir bi¢imde
uygulanmasi tavsiye edilmektedir. Tiirkiye’nin, Avrupa Konseyinin 1999 tarihli Ceza Hukuku
Sozlesmesini onaylamasi tesvik edilmektedir. Avrupa Topluluklarinin mali ¢ikarlarinin
korunmasi alanindaki miiktesebata uyumun baslatilmasi icin, sahtecilik, mevzuata “esas sug”
olarak dahil edilmelidir (bkz. ayrica Baglik 28-Mali kontrol).

Uyusturucu ile miicadele alaninda, Tiirkiye, gegen sene oldugu gibi, 1995 tarihli Uyusturucu
ve Psikotrop Maddelerin Yasadis1 Kacak¢iligi Hakkinda BM Viyana So6zlesmesi’nin 17°nci
Maddesini Uygulayan Deniz Yoluyla Yasadist Kagakg¢ilik Hakkinda 1995 tarihli Avrupa
Konseyi Anlagsmasini imzalamaya davet edilmektedir. Tiirkiye, ayrica, uyusturucuda
kullanilan maddelere iliskin AB Anlagmasini onaylamalidir. Tiirkiye’nin, uyusturucuyla
miicadeleye iliskin bir Ulusal Koordinatdr atamasi1 beklenmektedir. Uyusturucuyla baglantili
konularda Ankara’da bir “mini Dublin Grubu”nun kurulmasi bir kez daha tavsiye
edilmektedir.

Karaparanin aklanmasina iliskin olarak, Tiirkiye’nin, gecen sene ifade edildigi gibi,
karaparanin aklanmasi suglarinin tanimlarmi miiktesebat ile uyumlu olarak genisletmesi
gerekmektedir (bkz. ayrica Baslhik 4-Sermayenin serbest dolasimi). Ayrica, Avrupa
Konseyinin 1990 tarihli Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele
Gegirilmesi ve El Konulmasina Dair S6zlesmesi onaylanmalidir.

Gilimriik igbirligi alaninda, kurumlar arasi isbirliginin artirilmasina ihtiyag vardir. Mobil
gozetim birimlerinin getirilmesi ve komsu iilkeler ve digerleriyle mevcut glimriik isbirligi
anlagsmalar ¢er¢evesinde risk analizinin gelistirilmesi hususlar diisiintilmelidir.

Cezai ve hukuki konularda adli igbirligi alaninda, Tiirkiye’nin kabul ettigi ilgili uluslar arasi

sozlesmelerin ve ikili anlagsmalarin tam olarak uygulanmasinin saglanmasi i¢in, yargida
egitimin artirilmasi ve insan kaynaklarimin gelistirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin, istinaf
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mahkemelerinin kurulmasina iliskin yasal ve kurumsal ¢er¢eveyi olusturmasi ve yarginin
tarafsizligini ve bagimsizligini giiclendirecek adimlar atmasi onerilmektedir.

Insan haklarma dair yasal enstriimanlara iliskin olarak, Tiirkiye, hala, Kisisel Verilerin
Otomatik Isleme Tabi Tutulmasma iliskin olarak Bireylerin Korunmasi Hakkindaki 1981
tarihli Avrupa Konseyi Sozlesmesini, Avrupa Insan Haklari ve Temel Hiirriyetlerin
Korunmas: Hakkindaki Sézlesmesinin 4,7 ve 12 No.lu Protokollerini ve Oliim Cezasinin
Kaldirilmasina Iliskin 6 No.lu Protokolii hala onaylamak zorundadir.

Sonuc

Son Ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, adalet ve igisleri alanindaki AB miiktesebat1 ve
uygulamalarina uyum saglamak amaciyla, stratejiler gelistirme ve kabul etmede Onemli
geligsme saglamstir.

Tiirkiye yasa dis1 go¢ ve organize sug ile miicadele gibi pek ¢ok alanda, Avrupa Birligi ve AB
tiyesi devletler ile isbirligini gelistirmis ve yogunlagtirmistir. Genel olarak, Tirkiye, kabul
edilen stratejileri uygulamaya baslamali ve yasal ve idari ¢ergevesini uyumlastirmaya yonelik
cabalarim1 yogunlastirmalidir. Adalet ve igisleri ile ilgili kurumlar arasinda esgiidiimiin ve
isbirliginin artirilmasi, yargr reformu, yasa dis1 goge (Yasa Dis1 Goge Iliskin Ortak Eylem
Programinin en kisa zamanda gerceklestirilmesi dahil) iliskin olarak Avrupa Birligi ile aktif
isbirligini artirmalidir. 1951 Cenevre Sozlesmesine miiltecilere iligkin olarak koyulan cografi
cekincenin kaldirilmasi1 ve kagakgilik ile miicadele alaninda AB ile isbirligi yapilmasi
hususlar1 daha somut bir sekilde ele alinmalidir. Tiirkiye, ayrica, AB ile bir geri kabul
anlagmasina iliskin miizakerelere baslamalidir.

Bashk 25: Giimriik Birligi
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Tirk mevzuatinin giimriikler alanindaki miiktesebata uyumu konusunda, Toplulukta serbest
dolasima giren bazi tekstil iirlinlerine iliskin mense tespiti ve bu tespitin kabuliine iliskin
sartlar hususunda ilerleme kaydedilmistir (Nisan 2003). Buna ek olarak, harigte isleme
rejimine iligkin olarak Topluluk giimriik kodunda yapilan degisiklikler Tiirk glimriik
mevzuatina yansitilmigtir. Ortak Transit Sistemi alaninda, AT-EFTA Sozlesmesine
Tirkiye’nin asamali olarak katilmasina hazirlik amaciyla, Temmuz 2003’de Gilimriik Transit
diizenlemelerine iliskin bir Yonetmelik kabul edilmistir.

Subat 2003 tarihinde Toplulukla Tiirkiye arasinda, uyusturucu yapiminda kullanilan
maddelere iliskin bir anlasma imzalanmistir. Anlagsmanin kabuliine iliskin silire¢ hem
Toplulukta hem de Tiirkiye’de devam etmekte olup, bu siirecin 2003 yili sonuna kadar
tamamlanmas1 beklenmektedir.

Mart 2003 tarihinde Tiirk hiikiimeti, Norveg, Isvicre ve Izlanda ile giimriik konularinda
karsilikl1 idari yardimin gelistirilmesi yontinde bir karar almistir.

Serbest bolgeler mevzuati, giimriik mevzuati disinda kalan ve uyumlastirilmis giimriik

islemleri ile ¢elisen ekonomik etkili giimriik islemleri ve Toplulugun tercihli tarifelerine uyum
(Kuzey Kibris ile bir giimriik birligi ¢erceve anlagmasi imzalanmasina iligkin olarak ayrica
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bkz. Bashik B.1.4) alanlarinda son Ilerleme Raporundan bu yana herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir.

Guimriikler alanindaki idari kapasitenin gelistirilmesine devam edilmistir. Glimriik idarelerinin
modernizasyonu ve bilgisayar altyapilarinin iyilestirilmesini takiben, giimriik idarelerinin ve
bolge ofislerinin sayilar1 azaltilmistir. Motorlu tasit ve kiiltiirel mallarin kontrolii ile niikleer
maddelerin tespiti de dahil olmak iizere, giimriik noktalarindaki hizmetlerin iyilestirilmesini
amaglayan GUMSIS projesi kismen tamamlanmustir. Tiirk giimriik idaresinin
modernizasyonu projesinin ilk fazi kapsaminda olusturulan ara¢ tarama sistemleri islevsel
hale gelmistir. Kurulan yedi adet radyoaktif ve niikleer madde dedektdrii, giimriiklerde bu tip
maddelere el konulmasi agisindan faydali olmustur.

Cok miktarda ton balig1 ihracati gerceklestirilen iki giimriik bolge ofisinde, bu alandaki
denetimlerin iyilestirilmesi amaciyla, menge birimleri olusturulmus ve iiretimde kullanilan
mallara gore nihai {Uriinliin menseinin belirlenmesine yardimci olacak bir belge (tracebility
form) kullanilmaya baslanmastir.

Giimriik Idarelerinin Modernizasyonu projesi kapsaminda, bilgisayar destekli ithalat, ihracat
ve ulusal transit giris isleme sisteminin (BILGE) kullanilmaya baslanmasmin ardindan,
Elektronik Veri Degisim sistemi ¢ergevesinde islem goren glimriik bildirimi oraninda énemli
bir artis olmustur. Ancak s6z konusu sistem, birlesik tarife ve yeni bilgisayarh transit sistemi
gibi AT sistemleri ile heniiz uyumlu degildir.

Hong Kong, Cin, Sirbistan ve Karadag, Letonya, Fas ve Kazakistan ile glimriik isbirligi
anlagmalar1 imzalanmuistir.

Genel Degerlendirme

Gilimriik birliginin olusturulmasina iliskin kararda, Tiirkiye’nin, ticaret ve gilimrikler
alanindaki politikalarint Toplulugun ilgili politikalar1 ile uyumlastirmasi Oongoriilmektedir.
Tirkiye, Toplulugun tercihli tarifelere iliskin diizenlemeleri haricinde, Ortak Giimriik
Tarifesine uyumu hemen hemen tamamlamistir. Tiirk glimriikk mevzuati, 1999 tarihli Topluluk
giimriik mevzuati ile, harigte isleme rejimi gibi bazi1 alanlarda daha sonradan yapilan ilave
diizenlemeleri de igerecek sekilde, ¢ok biiyiik 6l¢iide uyumlu hale getirilmistir.

Serbest bolgeler ve ekonomik etkili glimriik islemleri gibi alanlardaki sorunlarin ¢6ziimiine
yonelik bir gelisme olmamistir. Bu alanlarda giimriik mevzuati disinda kalan mevzuata uyum
tamamlanmamis olup, bu durum giimrik mevzuati hiikiimlerinin uygulanmasini
giiclestirmektedir. Taklit ve korsan mallar ile kiiltiirel mallarin giimriiklerde denetimine iliskin
miiktesebata ve DGT (Diinya Glimriik Teskilat1)/ECE So6zlesmelerinin hiikiimlerine uyum
acisindan 6nemli adimlar atilmas1 gerekmektedir. Tiirkiye, bu alanlarda uyum agisindan daha
fazla caba gostermelidir.

Gilimriik idaresinin idari ve islevsel kapasitesi gelistirilmeye devam etmektedir. Bilgisayar
altyapisinin gelistirilmesine iliskin basarili ¢abalar ve bu alandaki yeni projeler, giimriik
islemlerindeki etkililigi ve verimliligi artirmaktadir. Bu cabalara ragmen, tarim ve balik¢ilik
tirtinlerinin menge tespitine iliskin hala bazi sorunlar bulunmakta olup, bu sorunlar tarim
trtinlerinin  Pan-Avrupa Mengse Kiimiilasyonu Sistemine dahil edilmesine engel tegkil
etmektedir. Mense kontrollerinin 1iyilestirilmesine iliskin daha fazla caba gosterilmesi
gerekmektedir.
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Taklit ve kiiltiirel mallar alaninda, Kiiltiir Bakanliginin yetki alani1 disinda kalan mevzuatin
uygulanmasi yetersizdir. Bu alandaki mevzuatin etkili bir sekilde uygulanmasi igin, idari
yeniden yapilanma ve polis, gilimrilk idareleri ve mahkemeler arasindaki isbirliginin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Idari yapilanmanin iyilestirilmesi, giimriik hizmetlerinin modernlestirilmesi ve smir yonetimi
ve sonradan denetim sistemlerinin kurulmasina iliskin calismalara devam edilmelidir.
Gumriik idareleri ve ilgili diger birimler arasindaki koordinasyonun artirilmasi ve {iiye
iilkelerle isbirliginin gelistirilmesi suretiyle, giimriiklerdeki sahtecilik ve ekonomik etkili
suglar ile giimriik idaresindeki yolsuzluklarla miicadelenin giiclendirilmesi yoniinde daha
fazla caba gosterilmesi gerekmektedir.

Sonuc¢

Son ilerleme Raporundan bu yana, Tiirk giimriik mevzuatinn ilgili Topluluk miiktesebat ile
uyumlagtirilmasi agisindan son derece kisith gelisme kaydedilmis olup, bilgisayar altyapist da
dahil olmak iizere, bu alandaki idari kapasitenin gelistirilmesine devam edilmistir.

Tirk giimriik mevzuati, 1999 tarihli Topluluk glimriikk mevzuati ile, baz1 alanlarda daha
sonradan yapilan ilave diizenlemeleri de icerecek sekilde, ¢ok biiyiik 6l¢iide uyumlu hale
getirilmis olmasina ragmen, taklit ve korsan mallar ile kiiltiirel mallarin denetimine iliskin
miiktesebat uyumu ile serbest bolgeler ve ekonomik etkili glimriik islemlerine uygulanan ve
giimriik mevzuati disinda kalan mevzuatin Topluluk mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi gibi
bazi sorunlarin giderilmesi gerekmektedir. Uyum saglanan mevzuatin basarili bir sekilde
uygulanmasini teminen, kurumlar arasi igbirliginin, sonradan denetimin ve sinir kontrollerinin
giiclendirilmesine devam edilmelidir. Bilgisayar sisteminin gelistirilmesine ve Topluluk
sistemleri ile enterkonektivitenin saglanmasina hazirlik amaciyla gergeklestirilen ¢alismalara
devam edilmelidir.

Bashk 26: Dis iliskiler
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Guimriik birligi ¢ercevesinde, 1995 yilindan itibaren bes yil iginde, serbest ticaret anlagmalari
ve otonom rejimleri de igerecek sekilde, AT nin tercihli ticaret rejimlerine asamali olarak
uyum saglama yiikiimliiliigii kapsaminda, Tiirkiye’ nin ticaret politikasi, AT nin ortak ticaret
politikasiyla biiylik dl¢lide uyumlastirilmistir. Ancak, basta AT nin Genellestirilmis Tercihler
Sistemine (GTS) uyum saglanmasi da dahil olmak {izere, Tiirkiye, ticaret politikasina uyum
alamindaki yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmemistir. Son Ilerleme Raporundan bu
yana, bahse konu alanda bir gelisme kaydedilmemistir.

Tiirkiye, Diinya Ticaret Orgiitii ¢ercevesinde izledigi politika ve tutumlarinda genellikle AB
ile igbirligi halinde olmamistir. Bununla birlikte, cografi isaretler konusunda Tiirkiye’nin
sagladig1 yakin koordinasyon tatminkardir.

Tirkiye, ayrica, liyelik sonrasinda uyumlu hale gelecek olan GATS yiikiimliiliikleri ve MFN

istisnalar1 agisindan da, AB’nin pozisyonuna yaklasilmasi amaciyla, GATS miizakerelerinde
AB ile koordinasyon ve igbirligini artirmalidir.
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Ucgiincii iilkelerle yapilan ikili anlasmalara iliskin olarak, Tiirkiye’nin Bosna-Hersek ve
Hirvatistan ile imzaladigi Serbest Ticaret Anlagmalari 1 Temmuz 2003 tarihinde yiirtirliige
girmistir. Fas, Misir, Filistin, Faroe Adalari, Liibnan, ve Arnavutluk ile Tiirkiye arasinda
Serbest Ticaret Anlagsmalart akdedilmesine iliskin olarak yiiriitilen miizakereler
sirdiiriilmiistiir. Giiney Afrika Cumhuriyeti ile Serbest Ticaret Anlasmasi akdedilmesi
amaciyla, istiksafi mahiyette goriismeler gerceklestirilmistir. Tiirkiye, Urdiin, Cezayir, Suriye,
Tunus, Meksika ve Sili ile resmi miizakere siirecinin baglatilmasi amaciyla ¢caba gostermeye
devam etmektedir. Bununla birlikte, Kibris ile Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalanmasina
iliskin bir ilerleme kaydedilmemistir (Kuzey Kibris kesimi ile bir glimriik birligi ¢ergeve
anlagsmasi imzalanmasina iligkin olarak ayrica bkz. Baslik B.1.4).

Orta ve uzun vadeli ihracat kredileri ve c¢ift kullanimli mallara iliskin olarak herhangi bir
gelisme kaydedilmemistir.

Kalkinma yardimi ve insani yardimlara iliskin yeni veriler bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, Tiirkiye tarafindan bir miktar insani yardim saglanmstir.

Genel Degerlendirme

Gumriik Birliginin  olusturulmasina iliskin  Ortaklik Konseyi Kararinda yer alan
yiiktimliiliikklerin bir sonucu olarak, Tiirkiye'nin dis ticaret politikasi AB'nin dis ticaret
politikast ile biiyiikk Olclide uyumlu hale gelmistir. Ancak, Tiirkiye’nin tercihli ticaret
rejimlerinin Toplulugunkilerle uyumu heniiz tamamlanmamuistir.

Toplulugun Genellestirilmis Tercihler Sistemine (GTS) uyum agisindan herhangi bir gelisme
olmamigtir. 1/95 sayili OKK’dan kaynaklanan yiikiimliiliiklerine ragmen, Tiirkiye’nin ithalat
rejimi hala Toplulugun GTS’sine uyumlu degildir. GTS’ye iliskin Tiirk mevzuati miiktesebat
ile uyumlu degildir ve s6z konusu mevzuatta dnemli degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.
GTS kapsamindaki iiriin sayisinda bir miktar artis olsa da, iiriin kapsami ve tesvik
mekanizmalari agisindan 6nemli farkliliklar mevcudiyetini stirdiirmektedir.

Glimriik birligi yiikiimliiliikleri uyarinca bazi iiciincii iilkelerle serbest ticaret anlagmalarinin
tamamlanmasi amaciyla siirdiiriilmekte olan miizakerelerde kisith ilerleme kaydedilmistir.
Bazi durumlarda, Tiirkiye’nin ¢abalarina ragmen miizakereler baslatilamamistir.

Tiirkiye DTO’ye iliskin meselelerde AB ile isbirligini artirmalidir.

Tiirkiye, bugiine kadar, EFTA Ulkeleri, Israil, Macaristan, Romanya, Litvanya, Estonya, Cek
Cumhuriyeti, Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya, Letonya, Bulgaristan, Polonya, Makedonya
Cumhuriyeti, Bosna-Hersek ve Hirvatistan ile Serbest Ticaret Anlagsmalar1 akdetmistir.
Ancak, bu anlagmalardan sekiz tanesi, bahse konu iilkelerin AB’ye iiye olmasi sebebiyle
Mayis 2004°ten itibaren uygulanmayacaktir. Ticaret politikasina iligskin olarak Tiirkiye ile AT
arasinda bir danisma mekanizmasi olusturulmus olup, bu mekanizma saglikli bir sekilde
islemeye devam etmektedir. Firmalara saglanan ihracat kredilerine iliskin olarak, Tiirkiye’nin
ilgili AB miiktesebatina daha fazla uyum saglamasi gerekmektedir.

Cift kullanimli mallar alaninda, Tiirkiye, ¢ift kullanimli mallarin ihracatinin denetimini
amaclayan ve AB’nin de taraf oldugu, uluslararasi ihracat kontrol diizenleme ve rejimlerine
taraftir. Bununla birlikte, bu alandaki uygulama sorumlulugu degisik kurumlar arasinda
dagilmis olup, farkli mevzuatlarla diizenlenmektedir. Tirkiye’ nin, ¢ift kullanimli mallarin
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kontrol sistemine iliskin mevzuatinit AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.
Bu husus, ozellikle, Tiirkiye’nin de iiye oldugu ihracat kontrol rejimi tarafindan alinan
kararlar gercevesinde, kontrol listelerinin giincellestirilmesini icermektedir.

Gilimriik hizmetleri alaninda Tiirkiye’nin idari kapasitesine Giimriik Birligi baslhigi altinda
deginilmektedir (Bkz. ayrica Baglik 25- Glimriik Birligi).

Sonuc

Tiirkiye AB ile gerceklestirdigi giimriik birliginden kaynaklanan ytikiimliiliiklerine sadece
kismen uymaya devam ettigi i¢in, ticaret politikast alaninda ¢ok kisitli ilerleme
kaydedilmistir.

Tiirkiye, genel olarak ticaret politikasina biiylik 6l¢lide uyum saglamistir. Ancak, 6zellikle
GTS alaninda olmak {izere, uzun zamandir devam eden uyum yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Ugiincii iilkelerle yapilan ikili anlasmalara iliskin olarak, Tiirkiye
serbest ticaret anlagmalar1 akdetme yoniinde gosterdigi ¢abalan siirdiirmelidir.

Bashk 27: Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi

Tirkiye, dis ve gilivenlik politikasin1t Avrupa Birligi ile uyumlu konumda tutmayi
stirdiirmiistiir.

Katilim stratejisinin bir pargast olarak olusturulan diizenli gii¢lendirilmis siyasi diyalog,
Rapor doneminde stirdiriilmiistiir. Tiirkiye, Siyasi Direktorler seviyesinde gerceklestirilen
toplantilar dahil olmak iizere, Ortak Dig ve Giivenlik Politikasi (ODGP) ¢ercevesinde yapict
bir rol oynamustir.

AB’nin miieyyidelerine ve kisitlayic1 onlemlerine, beyanlarina, bildirilerine ve girisimlerine
iliskin olarak, Tiirkiye, AB’nin kararlarina, ilke kararlarina ve bildirilerine uyum saglamis ve
Birligin bir dizi ortak pozisyonu ve ortak eylemine dahil olmustur. Tiirkiye, dzellikle, iran
hiikiimetini, derhal ve sartsiz olarak niikleer silahlarin yayilmasinin Onlenmesi ve
silahsizlandirmaya iliskin uluslar arasi rejimlere uymaya davet eden bir AB bildirisine uyum
saglamistir.

Tirkiye’nin, AB-NATO iliskilerine dair Aralik 2002°de varilan kapsamli anlagmaya riza
gostermesi, Berlin Plus giindeminin uygulanmasi 6niindeki engelleri ortadan kaldirarak askeri
kriz yonetiminde isbirligini miimkiin kilmistir.

Tirkiye ile Yunanistan arasindaki iliskiler, her iki iilke hiikiimetlerinin en iist diizeyde,
yakinlagsmanin devami yoniinde kamuoyu Oniinde verdikleri taahhiitler sayesinde, olumlu
yonde gelismeye devam etmektedir. Her iki {ilkenin Disisleri Bakanliklar1 arasinda, siyasi
direktorler seviyesinde, Ege’ye iliskin istiksafi mahiyetteki goriismeler cercevesinde 12
toplant1 gerceklestirilmistir. Her iki iilkenin Disisleri Bakanlar1 arasinda bir¢cok ek giiven
artirict 6nlem kabul edilmis olup, bu 6nlemler, askeri akademiler ve askeri hastaneler arasinda
degisim programlariyla ilgilidir. Her iki iilke, ayrica, daha dnce 2003 sonbaharinda yapilmasi
ongoriilen deniz tatbikatlarini iptal etmeyi kararlastirmiglardir.

Subat 2003°de Selanik’te imzalanan Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki Dogalgaz Boru
Hattina iligkin Anlasma dahil, her iki iilke arasinda igbirliginin derinlestirilmesine yonelik iki
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tarafli anlagsmalarin imzalanmasinda ilerleme kaydedilmistir. Eyliil 2003’de, Ege Denizi
tizerinde sivil hava trafigine iliskin bir anlagma imzalanmistir.

Tiirkiye, Balkanlarda, Kafkaslarda ve Ortadogu’da istikrar ve giivenligin olusturulmasinda
cok Onemli bir rol oynamaya devam etmistir. Tiirkiye, Haziran 2003’de, AB-Balkanlar
Zirvesine katilmistir. Tiirkiye, Makendonya’daki AB oOnderligindeki operasyonun yani sira,
Bosna’da SFOR ve AB Polis Gorevine, Kosova’da KFOR ve UNMIK’e katilmaktadir. Tiirk
askeri giicleri, Giliney-Dogu Avrupa Baris1 Koruma Giiciiniin komutasini, Temmuz 2003’de
iki senelik bir siire icin devralmistir. Tiirkiye, ayrica, Giiney-Dogu Savunma Bakanlari
Koordinasyon Komitesinin (SEDM-CC) baskanligini iki senelik bir donem igin iistlenmistir.

Tiirkiye, Giiney-Dogu Avrupa Istikrar Paktina katilmaya devam etmekte ve I ve II numarali
Calisma Masalarina baskanlik etmektedir. Tiirkiye, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii ve
BLACKSEAFOR dahil, Karadeniz ile ilgili isbirligini desteklemektedir.

Tiirkiye, Ortadogu baris siirecine iliskin yol haritasin1 desteklemekte olup, Israil ve Filistin
arasinda bir barig konferansina ev sahipligi yapmayi teklif etmistir.

Suriye ve Iran ile ikili iliskiler olumlu yonde gelismis ve bakanlik diizeyinde bir dizi ziyaret
gerceklestirilmistir.

Tiirkiye’nin Ermenistan ile siir1 hala kapalidir. Bununla birlikte, Eyliil 2003’de New
York’da gerceklestirilen ikili toplantinin ardindan, Tirkiye’nin Daglik-Karabag ile ilgili ikili
iligkilerdeki baglantisini tekrar gdzden gecirebilmesi olgusu yaninda, siirlarin diplomatlara
ve yabancilara yeniden acilmasi ihtimaline deginilmistir. Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki
isbirliginin daha da yakinlastirilmas1 amaciyla, dzellikle Tiirk-Ermeni Is Gelistirme Konseyi
(TABDC) gozetiminde, sivil toplum orgiitlerinin girisimleri devam etmistir. Tiirk Hava
Yollarmin  Istanbul’dan  Erivan’a haftada iki ucus gerceklestirmeye baslamasi
kararlastirilmustir.

Rapor doneminde, Tirkiye, terorle miicadele konusunda uluslararast kamuoyu
olusturulmasinda énemli bir rol oynamaya devam etmistir. Tiirkiye Terdrizmin Onlenmesine
Dair Avrupa Sozlesmesine degisiklik getiren Protokolii imzalamustir. Tiirkiye, heniiz,
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisiinii imzalamamastir.

Tirkiye, Irak krizine bariscil ¢6ziim bulunmasina yonelik, ¢ok tarafli diizeyde stirdiiriilebilir
diplomatik cabalar ortaya koymustur. Ocak 2003 tarihinde, Istanbul’da, Irak’a komsu iilkeler

arasinda bir toplant1 gerceklestirilmis ve bir ortak bildiri kabul edilmistir.

Tiirkiye, Afganistan’daki Uluslararas1 Istikrar Giiciinii Aralik 2002 sonuna kadar komuta
etmis olup, Afganistan’in yeniden yapilandirilmasina iliskin Bonn siirecine katilmaktadir.

Tahran’da gerceklestirilen Islam Konferans1 Teskilati Zirvesinde (OIC), Tiirk Disisleri
Bakani, diger Miisliiman iilkelerdeki meslektaslarina, siyasi sistemlerine daha fazla demokrasi
ve seffaflik getirmeleri ¢agrisinda bulunmustur.

Genel degerlendirme

Tiirkiye’nin, bir NATO {iyesi olarak, NATO imkanlar1 kullanilmak suretiyle AB 6nderliginde
yapilacak operasyonlara AB iiyesi olmayan Avrupali miittefik {ilkelerin katilmasina onay
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vermesi, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin basarili bir sekilde hayata gecirilmesine
katkida bulunmustur.

Bolgesel siyasi diyalog baglaminda, Tirkiye, Karadeniz Devletleri Konseyi gibi, bolgesel
igbirligi platformuna aktif olarak katilmaya devam etmektedir. Tiirkiye, bolgesindeki
(Balkanlar, Kafkaslar, Akdeniz ve Ortadogu) istikrar ve giivenligin gelistirilmesinde énemli
bir aktdr olup, bu rol kapsaminda bir dizi insiyatif almistir.

Tirkiye, komsu devletler ile ikili iliskilerini gelistirme yollarin1 aramaktadir. Yunanistan ile
iligkiler, disisleri bakanlar1 diizeyinde sik sik gergeklestirilen temaslarla gelismeye devam

gelismeye devam etmistir.

Tiirkiye, Irak krizine barig¢il bir ¢6ziim bulunmasina yonelik diplomatik ¢abalarda énemli bir
rol oynamistir. Tirkiye, Kuzey Irak’ta tek tarafli miidahalede bulunmaktan kaginmak
suretiyle, uluslararasi toplumun talebine olumlu yanit vermistir. Tiirkiye’nin, Irak’in
istikrarinda ve yeniden yapilandirilmasinda 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

ODGP ile ilgili hiikiimlerin uygulanmasma yonelik idari kapasiteye iliskin olarak,
Tiirkiye’nin nitelikli personele sahip ve iyi isleyen bir Disisleri Bakanligi bulunmaktadir.
Disisleri Bakanligi, AB’nin, Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 kapsaminda ortak {iyelerle
iletisim kurmak icin kullandig1, Ortak Iletisim Bilgi Ag1 sistemine dahildir.

Sonuc

Genel olarak, Tiirkiye, dis politikasin1 Avrupa Birligininki ile uyumlu hale getirmeye devam
etmektedir.

Tirkiye, bu alandaki gayretlerini, kendi dis politika yoneliminin, Birligin gelismekte olan dig
ve giivenlik politikas1 ile uyumlu kalmasina ve gerekli idari yapilarin gelisiminin
tamamlanmasima yogunlastirmalidir. Tiirkiye, 6zellikle, ulusal politika ve uygulamalarinin
AB’nin ortak tutumlarina uygun olmasini saglamali, uluslararas1 platformda bu tutumlar
savunmalir ve biitlin mieyyidelerin ve kisitlayic1 Onlemlerin tamamen uygulanabilmesini
temin etmelidir. Tirkiye, ayrica, Balkanlar, Kafkaslar, Dogu Akdeniz ve Ortadogu olarak
adlandirilan bolgesindeki istikrar ve giivenligi artirmaya devam etmelidir. Bu kapsamda,
komsu devletler ile iliskilerin siirekli bicimde gelistirilmesi 6nemlidir. Tiirkiye, ayrica, Irak’ta
istikrarin saglanmasina yonelik ¢abalarda 6nemli rol oynamaktadir.

Bashk 28: Mali kontrol
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Kamu i¢ mali kontroliine iliskin yeni bir biitce yonetim ve kontrol kanunu (Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu) Meclise sunulmus olup heniiz kabul edilmemistir.

Bu kanun ile, dis denetim mevcut biit¢ce dis1 fonlara da uygulanacaktir. Yiiksek Denetleme

Kuruluslarina iligkin Lima Deklarasyonunda belirlenen ilkeler c¢ercevesinde, Sayistay'in
yeniden yapilandirilmasina iliskin ¢alismalar stirdiiriilmektedir.
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Katilim 6ncesi fonlarin yonetimi i¢in gerekli idari yapilarin kurulmasi suretiyle yapisal eylem
harcamalarinin kontrolii alaninda ilerleme kaydedilmistir.

AB mali ¢ikarlarinin korunmasi ile ilgili bir gelisme olmamustir.
Genel Degerlendirme

Tiirkiye’nin geleneksel kamu yonetim ve kontrol yapilari ile AB'nin uyguladigi kriterler
arasinda 6nemli Ol¢iide farkliliklar bulunmaktadir. Bu farklilik, 6zellikle, yoneticilerin hesap
verebilirliginin ve modern i¢ denetimin olmamasi hususlarinda ve Maliye Bakanligi ile
Sayistay''n ¢cogu zaman Ortiisen ve c¢atisan islevlerinde daha belirgin olarak ortaya
cikmaktadir. Maliye Bakanlig1 ve Sayistay, kapsamli ex ante denetim yapmaktadir.

2002 Y1ili lerleme Raporundan bu yana, kamu i¢c mali kontrol sisteminde yasal veya yapisal
bir degisiklik olmamistir. Bununla birlikte, Maliye Bakanlig1 ile Komisyon arasinda yakin bir
esgidiim bulunmaktadir. Konu hakkinda bir politika belgesi hazirlanmis ve Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu tasarist TBMM'ye sunulmustur. Tiirkiye, IMF ile yapilan ve
2002-2004 ekonomik programini kapsayan stand-by diizenlemesi g¢ercevesinde, s6z konusu
kanunun kabul edilecegini taahhiit etmistir. Kanun tasarisi ile, mevcut sisteme, Onceki
flerleme Raporlarinda isaret edilen hususlarla uyumlu degisiklikler getirilmektedir. Ancak bu
degisikliklerin, yakin gelecekte uygulamaya ge¢mesi beklenmemektedir. Ayrica, teftis
kurullarinin sayilarindaki artisa ve Maliye Bakanliginin asir1 merkezi ex ante kontrollerine
ragmen, sayisi nispeten yiiksek olan mevcut diizensizliklerin etkili ve sistematik bir sekilde
giderilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Mali kontrol sisteminin reformu siirecinde, AB standartlarina uyumun saglanmasi i¢in gerekli
asgari sartlarin Tirkiye tarafindan dikkate alinmasi gerekmektedir. Tiim harcamaci kamu
kurumlarma iligkin gelir, gider, aktif ve pasifler tek bir ulusal biit¢e altinda toplanmalidir.
Biitge dis1 fonlar ve bor¢ yonetimi hakkindaki mevzuatin yenilenmesi ile bu alanda ilerleme
kaydedilmistir. Sayistay'in sorumluluk alani, 6zerk kurumlar da dahil olmak iizere, tiim genel
kamu harcamalarim1 kapsayacak sekilde genisletilmelidir. Biitcenin tamaminin yonetimi ve
denetimine iliskin (i¢ mali kontrol ve dis kontrol) birlestirilmis bir yaklasima ihtiyag
duyulmaktadir. Bu hususlarin yani sira, tim kamu harcamalarinda yoneticilerin hesap
verebilirligi de saglanmalidir.

Bunlara ek olarak, tiim biitge birimlerinde (ilgili bakanliklar ve kamu kurumlari), kendi
kurumlarmin i¢ denetimini yapmakla sorumlu, iglevsel agidan bagimsiz, i¢ denetim birimleri
kurulmalidir. Kurumlarin i¢ denetim usulleri, uluslararasi standartlarla uyumlu olarak, sistem
tabanli islevlere ve performans denetimi islevlerine odaklanmalidir. Biitge birimleriyle Maliye
Bakanliginin ve Sayistay'in denetim gorevleri arasinda agik bir ayirimin yapilmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Tiim biitce 6deme taleplerinin ex ante kontroliine yogunlagsmasi sebebiyle,
halihazirda, Sayistay, dis denetim fonksiyonunu yeterince yerine getirememektedir. Sayistay,
yaptig1r denetimlere, INTOSAI standartlarin1 getirmelidir. Kamu i¢ mali kontrolii ve dis
denetim sistemine yonelik reformlarin uygulanabilmesi igin gerekli yasal degisikliklerin
yapilmast gerekmektedir. Bu cercevede, faaliyet ve islevlerinde bagimsizligimin saglanmasi
zorunlu olan Sayistay'in kanununda degisiklik yapilmasi gerekebilecektir. Sayistay’in denetim
faaliyetlerinin degeri; raporlama ve ilgili bakanliklar ve TBMM ile birlikte yapilan izleme
usullerinin iyilestirilmesi ve raporlarinin yayimlanmasi suretiyle artirilabilir. 2002 yili
flerleme Raporunda da yer alan bu tavsiyelere iliskin olarak heniiz somut bir ilerleme
kaydedilememistir.
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Yapisal eylem harcamalarinin denetimi ile ilgili olarak, katilim Oncesi yardimi etkileyen
diizensizliklerin azaltilmasi i¢in idari kapasitenin giiclendirilmesine yonelik gerekli tedbirler,
Ulusal Fon ve MFIB el kitaplarinin (rehberleri) yani sira, MFIB ile Ulusal Fon ve MFIB ile
uygulama ajanslar1 arasinda bu yil imzalanan anlagmalar bilinyesine alinmistir. Ekim 2003
tarihinde Komisyon, Tiirkiye’ye yonelik Topluluk yardimlarinin yonetimine iliskin yetkinin,
kismi olarak merkezi olmayan yapilanma cercevesinde, MFIB’ye devredilmesine iliskin bir
karar almigtir.

Bununla birlikte, Tiirkiye, gelecekte yapisal eylem harcamalarimin etkili bir sekilde
yonetilebilmesi amaciyla, 6zellikle kamu i¢ mali kontrol kural ve usullerini agikca belirlemek
ve bu alandaki idari kapasiteyi giiclendirmek yoluyla, mevcut i¢ mali kontrol sistemini
yeniden yapilandirmalidir.

Topluluklarin mali ¢ikarlarinin etkili bir sekilde korunmasi amaciyla, Tiirkiye’de; katilim
oncesi yardimlan etkileyebilecek sahtecilik siiphesi olan vakalar ve diger usulsiizliiklerin
giderilmesi ve bu usulsiizliiklere iliskin Komisyon ile etkili bir iletisimin saglanmasi i¢in
gerekli idari kapasitenin gii¢lendirmesi gerekmektedir.

Sonuc

Son Ilerleme Raporundan bu yana, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun kabul
edilmesindeki gecikme sebebiyle, herhangi bir gelisme gerceklesmemistir.

Tiirk idaresi i¢erisindeki mali kontrol mekanizmalari, gerek hukuki cerceve gerekse uygulama
acisindan iyilestirilmelidir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun kabulii, Sayistay'in
kurulus kanununda gerekli degisikliklerin yapilmast ve bunlar1 takiben, s6z konusu
diizenlemelerin etkili bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi konusunda ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, AB'nin mali ¢ikarlariin korumasi igin gerekli yasal ¢ergevenin ve
idari kapasitenin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Bashk 29: Mali ve Biit¢esel Hiikiimler

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Ulusal biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi agisindan bazi gelismeler kaydedilmistir. Yeni
uygulama uyarinca net bor¢lanmaya biitcede bir tahsisat olarak yer verilmis, muhasebe ve
kodlama sistemlerine iliskin reformlar konsolide biitce kapsamindaki tiim kuruluslarda ve
genel biitce kapsamindaki birimlerde ise pilot bazda uygulanmaya baslanmistir.

Oz kaynaklar alaninda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Genel Degerlendirme

Tiirk biitge uygulamalar bir ¢cok agidan, AB’de temel olarak uygulanan standartlarla uyumlu
degildir. Halihazirda, biitge standartlarin1 uygulamayan, biit¢celeri TBMM'ye sunulmayan ve

biitge dis1 faaliyette bulunan c¢ok sayida Ozel biitceli kurulus ve doner sermayeli fon
bulunmaktadir. Doéner sermayeli fonlarin sayis1 azaltilmistir.
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Mali yonetime iliskin sorumluluklar, hala farkli bakanliklara bagli farkli idari birimler
arasinda dagitilmis durumdadir. Bunun sonucu olarak, genel kamu kesimi biit¢esinin
sahibinin kim oldugu agik degildir. Biitge hazirlama asamasindaki biitge gereksinimlerinin
degerlendirilmesinde ilerleme saglanmasi gerekmektedir. Yukarida belirtildigi gibi, biitcenin
kapsaminin genisletilmesinin yanm1 sira, devam eden reformun Oncelikli alanlari, biitce
seffafliginin, muhasebe standartlarinin ve politika tespitleri ile biit¢e islemi arasindaki bagin
gelistirilmesini igcermelidir.

Bununla beraber, s6z konusu durumda gelisme saglanmistir. Biit¢cenin giiclendirilmesi siireci
tamamlanmak {izeredir ve siirdiiriilmekte olan kapsamli kamu sektorii reform programi kararl
bir sekilde devam ettirilmelidir. Sermaye harcamalar1 biitgesinin hazirlanmasi ve onaylanmasi
usulleri, devirli harcamalara iligkin usuller ile tam olarak biitiinlestirilmelidir. Yerel yonetim
harcamalari, biitge muhasebesi ac¢isindan, kamu sektorii tanimina dahil edilmelidir.

Mali raporlama, zamaninda, kapsamli ve giivenilir olmali ve biitge sapmalari
belirlenebilmelidir. 2003 yilinda Maliye Bakanligi biinyesinde, muhasebe veri tabaninm
merkezilestiren ve konsolide biit¢eye dahil tiim kuruluslari kapsayan yeni bir muhasebe
otomasyon sistemi kurulmustur. Boylece, Maliye Bakanlig1 tarafindan, taahhiitler diizenli
olarak ve zamaninda izlenerek yerine getirilebilecek, tahsisati asan taahhiitler arastirilabilecek
ve yeni biitce kod yapisinin hizla olusturulmasinin ardindan analitik raporlar
hazirlanabilecektir.

2003 yilinda, vergi idaresinin giiclendirilmesi i¢in bazi adimlar atilmistir. Daha fazla vergi
miifettisi istthdam edilmesi amaciyla 2003 yili biitcesinde kaynak ayrilmis ve Ocak ayinda
yeni denetim koordinasyon birimi tarafindan yiiksek riskli alanlardaki kaynaklarin denetimini
amaglayan bir denetim koordinasyon plani hazirlanmistir. IMF ile yapilan ve 2002-2004
ekonomik programini kapsayan stand-by diizenlemesi ve OECD tecriibeleri cergevesinde,
Tiirkiye, vergi idaresinde koklii degisiklikler gergeklestirerek, bu siireci kararli bir sekilde
devam ettirmektedir. Gelirler Genel Miidiirliigiiniin yeniden yapilandirilmasina iligskin
calismalar stirdiiriilmektedir.

Oz kaynaklar sistemini etkileyen énemli politika alanlari acisindan, 6z kaynaklar sistemini
uygulamak i¢in gerekli kurumlar halihazirda mevcut olup, bu kurumlar, giimriik vergilerinin
toplanmasi, GSMH ve KDV kaynakl1 hesaplamalar i¢in istatistik sisteminin ve KDV toplama
sisteminin yonetimi gibi ilgili faaliyetleri yerine getirmektedir. KDV ve GSMH kaynaklarinin
geregi gibi hesaplanmasi i¢in ilave uyumlastirma gereklidir. Bu kapsamda, AB standartlariyla
uyumlu yeni bir istatistik kanununun kabul edilmesi, ESA 95’in tam olarak uygulanmasina
iliskin ulusal hesaplar metodolojisinin gézden gegirilmesi ve dzellikle GSYIH tahminleri,
uyumlagtirilmig tiiketici fiyat endeksi, kisa donemli gostergeler, ddemeler dengesi ve sosyal
istatistikler olmak iizere makroekonomik istatistikler alaninda AB miiktesebatina daha fazla
uyum saglanmasi gerekmektedir.

Geleneksel 0z kaynaklarla ilgili olarak, Tirk giimrik mevzuati 1999 tarihli Topluluk
miiktesebati ile biiyiik 6l¢lide uyumludur, ancak mevzuatin etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in
daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Ayrica, AT nin gelecekteki 6z kaynaklarinin
kontrolii hususunda, KDV ve glimriik vergileri alanlarindaki yolsuzluklarla miicadeleye
iligkin araglar gili¢lendirilmelidir.

AT biitgesine yapilacak katkinin etkili tahsilati, izlenmesi, 6denmesi ve kontroliine iliskin
merkezi koordinasyonunun saglanmasina duyulan ihtiyaca ek olarak, bu Raporun, Mali
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Kontrol, Tarim, Giimriik ve Vergilendirme gibi basliklarinda deginilen ilgili politika alanlari
cercevesinde, idari kapasite de gili¢lendirilmelidir.

Sonuc

Bu alandaki uygulama mevzuatinin kabulii neticesinde son Ilerleme Raporundan bu yana bir
miktar ilerleme kaydedilmis ve kamu sektorii reformu programi cergevesinde biitge
uygulamalar1 iyilestirilmistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hizla kabul edilmeli ve 6zellikle yeni biitce kod
yapisinin - uygulanmast olmak {izere biitce seffafligt ve muhasebe standartlarinin
gelistirilmesine yonelik cabalar siirdiiriilmelidir. AB standartlartyla uyumlu yeni bir istatistik
kanunu kabul edilmeli ve vergi idaresinin yeniden yapilandirilmasina yonelik c¢abalar
artirtlmalidir. Gelirler Genel Midiirliigliniin yeniden yapilandirilmasina iligkin ¢aligmalar
tamamlanmali ve bu yap1 yerel diizeye tesmil edilmelidir.

3.2. Genel Degerlendirme

Pek cok alanda uyumlastirma konusunda ilerleme kaydedilmekle birlikte, bir¢ok miiktesebat
basligr acisindan uyum heniiz baslangic asamasindadir. En fazla ilerleme giimriik birligi ile
ilgili bagliklarda kaydedilmis olmakla birlikte, bu alandaki yiikiimliiliikkler heniiz tam olarak
kargilanmamistir. Uyumlastirma, miiktesebat ile benzerlik gosteren diger uluslararasi
yiiktimliiliiklerin yer aldig1 alanlarda da oldukga ileri diizeydedir. Biitlin alanlarda daha fazla
mevzuat calismas: gerekmektedir. Tiirkiye, Miiktesebatin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal
Programin, Katilim Ortaklig1 6ncelikleriyle uyumlu sekilde ve biitiin basliklar itibariyla daha
tutarli bir bi¢imde uygulanmasina yogunlagmalidir. Ayrica, yeni mevzuatin miiktesebatla
uyumlu olmasina dikkat edilmelidir.

Mallarin serbest dolasimi alaninda, sektor spesifik mevzuat basta olmak iizere ilerleme
kaydedilmistir, fakat gida giivenligi dahil olmak iizere, hem sinai hem de islenmis tarim
irlinlerine iligkin, liriin giivenligi ve spesifikasyonuna dair Yeni ve Eski Yaklasim mevzuatina
uyum saglanmasi ve bu mevzuatin uygulanmasi amaciyla, dnemli 6l¢iide caba gosterilmelidir.
Uygunluk degerlendirme ve pazar gozetimi mekanizmalarinin ve kuruluslarinin
olusturulmasina iliskin olarak sinirh ilerleme kaydedilmis olup, yasal metroloji sisteminin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Tirkiye, kamu ihaleleri hakkindaki Kanunda yapilan
degisiklik ile, miiktesebata uyum bakimindan gerileme gostermistir. Kisa vadede, Tiirkiye,
ticaretteki teknik engellerin kaldirilmasina yonelik araclart kabul etmelidir. Miiktesebatin
dogru uygulanmasin1 ve 31 Aralik 2000 tarihine kadar yerine getirilmesi gereken, giimriik
birliginden kaynaklanan yiikiimliiliklere uyum saglanmasini teminen, yapilmasi gereken pek
¢ok husus bulunmaktadir.

Kisilerin serbest dolagimi alaninda, rapor doneminde, is¢ilerin serbest dolasimi alani basta
olmak iizere, bazi ilerlemeler kaydedilmis, ancak Tiirkiye’nin uyumu sinirli kalmigtir.
Hizmetlerin serbest dolasimi alaninda, bankacilik sektorii, yatirim hizmetleri ve menkul
kiymet piyasalari ile ilgili olarak, bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Mesleki hizmetler alaninda
sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Sigortacilik sektoriinde, mevzuatin miiktesebat ile uyumlu hale
getirilmesi ve idari kapasitenin gii¢lendirilmesi yoniinde Onemli caba sarf edilmesi
gerekmektedir. Miiktesebat ile uyumlu olarak, verilerin korunmasina iliskin mevzuatin kabul
edilmesine yonelik cabalar siirdiiriilmeli ve bilgi toplumu hizmetlerine iligkin miiktesebat ile
uyumlu mevzuat kabul edilmelidir. Sermayenin serbest dolagimi alaninda, 6zellikle sermaye
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hareketlerinin serbestlestirilmesine iliskin olarak, miiktesebata uyum devam etmekte olup,
daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir.

Sirketler hukuku ve fikri ve sinai miilkiyet haklar1 alanindaki uyum, son yillarda alinmis olan
tedbirlere ragmen simirli kalmistir. Korsanlikla ve fikri ve sinai miilkiyet haklar1 ihlalleri ile
miicadele edilmesi i¢in yasal tedbirlerin ve uygulama tedbirlerinin alinmasi1 gerekmektedir.
Rekabet alaninda, devlet yardimlarma iligkin hiikiimlerin giiclendirilmesine ve bir devlet
yardimlari izleme biriminin kurulmasina yonelik ¢caba gosterilmesi gerekmektedir.

Tarim alaninda, oOzellikle, hayvan hastaliklarinin  kontrolli, biiyiilkbas hayvanlarin
tanimlanmasi ve tescili ve patateslerdeki zararli organizmalarla ilgili olarak, hayvan ve bitki
saglig1 alanlarinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bu alanlarda, tam uyumun saglanabilmesi
icin, idari kapasitenin artirilmasi, teftis ve kontrol sisteminin giiglendirilmesi ve gida isleme
tesislerinin gelistirilmesi yoniinde daha fazla gayret gosterilmelidir. Bir kirsal kalkinma
stratejisi olusturulmalidir. Balikgilik alaninda, sinirli ilerleme kaydedilmis ve ozellikle teftis
ve kontrol alanlarinda bazi hazirlik ¢alismalart tamamlanmistir. Bununla birlikte, temel
mevzuatin miktesebat ile uyumlu hale getirilmesi ve kurumsal reformun gergeklestirilmesi
gerekmektedir.

Ulastirma alaninda smirli gelisme gerceklesmistir. Ozellikle karayolu ulastirmasi ve deniz
giivenligi gibi belirli alanlarda saglanan uyum, c¢esitli uluslararasi sozlesmelerin i¢ hukuka
aktarilmasi suretiyle gergeklestirilmistir. Deniz giivenligi, karayolu ve demiryolu ulastirmasi
alaninda onemli caba gosterilmesi gerekmektedir. Vergilendirmede, mevzuat uyum ve idari
kapasite alaninda, sinirli gelisme saglanmistir. Muafiyetlerin kapsami ve indirimli oranlarin
uygulanmasina 6zel énem verilerek, KDV konusunda daha fazla mevzuat uyumuna ihtiyag
vardir. OTV konusunda, bir miktar yaklasma saglanmis olsa da, alkollii ickiler ve sigaradan
alinan vergiler hala AB asgari vergi oranlarinin altindadir. Tiirkiye’nin vergi erteleme rejimini
uygulamasi gerekmektedir.

Istatistik alanlarnin tiimiinde bazi ilerlemeler kaydedilmis olmasina ragmen, miiktesebata
uyum saglanmasina iliskin temel gereklerin yerine getirilmesi hususunda daha fazla ¢aba
gosterilmesi gerekmektedir. Verilerin tarafsizligi ve giivenilirligi, istatistiklerin seffafligi ve
kisisel verilerin gizliligi gibi temel ilkelerin uygulanmasi konusunda mevcut mevzuatin
miiktesebatla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Sosyal politika ve isttihdam alaninda,
Tiirkiye bazi ilerlemeler kaydetmistir. Is hukuku ile istihdam politikas1 alanlarinda cinsiyet
esitligini gelistirmeye yonelik olarak idari kapasite gii¢lendirilmis ve tedbirler alinmustir.
Sosyal diyalog, saglik ve giivenlik alaninda daha fazla caba gdosterilmesi gerekmektedir.
Enerji alaninda, elektrik ve dogal gaz piyasalar ile ilgili ¢cer¢eve kanunlarin uygulanmasina
iligkin cesitli hiikiimlerin kabul edilmesi ile, 6nemli ilerleme kaydedilmistir. Enerji verimliligi
ve yenilenebilir kaynaklar alanindaki uyum agisindan ilerleme kaydedilmistir. Enerjiye iliskin
tiim alanlarda, uyumlastirmanin tamamlanmasini saglamak i¢in daha fazla ¢aba gosterilmesi
gerekmektedir.

Sanayi politikas1 konusunda, yeni yabanci dogrudan yatirim kanununun kabul edilmesinin
yani sira, kamu sektorii reformu alaninda da ilerleme kaydedilmistir. Kamu iktisadi
tesebbiislerinin yeniden yapilandirilmasi alaninda da daha fazla ¢abaya ihtiyag¢ vardir. Demir
celik sektoriinlin yeniden yapilandirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye, kiiciik ve orta
Olcekli isletme politikast alaninda bazi ilerlemeler saglamistir. Sirket kurulmasina ve tesciline
iligkin basitlestirilmis usullerin kabul edilmesi olumlu bir gelismedir. Tiirkiye'de, bir¢ok
teknoloji gelistirme merkezi bulunmaktadir. Tiirkiyenin AB Programlarma katilimi son
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donemde ger¢eklesmis olmakla birlikte, 6. Cergeve Programina tam katilimi, Tirkiye'nin
bilim ve arastirma alanindaki kararliligmin bir gostergesidir. Tirkiye, bilim ve aragtirma
yatirimlarinin diizeyini yiikseltmelidir. Egitim ve mesleki egitim alaninda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Tiirkiye, ti¢ Topluluk Programina katilim hazirliklarini tamamlamaya yonelik
cabalarini artirmal1 ve tedbirlerin uygulanmasini saglamalidir.

Baz1 gelismelere ragmen, telekomiinikasyon miiktesebatina uyum diizeyi hala yetersizdir.
Ozellikle evrensel hizmet, numaralandirma, kiralik hatlar ve verilerin korunmasina iliskin
daha fazla caba gosterilmelidir. Yiriirliikteki mevzuatin etkili bir bigimde uygulanmasi
saglanmalidir. Posta hizmetleri pazarinin serbestlestirilmesi icin, biiyiik caba gosterilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye kiiltiir ve gorsel isitsel politika alaninda, 6zellikle Tiirkge disindaki
dillerde yayimnlara imkan tanimak suretiyle, mevzuat bakimindan ilerleme kaydetmistir.
Bununla birlikte, miiktesebat ile uyumlastirma i¢in daha fazla ¢aba gosterilmelidir. Tiirkiye,
diger dillerde yayina iliskin uygulama tedbirleri alma konusunda tesvik edilmektedir.

Bolgesel politika alaninda, son ilerleme raporundan bu yana bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Ancak, bolgesel politikanin merkezi ve bolgesel diizeyde uygulanmasini saglamak i¢in dnemli
Ol¢iide caba sarf edilmelidir. Gerekli kurumlar kurulmali ve yeterli insan kaynagi ve mali
kaynakla donatilmalidir. Cevre konusunda, Tiirkiye, baz1 alanlarda kisith gelisme kaydetmis
ve pek c¢ok alanda miiktesebata genel uyum diizeyi sinirh kalmistir. Cevre politikasinin tiim
alanlarinda, mevzuat ve uygulama ac¢isindan daha fazla ¢caba gosterilmesi gerekmektedir.

Tiiketici ve sagliginin korunmasi alaninda, 6zellikle ¢erceve kanunun kabul edilmesinden bu
yana ilerleme saglanmistir. Bununla birlikte, tliketicinin yiiksek diizeyde korunmasini
teminen, etkin bir glivenlik gdzetim rejiminin olusturulmasit ve yeterli diizeyde kaynak
gerekmektedir. Tiirkiye, adalet ve i¢isleri alaninda uyumlagtirmaya yonelik stratejilerin kabul
edilmesinde 6nemli ilerleme kaydetmistir. Yasadist gb¢ ve organize sucla miicadele gibi
bir¢ok alanda, isbirligi artmistir. Tiirkiye, kabul ettigi stratejileri uygulamaya ve yasal ve
kurumsal gercevesini uyumlagtirmaya yonelik c¢abalar1 artirmalidir. Tiirkiye, Avrupa Birligi
ile bir geri kabul anlagmas1 miizakere etmeye baglamalidir.

Gumriik Birligi alaninda asagida deginilen hususlara oncelik verilmelidir: Giimriiklerdeki
denetime iliskin mevzuat, taklit ve korsan mallar, kiiltiirel mallar ve serbest bolgeler ile
ekonomik etkili giimriik islemlerine uygulanan ve giimrilk mevzuati disinda kalan mevzuat.
Bu alanda idari kapasite gelistirilmis olmasina ragmen, uyum saglanmis mevzuatin etkili bir
sekilde uygulanmasini teminen, kurumlar arasi isbirliginin gii¢lendirilmesi ve sonradan
denetim ve sinir kontrollerinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Dis iliskiler alaninda sinirli ilerleme kaydedilmis olup, 6zellikle Genellestirilmis Tercihler
Sistemine uyum saglanmasi olmak iizere, Tiirkiye’nin bu alandaki yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi gerekmektedir. Ikili anlasmalar konusunda, Tiirkiye, AB’nin serbest ticaret
anlagsmas1 akdettigi lilkelerle benzer nitelikli anlagsmalar imzalamak amaciyla g¢abalarini
stirdiirmelidir. Ortak dis ve giivenlik politikasi alaninda, Tiirkiye, politikasini biiyiik oranda
Avrupa Birligi ile uyumlu konumda tutmaya devam etmistir. Tiirkiye, ulusal politika ve
uygulamalarmin Avrupa Birligi ortak tutumlariyla uyumlu olmasini saglamali ve biitiin
miieyyideler ve kisitlayici onlemlerin geregi gibi uygulanmasini temin etmelidir.

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun kabul edilmesi konusunda yasanan gecikme
nedeniyle, mali kontrol alaninda sinirh ilerleme kaydedilmistir. S6z konusu Kanunun kabul
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edilmesi ve biit¢enin saydamliginin artirilmasi, muhasebe standartlarinin iyilestirmesi ve yeni
biitce kodu siniflandirmasinin uygulanmasina yogunlasilmasi gerekmektedir.

Bir¢ok alanda uygulama zayiftir. Miiktesebatin etkili bi¢imde uygulanmasini temin etmek
tizere, degisik alanlardaki idari kapasitenin giiclendirilmesi gerekmektedir. Devlet yardimlari
ve bolgesel gelisme alanlarinda oldugu gibi bazi durumlarda, idari reform, yeni yapilarin
olusturulmasimi gerekli kilmaktadir. Yeni diizenleyici kurumlarin olusturuldugu alanlarda, bu
kurumlarin 6zerklikleri teminat altina almmali ve yeterli personel ve mali kaynak
saglanmalidir.
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C.SONUC

Rapor doneminde Tiirk hiikiimeti siyaset ve hukuk sistemine genis kapsamli degisiklikler
getiren reform siirecinin hizlandirilmasinda biiyiik bir kararlilik gdstermistir. Ayrica, Tirk
vatandaslarinin temel hak ve Ozgiirlilklerden Avrupa standartlar1 diizeyinde yararlanabilmesi
icin, bu reformlarin etkili bir bigimde uygulanmasini saglamaya yonelik 6nemli adimlar
atmigtir. Mevzuatin farkli alanlarinda degisiklik yapan dort onemli uyum paketi kabul
edilmistir. Reformlarin bazilari, ifade 6zgiirligli, gosteri yiiriiyiisii hakki, kiiltiirel haklar ve
ordu tizerinde sivil denetim gibi Tiirkiye acisindan hassas meselelere temas ettiginden siyasi
bakimdan biiylik 6nem tasimaktadir. Gézden gecirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesinde siyasi
kriterler altinda yer alan dnceliklerin bir ¢ogu ele alinmstir.

Kamu yonetiminin ve devletin isleyisinde etkinligin artirilmasi1 konusunda ilerleme
saglanmaktadir. Hiikiimet, 6zellikle kamu hizmetlerinde insan kaynaklarinin daha seffaf
bicimde yoOnetilmesini saglamak amaciyla reformlar baslatmistir. Bu husus, yolsuzlukla
miicadeleyi de gii¢lendirecektir.

MGK'nin gorev, yetki ve isleyisinde yapilan esash degisiklikler ile, sivil-ordu iligkilerinin
cercevesi AB {lkelerindeki uygulamalara daha da yakinlastirilmisti,. MGK  Genel
Sekreterliginin rolii gézde gecirilmis ve icraci yetkileri kaldirilmistir. MGK temsilcileri halen
RTUK ve YOK gibi sivil kurullarda yer almaktadir. Askeri harcamalarda, hem biit¢enin
kabulii hem de denetimi agisindan TBMM'nin tam kontrolii saglanmalidir.

Yarginin bagimsizliginin ve etkinliginin artirilmasi i¢in hala daha fazla ¢aba gdsterilmesi
gerekmektedir. Halihazirda yarg: sistemi aile mahkemelerinin kurulmasi ile giiclendirilmistir.
Askeri mahkemelerin siviller iizerindeki yargilama yetkisi kaldirilmistir. Bagta goriisme
imkan1 taninmayan gozaltt uygulamasinin kaldirilmasit olmak {izere, Devlet Giivenlik
Mahkemeleri ile ilgili olumlu degisiklikler yapilmistir. Bununla birlikte, DGM'lerin
isleyisinin, basta savunmanin haklar1 ve adil yargilanma ilkeleri olmak iizere, AB standartlar
ile tam uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Reformlarin uygulanmasinda sorunlar bulunmaktadir. Bazi durumlarda, temel 6zgiirliikler
konusunda TBMM tarafindan kabul edilen uyum paketlerini uygulayacak idari ve yargisal
organlar, daha kisitlayici sartlar getirmek suretiyle bu reformlarin kapsamini daraltmakta ve
baslangicta belirlenen amaca ulagmaya engel olmaktadir. Yapilan reformlarin sistematik
olarak uygulamaya konulamadiginin farkinda olan Hiikiimet, uygulamay1 saglamak {izere bir
Reform izleme Grubu kurmustur.

Tiirkiye, Avrupa Konseyinin Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Sézlesmesini onaylamistir ve 1
Ocak 2004 itibartyla Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu (GRECO) iiyesi olacaktir. Ancak, bir
cok girisime ragmen, yolsuzluk ileri diizeyde varligimi siirdiirmekte ve kamu yasaminin pek
cok alanini etkilemektedir.

Tiirkiye, Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik Haklar
Soézlesmesi ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 6 No.lu Protokolii gibi belli bash

uluslararasi sozlesmeleri ve Avrupa Konseyi sozlesmelerini onaylamistir.

Bununla birlikte, hakkaniyete uygun tatmin demelerinin yapilmasi ve AIHS'ye aykir1 olarak
verilen kararlarin bozulmasi seklinde yerine getirilmesi gereken bir cok AIHM kararinmn
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Tiirkiye tarafindan uygulanmamasi biiyiik sikint1 yaratmaktadir. Ornegin, Loizidou davasinda
AIHM'in konuyla ilgili kararin1 vermesinden bu yana 5 yil ge¢mistir.

Iskence ve kotii muamele ile miicadele giiclendirilmis ve Turk hukuk sistemi bu konuda
Avrupa standartlarina daha da yaklasmistir. Iskencenin boyutu azalmistir, buna mukabil
endiseye neden olan miinferit bazi vakalar bildirilmektedir.

Hapishane sistemi reformu devam etmektedir ve gozaltinda bulunanlarin haklan
tyilestirilmistir. Uygulamada, avukatla gériisme hakki her zaman saglanamamaktadir.

Yargilamanin yenilenmesi imkani1 getirilmis, fakat fiiliyatta bir ka¢ dava yargilamanin
yenilenmesine tabi olmustur. Zana ve digerleri davasinda, yargilamanin yenilenmesi su ana
kadar biiyiik ol¢iide daha onceki yargilamanin bir tekrarindan ibaret kalmis ve savunmanin
haklarina riayet edilmedigi yoniindeki endiselerin siirmesine neden olmustur.

Uyum paketlerinin kabul edilmesi, ifade 6zgiirliigiiniin kullanilmasi ile ilgili bir ¢ok yasal
kisitlamanin kaldirilmasini saglamistir. TCK'nin degistirilen hiikiimlerinin uygulanmasi ile
pek cok beraat karar1 verilmistir, fakat siddet igermeyen diisiince aciklamaktan dolay1 davalar
acilmaya devam etmektedir. Siddet igcermeyen diislince agiklamaktan mahkum olan bir ¢ok
kisi, yiiriirlikten kaldirilan hiikiimler kapsaminda, tahliye edilmistir.

Toplanti ve gosteri yiirliylisii 6zglirliigli alaninda bir ¢ok sinirlama kaldirilarak 6nemli
ilerleme kaydedilmistir. Yine de, bazi gosterilerde yetkililer tarafindan orantisiz gii¢
kullanilmastir.

Dernek kurma oOzgiirligli oniindeki bazi kisitlamalar azaltilmistir, ancak dernekler halen
zahmetli biirokratik islemlerle karsilasmaktadir. Insan haklar1 derneklerine ve 6zellikle insan
haklar1 savunucularina karst sorusturmalar agilmaya devam etmektedir.

Siyasi Partiler Kanununda degisiklik yapilarak, siyasi partilerin kapatilmasi zorlagtirilmistir.
Ancak, HADEP Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir ve DEHAP'In kapatilmasi i¢in
acilan dava da devam etmektedir.

Din 6zgiirligli konusunda uyum paketleri ile getirilen degisiklikler heniiz arzu edilen etkileri
dogurmamustir. idari makamlar, ilgili hiikiimleri cok sinirlayic1 bigimde yorumlamaya devam
ettikleri i¢in, din o6zgilirliigi Avrupa standartlar1 ile karsilastirildiginda ciddi kisitlamalara
tabidir. Dini topluluklarla ilgili olarak, 6zellikle, tiizel kisilik, egitim ve din adami yetigtirme
ve miilkiyet hakkindan tam olarak yararlanma konularinda kisitlamalar bulunmaktadir.

Tirkce disindaki dillerde egitim ve radyo ve televizyon yayinciligi iizerindeki yasagin
kaldirilmasina yonelik tedbirler alinmigtir. Yapilan degisiklikler bugiine kadar uygulamada
cok az etki yaratmistir.

Giineydogudaki olaganiistii halin kaldirilmas1 halk arasindaki gerginligi azaltmistir. Kiiltiirel
etkinliklere daha ¢ok miisamaha gdsterilmistir. Kdye doniis programi ¢ok yavas bir tempoda
ilerlemektedir. Yurti¢inde yerleri degistirilmis kisiler sorununun ve bdlgenin sosyo-ekonomik
acidan gelistirilmesi sorununun kapsamli bigimde ¢oziilmesi i¢in ve genel olarak kiiltiirel
haklar sorununun ¢oziilmesi i¢in ciddi ¢caba gosterilmelidir.
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Selanik Zirvesi sonuglar ile Katilim Ortakligi Belgesinde Tiirkiye, BM Genel Sekreterinin
Kibris sorununun ¢oziimiine yonelik ¢abalarint giiglii bicimde destekleme konusunda tesvik
edilmektedir. Tirkiye, Kibris sorununun ¢oziimiine destek verdigini ¢esitli vesilelerle
aciklamistir. Tiirkiye, Kibris'm Kuzey Kesimi ile bir glimriikk birligi kurulmasina yonelik
anlagmanin yiiriirliige girmeyecegini belirtmistir.

Tirkiye ile Yunanistan arasindaki iligkiler gelismeye devam etmektedir. Yeni giiven artirici
tedbirlerin uygulamaya konulmasi igin c¢abalar slirmektedir. Ayrica, iki iilkenin disisleri
bakanlar1 arasinda, Ege ile ilgili istiksafi mahiyetteki goriismeler devam etmektedir.

Tirkiye bir NATO {iyesi olarak, NATO imkanlarim1 kullanmak suretiyle AB onderliginde
yapilacak operasyonlara, AB {iiyesi olmayan Avrupali miittefik iilkelerin katilmasina onay
vermistir. Bu husus, Avrupa Gilivenlik ve Savunma Politikasinin etkili bicimde hayata
gecirilmesine simdiye kadar engel olan bir sorunu ¢6ziime kavusturmustur.

Genel olarak, Tiirkiye, gectigimiz 12 ay i¢inde, Kopenhag siyasi kriterlerine uyum yoniinde
onemli bir ilerleme teskil eden etkileyici bir yasama performansi sergilemistir. Tiirkiye,
yarginin bagimsizligt ve isleyisinin giliglendirilmesi, temel hak ve oOzgiirliiklerin (dernek
kurma, ifade ve din) kullanimimin genel c¢ercevesinin ¢izilmesi, sivil-ordu iliskilerinin
Avrupa'daki uygulamalara daha fazla yaklastiriimasi, Gilineydogudaki durumun ve Kkiiltiirel
haklarin iyilestirilmesi konular1 basta olmak iizere, isbu Ilerleme Raporunda alt1 gizilen
sorunlar1 ele almalidir. Tiirkiye, Tiirk vatandaslarinin temel hak ve 6zgiirliiklerden Avrupa
standartlar1  seviyesinde yararlandirilmast i¢in, reformlarin tam ve etkili bigimde
uygulanmasini temin etmelidir.

Ayrica, Tiirkiye, Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim getirmeye yonelik ¢abalara kararl
bigimde destek vermelidir.

Makroekonomik dengesizlikler siirmekle birlikte, Tiirkiye'de piyasa ekonomisinin isleyisi
kayda deger bir sekilde iyilesmistir. Makroekonomik istikrar ve yapisal reformlara yonelik
olarak atilacak ilave adimlar da, Tiirkiye’nin Birlik icerisindeki rekabet baskisi ve piyasa
giicleri ile bas edebilme kapasitesini gli¢lendirecektir.

Hala yiiksek olmasina ragmen enflasyonist baskilardaki azalmanin siirmesi ve Tiirkiye’deki
piyasa diizenlemeleri ve kurumlarin modernizasyonu neticesinde ekonomik istikrar ve
ongoriilebilirlik artmistir. Kabul edilen ve asamali olarak uygulanan yapisal reformlarin
olumlu etkileri sayesinde, Irak krizine bagli 6nemli bir ekonomik gerileme yaganmamugtir.
Bagimsiz diizenleme ve denetleme kurumlar1 bu kapsamda 6nemli bir rol oynamistir. Mali
sektoriin gozetimi gliglendirilmis ve modern bir dogrudan yabanci yatirim mevzuatinin
temelleri olusturulmustur. Kamu finansmani yonetiminde seffaflik ve etkililik artirilmistir.

Mevcut reform siireci siirdiirtilmelidir. Mali disiplin ve istikrar odakli ekonomi politikasi,
piyasa giliveninin ve siirdiiriilebilir kamu maliyesinin giiclendirilmesi i¢in temel yap1
taglaridir. Dengeli ve gii¢lii bir ekonomik yapinin olusturulmasi i¢in enflasyonla miicadele
stirecine devam edilmelidir. Bankacilik sektoriinlin yeniden yapilandirilmasi heniiz yeterli
seviyede degildir. Sektordeki ihtiyati diizenlemeler ve muhasebe standartlarinin uluslararasi
diizeye getirilmesi siireci tamamlanmalidir. Kamu bankalarinin  ve kuruluslarinin
Ozellestirilmesi ve piyasalarin serbestlestirilmesi hizlandirilmali ve yapisal bozukluklar
giderilmelidir. Kamu ve 6zel sektor yatirnminin iiretken projelere yeterli diizeyde aktarilmasi
ve egitime Ozel onem verilmesi, ekonominin rekabet giicliniin ve biiylime potansiyelinin
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artirllmasi agisindan 6nemlidir. Dogrudan yabanci yatirim girisi geriye kalan engellerin
kaldirilmasi yoluyla tesvik edilmelidir.

Pek ¢ok alanda uyumlastirma konusunda ilerleme kaydedilmekle birlikte, bir¢ok miiktesebat
basligr acisindan uyum heniiz baslangi¢ asamasindadir. En fazla ilerleme giimriik birligi ile
ilgili basliklarda kaydedilmis olmakla birlikte, bu alandaki ytikiimliiliikkler heniiz tam olarak
karsilanmamistir. Uyumlastirma, miiktesebat ile benzerlik gdsteren diger uluslararasi
yiikiimliiliiklerin yer aldig1 alanlarda da oldukea ileri diizeydedir. Biitlin alanlarda daha fazla
mevzuat ¢alismasi gerekmektedir. Tiirkiye, Miiktesebatin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal
Programin, Katilim Ortaklig1 dncelikleriyle uyumlu sekilde ve biitiin basliklar itibariyla daha
tutarli bir bicimde uygulanmasina yogunlasmalidir. Ayrica, yeni mevzuatin miiktesebatla
uyumlu olmasina dikkat edilmelidir.

Mallarin serbest dolasimi alaninda, sektor spesifik mevzuat basta olmak {izere ilerleme
kaydedilmistir, fakat gida giivenligi dahil olmak iizere, hem smnai hem de islenmis tarim
tirtinlerine iliskin, {irin giivenligi ve spesifikasyonuna dair Yeni ve Eski Yaklasim mevzuatina
uyum saglanmasi ve bu mevzuatin uygulanmasi amaciyla, 6nemli 6l¢iide ¢caba gosterilmelidir.
Uygunluk degerlendirme ve pazar gozetimi mekanizmalarinin ve kuruluslarinin
olusturulmasina iligkin olarak smirh ilerleme kaydedilmis olup, yasal metroloji sisteminin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, kamu ihaleleri hakkindaki Kanunda yapilan
degisiklik ile, miiktesebata uyum bakimindan gerileme gostermistir. Kisa vadede, Tiirkiye,
ticaretteki teknik engellerin kaldirilmasina yonelik araclart kabul etmelidir. Miiktesebatin
dogru uygulanmasin1 ve 31 Aralik 2000 tarihine kadar yerine getirilmesi gereken, giimriik
birliginden kaynaklanan yiikiimliiliiklere uyum saglanmasini teminen, yapilmasi gereken pek
¢ok husus bulunmaktadir.

Kisilerin serbest dolagimi alaninda, rapor doneminde, is¢ilerin serbest dolasimi alani basta
olmak tiizere, bazi ilerlemeler kaydedilmis, ancak Tiirkiye’nin uyumu sinirli kalmigtir.
Hizmetlerin serbest dolasimi alaninda, bankacilik sektorii, yatirim hizmetleri ve menkul
kiymet piyasalari ile ilgili olarak, bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Mesleki hizmetler alaninda
sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Sigortacilik sektoriinde, mevzuatin miiktesebat ile uyumlu hale
getirilmesi ve idari kapasitenin gii¢lendirilmesi yoniinde Onemli caba sarf edilmesi
gerekmektedir. Miiktesebat ile uyumlu olarak, verilerin korunmasina iliskin mevzuatin kabul
edilmesine yonelik cabalar siirdiiriilmeli ve bilgi toplumu hizmetlerine iligkin miiktesebat ile
uyumlu mevzuat kabul edilmelidir. Sermayenin serbest dolagimi alaninda, 6zellikle sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesine iliskin olarak, miiktesebata uyum devam etmekte olup,
daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir.

Sirketler hukuku ve fikri ve sinai miilkiyet haklari alanindaki uyum, son yillarda alinmis olan
tedbirlere ragmen simirli kalmistir. Korsanlikla ve fikri ve sinai miilkiyet haklar1 ihlalleri ile
miicadele edilmesi i¢in yasal tedbirlerin ve uygulama tedbirlerinin alinmasi1 gerekmektedir.
Rekabet alaninda, devlet yardimlarma iligkin hiikiimlerin giiclendirilmesine ve bir devlet
yardimlari izleme biriminin kurulmasina yonelik ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Tarim alaninda, oOzellikle, hayvan hastaliklarinin  kontrolli, biiyiilkbas hayvanlarin
tanimlanmasi ve tescili ve patateslerdeki zararli organizmalarla ilgili olarak, hayvan ve bitki
saglig1 alanlarinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bu alanlarda, tam uyumun saglanabilmesi
icin, idari kapasitenin artirilmasi, teftis ve kontrol sisteminin gii¢lendirilmesi ve gida isleme
tesislerinin gelistirilmesi yoniinde daha fazla gayret gosterilmelidir. Bir kirsal kalkinma
stratejisi olusturulmalidir. Balik¢ilik alaninda, sinirli ilerleme kaydedilmis ve 6zellikle teftis
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ve kontrol alanlarinda bazi hazirlik ¢alismalar1 tamamlanmistir. Bununla birlikte, temel
mevzuatin miiktesebat ile uyumlu hale getirilmesi ve kurumsal reformun gergeklestirilmesi
gerekmektedir.

Ulastirma alaninda sinirh gelisme gergeklesmistir. Ozellikle karayolu ulastirmasi ve deniz
giivenligi gibi belirli alanlarda saglanan uyum, ¢esitli uluslararasi s6zlesmelerin i¢ hukuka
aktarilmasi suretiyle gergeklestirilmistir. Deniz giivenligi, karayolu ve demiryolu ulastirmasi
alaninda onemli caba gosterilmesi gerekmektedir. Vergilendirmede, mevzuat uyum ve idari
kapasite alaninda, sinirli gelisme saglanmistir. Muafiyetlerin kapsami ve indirimli oranlarin
uygulanmasina 6zel énem verilerek, KDV konusunda daha fazla mevzuat uyumuna ihtiyag
vardir. OTV konusunda, bir miktar yaklasma saglanmis olsa da, alkollii i¢kiler ve sigaradan
alinan vergiler hala AB asgari vergi oranlarinin altindadir. Tiirkiye nin vergi erteleme rejimini
uygulamasi gerekmektedir.

[statistik alanlarmmn tiimiinde baz1 ilerlemeler kaydedilmis olmasina ragmen, miiktesebata
uyum saglanmasina iligkin temel gereklerin yerine getirilmesi hususunda daha fazla caba
gosterilmesi gerekmektedir. Verilerin tarafsizligi ve giivenilirligi, istatistiklerin seffafligi ve
kisisel verilerin gizliligi gibi temel ilkelerin uygulanmasi konusunda mevcut mevzuatin
miiktesebatla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Sosyal politika ve istthdam alaninda,
Tiirkiye baz1 ilerlemeler kaydetmistir. Is hukuku ile istihdam politikas1 alanlarinda cinsiyet
esitligini gelistirmeye yonelik olarak idari kapasite gii¢lendirilmis ve tedbirler alinmustir.
Sosyal diyalog, saglik ve giivenlik alaninda daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir.
Enerji alaninda, elektrik ve dogal gaz piyasalar ile ilgili ¢cer¢eve kanunlarin uygulanmasina
iligkin cesitli hiikiimlerin kabul edilmesi ile, 6nemli ilerleme kaydedilmistir. Enerji verimliligi
ve yenilenebilir kaynaklar alanindaki uyum agisindan ilerleme kaydedilmistir. Enerjiye iliskin
tiim alanlarda, uyumlastirmanin tamamlanmasini saglamak i¢in daha fazla ¢aba gosterilmesi
gerekmektedir.

Sanayi politikas1 konusunda, yeni yabanci dogrudan yatirim kanununun kabul edilmesinin
yani sira, kamu sektorii reformu alaninda da ilerleme kaydedilmistir. Kamu iktisadi
tesebbiislerinin yeniden yapilandirilmasi alaninda da daha fazla ¢abaya ihtiya¢ vardir. Demir
celik sektoriinlin yeniden yapilandirilmas: biiyiikk 6nem tagimaktadir. Tiirkiye, kiiciik ve orta
Olcekli igletme politikast alaninda bazi ilerlemeler saglamistir. Sirket kurulmasina ve tesciline
iligkin basitlestirilmis usullerin kabul edilmesi olumlu bir gelismedir. Tiirkiye'de, birgok
teknoloji gelistirme merkezi bulunmaktadir. Tiirkiyenin AB Programlarma katilimi son
donemde ger¢eklesmis olmakla birlikte, 6. Cergeve Programina tam katilimi, Tirkiye'nin
bilim ve arastirma alanindaki kararliligmin bir gostergesidir. Tirkiye, bilim ve aragtirma
yatirimlarinin diizeyini yiikseltmelidir. Egitim ve mesleki egitim alaninda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Tiirkiye, ti¢ Topluluk Programina katilim hazirliklarini tamamlamaya yonelik
cabalarini artirmal1 ve tedbirlerin uygulanmasini saglamalidir.

Baz1 gelismelere ragmen, telekomiinikasyon miiktesebatina uyum diizeyi hala yetersizdir.
Ozellikle evrensel hizmet, numaralandirma, kiralik hatlar ve verilerin korunmasina iliskin
daha fazla caba gosterilmelidir. Yiriirliikteki mevzuatin etkili bir bigimde uygulanmasi
saglanmalidir. Posta hizmetleri pazarmnin serbestlestirilmesi icin, biiyiik caba gosterilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye kiiltiir ve gorsel isitsel politika alaninda, 6zellikle Tirkge disindaki
dillerde yayinlara imkan tanimak suretiyle, mevzuat bakimindan ilerleme kaydetmistir.
Bununla birlikte, miiktesebat ile uyumlastirma i¢in daha fazla ¢aba gosterilmelidir. Tiirkiye,
diger dillerde yayina iliskin uygulama tedbirleri alma konusunda tesvik edilmektedir.
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Bolgesel politika alaninda, son ilerleme raporundan bu yana bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Ancak, bolgesel politikanin merkezi ve bolgesel diizeyde uygulanmasini saglamak i¢in 6énemli
Olclide caba sarf edilmelidir. Gerekli kurumlar kurulmali ve yeterli insan kaynagi ve mali
kaynakla donatilmalidir. Cevre konusunda, Tiirkiye, bazi alanlarda kisith gelisme kaydetmis
ve pek ¢ok alanda miiktesebata genel uyum diizeyi sinirl kalmistir. Cevre politikasinin tiim
alanlarinda, mevzuat ve uygulama agisindan daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Tiiketici ve sagliginin korunmasi alaninda, 6zellikle ger¢eve kanunun kabul edilmesinden bu
yana ilerleme saglanmistir. Bununla birlikte, tiiketicinin yliksek diizeyde korunmasini
teminen, etkin bir giivenlik gozetim rejiminin olusturulmasi ve yeterli diizeyde kaynak
gerekmektedir. Tiirkiye, adalet ve i¢isleri alaninda uyumlastirmaya yonelik stratejilerin kabul
edilmesinde Onemli ilerleme kaydetmistir. Yasadisi go¢ ve organize sugla miicadele gibi
bircok alanda, igbirligi artmistir. Tiirkiye, kabul ettigi stratejileri uygulamaya ve yasal ve
kurumsal g¢ergevesini uyumlagtirmaya yonelik cabalari artirmalidir. Tiirkiye, Avrupa Birligi
ile bir geri kabul anlagsmas1 miizakere etmeye baslamalidir.

Glimriik Birligi alaninda asagida deginilen hususlara oncelik verilmelidir: Glimriiklerdeki
denetime iliskin mevzuat, taklit ve korsan mallar, kiiltiirel mallar ve serbest bolgeler ile
ekonomik etkili giimriik islemlerine uygulanan ve giimriilk mevzuati disinda kalan mevzuat.
Bu alanda idari kapasite gelistirilmis olmasina ragmen, uyum saglanmis mevzuatin etkili bir
sekilde uygulanmasini teminen, kurumlar arasi isbirliginin gii¢lendirilmesi ve sonradan
denetim ve siir kontrollerinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Dis iliskiler alaninda sinirli ilerleme kaydedilmis olup, 6zellikle Genellestirilmis Tercihler
Sistemine uyum saglanmasi olmak iizere, Tiirkiye’nin bu alandaki yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi gerekmektedir. Ikili anlasmalar konusunda, Tiirkiye, AB’nin serbest ticaret
anlagsmas1 akdettigi lilkelerle benzer nitelikli anlagsmalar imzalamak amaciyla g¢abalarini
stirdiirmelidir. Ortak dis ve giivenlik politikasi alaninda, Tiirkiye, politikasini biiyiik oranda
Avrupa Birligi ile uyumlu konumda tutmaya devam etmistir. Tiirkiye, ulusal politika ve
uygulamalarmin Avrupa Birligi ortak tutumlariyla uyumlu olmasini saglamali ve biitiin
miieyyideler ve kisitlayici 6nlemlerin geregi gibi uygulanmasini temin etmelidir.

Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanununun kabul edilmesi konusunda yasanan gecikme
nedeniyle, mali kontrol alaninda sinirh ilerleme kaydedilmistir. S6z konusu Kanunun kabul
edilmesi ve biit¢enin saydamliginin artirilmasi, muhasebe standartlarinin iyilestirmesi ve yeni
biitce kodu siniflandirmasinin uygulanmasina yogunlasilmasi gerekmektedir.

Bir¢ok alanda uygulama zayiftir. Miiktesebatin etkili bicimde uygulanmasini temin etmek
tizere, degisik alanlardaki idari kapasitenin giiclendirilmesi gerekmektedir. Devlet yardimlari
ve bolgesel gelisme alanlarinda oldugu gibi baz1 durumlarda, idari reform, yeni yapilarin
olusturulmasini gerekli kilmaktadir. Yeni diizenleyici kurumlarin olusturuldugu alanlarda, bu
kurumlarin 6zerklikleri teminat altina alinmali ve yeterli personel ve mali kaynak
saglanmalidir.
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D. KATILIM ORTAKLIGI: GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterleri acisindan kaydettigi ilerleme ve genel hazirlik durumu
yukarida incelenmis ve sonu¢ kisminda degerlendirilmistir. Bu bdliim, kisaca, Katilim
Ortakligr Belgesi onceliklerinin genel olarak ne oOlgiide yerine getirildigine iliskin bir
degerlendirme sunmaktadir.

Gozden gecirilmis Katilim Ortakligi Belgesi Konsey tarafindan Mayis 2003 tarihinde kabul
edilmistir'®. Katihm Ortakligi Belgesinin amaci, basta siyasi kriterler olmak iizere, Tiirk
makamlarinin katilim kriterlerini gerceklestirme ¢abalarina yardim saglamaktadir. Bu Belge,
basta miiktesebatin uygulanmasi olmak tizere, katilim hazirliklarina iligkin 6nceliklere detayli
olarak yer vermekte ve Topluluk fonlarindan saglanan katilim oOncesi yardimlarin
programlanmasina temel teskil etmektedir.

Tiirkiye, gozden gecirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesinde tanimlanan Oncelikleri ele almaya
baslamistir. Genel olarak ilerleme kaydedilmis olmasina ragmen, 2003-2004 dénemi i¢in
Ongoriilen islerin tamamlanmasi icin halen 6nemli miktarda ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.
S6z konusu 6nceliklerle dogrudan baglantili projelere 2003 yil1 igin kabul edilen Mali Yardim
Programlamasinda yer verilmis olup, Tiirkiye, bu Onceliklerin 6nemli bir kismina yonelik
olarak AB yardimlarindan faydalanacaktir (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Boliim A.2).

Giiclendirilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterlere iliskin kisa vadeli oncelikler konusunda,
bu énceliklerin yerine getirilmesine ydnelik dnemli bir ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle ilgili
mevzuatin miiktesebatla uyumlastirilmasi amacina yonelik istikrarli bir yasama performansi
gosterilmektedir. Baz1 alanlarda mevzuat uyumuna yonelik daha fazla ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir. Genel olarak, uygulamada sorunlar mevcut olup, reformlarin somut
sonuclarinin ortaya ¢ikmasi beklenmeye devam edilmektedir.

Tiirkiye, Kibris sorununa kapsamli bir ¢oziim bulunmasina yonelik olarak iki toplum lideri
arasindaki mevcut dogrudan goriisme silirecine destek verdigini ifade etmeye devam
etmektedir'’. Smir anlasmazliklarinin barisgil yollardan halli ilkesi ile ilgili olarak, Tiirkiye ve
Yunanistan arasindaki iligkiler gelismeye devam etmektedir. Yeni giliven artirici tedbirlerin
yiirtirliige konmasina yonelik ¢abalar siirdiiriilmektedir.

Medeni ve Siyasi Haklara liskin Uluslararast Sozlesme ile Ekonomik ve Kiiltiirel Haklara
lliskin Uluslararasit Sézlesmenin her ikisi de onaylanmistir. Tiirkiye, onemli g¢ekinceler
koymustur.

Iskenceyle miicadele tedbirlerinin artirilmas: amaciyla, yasal hiikiimler giiclendirilmistir.
Hiikiimet, iskenceye karsi sifir tolerans politikasi kabul etmistir. Gozaltina alinanlarin bir
avukatla ozel olarak goriisme hakkinin teminat altina alinmasina ve iskence faillerinin
cezalandiriimalarina yonelik yasal tedbirler alinmistir. Bununla birlikte uygulamada, avukatla
0zel goriisme hakkina her zaman riayet edilmemektedir. Kolluk kuvvetlerinin insan haklar
konusunda egitilmesine devam edilmis ve yeni girisimlerde bulunulmustur.

16 Tiirkiye ile katilim ortakligina iliskin ilkeler, dncelikler, ara amaglar ve sartlar hakkinda 2003/398/EC sayili ve 19

Mayis 2003 tarihli Konsey Karar1 (OJ L 145, 12.6.2003, s. 40)

17

Katilim Ortakligi Belgesinden alinan ibareler italik yapilmustir.
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Ifade ozgiirliigiiniin 6niindeki meveut kisitlamalarin kaldirlmasinda ilerleme saglanmustir.
Tiirk Ceza Kanununda ve Terdrle Miicadele Kanununda degisiklik yapilmistir. Acilan
davalarin ¢ogu mahkemelerin verdigi beraat kararlariyla sonuglanmistir. Siddet icermeyen
diisiince agiklamaktan mahkum olanlarin durumu ele alinmig ve bir¢ok kisi tahliye edilmistir.
Baz1 davalar, yargilamanin yenilenmesine tabi tutulmus olup, su ana kadar fiili bir etki
yaratmamistir. Dernek kurma ve toplanti ve gosteri yiiriiyiisii ozgiirliiklerine iligskin yasal
kisitlamalarin tamami degil, bir kismi kaldinilmistir. Din ozgiirliigii alaninda, az ilerleme
kaydedilmistir. Uygulamada, gayrimiislim cemaatler ciddi kisitlamalarla karsilasmaya devam
etmektedirler.

Yargimin etkinligini artirmaya yonelik girisimlerde bulunulmustur. Bir Adalet Akademisi
kurulmustur. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev alanina iligkin ilave degisiklikler
yapilmistir. Bununla birlikte, bu mahkemelerin gérev ve isleyisi halda Avrupa standartlar1 ve
uygulamalari ile uyumlu degildir. Haziran ayinda kabul edilen uyum paketiyle, Milli Giivenlik
Kurulunun gorevi, yapisi ve isleyisine iliskin 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Tiirkge disindaki dillerde radyo ve televizyon yayinciligina iliskin daha ileri yasal ve ikincil
diizenlemeler kabul edilmistir. Fakat s6z konusu diizenlemeler, uygulamada bu tiir bir yayin
yapilmasi sonucunu heniiz dogurmamustir. Giineydogudaki olaganiistii hal uygulamasinin
kaldirilmas: olumlu bir psikolojik etki yaratmis ve giivenlik durumunun diizelmesini
saglamistir. Bolgesel farkliliklarin azaltilmasina yonelik heniliz kapsamli bir yaklagim
bulunmamaktadir ve yurt i¢inde yerleri degistirilen kisiler sorunu ele alinmay1 beklemektedir
ve fakat Tiirk tarafi son zamanlarda uluslararasi ortaklarla birlikte baz1 umut verici girisimler
baslatmistir.

Katilim Ortakligi Belgesinin ekonomik Kriterlere iliskin kisa vadeli oncelikleri kismen
karsilanmistir. Mart 2001°de Hiikiimet tarafindan olusturulan, yapisal reformlar1 ve kamu
maliyesinin iyilestirilmesine yonelik maliye ve para politikalarini igeren mali ve ekonomik
program, IMF gerekleri ile uyumlu bir sekilde uygulanmaya devam etmektedir. Mali sektériin
yveniden yapilandirilmasina iligkin slirecte ilerleme kaydedilmistir. Yeni bankacilik
kanununun uygulanmasi, bankacilik sektoriiniin giiclendirilmesine katki saglamistir; ihtiyati
kurallar iyilestirilmistir. Merkez Bankasi Kanunu, bankanin bagimsizligini giiglendirmek
tizere degistirilmistir. Tiirkiye, mali pozisyonlarin yillik bildiriminden olusan katilim 6ncesi
mali izleme siirecine katilim saglamaktadir.

Hiikiimet, tarim alamindaki yapisal reformlart uygulamaya devam etmektedir. Arazi ve
biiyilkbas hayvan kaydina baglanilmistir. Sanayi ve tarim sektorlerinde, dzellestirmeye iliskin
olarak smirh ilerleme kaydedilmistir. Alkollii igecekler ve tiitiiniin {iretim, ithalat,
fiyatlandirma ve dagitimindaki devlet tekeli, onemli bir husus olmaya devam etmektedir.
Dogrudan yabanci yatiruim girisini kolaylastiran bir kanun yayimlanmis ancak s6z konusu
kanun heniiz somut bir etki yaratmamaistir. Vergi toplama sistemindeki iyilestirmelere ragmen,
kayitdisi ekonominin biiyiikliigiinden kaynaklanan sorunlar yeterince ¢éziimlenememistir.

Tirkiye, iiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikleri iistlenebilme yetenegine iliskin Katilim
Ortaklig1 onceliklerini gerceklestirmeye baslamakla birlikte, miiktesebatin birgcok basligina
iliskin kisa vadeli 6ncelikler heniiz tam anlamiyla yerine getirilmemistir. Onceliklerin kismen
karsilandig1 alanlar; hizmet sunumu serbestisi, istatistik, sosyal politika ve istihdam, enerji,
sanayi politikas1, KOBI’ler, tiiketicinin korunmas1 ve saglik, adalet ve igisleri, giimriik birligi
ve dis iligkilerdir. Sermayenin serbest dolasimina iliskin Oncelikler biiylik 6Slgiide
karsilanmuistir.
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2003 yili Katilim Ortakligi Belgesinde yer alan orta vadeli onceliklere iliskin olarak,
Tirkiye, ekonomik kriterler, sermayenin serbest dolasimi, vergilendirme, ekonomik ve
parasal birlik, enerji ve adalet ve icislerine iligkin belirli hususlari yerine getirmeye
baglamistir.

Katilim Ortaklig1 Belgesinde oncelik olarak belirlenen konulara iliskin ilerlemeler, bu raporun
diger boliimlerinde, 6zellikle dyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikleri tistlenebilme yetenegi adli
“B.3” boliimiinde daha detayli bir sekilde ele alinmistir. Gozden gecirilmis Katilim Ortakligi
Belgesi, Ilerleme Raporu ile ayn1 yapidadir.

Gozden gecirilmis Katilim Ortakligr Belgesi, 2003-2004 donemi ve sonrasinda, Tiirkiye’nin
AB’ye katilimina iligkin hazirliklarina yon veren temel ara¢ olmaya devam etmektedir.
Katilim Ortakligr Belgesinin uygulanmasina devam edilmelidir. Bu belge, siyasi agidan
dikkate alinmali ve Tirkiye’nin yasal ve kurumsal yapilanmaya iliskin giindeminin
belirlemesine katki saglamalidir.
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EKLER
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EK1

ADAY ULKELER TARAFINDAN ONAYLANAN iINSAN HAKLARI SOZLESMELERI
(2003 yil Kasim ay1 sonu itibarryla)

Asagidaki sézlesmeler ve protokollere katilim Bulgaristan | Romanya | Tiirkiye
ECHR (Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi) \ \ \
1 no.lu Protokol (miilkiyet hakki) \ \ \
4 no.lu Protokol (serbest dolasim ve diger konular) \ \

6 no.lu Protokol (6liim cezas1) \ \ V!
7 no.lu Protokol (ayn1 sugtan iki kez yargilanmama-ne bis in idem) \ \

Avrupa iskenceyi Onleme Sézlesmesi \ \ \
Avrupa Sosyal Sarti - - ~
Revize Edilmis Avrupa Sosyal Sarti V \

Ulusal Azinhiklara Dair Cerceve Sézlesme \ \

ICCPR (Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme) \ \ \
ICCPRye iliskin Thtiyari Protokol (bireysel haberlesme hakk) \ \

ICCPR’ye iliskin ikinci Thtiyari Protokol (liim cezasi) \ \

ICESCR (Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi \ \ \
Soézlesme)

CAT (iskenceye Kars1 Sozlesme) \ \ \
CERD (Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin \ \ \
Soézlesme)

CEDAW (Kadnlara Karsi Her Tirli Ayrimeiligin - Ortadan \ \ \
Kaldirilmasina Iliskin S6zlesme)

CEDAW?’a iliskin Ihtiyari Protokol N
CRC (Cocuk Haklar1 S6zlesmesi) \ \ \

! Avrupa Konseyine heniiz bildirilmemistir.
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ISTATISTIKi VERILER

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Temel Veriler 1000 kisi
Niifus (ortalama) 65.157T | 66.293T | 67.420T | 68.529T | 69.626T
Km?
Toplam Alan 769.604 | 769.604 | 769.604 | 769.604 | 769.604
Ulusal Hesaplar 1000 Milyar Tiirk Liras:
Cari fiyatlarla GSYIH 52.224.945 | 77.415272 | 124.583.458 | 178.412.438 | 276.002.988
1000 Milyon ECU/Euro
Cari fiyatlarla GSYIH 177.8 | 173,1 | 216,7 | 1618 | 191,7
ECU/Euro
Cari fiyatlarla kisi basina GSYIH (a) 2.800 | 2.700 | 3.200 | 2.400 | 2.800
Bir onceki yila gire (%) degisme
Sabit fiyatlarla GSYIH (ulusal para birimi) 3,1 -4,7 7,4 -7,5 7,8
Istihdam artis1 2.4 2,5 -3,8 -1,0 :
Isgiicii verimlilik artisi : : : -6,5 7,6
: : -4,6 :
Satin alma giicii standartlarina gére
Cari fiyatlarla kisi bagina GSYIH (a) 6.100 | 5.600 | 5.700 | 5.200 | 5.500
AB 15 ortalamasi icindeki yiizde pay
Cari fiyatlarla kisi bagina GSYIH(a) Satin 30 26 25 22 23
alma giicli paritesine gore
Isgiicii verimliligi (satin alma giicii 37,8 33,4 34,1 31,8 36,3
paritesine gore istihdam edilen kisi bagina
GSYIH)
Uretim Yapist Briit katma deger (%) (b)
- Tarim 16,5 14,5 13,6 11,3 11,5
- Sanayi (ingaat harig) 21,7 22,0 22,6 24,2 24,5
- Insaat 5,7 5,3 5,0 49 4,0
- Hizmetler 56,2 58,2 58.8 59,7 60,0
Harcama Yapisi GSYiH’ye orami (%)
- Nihai tiiketim harcamalari 81,9 87,4 85,6 86,3 80,7
- Hanehalki ve NPISH 69,2 72,3 71,5 72,0 66,7
- Genel kamu harcamalari 12,7 15,2 14,1 14,2 14,0
- Gayri safi sabit sermaye 24,6 21,9 22,4 18,2 16,7
- Stok degisimi (c) -0,4 1,5 2,2 -1,4 4,7
- Mal ve hizmet ihracati 24,3 23,2 24,1 33,7 28,8
- Mal ve hizmet ithalat1 27,9 26,9 31,5 31,3 30,5
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Enflasyon Oram Bir onceki yila gore degisme (%)
Tiiketici fiyatlari endeksi (h) 84,6 | 64,9 | 54,9 | 54,4 | 45,0
Odemeler dengesi ECU/Euro (Milyon)
- Cari Islemler 1.770 -1.276 -10.631 3.792 -1.566(g)
- Ticaret dengesi -12.684 -9.837 -24.263 -5.066 :
- Mal ihracati 27.848 27.062 33.262 38.385
- Mal ithalat: 40.532 36.899 57.525 43.451
Hizmetler, net 12.007 7.024 12.308 10.194
Net Gelir -2.663 -3.319 -4.333 -5.583
-Net cari transferler 5.108 4.856 5.657 4.246
-kamu transferleri 142 340 232 231 :
-Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari 838 763 1.064 3.647 1.097(g)
(net) giris
Kamu maliyesi GSYiH’ye orani (%)
Genel kamu agik/fazlasi -12,0 -19,0 -6,0 -28,0 -10,0G
Genel kamu borglari 50,0 67,0 58,0 105,0 95,0G
Mali gﬁsterge]er GSYiH’ye orani (%)
Ekonominin briit dig borcu 394 | 475 | 483 | 68,9 |
ihracata oram (%)
Ekonominin briit dis borcu 161,7 | 204,8 | 201,0 | 2044 |
Parasal Biiyiikliikler (d) ECU/Euro (1000 Milyon)
-M1 7,0 8,6 12,1 9,0 9,7
M2 55,3 74,5 91,1 83,9 82,3
-M3 56,9 76,1 93,7 85,7 86,2
Toplam kredi (d) 30,8 30,7 44,1 26,9 20,8
Kisa vadeli ortalama faiz oranlari Yillik (%)
- Giinliik faiz orani 74,6 73,5 56,7 89,7 49,5
- Bor¢lanma faiz orani 79,5 86,1 51,2 78,7 53,6
- Mevduat faiz orani 80,1 78,4 47,1 74,6 50,4
ECU/EUR doviz kurlart (1 ECU/Euro = .. Tiirk Lirasi)
- Donem ortalamasi 293.736 447.237 574.816 1.102.430 1.439.680
-  Dénem sonu 365.748 544.641 624.267 1.269.500 1.738.000
1994=100
- Efektif doviz kuru endeksi 15.4 | 9,9 | 7,1 | 3,8 | 2,8
Rezervler ECU/Euro (milyon)
- Rezervler (altin dahil) 17.879 24.280 25.077 22.652 26.744
- Rezervler (altin harig) 16.941 23.225 23.986 21.483 25.562
Dis ticaret ECU/Euro (milyon)
Ticaret dengesi -17.019 -13.387 -29.262 -11.172 -15.239
Thracat 24.130 24.964 30.182 35.071 37.864
Ithalat 41.149 38.351 59.444 46.243 53.103
Onceki yil =100
Ticaret oranlari 100,0 | 98,8 | 914 | 97,7 | 994
Toplam icerisindeki pay (%)
AB-15’¢ ihracat 50,0 54,0 52,2 51,4 51,5
AB-15"den ithalat 52,4 52,6 48,8 442 45,5
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Niifus Her 1000 kiside
Dogal biiylime orant 16,0T 15,5T 15,1T 14,6T 14.2T
Net go¢ orani (diizeltmeler dahil) 1,5T 1,5T 1,5T 1,5T 1,4T
Her 1000 canh dogumda
Bebek §liim orani 4477 | 43 3T | 41,97 | 40,6T | 39,4T
Ortalama yagam siiresi: Dogumda
Erkekler: 65,4T 65,6T 65,8T 66T 66,2T
Kadinlar: 69,9T 70,2T 70,4T 70,6T 70,9T
isgiicii Piyasas1 (ILO metodolojisi) (e) Niifusa orani (%
Ekonomik faaliyet orani (15-64) 54,9 55,4 51,8 51,3 51,5
Istihdam orani (15-64), toplam 51,1 51,0 48,2 46,8 45,8
Istihdam orami (15-64), erkek 74,1 72,8 71,0 68,4 66,0
Istihdam orani (15-64), kadin 27,9 29,1 25,3 25,0 25,6
Ayni yas grubundaki niifusa orani (%)
Istihdam orani (55-64), toplam 404 | 40,6 | 354 | 34,7 | 34,1
NACE siniflamasina gore ortalama istihdam Toplam icindeki orani (%)
- Tarim ve ormancilik 40,5 41,5 34,5 354 33,2
- Sanayi (insaat harig) 17,5 16,8 18,2 18,3 19,2
- Insaat 6,2 6,1 6,4 5,3 4,6
- Hizmetler 35,9 35,8 40,9 41,0 43,0
Isgiiciine oram (%)
Issizlik orani, toplam 6,8 7,7 6,6 8,5 10,4
Issizlik orani, erkekler 6,8 7,7 6,6 8,8 10,7
Issizlik oran1, kadinlar 6,9 7,5 6,5 7,9 9,4
25 yagsin altinda issizlik orant 14,2 15,3 13,2 16,6 19,5
Uzun vadeli igsizlik orani 2.7 2.1 1.4 2.4 3.0
Sosyal uyum En yiiksek yiizde 20’lik dilimin en diisiik yiizde 20’lik dilime orani
Gelir dagilimindaki esitsizlik : | : | |
18-24 yas arasindaki niifusa oram (%)
Egitimini tamamlamayanlar | : : -
0-65 yas arasindaki niifusa orani (%)
Issiz hanehalki niifusu (0-65 yas) | - | |
Yasam Standardi (a) Her 1000 kisi basina (f)
Araba sayis1 58,9 61,4 65,5 66,1 66,1
Ana telefon hatlari 260,3 2723 272,6 275,5 271,7
Cep telefonu hizmetleri abone sayisi 51,9 114,1 221,9 284,2 298,5
Altyam 1000 km’ basina km
Demiryolu agi 11,2 | 11,3 | 11,3 | 11,3 | 11,3
Km
Otoyollarin uzunlugu 1.726 | 1.749 | 1.773 | 1.851 | 1.851
Sanayi ve tarim Onceki yil =100
Sanayi iiretimi miktar1 endeksleri 101,3 96,2 106,1 91,3 109,5
Briit tarim tiretimi miktar endeksleri 110,6 94,7 104,2 93,3 108,5
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Yenilikgilik ve arastirma GSYIiH’ye oram
Besgeri sermayeye yapilan harcamalar (kamu 3,00 4,00 3,46
sektoriiniin egitim harcamalarr)
GSYIiH’ye orami
Briit Ar-Ge harcamalar1 0,5 | 0,6 | : | : |

1000 Kkisi basina

Kisilerin internete erigim diizeyi : | : I : I : |

Cevre Kisi basina diisen CO, emisyonu miktari (ton)
Toplam sera gazi emisyonlari 139 GE | 144 GE I 153 GE I :
GSYIH’daki her 1000 euro’ya denk gelen petrol miktar1 (kg)
Ekonomide enerji yogunlugu 4138 | 4884 | 4949 | -
Toplam elektrik tiiketimine orani (%)
Yenilenebilir enerjinin pay1 37,3 | 295 | 243 | -
Toplam yiik tasimacihgina oranmi (%)
Yiik tasimaciliginin modlara gore dagilimi 94,8 | 94,8 | 94,3 | 95,3 |
= Gegici
= Tahmin
= EUROSTAT tahmini
(a) Rakamlar, Ulusal Hesaplarda yer alan niifus rakamlari kullanilarak hesaplanmistir ve niifus istatistiklerinde

kullanilanlardan farklilik arz edebilir.

(b) Veriler, ISIC Rev. 2’ye goredir.

(c) Tiirkiye igin, AB’de kullanilan Uyumlastirilmug Tiiketici Fiyat Endeksi ile tam anlamiyla karsilastirilabilir olmayan
ulusal TUFE verilmistir.

d 2002 yil1 igin Kasim sonu degeri.

(e) 2. Ceyrekte yapilan anket.

® 2001 ve 2002 yili verileri gegicidir. 2000 yilma ait veriler, 2000 yili niifus saymm gecici sonuglarina gore
hesaplanmustir.

(2 Kaynak: Merkez Bankas! internet sayfasi.

Metodolojik Notlar

Mali gostergeler

Kamu maliyesi: Genel kamu agigi/fazlasi, ESA95 sistemindeki ulusal hesaplar cinsinden konsolide genel net
bor¢lanma geregine tekabiil etmektedir. Kamu borcu, yil sonu nominal deger iizerinden konsolide briit borg
olarak tanimlanmustir.

Ekonominin kisa ve uzun vadeyi igermekte olan briit dis borcu, hisse senedi yatirimlart ve para piyasasi
araglarimi kapsamamaktadir. Kaynak olarak, mevcut borg stogu icin OECD, GSYIH i¢in ise Eurostat almnustir.
Briit dig borcun ihracata orani i¢in, ulusal hesaplamalardaki mal ve hizmet ihracati tanimi kullanilmaktadir
(Kaynak: Eurostat).

Parasal biiyiikliikler: Eurostata bildirilen yil sonu stok verileridir. Genel olarak, M1, tedaviilde olan kagit ve
madeni paralar ile vadesiz banka mevduatlarini ifade eder. M2 (Tiirkiye’de M2Y rakamlarina tekabiil eden), M1
art1 tasarruf mevduatlar1 ve bankalardan kisa vadeli diger alacaklar1 ifade eder. M3 (Tiirkiye’de M3Y
rakamlarina tekabiil eden), M2 art1 daha az likit veya uzun vadeli olan bazi plasmanlar1 ifade eder. Toplam kredi,
yerli finans kurumlarmin yerli olmayan parasal finans kurumlarina verdigi borg¢lari igerir.

Faiz oranlari: Yilik ortalama oranlar, Eurostata bildirilen aylik serilerdir. Kredi faiz oranlari, bankalar

tarafindan isletmelere verilen bir yilin iizerindeki kredilerin faiz oranlaridir. Mevduat faiz oranlari, vadesi bir yili
asmayan banka mevduatlarinin faiz oranlaridir. Giinliik faiz oranlari, gecelik interbank faiz oranlaridir.
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Déviz kurlari: ECU doviz kurlari, ECU’niin yerine euro'nun benimsendigi 1 Ocak 1999 tarihine kadar Avrupa
Komisyonu Ekonomik ve Mali Isler Genel Miidiirliigiine (DG ECFIN) resmen bildirilen kurlardir. Euro doviz
kurlari, Avrupa Merkez Bankasinin referans kurlaridir. Eurostat’a bildirilen efektif doviz kuru endeksi
(nominal), baglica ticari ortaklara gore agirliklandirilmustir.

Ifezerv varhiklar: Eurostat’a bildirilen yil sonu stok verileridir. Bu varliklar, Merkez Bankasinin altin, doviz,
Ozel Cekme Haklari, Uluslararasi Para Fonundaki rezerv pozisyonu ve iilkede yerlesik olmayanlardan diger
alacaklarin toplamindan meydana gelmektedir. Altinin degeri, y1l sonu piyasa fiyatina gore belirlenmektedir.

Dis Ticaret

Ithalat ve ihracat (cari fivatlarla): Veriler, dis ticaretin iilkenin giimriik sinirlarindan gegen mallar olarak

T

tanimlandig1 “6zel ticaret” sistemine dayandirilmaktadir. Dig ticaret cirosunun degeri, mallarin piyasa degerleri
ile ek maliyetleri (tasimacilik, sigorta, vs.) igerir.

Ticari siiflandirma: Mal ticareti akimlarinda, Kombine Nomenklatiir mal siniflandirmasi kullanilmalidir.

FOB, giimriik sinirina kadar tasima masraflariin tamaminin satictya ait oldugu anlamina gelmektedir. CIF, ek
masraflarin aliciya ait oldugunu belirtir.

Ithalat CIF, ihracat ise FOB olarak hesaplanir.

AB-15 ile ithalat ve ihracat: Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan agiklanan veriler.

Isgiicii

Ekonomik faaliyet oram (ILO metodolojisi): 1sgiiciiniin 15-64 yas arasi niifusa orani (%). Bu oran, ILO’nun
asagida yer alan tanim ve tavsiyeleri ¢cergevesinde Hanehalk: Isgiicii Anketleri verilerine gore hesaplanmustir.

Isgiicii: Asagida belirtilen ILO tamimlar1 cergevesinde istihdam edilmis kisiler ve issiz kisiler.
Istihdam edilmis kisiler: Referans déneminde, iicretli, girisimci, kooperatif iiyesi olarak veya aile ¢alisanlaria
katk: i¢in, maas veya bir {icret veya herhangi baska bir gelir kargilig1 en az 1 saat ¢alismig 15-64 yas arasindaki

tiim kisiler. Silahli kuvvetler personeli (kislalarda olanlar harig) ve analik izninde olan kadinlar da buna dahildir.

Issizler: ILO nun issiz taniminin ii¢ sartin hepsine uyan 15 yas iistii herkes: (i) isi olmayan; (ii) aktif bir sekilde
is arayan; (iii) en az 2 hafta igerisinde ¢alismaya baglayabilecek durumda olanlar.

Issizlik orani (ILO metodolojisine gore): Toplam isgiicii igerisindeki igsizlik orani. Bu oran, ILO’nun tamm ve
tavsiyeleri ¢ergevesinde Hanehalk: Isgiicii Anketi Verilerine gore (ILO’nun yukaridaki tanimlamalarina bakiniz)

hesaplanmustir.

NACE siniflandirmasina gore ortalama istihdam: Bu gosterge, ILO’nun tanmim ve tavsiyelerine dayanilarak
olusturulmustur.

Tiirkiye'de uygulanan Hanehalki Isgiicii Anketi heniiz AB ile uyumlastiriimamustir.

Kaynak: Uzun vadeli igsizlik orani: Eurostat; igsizlik orani (toplam, erkek, kadin): 1998-1999 ulusal Hanehalk:
Isgiicli Anketi (LFS), 2000-2002 Eurostat. Diger tiim gostergeler: Ulusal Hanehalk: Isgiicii Anketi

Yasam standardi

Araba sayisi: S0z konusu araglar, binek arabalaridir, yani yolcu tagimacilifina yonelik ve en fazla 9 kisinin
taginabilecegi (stirticii dahil) motorlu araglardir (motosikletler haric).

Bu cercevede “binek araba” ifadesi, mikro-arabalar1 (kullanmak i¢in izin gerekmeyen), 10 kisiden az kisilik
yerleri olmasi kaydiyla, kiralik taksi ve arabalari igerir. Pikaplar da bu kategoriye dahil edilebilir.

Telefon abonesi sayisi: Veriler, mobil telefon abonelerini igermemektedir.
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Altyap1

Demiryolu agi: Belirli bir alandaki tiim demiryollaridir. Bu yollar, iizerinde tekerlekli vagon tasinsa dahi, kara ve
su yollarin1 (6rnegin vagon tasiyan treyler veya feribotlar) kapsamamaktadir. Sadece turistik amacla sezonda
kullanilan hatlar, demiryolu agina dahil degildirler; aym1 sekilde, madenlere, ormanlara veya diger sanayi ve
tarimsal isletmelere hizmet vermek icin insa edilmis ve kamu hizmetine acik olmayan demir yollar1 da bu aga
dahil degildir. Veriler, insa edilmis demir yollarinin uzunluguna dayanmaktadir.

Otoyol uzunlugu: Bitisigindeki miilkiyetlere hizmet etmeyen ve 6zel olarak otomobil trafigi i¢in diisiiniiliip insa
edilmis karayoludur. Ayrica;

a) (6zel noktalar veya gecici durumlar disinda) trafik iki yon igin, ya bir bantla ya da zaman zaman baska bir
yontemle birbirinden ayrilmis olan,

b) baska bir karayolu, demir yolu, tramvay yolu veya yaya yoluyla zemin kesismesi olmayan;

¢) ozellikle otoyol olarak isaretlenmis ve 6zel otomobil kategorileri i¢in ayrilmis olan yollardir.

Otoyol giris ve ¢ikis hatlar1 da, sinyal tabelalariin yeri dikkate alinmaksizin dahil edilmistir. Sehir i¢i otoyollar
da kapsanmaktadir.

Sanayi ve tarim

Sanayi tiretim miktar endeksi: Siai iliretim, madencilik ve tas ocagi isletmeciligi, imalat sanayi ve elektrik, dogal
gaz, buhar ve su arzin1 kapsamaktadir (ISIC Rev.3’iin C, D ve E bdliimlerinin siniflandirmasina gore).

Briit tarim iiretim miktar endeksleri: 1993’iin sabit fiyatlartyla hesaplanmustir. Ug aylik endeksler, bir énceki iig
aylik dénem baz alinarak olusturulmaktadir.

Yenilikcilik ve Arastirma

Kamu sektoriiniin egitim harcamalari: egitim kurumlarma yonelik dogrudan kamu harcamalari, egitime iliskin
hususlar i¢in diger 6zel kuruluslara verilen siibvansiyonlar1 (¢iraklik egitimi veren isgiicii piyasasi
organizasyonlar1 veya sirketlere verilen siibvansiyon) ve har¢ kredisi veya giinliik giderler i¢in 6grencilere
verilen burs ve borglar gibi, kisilere yonelik kamu siibvansiyonlarin1 kapsamaktadir. Egitim kurumlari, kisilere
egitim hizmeti veren kuruluslar veya kisilere ve diger egitim kurumlarmma egitimle ilgili hizmetler sunan
kurumlar olarak tanimlanmaktadir.

Veriler UNESCO-OECD-EUROSTAT egitim finansmanina iliskin ortak veri toplama anketleri (UOE) ile
toplanmustir.

Briit Ar-Ge harcamalar:, Ar-Ge’ye yapilan isletme harcamalari (BERD), yiiksek egitim harcamalar1 (HERD),
kamu harcamalar1 (GOVERD) ve kar giitmeyen 6zel sektor harcamalarini (PNRD) kapsamaktadir.

Ayrintil1 bilgi i¢cin Eurostat'in agsagida verilen web sitesine bagvurunuz:
http://europa.eu.int/newcronos/suite/info/notmeth/en/theme/strind/innore_exp.htm

Kisilerin internete erisim diizeyi: evinde internet erisimi olan kisilerin orani (%) ile ilgili, hanehalki anketleri
yoluyla (telefon goriismeleri) toplanan yillik veriler.

g;evre

Toplam sera gazi emisyonlari: bu gosterge insan kaynakli sera gazi [karbondioksit (CO,), nitrus oksit (N,O),
metan (CHy) ve kiiresel 1sinma potansiyellerine gore agirliklandirilmis olan ii¢ halokarbon (hidroflorokarbon
(HFCs), preflorokarbon (PFCs) ve siilfiir heksaflorid (SF4))] emisyonlarindaki trendleri gostermektedir. Kiiresel
1sinma potansiyeli, 100 yillik bir siire iginde degisik gazlarin kiiresel 1sinmaya olabilecek etkileri ile iliskilidir.
kiiresel 1stnma potansiyelleri Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Panelinde verilmistir. Gostergeler CO,
esdegerleri cinsinden verilmektedir.

Ekonomide enerji yogunlugu: enerji yogunlugu orani briit i¢ tiiketimin GSYIH’ye oramidir. Briit i¢ tiiketimin

kgoe (petrol benzeri iiriinler i¢in kilograma denk gelen agirhik birimi) cinsinden ve GSYIH’nin de 1000 euro
cinsinden 6l¢iilmesinden dolay1 bu oran kgoe/1000 euro olarak dl¢iilmektedir.
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Ayrintili bilgi i¢in Eurostat'in asagida verilen web sitesine bagvurunuz:
http://europa.eu.int/newcronos/suite/info/notmeth/en/themel/strind/enviro_ei.htm

Yenilenebilir enerjinin payi: Bu gosterge ulusal elektrik tiiketimi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklari ile iiretilen
elektrigin katkisini 6lgmekte olup, yenilenebilir enerji kaynaklari ile iiretilen elektrik ile bir yil igerisinde yapilan
briit ulusal elektrik tiiketimi arasindaki orani gostermektedir.

Ayrintil1 bilgi i¢in Eurostat'n agsagida verilen web sitesine bagvurunuz:
http://europa.eu.int/newcronos/suite/info/notmeth/en/themel/strind/enviro_sr.htm

Yiik tasimaciligimin modlara gére dagilimi: Toplam i¢ yiik tagimaciligi i¢in kullanilan yollara (otoyollar,
demiryollar1 ve i¢ su yollari) iliskin orandir, ton-km.

Kaynaklar
Toplam yilizol¢iimt, dig ticaret, niifus, yasam standardi, altyapi, sanayi ve tarim: Ulusal kaynaklar.

Ulusal hesaplar, enflasyon orani, 6demeler dengesi, kamu maliyesi, mali gostergeler, is glicli piyasasi, sosyal
uyum, yenilikg¢ilik ve aragtirma, ¢evre: Eurostat.
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