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A. GIRiS
1. Onsoz

Aralik 1997 tarihli Liksemburg AB Konseyi kararlarini takiben, Komisyon, aday
devletlerin Uyelige hazirlanma yonunde yaptiklari ilerleme konusunda Konsey ve
Parlamento’ya dizenli olarak rapor sunmaktadir. Bu ilerleme Raporu, Komisyonun
1998’'den 2004 yilina kadarki donemde Turkiye hakkinda yayinladigi raporlarin bir
devamidir.

Aralik 2004’de AB Konseyi asagidaki hususlari belirtmistir:

“AB Konseyi, Tlirkiye tarafindan kapsamli reform siireci gergevesinde yapilan
kararli ilerlemeyi memnuniyetle kargilamakta ve Tiirkiye'nin reform sirecini
sdrdirecegi  konusundaki  glivenini  dile  getirmistir.  Tlirkiye, katilim
mlizakerelerinin baslatiimasi igcin Kopenhag kriterlerini yeterince karsilamistir.
AB Konseyi, Komisyonu 3 Ekim 2005 tarihinde Tlrkiye ile miizakerelerin
baslatiimasi igin Konsey’e miizakerelerin gergevesi i¢in 6neri sunmaya davet
etmigtir.”

AB Konseyi, Haziran 2005 tarihinde, Aralik 2004 tarihli geniglemeye iligkin kararlarina
atifta bulunmus ve bunlarin tam anlamiyla uygulanmasi gerektigine dikkat gcekmistir.

3 Ekim 2005 tarihinde Turkiye ile katihm muzakereleri baslamigtir. Muzakereler
acilirken, AB sunlari belirtmistir:

“Mtizakerelerin ilerlemesi Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal uyum c¢ergevesinde
katiim igin hazirlik yapmasi konusundaki ilerlemeye bagli olacaktir. llerleme
Komisyon tarafindan yakindan takip edilmeye devam edilecektir. Komisyon bu
konuda diizenli olarak Konsey’e bilgi vermeye davet edilmektedir.”

Komisyon, raporunu, rapor hazirlama gorevinin isbu son teyidi cercevesinde
hazirlamistir.

Bu ilerleme raporunun yapisi, daha énceki raporlarla blylk o6lgide aynidir. isbu
rapor,

-Birlik ile Turkiye arasindaki iligkileri tanimlamakta,
-uyelik icin siyasi kriterler agisindan durumu incelemekte,

-uyelik icin ekonomik kriterler acisindan Turkiye’nin durumunu ve gelecegini
degerlendirmekte ,

-Turkiye’nin Uyelik yukumlaluklerini, diger bir deyigle, Antlagmalar, ikincil mevzuat ve
Birlik politikalari olarak tanimlanan miktesebati Ustlenme kapasitesini g6zden
gegcirmektedir.

-Turkiye’nin Katihm Ortakligi Belgesindeki onceliklerini ne Olglide yerine getirdigini
kisaca incelemektedir.



Bu rapor, 2004 raporundan bu yana meydana gelen ilerlemeyi g6zonunde
bulundurmaktadir. Rapor, 30 Eylil 2005 tarihine kadarki sureyi kapsamaktadir.
Rapor, 2004 raporunda atifta bulunulan planli reformlarin yerine getirilip
getirilmedigini degerlendirmekte ve yeni girigsimleri incelemekte ve ele alinmakta olan
her alandaki genel uyum seviyesine bakmaktadir.

Daha onceki raporlarda oldugu gibi, bu raporda da “ilerleme” filen alinan kararlar,
filen kabul edilen mevzuat ve fiilen uygulanan tedbirler temel alinarak
degerlendirilmistir. Kural olarak, hazirlik veya Meclis onayi gibi degisik agamalarda
bulunan mevzuat veya tedbirler dikkate alinmamigtir. Bu yaklasim, tim aday ulkelere
esit muamelede bulunulmasina ve katilm surecindeki her tlkenin katihm hazirliginda
elde ettigi somut ilerlemelerin nesnel bir gekilde degerlendiriimesine olanak
tanimaktadir.

Bu rapor ¢ok sayida bilgi kaynagindan yararlanilarak hazirlanmigtir. Turkiye, son
raporun yayinlanmasindan bu yana udyelik i¢in yuruttigu hazirliklar konusunda
kaydettigi ilerlemeye iligkin bilgi vermeye davet edilmistir. Turkiye'nin Ortaklik
Anlagsmasi, miktesebatin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program c¢ercevesinde
sagladigi bilgiler ve bazi alanlarda idari kapasitenin degerlendiriimesi kapsaminda
verilmis g¢esitli uzman gorusler ilave kaynaklari olusturmustur. Konsey gorusleri ile
Avrupa Parlamentosu raporlari ve kararlari da raporun hazirlanmasinda dikkate
alinmistir.’ Komisyon ayni zamanda basta Avrupa Konseyi, AGIT, uluslararasi mali
kuruluglar ile sivil toplum o6rgultlerinin katkilari olmak Gzere muhtelif uluslararasi
kuruluglarin degerlendirmelerinden de istifade etmisgtir.

2. AB ve Tirkiye arasindaki iligkiler
Ikili iliskilerde son gelismeler

AB Konseyi, Aralik 2004’de, Turkiye ile katihm muzakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde
acllmasini kararlastirmis ve Turkiye ile katilim muzakerelerinin baslatiimasi igin
gerceveyi ve sartlarl belirlemistir. Ilk olarak, Tirkiye’nin, insan haklari ve yarginin
faaliyetlerinin gelistiriimesini amaclayan alti yasay! yururlige koymasi ve ikinci olarak
Turkiye'nin Kibris Cumhuriyeti de dahil olmak Ulzere tim yeni Uye Devletleri
kapsayacak sekilde AB ile Ortaklik Anlagsmasi’ni genisleten Uyum Protokolini
imzalamasi beklenmekteydi.

Bu gartlarin Turkiye tarafindan yerine getirilmesiyle, planlandigi sekilde, 3 Ekim 2005
tarihinde katilim muzakereleri baglamis, AB-Turkiye iligkileri yeni bir ddbneme girmistir.

Katiim muzakerelerine ilave olarak, katilim oncesi donemde Turkiye'ye yardim
saglamak Uzere iki alanda yardim saglanmasi tasarlanmistir: TUurkiye'deki reform
surecinin takviyesi ve desteklenmesi ile siyasi ve kulturel diyalogun guglendiriimesi.

Bu itibarla, Komisyon, Turkiye'deki siyasi reform siirecinin desteklenmesi
amaciyla destek ve isbirligi saglamistir. Komisyon, Ankara ve Briksel'de sik sik
toplantilar duzenlemek suretiyle, Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getiriimesine

' Rapor déneminde Avrupa Parlamentosu igin raportdr....



yonelik duzenli izlemesini surdirmustir. Bu rapor ile Komisyon ayrica Katilim
Ortakhigr’nin guncellegtiriimesi yonunde oneride bulunmustur. S6zkonusu goézden
gegciriimis Ortakhk belgeleri Turkiye’nin katihm hazirliklar igin guncellestiriimis
oncelikler belirlemekte ve reformlardaki ilerlemenin Olglilimesi igin kistas olarak da
kullanilabilmektedir. Turkiye Miiktesebatin benimsenmesi ig¢in bir Ulusal Program
hazirlamistir.

Hollanda, Lilkksemburg ve ingiltere’nin Dénem Baskanliklari sirasinda giclendirilmis
siyasi diyalog devam etmigtir. Turkiye’deki siyasi reformlar, insan haklari, Kibris ve
anlasmazliklarin barigcil yollardan ¢ézumu ele alinan konular arasindadir. Ayrica,
genis kapsamli uluslararasi konularda (Fasil 31: Dis, Givenlik ve Savunma
Politikasr’na bakiniz) da gorus aligveriginde bulunulmustur.

Haziran 2005'te, Komisyon, Aday Ulkeler ve AB arasinda sivil toplum diyalogu
konusunda bir karar benimsemigtir. Bu, en genis manada, genislemeye iliskin endise
ve sorunlarin ele alinmasi amaciyla AB ile Turkiye'deki sivil toplum arasinda
diyalogun gelistiriimesine destek saglayacaktir. Bu bildirim, AB ve aday Ulkelerdeki
sivil toplum arasinda baglarin nasil olusturulabilecegi ve guglendirilebilecegi
konusunda genel bir cerceve belirlemektedir. Sivil toplum diyalogu, genigleme
surecinde sivil toplumun bilgilendiriimesine ve daha kapsaml katihmina imkan
vermek amaciyla, genisleme konusunda toplumsal tartismayi tesvik edilmesine katki
saglamalidir. Diyalogun uzun dénemdeki hedefi, AB ve aday ulkelerdeki sivil toplumu
gelecekteki geniglemeye hazirlamaktir. Karsilikli bilgilerin dikkat c¢ekici bigimde
zayifhdi ile 6nyargi ve endiselerin yayginhgi dikkate alinarak, diyalogun 6zel odagi
Tarkiye olacaktir.

iletisim, sivil toplumun en genis ve kapsayici tanimi Uzerinde, diger bir deyisle
hikimet ve kamu yonetimi disindaki (ancak yerel topluluklar dahil) tim toplumsal
yapilara odaklanmaktadir. Kargilikli bilgiyi artirmak ve isbirligi saglamak amaciyla ikili
degisim projeleri ile uzman degisimleri, finanse edilecek projelerin ortak modeli
olacaktir. Hedefler, kadin haklari ve esit firsatlar orguatleri dahil, sivil toplum
kuruluglarini, meslek orgutlerini, is derneklerini, genclik, Universite ve medyayi
icerecektir. 2006 yilinda Turkiye'deki sivil toplum diyalogu projeleri ve Topluluk
programlari icin yaklasik 40 milyon tahsis edilecektir. Komisyon, Bildirimin, gerek
AB'deki gerek aday ulkelerdeki kamu ve 0Ozel enstitller ile sivil toplum kurumlarini
diyaloga katkida bulunacagini ve gelecekte karsilikli baglar artiracagini
beklemektedir.

Ortaklik Anlagmasi, tatmin edici bir sekilde islemeye devam etmigtir. Ortaklik
Konseyi Nisan ayinda toplanmis ve Ortaklik Komitesi toplantisi Mart ayinda
yapilmistir. Turkiye ve Avrupa Parlamentosu temsilcilerinden olusan Karma
Parlamento Komitesi Subat ve Haziran aylarinda toplanmistir. Ortak Danisma
Komitesi ile Ekonomik ve Sosyal Komite Kasim 2004 ve Haziran 2005 tarihlerinde
toplanmistir. Sekiz alt-komite faal durumdadir.

Ortakhk Anlagsmasinin alt-komiteleri gergevesinde gergeklestiriien mevzuatin ayrintili
incelenmesi sureci devam etmigtir. Guglendirilmis ¢alisma gruplari programi, TAIEX
seminerleri ve belirli konularda teknik toplantilar, alt-komitelerin c¢alismalarini
tamamlamistir.



Aralik 2004'de yapilan AB Devlet ve Hikumet Baskanlari Konseyi, Turkiye'nin, on
yeni Uye Ulkenin katilimini dikkate alarak, Ankara Antlagmasinin uyarlanmasina
dair protokoli imzalama kararini memnuniyetle karsilamistir. Bunun is1ginda,
Tarkiye'nin, "Turk Hikumeti, Ankara Antlagsmasinin yeni Uyelere tegmili konusundaki
Protokoll, katilim muzakerelerinin filen baslamasindan 6nce, Uzerinde mutabakat
saglandiktan sonra ve AB'nin mevcut Uye sayisi dikkate alinarak yapiimasi gerekli
uyarlamalar vyapildiktan sonra imzalamaya hazir oldugunu teyit eder" seklindeki
deklarasyonunu memnuniyetle kargilamigtir. Komisyon taslak Protokoli Mayis
2005'de sunmustur. Metin Gzerinde Konsey'de mutabakata varildiktan sonra Protokol
Temmuz ayinda imzalanmigtir. Turk HUkumeti Kibris ile iligkiler hakkinda bir
deklarasyon eklemigtir. Avrupa Birligi de 21 Eylil'de bir deklarasyon kabul etmistir.
Avrupa Parlamentosu, Eylul 2005'de Protokolin uygun bulunmasina dair oylamay:
ertelemeye karar vermistir.

Gumriuk Birligi’nin geneldeki basarisina karsin, Turk tarafinin hala yerine
getirmedigi bazi yukumlulukler bulunmaktadir. (Bakiniz: Fasil 1: Mallarin serbest
dolasimi, 7: Fikri Miilkiyet Haklari Kanunu, 8: Rekabet Politikasi, 30: Dis lliskiler v.b.)
Bu oOzellikle, ticarete teknik engeller, devlet yardimlari,  fikri mulkiyet haklarinin
guglendirilmesi ile AB’li ve Turk isletmeciler arasinda ayirrm yapan huakimler igin
gecerlidir. AlkollU igkiler dahil, bir ka¢ sektorde yabanci ureticilerin piyasaya erisimi,
tarife disi engeller ve ayirrmci muamele suretiyle engellenmektedir. ithalat lisansi
uygulamasi GUmrik Birligi'ne uygun degildir ve gecikmeden kaldiriimasi
gerekmektedir. Turkiye mevcut ihtilaflari ikili duzeyde ya da konuyu yetkili adli
kurumlara havale etmeyi kabul ederek ¢ozmelidir. Turkiye devlet yardimlarina iligkin
GUmrik Birligi yukumlulUkleri konusunda hala anlamli adimlar atmamigtir. Son
olarak, Turkiye, ortak dis tarifeye uyumunu tamamlamamistir. AB, bir ¢ok vesileyle,
Tarkiye'yi, ulastirma araclari dahil, mallarin serbest dolagsimina iligkin tim
kisitlamalari kaldirmaya ¢cagirmigtir.

Bu alanlarda atilacak adimlar, makro ekonomik istikrar ile birlikte, GUmrik Birligi'nin
potansiyelinden daha iyi yararlanilmasini saglayacak, yatinm ortaminin
lyilestiriimesine, dogrudan yabanci yatirnmin tegvik edilmesine katkida bulunacaktir.
GUmrik Birligi'nin  kamu alimlari ve hizmetleri alanina genigletiimesine dair
gorusmeler ivmesini kaybetmis gorinmekte olup, 2003 yilindan bu yana muzakere
yapilmamistir. Bu konunun her iki taraf icin de 6nemi dikkate alindiginda, AB,
muzakerelerin bir an once yeniden baglamasini umit etmektedir. Tarkiye'nin kamu
ihale yasasi, AB'den ihalelere katilacaklara ayirimcilik yapilmamasini saglayacak
sekilde mlktesebat ile uyumlastirimahdir. Mevzuatta yapilmasi gerekli bazi
degisiklikler, uygulama alaninin genigletiimesi, ¢cok sayida muafiyetin kaldiriimasi, AB
mallarina ve Ureticilerine kargi ayirrmciligin ortadan kaldiriimasi, rekabet ve tam
seffafliga yonelik kisitlamalarin  kaldirilmasini icerir. Hizmetler konusunda
¢cozUmlenemeyen esas konular, anlasmanin kapsami, dahil edilecek hizmet
sunucularin tipi ve liberallesme igin takvimdir.

Ticaret konusunda, tarim Urdnleri ticaretinde, AB'nin 2004 yili genislemesini dikkate
alacak sekilde, ikili tarim ticaret tercihlerine iligkin uyarlamalar konusunda yapilan bir
dizi danigsmalarin ardindan (AT-Turkiye Ortaklik Konseyi 1/98 sayili Karari) Uzerinde
anlasmaya varilan tutanak, muizakereciler tarafindan Nisan 2005'de imzalanmistir.
Bu degisiklikler 2006 yilinda yeni bir Ortaklik Konseyi Karari ile uygulanacaktir.



Tarkiye, -Topluluk'un goérustiine goére- ulkenin uluslararasi yukumluliklerine uygun
olmayan ve AB ihracatcilarini, AT-Turkiye Ortaklik Konseyi'nin 1/98 sayili Karari ile
verilen 6nemli ticaret tavizlerinden mahrum edecek sekilde, canli buytkbas hayvan,
sigir eti ve diger hayvansal Urunlere yonelik ithalat yasagini devam ettirmektedir.
Nisan 2005'de, Turkiye, AB’ye karsi sigir eti ithalat yasagindan kaynaklanan pazar
duzensizligini gidermeyi kabul etmis olmasina ragmen yasak devam etmektedir. Bu
gidermenin yontemi alternatif tarim UrOnlerinin  muizakeresi seklinde devam
etmektedir.

Avrupa Toplulugu’nun (AB/25) Turkiye'nin dig ticaretindeki payinda pespese ug yil
yasanan artis 2004 yilinda devam etmistir. AB-25 ile toplam mal ticareti 2004 yilinda,
2003 yilina gore % 22 artarak uUlkenin toplam ticaretinin % 50'sini olusturmustur.
2004 yihnda AB-25'e ihracat 2003'e gore % 21 artarak Turkiye'nin toplam ihracatinin
% 55'ini (27.6 milyar Euro) tegkil etmistir. Turkiye'nin AB-25'e ihrag ettigi belli bagh
sanayi UrUnleri cihaz, tekstil Grlnleri, motorlu arag ve otomotiv parcalaridir.
Tarkiye'nin AB-25'e ihrag ettigi belli bagh tarimsal drunler, meyva, sebze ve findik
olup, bu, tarim UrUnleri ticaretinde Turkiye'nin fazla vermesini saglamistir. 2004
yihinda AB-25'den ithalat, 2003'e gore % 23 artarak, toplam ithalatin % 47'sini (36.5
milyar Euro) olusturmustur. Turkiye'nin belli bash sanayi ithalat kalemleri, makinalar,
kimyevi artunler, demir ve geliktir.

Halen Turkiye'den kaynaklanan iki ithal Grinune kargl anti-dumping uygulamasi
bulunmaktadir. Bunlar, ¢elik halatlar ve kablolar ile kaynak yapilmis tupler ve
borulardir. 2004'den bu yana Turkiye'ye karsi yeni bir anti-dumping uygulamasi veya
anti-subvansiyon tedbiri uygulanmamigs ya da yeni bir sorusturma baslatiimamistir.
Koruma tedbirlerine (erga omnes) iliskin, ciftik somonu ithalati hakkindaki dava
Nisan 2005'de sona ermistir. Temmuz 2005'de donmus cilek ithalati hakkinda bir
koruma sorusturmasi baslatilmistir.

Topluluk yardimi

Hibe seklindeki yardimlar alaninda 2005 yili Katilim Oncesi Mali Yardim Programi,
ulke programi ve TAIEX veya SIGMA, iletisim ve yonetim gibi  ¢oklu-llke
programlarina bagli harcamalardan olugsmakta olup, bunun toplami 300 milyon
Euro’yu bulmaktadir. 2004 Ekim tarihli Komisyon Raporu ve Aralik 2004 Bruksel
Avrupa Konseyi sonuglari dikkate alinarak hazirlanan 2005 Programinin ana
unsurlari sunlardir: adalet, 6zgurlukler ve guvenlik alanindaki yakindan baglantih
hususlari da igine alan siyasi kriterler, Turkiye’nin en az gelismis bolgelerini hedef
alan ve stratejik planlamaya ve oncelikli NUTS Il bolgelerinde Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin kurulmasina ve proje hazirlanmasina odaklanan ekonomik ve siyasi
uyum; i¢c Pazar; Tarim (veteriner kontrolleri); Cevre; “ag” sektorler (enerji, ulastirma
ve telekomiinikasyon); Sosyal Politika, Istatistik; AB-Tirkiye Siyasi ve Sosyal
Diyalogu alanlarinda geligtirilen projeler ile miiktesebatin uygulanmasi.

2005 programi, ilerideki programlarinin yeterli Olgide hazmedilmesini teminen,
cinsiyet ayrimi konulari, stratejik planlama ve proje hazirlanmasi, sivil toplumun
geligtiriimesi gibi birbiriyle ilintili konulari da ele almigtir.

Tarkiye'nin aktif bir sekilde katildigi Topluluk programlari sunlardir: isletmeler ve
KOB/l’ler, Arastirma, Ayirimcilikla Micadele, Sosyal Dislanma, Kadin-Erkek Esitligi



konularinda 6. Cerceve Programi, istihdam alaninda Tesvik Onlemleri, Kamu Sagligi
Alaninda Topluluk Eylem Programl,e-igerik, Fiscalis 2007, Gumruk 2007 ve IDA
(Yonetimler arasi veri deg@isimi). Turkiye, Avrupa Cevre Ajansinin (EEA) faaliyetlerinin
yanisira Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik gibi egitim programlarina katilmakta
olup, 6nimuzdeki yil duzenlenecek Kultir 2000 programina istirak etmek Uzere
hazirliklar yuratmektedir. Turkiye’nin Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi
Denetleme Merkezi ile yaruttigu isbirligi surerken,  Turkiye’nin bu merkezin
faaliyetlerine tam katilimini saglayacak anlagsma son asamasina gelmistir. Turkiye ile
yeni kurulan Avrupa Havacilik Glvenligi Ajansi (EASA) arasinda isbirliginin tesisi
imkanlarina iliskin gérusmeler surmektedir.

Yardim butgesindeki artig 1s1ginda, Turkiye’nin kendisine tahsis edilen bu fonlari etkin
bir sekilde yonetme ve kullanma kapasitesini daha da artirmasi gerekmektedir.
2007'de ydrirlige girmesi o6ngorilen IPA'nin (Katiim Oncesi Yardim Araci)
uygulanmasi igin ihtiya¢ duyulan kurumlari tesis etmesi tesvik edilmektedir.
Tarkiye'nin ayrica genigletiimis ademi merkeziyetcilik yonunde daha fazla ilerleme
kaydetmesi saglamalidir : bu da iyi ydnetim ve yeterli bir Kamu i¢ Mali Denetimi
Sisteminin  kurulmasini gerekli kilacaktir. Oniimiizdeki vyillarda karsilagilacak
hazmetme kapasitesi sinirlamalarini 6nlemek igin stratejik planlamada ilerleme
kaydedilmesine ihtiyac bulunmaktadir. Tirkiye, Merkezi Finans ve ihale Biriminin
(MFIB) personel durumunun ve kurumsal konumu ile programla ve uygulamaya dahil
olan Bakanliklar arasindaki esgudimu iyilestirmelidir. AB, proje finansmani ile
muktesebatin ilgili unsurlarinin uyumlastirmasi alaninda gergeklestirilen ilerleme
arasindaki baglantiyr hatirlatir. AB, Yeni Cerceve Anlasmasinin ahiren
onaylamasindan memnuniyet duymaktadir ve Turkiye’yi bu anlasmanin
uygulamasinda gerekli olan ikincil mevzuatin yururlige sokmaya ¢cagirmaktadir.

Ortak Denetleme Komitesi, 2005 Ocak ayinda gercgeklestirdigi toplantisinda,
bagdimsiz degerlendirme raporu temelinde Toplulugun Tarkiye'ye yonelik yardiminin
uygulanmasini gdézden gecirmistir. Bu rapor, bu alandaki sonucun orta (“ancak
tatminkar”) derecede olduguna hukmetmistir. Rapor, topluluk yardiminin genel olarak
yararinin ve programlarin beklenen olumlu etkisinin altini ¢izmigtir. Bununla birlikte
rapor, program uygulamasinin, gecikmeler ve birikmeler yuzinden verimliligi ve
etkinliginde bazi eksikliklerin bulundugunu da vurgulamigtir.

Komisyon, krediler konusunda, katilim oncesi mali yardim programi ile egitim, gcevre,
saglk, tarim, ulastirma, duzenleyici reform ve kamu ihaleleri gibi alanlarda, basta
Dinya Bankasi olmak Uzere uluslararasi finans kuruluslari tarafindan desteklenen
ve suregelen reform programlarinin birbirini buyuk dlcide tamamlayici olmasini g6z
onunde bulundurmaya devam etmektedir.

AYB’nin uzun vadeli uygun finansmanlarla Glkenin ekonomik kalkinmasi ve Avrupa
entegrasyonuna verdigi destege olan taahhudunin niteligindeki kredilerin toplam
tutari 3.6 milyar Euro’dur. 2004 doneminden itibaren ve Birligin Mayis ayindaki
genislemesini takiben, AYB’in dis kredi yonergesi gézden gegirilmigtir. Tarkiye artik
Euromed Il Kredi Yénergesinde degil, Gineydogu Komsular Yoénergesi olarak
adlandirilan yeni bir cografi yonergede bulunmaktadir. Turkiye AYB’nin, farkli
ekonomik sektérlerde proje ve reform tasarimi alanlarinda teknik yardim veren
Avrupa-Akdeniz Yatirim ve Ortaklik Kolayligi Uygulamasina tam katilimcidir.



Onumizdeki donemde Tirkiye verilecek kredilerin  énemli 6lgiide artmasi
beklenmektedir. AB, Turkiye'yi, kaynaklarda planlanan artisin saglanabilmesi igin
gerceklestirilebilir proje tekliflerinin belirlenmesi ve gelistiriimesinde yardimci olmaya
davet eder. FEMIP destek fonu bu surece yardimci olabilecektir.

Eslestirme

Aday ulkelerin karsi karsiya kaldigi temel gugluklerden biri de miiktesebatin etkin bir
sekilde uygulanmasini ve takibini yapacak idari ve vyargl kapasitesinin
guglendiriimesine duyulan ihtiyagtir. Avrupa Komisyonu, 1998 yilindan itibaren,
idarelerin ve ajanslarin eslestiriimesi mekanizmasini kullanarak, bu suregte aday
ulkelere yardimci olmak Uzere Onemli Olgude insani ve mali kaynagi harekete
gecirmigtir.

Eslestirme siireci, Uye Ulkelerin kamu sektérii uzmanhgini, kamu gdrevlilerinin uzun
sureli gorevlendiriimesi ve buna ilave olarak kisa donemli uzman gonderilmesi ve
egitimi yoluyla adaylarin kullanimina sunmaktadir.

Ayrica, Aday Ulkeler, Uye Devletlerin uzmanligindan kapsami sinirli projeleri
destekleyen bir uzman degisimi mekanizmasi olan “Twinning Light” programi
araciligiyla yararlanirlar.

Eslestirme, 2004 programi iginde, 12 Uye Ulke (Fransa, Almanya, ingiltere, ispanya,
Avusturya, Yunanistan, Finlandiya, Hollanda, isveg, Macaristan, Slovakya ve
Litvanya) ile 22 adet projenin sonuglandiriimasina katkida bulunan 6nemli bir
unsurdur. Eslestirme projeleri, gogu adalet, 6zgurltkler ve guvenlik alanlarinda olmak
tizere, ¢ok genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Buna ek olarak, i¢ Pazar, tarim, gevre,
ulastirma ve mali sektér (mali denetim dahil) ve gumrik konularinda eslestirme
projelerinin gerceklestirimesi planlanmaktadir.

Miizakereler ve Tarama

Komisyon, 2005 yili Haziran ayinda, 2004 Arallk AB Konseyi sonuglar
dogrultusunda, muzakerelerde izlenecek yontem ve ilkeleri belirleyen taslak
muzakere gergevesi belgesini sunmustur. Bu belge, Bakanlar Konseyi tarafindan 3
Ekim 2005 tarihinde kabul edilmistir. Turkiye-AB HiklUmetlerarasi Konferansi ilk defa
3 Ekim 2005’te toplanmistir. Buna paralel olarak, Komisyon, katilim muzakerelerinin
ilk asamasini olusturan, miktesebatin  analitik bir incelemesini (taramasini)
baglatmistir. Bu slreg, aday Uulkelerin miuktesebat hakkinda bilgilenmelerini ve
herhangi bir faslin muizakereye acilip acilmamasina karar veriimeden &nce
Komisyon ile Uye Ulkelerin aday dlkelerin hazirlik diizeyini degerlendirmelerine
imkan tanir.

B. UYELIK KRITERLERI
1. Genigletilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler

Aday ulkelerin uUyelik icin karsilamalari gereken siyasi kriterler, Haziran 1993
Kopenhag Zirvesinde karara baglandigi sekliyle, bu ulkelerin “demokrasiyi, hukukun



ustinlGgunl, insan haklarini, azinliklarin  korunmasi ile azinliklara saygi
gosterilmesini teminat altina alan kurumlarin istikrarini” saglamis olmalari gerektigi
hilkmin{ amirdir. 2 Komisyon, bu béliimde, ayrica Tirkiye’nin iyi komsuluk iliskilerine
yonelik taahhatleri baglaminda yerine getirmesi gerekenler ve halen ¢ézimlenmemis
sinir anlagmazliklarinin ¢ézimua yolundaki yukumlilikleri de dahil olmak Uzere
bolgesel sorunlari, Kibris sorununun kapsamli olarak halline yonelik ¢gabalara verdigi
destegi ve Kibris’la ikili iligkilerin normallestiriimesini inceleme altina almaktadir.

2004 raporunda, Komisyon su sonuglara varmistir :

“Tdrkiye, yeni reform paketleri, Anayasa degisiklikleri ve yeni Ceza
Kanunu’nun kabuldiyle, bir ¢ok alanda ve 6zellikle gegmis yil raporu ile Katilim
Ortakhigr’nda oncelik olarak tanimlanmis alanlarda, mevzuat acgisindan
kaydadeger ilerleme saglamigtir. Siyasi reformlarin uygulanmasinda 6nemli
ilerleme  kaydedilmekle birlikte, bunlarin daha da pekisgtiriimesi ve
genigletiimesine ihtiya¢ vardir. Bu, temel ézgdrliiklere saygi ile kadin haklari,
sendikal haklar ve azinlik haklari ile gayrimislim topluluklarin karsilastiklari
sorunlar dahil olmak (izere insan haklarinin korunmasina iliskin hikdmler igin
de gecerlidir. Sivil otoritenin ordu (lzerindeki denetimi guiglendiriimeli,
yasalarin uygulanmasi ile adli uygulamalar, reformlarin ruhuna uygun
olmalidir. Yolsuzlukla miicadeleye devam edilmelidir. iskenceye karsi sifir
hosgéri politikasi, Tlrk Devleti igcinde her seviyede sarfedilecek kararli gabalar
yoluyla kuvvetlendiriimelidir. Glineydogu’da durumun normale déndlirilmesine
yerinden edilmis kigilerin  dbnlgtl, sosyo-ekonomik kalkinmaya ydnelik bir
strateji ve Kirtlerin hak ve Ozglrliiklerinden tam yararlanmasini saglayacak
kosullarin tesisi suretiyle devam edilmelidir.

Tiirk siyasi ve hukuk sistemine son yillarda getirilen degisiklikler daha da uzun
bir sirecin pargasidir ve reformlarin ruhunun (lkenin genelinde ve her
seviyede ylritme ve yargl organlarinin tutumlarina tam olarak yansimasi
zaman alacaktir. Cbziimlenmemis zorluklarla miicadele etmek ve blirokratik
engellerin (stesinden gelmek saglam bir kararliligi gerektirmektedir. Siyasi
reformlarin yakindan izlenmesine devam edilecektir.

Glglendirilmis siyasi diyalog konusunda, Yunanistan’la iligskiler olumlu yénde
gelismistir. Bir dizi ikili anlagma imzalanmig ve c¢esitli gliven artirici énlemler
benimsenmistir. Istiksafi gériismeler siirecine devam edilmektedir. Kibris'ta,
Tiirkiye gegen yil boyunca BM Genel Sekreteri’nin Kibris sorununa ¢6ziim
bulma c¢abalarina destek olmug ve halen destek olmaya devam etmektedir.
Haziran 2004 AB Konseyi, Tiirkiye’'ye Ankara Anlasmasirnin yeni Uye
Devletlerin katilmini dikkate alacak sekilde uyarlanmasi amaciyla Topluluk ve
25 Uye Devlet adina Komisyon’la miizakere yapmasi ¢agrisinda bulunmustur.
Komisyon, anlasmanin uyarlanmasi igin gerekli olan protokolii Temmuz
2004’te Tirkiye'ye iletmis olup, olumlu bir yanit almayi imid etmektedir.”

2 Mayis 1999°da Amsterdam Antlasmasi’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte, Kopenhag Zirvesi’nde tanimlanan
siyasi kriterler, Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin temel birer ilkesi haline gelmistir. Avrupa Birligi Antlagmasi’nin
6(1) maddesine gore, “Birlik, 6zgirlik, demokrasi, insan haklart ve temel &zgiirliikklere saygi ve hukukun
Ustiinliigii ilkelerine dayanir”. Bu ger¢evede, Antlagsma’nin 49. maddesine gore, “Antlasma’nin 6(1) maddesinde
ongoriilen ilkelere riayet eden her Avrupa iilkesi, Birlige liye olmak i¢in bagvuruda bulunabilir”. Bu ilkeler,
Aralik 2000’de Nice Zirvesi'nde kabul edilen Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’'nda vurgulanmustir.
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Asagidaki bolum, Ulkedeki yurutme ve yargi sisteminin genel igleyisi dahil, Kopenhag
siyasi kriterleri perspektifinden, Turkiye'deki gelismelerin bir degerlendirmesini
sunmaktadir. Bu kapsamdaki gelismeler, pek c¢ok acgidan, o6zellikle ayrimcihigin
kaldiriimasi ve firsat esitligi, yargl ve temel haklar, ayrica adalet, ézgurlikler ve
guvenlik alanlarinda olmak Uzere, Turkiye’nin miiktesebati uygulama kabiliyetiyle
iligkili gelismelerle yakindan baglantilidir. Tarkiye’nin bu alanlarda miktesebati
uygulamasina iligkin ilerleme hakkinda ayrintili bilgi, Turkiye'nin uyeligin gereklerini
ustlenme yetenegdine dair kismin (Bakiniz B.3.) 19. (sosyal politika ve istihdam), 23.
(yarg! ve temel haklar) ve 24. Fasillarinda (adalet, 6zgurluk ve guvenlik) bulunabilir.

1.1. Demokrasi ve hukukun ustlinlugu
Parlamento

Kasim 2002’deki son genel segimlerinden bu yana, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’nde rahat bir gcogunluga sahiptir. Ekim 2005 itibariyla,
AKP’nin Parlamento’da 355 sandalyesi bulunmaktadir. Ana muhalefet partisi
durumundaki Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), 155 Milletvekiliyle temsil edilmektedir.

isbu rapora konu olan dénem boyunca, gerek AKP gerek CHP’den birgok Milletvekili
parti degistirmis, hatta bazi hallerde yeni partiler kurmuslardir. Bunun bir sonucu
olarak, Parlamento’da halihazirda temsil edilen siyasi parti sayisi altiya yukselmigtir.
Boylelikle, Kasim 2002 secimlerinde % 10’luk baraji gegcememis olan bazi partiler
Parlamento’da sandalye kazanmislardir: Dogru Yol Partisi'nin (DYP) 4, Sosyal
Demokrat Halk Partisi'nin (SHP) 4, Anavatan Partisinin (ANAP) 21 ve Halkin
Yukselis Partisi'nin (HYP) 1 sandalyesi bulunmaktadir. Parlamento’nun alti Gyesi
bagimsiz olup, 4 sandalye de halen bostur.

Parlamento’da temsile ulasabilmek igin siyasi partilerin % 10’luk baraji gegmelerini
sart kosan secim sisteminde bir degisiklik olmamistir.

Gegctigimiz iki yildaki yodun reformlarin ardindan, Parlamento olagan yasama
¢alismalarini surdirmustar. Ekim 2004’ten bu yana toplam 184 kanun tasarisi
Parlamento’ya sunulmustur. Ekim 2004 - Haziran 2005 arasinda, Parlamento 166
yeni kanun kabul etmistir.

Bir 6nceki lilerleme Raporu'ndan bu yana, Parlamento siyasi reform sireci
kapsaminda cesitli kanunlar kabul etmistir. En énemlileri “Adli Yargi ilk Derece
Mahkemeleri ile istinaf Mahkemelerinin Kurulug, Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun”
ve “Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun”
(Ekim 2004), “Dernekler Kanunu” (23 Kasim 2004), “Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanun” (29 Aralik 2004), “Tirk Ceza Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” (31 Mart 2005), “Ceza Muhakemeleri Usulli Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ve “Kabahatler Kanunu” (31 Mart 2005), “Ceza
Muhakameleri Usuli Kanunu'nun Yururlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ve “Tirk Ceza Kanunu’nun YUrurlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (18 Mayis
2005), “Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik
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Yapilmasina Dair Kanun”, “Adli Sicil Kanunu” ve “Ceza Muhakemeleri Usull
Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”dur (1 Haziran 2005).

Uglincli Yasama Yil'nin Ekim 2004’te baslamasindan bu yana, Cumhurbaskani,
onl¢ kez kanunlari tekrar gorlsulmek Uzere Parlamento’ya iade etme hakkini
kullanmistir. Sekiz kez, Parlamento tarafindan ikinci gorusmede aynen kabul edilen
kanunlarin bazi hikamlerinin iptali igcin Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur.

AB Uyum Komisyonu, AB’yle baglantili kanun tasarilari hakkinda goérus bildirmek
suretiyle, calismalarina devam etmigtir. Bununla birlikte, TCK’daki degisikliklerde
oldugu gibi, AB baglantii bazi 6nemli yasama calismalarinda Komisyon’un
goruslerine bagvurulmadigi yonunde sikayetler olmustur.

“Tore Cinayetleri ve Siddet Komisyonu” adiyla yeni bir Komisyon kurulmustur. Meclis
insan Haklarini inceleme Komisyonu da insan haklari ihlallerine iligkin olaylari
sorusturmak suretiyle c¢alismalarini  surdurmagtir. Bununla birlikte, mevzuat
denetiminde herhangi bir rol oynamamasi ve imkanlarinin kisitl olmasi, etkisinin bir
batun olarak sinirl kalmasi sonucunu dogurmustur.

Huiikiimet

Kasim 2002’den bu yana Adalet ve Kalkinma Partisi AKP hukimet etmektedir.
Hukumet, reform surecine olan baghligini degisik vesilelerle teyit etmistir. Ana
muhalefet partisi CHP genel olarak reform surecini desteklemistir. AB’yle iliskiler
¢ogu zaman, siyaset gundeminin on siralarinda yer almistir.

Hukumet, reformlarin uygulanmasini izlemekle sorumlu Reform izleme Grubu’nun
yardimiyla reform surecini dizenli olarak gézden gecirmistir. Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, AB norm ve standartlarina uyum ve bunlarin uygulanmalarinin yanisira,
bu hedeflerin desteklenmesine iliskin mali isbirliginin programlanmasinda Ustlendigi
onemli esguduim goérevine devam etmektedir.

Haziran 2005te HUkumet iginde kuguk caph bir degisiklik yapilmig; Kadindan
Sorumlu Devlet Bakani, Bayindirlik ve iskan Bakani ile Tarim ve Kdyisleri Bakani
degistirilmistir. Kultur ve Turizm Bakani gorevinden ve partisinden ayrilarak Anavatan
Partisinin basina ge¢mistir. Basbakanlik Sézculigu ihdas edilmistir.

Kamu idaresinde bazi Ust-dlzeyli atamalar Cumhurbaskaninca onaylanmamistir.
Cumhurbagkani, mevcut Hukumetin isbasina gegmesinden bu yana yapilan 2340
atamadan 306’sina onay vermemigtir. Hukumet idari kadrolari doldurmak igin,
Cumhurbagkaninca veto edilmeyen atamalar da dahil olmak Uzere, gegici atama
yontemini giderek daha fazla kullanmistir.

Kamu idaresi
Kamu idaresi alaninda, bdlgesel ve yerel dizeydeki reformlarda bir miktar ilerleme
kaydedilmistir. Ancak, Ozellikle merkezi idareye iliskin kapsamli bir reform sureci

uygulanmasinda belirli zorluklarla kargilasiimis ve bu nedenle bolinmus bir yaklagim
ortaya ¢ikmistir.
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2004’te kabul edilen Kamu Sektori Reformu Cergeve Yasasi, Devletin Uniter
yapisina dair Anayasa hukumleriyle celistigi gerekgesiyle Temmuz 2004’te
Cumhurbaskaninca veto edilmistir. Bu kanun, reform surecinin ana unsuru olarak
tasarlanmisti. Kanun Ozellikle, gorev ve yetkilerin merkezi ve yerel idareler arasinda
yeniden bolusturidlmesini; idari yapilarin rasyonel hale getirilmesini; idarenin
vatandaglara karsi daha duyarli ve seffaf olmasini saglamaktaydi. Meclis halen
s6zkonusu mevzuati gézden gegirme surecindedir.

Bununla birlikte, yerel idareye iligkin bir dizi kanun kabul edilmigtir. Belediyeler
Kanunu once 2004’te cikariimig ve Cumhurbagkaninca veto edilmigti. Bilahare,
Temmuz 2005'te kiiclk bazi degisikliklerle yirirlige girmistir. Ozel idare Kanunu
once 2004’te kabul edilmis ve Cumhurbaskaninca veto edilmisti. Bilahare, Mart
2005'te kuguk bazi degisikliklerle yarurlige konulmustur. Ancak, sézkonusu yasanin
Devletin Uniter yapisina dair Anayasal hukumlerle celistigi gerekgesiyle,
Cumhurbagkani Anayasa Mahkemesine basvurmustur.

Mahalli idare Birlikleri Kanunu Haziran 2005'te kabul edilmistir. 2004’te kabul edilen
Blyuksehir Belediyeleri Kanunu’yla birlikte, dort temel yerel idare reform kanunu artik
yururliktedir.

Belediyeler ve Ozel idare Kanunlari, hizli sehirlesmenin ve kirsal yorelerden sehirlere
go¢ akininin getirdigi sorunlarla bas edebilmeleri igin yerel idarelerin kapasitesini
glglendirmeyi amacglamaktadir. Bu gergcevede s6zkonusu kanunlar; etkin, sonuca
odakh ve seffaf yerel idareyi hedefleyen modern kamu idaresi kavramlari
getirmektedir.

Reformlar, Ozellikle stratejik planlama gerekleri, acil durum planlamasi, borg ve
bor¢clanma limitleri, performansa dayali butgelendirme, yilik faaliyet raporlari ve
muhasebe denetim komisyonlari kurulmasi unsurlarini getirmistir. Vatandaslarin yerel
hizmetlerin yerine getiriimesine gonullu olarak katilimina imkan saglayan hukumler
de bulunmaktadir. Ayrica, katihm ve danigma surecini guc¢lendirmek amaciyla, sivil
toplum temsilcilerinden olusan il konseyleri kurulmustur.

Mahalli idare Birlikleri Kanunu, ortak sorunlari bulunan koylerin, belediyelerin ve il
Ozel idarelerinin, ortak projeler icin bir araya gelmelerine imkan tanimaktadir.

Tdm bu kanunlarin ayni anda yenilenmis olmasi, Hikimet bakimindan onemli bir
sinav olusturmaktadir. Tasarlanan hedeflere ulasilabilmesi igin, bu kanunlarin
uygulanmasinin etkin bigimde planlanmasi ve yiritilmesi gerekecektir. Ozellikle
gerekli ikincil mevzuat c¢ikariimalidir. Ele alinmasi gereken sorunlar: Bilgiye erigimi
guglendirmek suretiyle ilgili taraflarla tam danismanin saglanmasini, mali ve butgesel
etkileri, insan kaynaklari ihtiyaclarini, mali kontrol ve denetim sistemlerinin
guglendirilmesini, icermektedir.

“‘Ombudsman” kurulmasi konusunda higbir gelisme olmamistir. Bu makam, kamu
idaresinin etkinliginin artirilmasinda ve suistimalin ortaya c¢ikarilmasinda kilit bir
kurum olacaktir.

25 Mayis’'ta Basbakan, Ekonomiden sorumlu Devlet Bakani Ali Babacan’i AB
Basmuzakerecisi olarak tayin etmistir. Dogrudan Basbakana bagli olan Bakan
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Babacan, AB Genel Sekreterliginden de sorumludur. Bagbakan, anilan kurumda ilave
yapisal degisiklikler gergeklestirilecegini ve insan kaynaklarinin artirilacagini
aciklamistir. Basbakan ve Basmuzakereci, katilim muizakereleri surecine iliskin
olarak sivil toplumla diyalogu gelistirme yontemlerini ele almak Gzere, 85 sivil toplum
orgutiuyle EylUl ayinda bir araya gelmiglerdir.

Sivil-asker iligkileri

Askeri otorite Uzerindeki sivil denetimi AB Uyesi Ulkelerdeki uygulamalarla uyumlu
hale getirmek amaciyla, gectigimiz yil ilave degisiklikler yapiimigtir.

Milli Gavenlik Kurulu’nun (MGK) gorev, islev ve olusumuna iligkin gegctigimiz yillarda
yapilan reformlar uygulanmaya basglanmistir.

Ekim 2004’te, MGK ilk kez yeni sivil Genel Sekreter baskanliginda toplanmistir. Bu
kurum halen 7 sivil ve 5 asker uyeden mutesekkildir. Genel Sekreterin oy yetkisi
yoktur. MGK Genel Sekreterliginin personel sayisi 408’den 305’e dusurtlmustur.

Reformlarla o6ngoéruldugu sekilde, MGK ki ayda bir toplanmaktadir. Toplanti
tutanaklari kamuya acgiklanmamaktadir. Ancak uygulamada, her toplantidan sonra
genelde kisa bir basin acgiklamasi yapilmaktadir. Gegtigimiz yil iginde ele alinan
konular, Irak ve terorizm gibi uluslararasi ve guvenlik sorunlarini, Kibris, enerji
konularini ve Tuarkiye-AB iligkilerini icermigtir.

30 Aralik 2004 tarihli MGK basin acgiklamasinda “Tuarkiye'nin Avrupa Birligi tyelik
muzakerelerine baslamasi igin tarih belirlenmis olmasi” olumlu karsilanmakla birlikte,
“Oyeligi hedefleyen muzakere surecinin, zirve kararlarindaki kimi olumsuz 6gelerin
ortadan kaldirilarak, Turkiye aleyhinde ayirrmci olmayan ve kosul igermeyen,
surduarulebilir bir zeminde yurutulmesinin 6nemi” vurgulanmistir.

Seffafligr artirmak amaciyla, 30 Kasim 2004 gunu MGK merkezinde ilk kez bir basin
toplantisi yapilmig, bu toplantt 200 kadar Turk ve yabanci basin mensubunca
izlenmigtir. MGK’nin gorevleri ve organizasyon yapisinin anlatildigi sunusu izleyen
soru-cevap bolimunde, Milli Guvenlik Siyaseti Belgesi, Yunanistan’la iliskiler, Kibris,
Irak ve terdrizmle mucadele ve i¢ guvenlik gibi cesitli yelpazedeki konular ele
alinmistir. O tarihten bu yana, Genelkurmay Baskanliginin inisiyatifiyle basin
brifingleri yapilmaktadir.

Savunma harcamalari € 6.985 milyardan € 8.198 milyara ¢ikmig; bu nedenle
savunma harcamalarinin butge icindeki payr 2004’te % 6.7'den, 2005'te % 7.2’ye
yukselmistir. Ancak, but¢eden aldigi % 9.7’lik payla egitim harcamalari, iki yil Ustuste
savunma harcamalarinin énune gec¢migtir.

Savunma harcamalarinin Parlamento tarafindan denetlenmesi konusunda; Aralik
2003'te kabul edilip, Ocak 2005’te yururluge giren Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda yapilan degisikliklerin, askeri ve savunma harcamalarina iligkin butce
seffafligini iyilestirme potansiyeli mevcuttur. Butgce disi fonlar genel savunma
butgesine dahil edilmistir ve 31 Aralik 2007 tarihine kadar kaldirilacaktir. Uygun ikincil
mevzuatin kabult ve uygulanmasi, askeri harcamalar Uzerinde harcama oncesi (ex
ante) parlamento denetimini tam olarak saglayacaktir.
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Aralarinda anayasal bir degisikligin de yer aldigi, Mayis 2004’te kabul edilen yasal
dizenlemeler savunma harcamalarinin gergeklesme sonrasi (ex post) yapilacak
denetimi geligtirmigtir. Sayistay, Parlamento adina savunma harcamalarini
denetlemeye yetkili kilinmistir. Anayasa’nin 160. maddesinde yapilan degisiklikle,
Tuark Silahli Kuvvetlerinin sahip oldugu hazine mallari igcin Sayigtay denetim muafiyeti
kaldirilmigtir. Ancak, uygun uyarlama mevzuati henlz kabul edilmediginden,
Sayistay henuz bu gorevini Anayasa’nin 160. maddesinde ongoruldugu sekilde
yerine getirebilecek durumda degildir.

Yasal ve kurumsal gerceveye iliskin reformlarin yanisira, sivil makamlarin gézetim
goOrevlerini uygulamada tam olarak yerine getirmeleri 6nem arz etmektedir.
Parlamento’nun segilmis Uyeleri nezdinde duyarhlik yaratmak ve siviller nezdinde
gereken uzmanhgi olusturmak icin daha fazla c¢aba gerekmektedir. Savunma
harcamalari Uzerindeki parlamento denetiminin guglendiriimesi meselesi medya ve
sivil toplum nezdinde gittikge ilgi ceken bir konu haline gelmektedir.

Savunma ve guvenlik politikasinin olusumuna iligkin olarak, yeni bir Milli Guvenlik
Siyaset Belgesi (MGSB) hazirlanmasi igin ¢alismalar baslamistir. Belgenin amaci,
ulusal guvenlige yonelik tehditlerin belirlenmesi, tehditlerin onceliginin saptanmasi ve
stratejilerin tanimlanmasidir. MGSB, Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
tarafindan; Cumhurbaskanhginin, icisleri Bakanhginin, Digisleri Bakanliginin ve Milli
istihbarat Teskilat’'nin katkilariyla kaleme alinmaktadir. MGSB, Bakanlar Kurulu'nin
onayina tabiidir.

Ocak 2005 tarihinde Basbakan, MGK Genel Sekreterine, Hlikimetin, Parlamento
nezdinde Tuarkiye’nin milli guvenliginden sorumlu oldugunu vurgulayan bir mektup
gondermistir. Basbakan, MGSB’nin 6énemli konularla sinirlandiriimasini istemistir.
Genelkurmay, ulusal guvenlige iliskin kendi algilamalari hakkinda agiklamalar
yapmistir. Medyaya da yansidigi gibi, ulusal guvenlik ve savunma stratejisinin tanimi
artan bir sekilde agik bir tartisma konusu haline gelmektedir.

Tark Silahl Kuvvetlerinin rol ve gorevlerini tanimlayan ve Ordu’ya genis bir manevra
sahasi taniyan hikumleriyle Tark Silahli  Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu
degistiriimemisgtir.

Yoruma bagli olarak hemen hemen her politika alanini kapsayabilecek Milli Guvenlik
Kurulu Kanunu’nun 2(a) maddesi ulusal guvenligin genis bir tanimini yapmaktadir:
“‘Milli  Givenlik; Devletin anayasal didzeninin, milli varliginin, bdtdinltginin,
milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil bitiin menfaatlerinin
ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasini ifade
eder”.

Genelkurmay Askeri Mahkemesi, eski yuksek rutbeli generaller hakkindaki yolsuzluk
iddialarina iligkin sorusturmalar baslatmistir. Genelkurmay Askeri Yargicinin
sorusturmasini takiben, dava 8 Kasim 2004 tarihinde YUksek Askeri Mahkemeye
intikal etmigtir.

Askeri Ceza Yasasr'nin sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasina izin veren
hakumleri hakkinda ilave bir gelisme kaydedilmemigtir. Ancak, askeri mahkemeler
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tarafindan yargilanan sivillerin sayisinda 2004 ile 2005’in ilk bes ayi arasinda bir
azalma gozlemlenedbilir.

Jandarma, askeri gorevleri itibariyle Genelkurmay Baskanligina, kolluk kuvveti islevi
itibariyle icisleri Bakanligina baglidir. i¢ givenlik politikasi tizerinde tam sivil denetim
saglanmasi igin, Igisleri Bakanhiginin, valilerinin ve kaymakamlarin Jandarma
Uzerindeki denetimi glglendirilmelidir.

Silahli Kuvvetler kaydadeger siyasi nufuz kullanmaya devam etmektedir. MGK’nin
askeri Uyeleri, munferiden, ayrica diger kidemli silahli kuvvetler personeli, i¢ ve dig
politika konularindaki goruslerini kamuoyuna vyaptiklari konusmalar ve basin
toplantilari vesilesiyle dizenli olarak ifade etmeye devam etmislerdir. Bu agiklamalar
Ozellikle Irak, Kibris, terdrizm, laiklik ilkesi ve Turkiye-AB iligkilerine iliskin olarak
yapilmigtir. Kasim 2004’te, Genelkurmay ikinci Baskani, gegen yilki ilerleme
Raporunun vecgheleri hakkinda genis yorumlarda bulunmustur. Mart 2005'te,
Genelkurmay Bagkanligi, (baharin baslangicina isaret eden) Nevruz kutlamalari
vesilesiyle yasanan olaylar hakkinda resmi bir agiklama yayinlamistir. Nisan 2005'te,
Genelkurmay Baskani Harp Akademileri Komutanhgi’'nda, dis politika ve i¢ meseleler
hakkinda kapsamli bir ufuk turunu igeren bir konugsma yapmistir.

Egitim-Sen’e (Bakiniz Bélim 1.3'te Insan Haklari ve Azinliklarin Korunmasi,
Toplanma Ozgiirliigii kismi) karsi dava, ilgili makamlardan Anayasa’nin ana dilde
editime iliskin 42.maddesinin uygulanmasina iliskin onlem alinmasini isteyen
Genelkurmay’dan gelen baski sonucunda 2003 yilinda acilmisti.

Tarkiye, 2002’den beri sivil-asker iligkileri reformunda iyi ilerleme saglamistir.
Tarkiye'nin gectigimiz yillarda kabul edilmis reformlari saglamlastirmasi ve bu alanda
daha fazla reform yapmaya bagli kalmasi 6nem arzetmektedir. Turkiye, Uye
devletlerin en iyi uygulamalari gizgisinde, guvenlik meselelerinin yurutilmesinde daha
fazla hesap verilebilirik ve seffaflik saglanmasina yonelik olarak calismalidir.
Ozellikle, Askerler tarafindan yapilan aciklamalar sadece askeri, savunma ve
guivenlik konularini ilgilendirmeli ve sadece hiikiimetin yetkisi altinda yapiimalidir. Ote
yandan sivil idare, komgularla iliskilere dair ulusal glvenlik stratejisinin hazirlanmasi
ve uygulanmasi dahil olmak Uzere, denetimsel islevlerini tam olarak yerine
getirmelidir.

Avrupa Givenlik Calismalari Merkezi ve Istanbul Politikalar Merkezinin ortak
sponsorlugunda gelistirilen idare ve Askeriye Gérev Giicii, ya da TESEV ve Silahli
Kuvvetlerin Demokratik Denetimi icin Cenevre Merkezi (DDCM) tarafindan
desteklenen Guvenlik Sektérinin Demokratik Denetimi gibi girisimler énemli katki
yapabilir. Ayrica, yurt icinde ve yurt diginda, sivil-asker iligkileri hakkindaki reformlarin
daha iyi anlasilmasinin tesvik edilmesi 6nemlidir.

Adli Sistem
Yapisal reformlarin gergeklestiriimesi yoluyla adli sistem daha da gugclendiriimektedir.
1 Haziran 2005 tarihi itibariyle Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri Kanunu, Ceza

infaz Kanunu ve Bodlgesel istinaf Mahkemelerinin Kurulusuna iliskin Kanunun
yururlige girmesiyle nemli ilerleme kaydedilmigtir.
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Aralik 2004’te kabul edilen Ceza Kanunu'nun (ve yukarida bahsedilen diger
kanunlarin) yararlige girigi orgutlu suglarla ifade 6zgurlugu konusundaki hukumlere
dair kaygilar nedeniyle 1 Haziran 2005 tarihine kadar ertelenmistir. Genel olarak,
sbzkonusu kanun pek ¢cok Avrupa ulkesindeki ceza hukukuyla ayni gizgide, modern
Avrupa standartlarini benimsemektedir. Bununla birlikte, Parlamento tarafindan
yapilan cesitli degisikliklere ragmen, ifade Ozgurlugunu sinirlandirmak igin
kullanilabilecek maddeler hakkindaki kaygilar devam etmektedir. (Bakiniz 1.3 insan
Haklari ve Azinliklarin Korunmasi, ifade Ozgiirliigii bélimii)

Yeni Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun kabulu ileri dogru atilmis 6nemli bir adimi
olusturmaktadir. Bu kanun ile daha 6nce Turk hukuk sisteminde yer almayan
durugsmalarda taniklarin gapraz sorgulanmasi kavrami getirilmigtir. Bu kanun ile itiraf
pazarhdl kavrami da yerlestirilmigtir. Mesnetsiz sorusturmalarin sayisini azaltmak
amaciyla, artik iddianame hazirlamadan once delillerin guglulugunu degerlendirebilen
savcilarin takdir yetkisi bu kanunla artirlmaktadir. Ayrica vyargiglara eksik
iddianameleri geri c¢evirme yetkisi de verilmigtir. Yeni kanun uyarinca, ceza
sorusturmalari savciya bagli olarak goérev yapan adli polis kuvveti tarafindan
yurutulecektir. Bagsavci kendisine bagl olarak gorev yapan adli polis hakkinda yillik
degerlendirme raporlari hazirlamaktan sorumlu olacaktir. Bu kanun ile belirli
davalarin gorsel ve isitsel olarak kaydedilmesi uygulamasi getirilmigtir. Turkiye'deki
yargi¢ ve savcllar bu yeni kanuna iligkin egitim almislardir. Ancak, mesnetsiz davalar
devam edilmemesine iliskin yetkilerin uygulanmasinin ve adli polisin igleyiginin
degerlendiriimesi gerekecektir.

Yeni Ceza Muhakemeleri Kanunu Turkce konugamayan sanik ve taniklara Ucretsiz
cevirmen saglanmasina imkan vermektedir. Ancak, Turkge ve Turkiye’de kullanilan
diger diller arasinda hukuki c¢eviri yapmak Uzere egitilmis hicbir ¢evirmen
bulunmadigindan ¢evirinin dogrulugu konusunda yeterli standartlari saglamakta
zorluklarla karsilagilabilecegine dair gesitli kaygilar dile getiriimektedir. Bu sorunu
¢ozmek Uzere onlemler alinmasi gerekmektedir.

Yeni kanunda savunmanin ve gozaltindakilerin haklarina iligkin hukimler konusunda
bazi kaygilar bulunmaktadir. Diger suglar yaninda, terdrizmle ilgili suglardan
yargilanan avukatlarin benzer sucglardan yargilanan kigileri temsil etmelerini
sinirlayan hukum ozellikle kaygi vericidir. Boyle bir hukum fiiliyatta, kendileri de
yarginin tacizine ugrayan insan haklari avukatlarinin muvekkillerini savunma
kabiliyetlerini etkileyebilir. (Bakiniz 1.3 insan Haklari ve Azinliklarin Korunmasi,
Orgiitlenme Ozg(irliigii)

Kabul edilen yasalari uygulama amaciyla ¢ikarilan, Gozden gegiriimis Tutuklama,
Gozaltina Alma ve Ifade Almaya iliskin tizuk, Yargisal ve Onleyici Aramaya iliskin
tlzuk ve Adli Polise dair tuzuk de 1 Haziran 2005 tarihinde yururlige girmistir.

1 Haziran 2005 tarihinde yiriirlige giren Ceza infaz Kanunu daha énce cezalarin
infazina iligskin gesitli tizuklerin yerini alarak bu alana agiklik getirmistir. Yasa genel
olarak AB igerisindeki en iyi uygulamalarla ayni ¢izgidedir ve hukumlulerin hak ve
yukumlalUkleri, hapishanelerde dizen ve disiplin, ve suglularin rehabilitasyonu ve
yeniden topluma kazandirilmasi gibi konulari ele almaktadir. Bu kanun ile kamu
hizmeti ve kosullu saliverme gibi kavramlar tesis edilmistir. Ancak, bu kanunun
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icerigine iliskin olarak hapishane gorevlilerinin egitime tabi tutulmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

Buna ilave olarak, s6zkonusu kanun uyarinca savcinin istegi ve bir infaz yargicinin
onayi Uzerine bir kolluk kuvveti mensubunun, hikimli ile avukatinin gérismelerinde
hazir bulunabilmesi kaygi vericidir. Gorugsmelerin terorist ya da sug oOrgutleriyle
iletisim amaciyla kullanildigi sGphesi bulunmasi durumunda, hikimli ile avukatinin
gorusmesinde hazir bulunan memur, savunma belgelerini de inceleme hakkina
sahiptir. Yasalar 6nunde esitlige iliskin Anayasa’nin onuncu maddesine aykiri oldugu
icin elegtirilen bu hukim, Tudrkiye'nin taraf oldugu belirli uluslararasi sozlesmeler
Isiginda da bazi soru igaretleri yaratmaktadir. Regit olmayanlarin durumuna iligkin
hikumlerin uluslararasi standartlarla tam olarak ayni cizgide olmadigi ve resit
olmayanlarin resit olanlara ait hapishanelere konulabilebilecegi yénunde kaygilar da
bulunmaktadir. Bu hukimlerin uygulanmasinin degerlendirilmesi gerekecektir.

istinaf Mahkemeleri Yasasi 1 Haziran 2005 tarihinde yirirlige girmistir. lIstinaf
Mahkemelerinin kurulmasi Yargitay’in is yukunu ciddi bicimde azaltacak ve genel
kamu agisindan o6nemli hukuki noktalarda alt mahkemelere rehberlik gorevine
yogunlasmasina imkan taniyacaktir. Yasa, Bolge istinaf Mahkemelerinin yasanin
yararluge giris tarihinden itibaren iki yil icerisinde kurulmasini ongérmektedir.

Temmuz 2005'te yapilan yasa degisiklikleri uyarinca kuguk suglar islemis resit
olmayanlar, g kisilik bir yargi¢lar kurulu yerine tek bir yargig onune ¢ikarilacaklardir.
Cocuk mahkemelerindeki mevcut dava birikimini azaltacagi icin bu memnuniyet verici
bir gelismedir. 27 yeni aile mahkemesi kurulmustur.

Yarginin bagdimsizhgi Turk anayasasinda guvence altina alinmakla birlikte,
Anayasada yer alan bazi diger hukUmlerle zayiflatimaktadir. Anayasa uyarinca
yargic ve savcilar idari islevleri bakimindan Adalet Bakanhgdina baghdir. Adalet
Bakani ve Adalet Bakanli§i Mistesari, yargi¢ ve savcilarin atamasi, terfii, transferi,
disiplini ve genel anlamda kariyerlerinden sorumlu olan Hakimler ve Savcilar Ust
Kurulunun Uyesidirler. Ayrica, Ust Kurulun kendi yazmanhg ve butcesi
bulunmamakta, calisma yeri de Adalet Bakanligi igerisindedir. Tum yargic ve
savcilarin performansini diizenli olarak degerlendiren adli mufettisler de Ust Kurul
yerine Adalet Bakanligina bagh olarak gorev yapmaktadir. Turkiye 6zellikle Hakimler
ve Savcilar Ust Kurulu ve yeni yargic ve savcl atamalarina iliskin olarak yarginin
bagimsizligini guvence altina almahldir. 4000 yeni yargi¢ ve savcinin atanacagi bu
donemde, Turkiye'deki kidemli yargi yetkilileri Adalet Bakanhginin atama surecindeki
etkisinin yargr badimsizhigina golge dusurebilecegine dair kaygilarini ifade
etmektedirler.

Yargiglar ve savcilar arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Savcinin ofisi
yargicinkinden agik bigimde ayrilmamis olmasi, savcinin yargi¢ Uzerinde asiri nufuza
sahip oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Yargic ve savcilarin mesleki hak ve
Odevlerinin, kurumsal ve iglevsel olarak agik bicimde ayriminin tesis edilmesi
gerekmektedir.

Yarginin isleyisine iligkin olarak uzmanlardan olusan istisari ziyaretlerin Uguncusu

Haziran 2005’te gercgeklestiriimis ve ikinci ziyaretten sonraki ddénemde ilerleme
kaydedildigi sonucuna varilmistir.
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Yeni Ceza Muhakemeleri Kanunu ile Tutuklama, Gézaltina Alma ve ifade Almaya
dair tlzuUk, tutuklulara Ucretsiz avukat tutma dahil haklarini bildirme yUukimltGligint
getirmektedir. Hukuki temsil bir ciriumden yargilanan c¢ocuklar i¢in zaten bir
zorunluluktu. Yeni kanun zorunlu hukuki temsilin kapsamini, bes yildan fazla ceza
ongoren tum suglari igine alacak sekilde hukuki temsil zorunlulugu getirmek kaydiyla
genigletmektedir. Agir ceza gerektiren suclardan yargilanan kisilerden avukat talep
edenlerin sayisinda 2003 ve 2005 yillari arasinda énemli 6lgude bir artis yasanmigtir.
Ancak, Polis ve Jandarmanin goézaltina alinanlari hukuki yardim talep etmeme
yonunde yonlendirdigine dair haberler bulunmaktadir.

Yargic ve savcilarin reformlarin uygulanmasinda onemli rol oynamaktadirlar.
Mahkemeler genelde Avrupa insan Haklari Sdézlesmesini (AIHS) uygulamayi
surdurmektedir. Mahkemelerin 2004’ten bu yana toplam 224 kararda Sozlesme’ye
atifta bulundugu bildiriimektedir. Ote yandan, genel olarak Tirk kanunlarinin ve hatta
AIHS’nin hiikimlerinin tutarll bigcimde yorumlandigina dair olumlu bir gidigattan
bahsetmek gugctur. Bir yandan, Turk yargi sisteminin yeni hikimleri artan bigimde
sindirdigine dair isaretler mevcuttur. ifade 6zgurligi, din 6zglrligl, iskence ve kotii
muameleyle mucadele ve tdre cinayetleri konusunda olumlu gelismeler olduguna
isaret eden birgok mahkeme karari bulunmaktadir. Bu egilim Danigtay kararlarinda
da gb6ze carpmaktadir. Diger taraftan, mahkemeler gazeteciler dahil ifade
Ozgurlagune iliskin aksi istikamette kararlar da almislardir. EQitim-Sen davasinda
Yargitay, sozkonusu sendikanin tuzugunde gerekli degisikligi yapmamasi halinde
kapatiimasi yodniinde karar almis ve boylelikle alt mahkemenin AiHS’nin ilgili
maddelerine acik atiflarda bulunarak aldi§i karari bozmustur. (Bakiniz 1.3. Insan
Haklari ve Azinliklarin Korunmasi, Orgiitlenme Ozgiirliigii bélimii)

Yargi¢, savcl ve avukatlarin egitimi konusundaki cabalarin surdurilmesi, Turk
Anayasasi’nin 90. maddesinin gerektirdigi sekilde, insan haklari ve temel 6zgurlukler
alanindaki uluslararasi ve Avrupa sozlegsmelerinde kaynaklanan hukimlere saygi
gOsterme gorev ve yukumluldklerinin ihtiyag halinde sorumlu makamlarca
hatirlatilmasi ¢ok 6nemlidir.

Yargi sistemine iliskin daha ayrintih bilgiler  Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar
bolimunde bulunabilir.

Yolsuzlukla miicadele politikasi

Gecen yil yolsuzlukla mucadele tedbirlerinin kabul edilmesinde bir miktar ilerleme
kaydedilmistir. Bununla birlikte, arastirmalar Turkiye’de yolsuzlugun ciddi bir sorun
olmaya devam ettigini gostermektedir.

Yeni Ceza Kanunu, yolsuzlukla baglantili suglari daha ciddi bi¢cimde cezalandirmakta
ve bu suclara iligkin zamanasimi suresini uzatmaktadir. Kanun ayrica, yolsuzluk
durumunda tlzel kigilerin sorumlulugu kavramini getirmekte ve kamu alimlarinda
yolsuzlug@a iligkin hUkUmler icermektedir.

2005'te, benzin kacgakcili§i; yasadisi kamu bagislari (para toplama) ve mudilerin

suistimal edilmesi konularina iliskin yolsuzluklari arastirmak Uzere Meclis’'te iki
komisyon kurulmustur.

19



2003’te kabul edilen Bilgi Edinme Yasasi, saydamhgin artiriimasi yoninde énemli bir
adim olusturmustur. Bununla birlikte, s6zkonusu yasanin uygulama alaninin
genigletiimesi ve etkin uygulamanin saglanmasi icgin gizli ve gizli olmayan kamu
kayitlarinin agik bir sekilde tanimlanmalari gerekmektedir.

Tarkiye'de siyasi partilerin finansmanin ve hesaplarinin kontrolinu duzenleyen 6zel
bir kanun bulunmamaktadir. Kamu gérevlilerinin mal beyaninda bulunmalari zorunlu
olmakla birlikte, bunlarin dogrulugunun uygun sekilde tahkik edilmesinin saglanmasi
bir ihtiyactir. Halihazirda, birgok kamu kurumu denetim gereksinmelerinden muaftir.
Bu durum, Sayistay’in yetkilerinin genisletiimesi suretiyle duzeltilmelidir.

Kamu Caliganlari Etik Kurulu faaliyete gecmistir. 2004’te yayinlanan bir genelge ile
tum kamu gorevlilerinin s6zkonusu kurulla tam olarak igbirliginde bulunmasi talimati
verilmistir. Kamu gorevlileri i¢in etik davranis ilkeleri hakkindaki tizuk Nisan 2005'te
yarurlige girmistir. TUzuk, Ust dizey kamu gorevlileri igin ayrintili davranis kurallari
belirlemekte ve Kanunun ihlali durumunda vatandaglara Etik Kurul’a bagvuru hakki
tanimaktadir. Bu kanun, segimle gelen gorevlileri, akademisyenleri, askeri personeli
ve yargl sinifini kapsamamaktadir.

Eski bir Basbakan ile yedi eski Bakan yolsuzluk iddiasiyla Yuce Divan’da
yargilanmistir.

Meclis dokunulmazhginin kapsami, Turkiye’de kamu yasaminda yolsuzluk agisindan
onemli problemlerden biri olarak tanimlanmistir. Yogun tartismalara ragmen,
milletvekili dokunulmazhgina iligkin hi¢bir gelisme kaydedilmemistir. Siyasi partilerin
finansmaninda seffafllk konusunda higbir ilerleme olmamigtir. Siyasi parti
hesaplarinin denetlenmesi halen zayiftir. Kamu gorevlilerinin  mal beyaninda
bulunmalari zorunlu olmakla birlikte, bu beyanlarin kapsaminin ve sikhginin
arttirlmasi gerekmektedir.

Yolsuzlukla micadele etmek Uzere kurulan ¢esitli yaritme, yasama birimleri ile diger
yapilarin etkinligi ve etkisi bir endise kaynagi olusturmaya devam etmektedir.
Politikalarin tutarlihgi ile esgudim ve igbirligi zayiftir. Yolsuzlukla mucadeleyle ilgili
kurumlar guglendiriimeli ve 0Ozel olarak yolsuzlukla daha etkin bir mucadele igin
denetim sisteminin elden gegiriimesi gerekmektedir. Bu gergevede etkin bir liderlik ve
esgudum iglevinin ihdasi gerekmektedir. HUkUmet, kamu idaresi ve sivil toplum
arasindaki diyalogun da guglendiriimesi gerekmektedir. Buna ilave olarak,
yolsuzlugun ciddi bir su¢ olarak algilanmasi konusunda kamu bilincini artirmak
amaclyla daha fazla ¢alisma yapiimahdir. Yolsuzluga karsi en Ust siyasi dizeyde
surekli olarak saglanacak destek memnuniyetle karsilanacaktir.

Yargi ve Temel Haklar baslikli Fasil 23’de yolsuzlukla micadeleye iliskin daha fazla
ayrinti mevcuttur.
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1.2 insan Haklari ve azinliklarin korunmasi
Uluslararasi insan haklari hukukuna riayet

Tarkiye, uluslararasi insan haklari araglari konusunda ilave ilerleme kaydetmigtir.
Ekim 2004’te Avrupa insan Haklari Mahkemesi Oniindeki Yargilama Siirecine Katilan
Kisilere iliskin Avrupa Sézlesmesi onaylanmig, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin
(AIHS) (Sdzlesme’nin denetim sistemini degistiren) 14. Protokoli ve Gézden
Gegirilmis 1996 Avrupa Sosyal Sarti imzalanmistir. Tim Gdgmen iscilerin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme Ocak 2005'te yurarlige girmistir. Subat
2004’te imzalanan Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi So6zlesmesi'nin (ICCPR)
Birinci ihtiyari Protokolii heniiz onaylanmamistir. Turkiye, iskenceye Karsi BM
Sdzlesmesi'nin ihtiyari Protokoliinii Eylil 2005’te imzalamis ve her tirli kosulda
dlim cezasinin kaldiriimasina iliskin AiHS’nin  13. Protokolini Ekim 2005'te
onaylamistir.

Tarkiye, Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi’'ni henuz imzalamamig
ve Uluslararasi Ceza Divani Statustne de katilmamistir.

Turkiye, ICCPR veya Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar S6zlesmesi'nin (ICESCR)
Ongordugu ilk raporlarini hendz ilgili BM komitelerine sunmamistir. Sonug olarak, her
ne kadar olasi tatbiki sonuclari, O6zellikle Tuarkiye’deki azinliklarin korunmasi
sdzkonusu oldugunda kaygi verici olsa da, Turkiye'nin bu sozlesmelere iligkin
deklarasyonlari veya c¢ekincelerinin gegerliligi bu kurumlar tarafindan henuz
degerlendiriimemistir. (Azinlik haklari, kiiltiirel haklar, azinliklarin korunmasi ile ilgili
bélime bakiniz.)

Turkiye, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlarinin uygulanmasi
konusunda ilerleme kaydetmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin bir¢cok karari
ve Haziran 2005te Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi AIHM kararlarinin
uygulanmasi raportorunun de dahil oldugu birgok diger kaynak da bu durumun altini
gizmektedir. Bu arada hem Komite, hem de raportdr yerine getiriimemis birgok
hususun bulundugunu belirtmiglerdir. Genelde, Mahkeme’nin kararlarina karsilik
Tarkiye tarafindan olusturulan anayasal, kanuni ve nizami c¢ergevenin
uygulanabilmesi icin Tirk makamlarinin AIHM igtihadinin Tirk hukuk diizeni
icerisinde dogrudan etkiye sahip olmasini saglamalari 6nem tasimaktadir.
Anayasa’nin yeni 90inci maddesi Turk makamlarini bu kurala gore hareket etmeye
tesvik etmelidir.

Ekim 2004’den bu yana, AIHM, Tlrkiye hakkinda 129 nihai karar vermistir. Mahkeme
120 davada Tirkiye’'nin AiHS'yi ihlal ettigi kararina varmis, 7 dava ise dostane
¢bzum ile sonuglanmistir. 2 davada Turkiye'nin AIHS'yi ihlal etmedigi belirlenmistir.
Bu dénem boyunca, AIHM’ye Tirkiye ile ilgili 1812 yeni basvuru yapilmistir.’

Son kararlarda ortaya gikan iki buyik sorun davalara iligkin sorusturmalar sirasinda
Hukumetin AIHM’yle yapmis oldugu isbirliginin yetersiz olmasi ve Guneydogu'da

? Ayn1 dénem boyunca, Avrupa Birligindeki daha biiyiik iiye devletlerine iliskin yarg: sayisi, 8-65, ihlal say1s1 ise
6-59 arasinda degismektedir.
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kdye donis hakki ile baglantilidir. AIHS’nin 38inci maddesi uyarinca devletler AIHM
bir sorusturma yuruttuginde “gerekli tum kolayliklari saglamak”la yukumludur ve bu
hususun “Sézlesme sisteminin dogru ve etkin bir sekilde islemesi icin son derece
onemli oldugu™ kabul edilmektedir. 2005'te AIHM, en azindan bir davada 38inci
Maddenin ihlal edildigini tespit etmistir.’ Bir baska davada, Tarkiye'ye karsi
Mamatkulav ve Askarov® davasinda, Tiirkiye'nin, Mahkemedeki siirecin sonucunu
beklerken Mahkemenin bagvuru sahiplerinin iade edilmemesi yonindeki tavsiyesine
uymamis olmasindan dolayi bireysel basvuru hakkina (AIHS’nin 34. maddesinin
ihlali) haksiz bir sekilde midahale edildigi belirlenmistir.

2005'te, AIHM, Giineydogu'da kéye doniis konusuyla ilgili olan, Tlrkiye'ye karsi
Dogan ve Digjerleri7 davasini incelemeye baslamistir. Haziran 2004'te AiHM,
Guneydogu’'daki 1990l yillarin ortalarinda koylerinden c¢ikartilmis olan basvuru
sahipleri lehine karar almistir. Karar, Guneydogu’da yerlerinden edilmis birgok kiside
bulunmayan tapu senedinin olmadigi durumda toprak mulkiyetinin ve zilyetliginin
gecerliligini saptamistir. Tarkiye’ye karsi ¢ok sayida benzer bagvuru Mahkeme’de
sonuglanmayi beklemektedir. (Bakiniz Dogu ve Giineydogu’ya iligskin bélim)

2005 o6ncesinden bu yana Bakanlar Komitesi’'nde bulunan sorunlara dair kararlarin
uygulanmasi hakkindaki baslica gelismeler soyledir:

Yargilamanin yenilenmesine imkan veren hikiimler, Ocalan davasi® dahil, 4 Subat
2003'ten 6nce AIHM’de bulunan davalara hala uygulanmamaktadir. Bu davalarin
yeniden aciimasinin  aciliyeti  ozellikle Hulki Gilines davas’® baglaminda
vurgulanmistir.  Ocalan davasi konusunda, AIHM Bilyiik Dairesi Mayis 2005'te™
Turkiye'nin adil yargilanma hakkina dair huktmleri ihlal etmekten sorumlu olduguna
iligkin bir karar almistir. Bu kararla, dizeltme 6nlemlerinin yeniden yargilamayi veya
davanin yeniden acgilmasini igerebilecegi belirtiimig, ancak konu hakkinda verilecek
karar bUyuk o6lgude Turk makamlarina birakiimistir. Bugtne kadar Turk makamlarinin
karara uymak icin ne gibi dnlemler alacaklari agik degildir.

Sadak, Zana, Dicle ve Dogan davasi’’ konusunda, Aralik 2004’te Bakanlar Komitesi,
basvuru sahiplerinin serbest birakilmasi da dahil olmak Uzere yeniden yargilamaya
iliskin olumlu gelismeleri not ederek, AIHM kararinin uygulanmasini incelemeyi sona
erdirmigtir. Yeniden yargilama surmektedir.

Haziran 2005’te Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Turk guvenlik guglerinin
eylemlerine iligkin 74 bekleyen dava hakkinda bir ara karar kabul etmistir. Bu
kararla, Mahkeme’nin kararlarinda tespit edilen farkli sorunlu alanlara (hukukdigi
tutuklama, yargisiz infaz, iskence ve koti muamele ve mdlklerin yikilmasi) yonelik
olarak kabul edilen 6nemli reformlar memnuniyetle not edilmistir. Kararla, dikkatin

* Devletlerin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ile isbirligi yapmalarmin zorunlu olduguna iliskin ResDH(2001)
sayili karar

> Tiirkiye’ye karst Akkum ve Digerleri (21894/93 sayili bagvuru)

® Tiirkiye’ye karst Mamatkulov ve Askarov (46827/99 ve 46951/99 sayili bagvurular)

" Tiirkiye’ye kars1 Dogan (8803-8811/02, 8813/02 ve 8815-8819/02 say1li basvurular)

¥ Tiirkiye’ye kars1 Ocalan davas1 (Basvuru No.46221/99)

° Tiirkiye’ye karst Hulki Giines davasi (Basvuru No.28490/95)

' Tiirkiye’ye karsi Ocalan davasi (Basvuru No.46221/99)

"' Tiirkiye’ye kars1 Sadak, Zana, Dicle ve Dogan davasi (Basvuru numaralar1 29900/96-29903/96)
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artik bu reformlarin uygulanmasi Uzerinde yogunlagmasi gerektigi vurgulamistir.
(Bakiniz Iskence ve kéti muamele bolimdi)

Turkiye'deki ifade 6zgurlugune iliskin davalar konusunda, Bakanlar Komitesi, Terorle
Milcadele Kanunu'nun eski 8. maddesinin kaldiriimis olmasini not etmis ve tim
basvuru sahiplerinin mahkumiyetleri silinir silinmez ilgili davalarin kapatiimasina
karar vermigtir. Diger davalar, yeni Ceza Kanunu’nun kabull gibi yakin ge¢misteki
yasal degisikliklerin ilgili ictihadin geligtirimesi Gzerindeki etkisi degerlendirilene
kadar kapatilmamistir. (Bakiniz ifade 6zgiirl(igii bélimdi)

Tirkiye'ye karsi Kibris davasinda'®, Haziran 2005’te Bakanlar Komitesi, egitim,
askeri mahkemeler, din oOzgurlugu ve kayip sahislarla ilgili olarak ilerlemeler
saglandiginin not edildigi bir ara karar kabul etmistir. Komite, askeri mahkemelerle
ilgili konulardaki incelemesini sona erdirmigtir. Haklarin ve mallarin yerlerinden
edilmis Kibrisli Rumlara iadesine dair konular hala ¢éztiimstz kalmistir.

insan haklarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda, kurumsal cerceve
degistirilmemistir. Reform izleme Grubu, insan Haklari Baskanhd ve Parlamento
insan Haklarini inceleme Komisyonu gibi kurumlar énemli galismalarda bulunmayi
surdurmug olmakla birlikte, bu kurumlarin kapasitelerinin  pekistiriimesi ve
guclendiriimesine acilen ihtiya¢ duyulmaktadir.

insan Haklari Bagkanligi, insan haklari egitimi verilmesi, sikayetleri isleme alma ve
belirli olaylari inceleme ydnundeki faaliyetlerini yogunlastirmayi strdlrmustur.
Cabalar ozellikle Bagkanhgin ve il insan haklari kurullarinin mevcudiyeti hakkinda
bilincin artirimasi Uzerinde odaklanmigtir. Ancak, sinirli butgeye sahip olmasi, ilgili
bakanliklarla iligkilerinin yetersiz bir sekilde tanimlanmasi ve mevzuat Onerileri
konusunda kendisine danisiimamasi nedeniyle Baskanhgin etkisi sinirli kalmaktadir.
(Ayrica bakiniz Bolim B.1.1 Demokrasi ve hukukun Ustiinligi: Parlamento) Eylul
2005'te insan Haklari Baskani istifa etmistir.

insan Haklari Baskanligi, digerlerinin yanisira, Baskanligin ve vyerel kurullarin
isleyisinin geligtiriimesi ve BM Paris iikelerine™ uyan bagimsiz, yeterli kaynaklara
sahip bir ulusal insan haklari kurumunun olusturulmasi amaciyla uluslararasi
muhataplariyla temaslarda bulunmustur. Bugline kadar bu temaslar somut sonuglar
getirmemisgtir.

Ekim 2004’ten Mart 2005’e kadar, insan Haklari Kurullari ve Baskanlik 565 kisiden
insan haklari ihlallerine dair sikayetler almistir. Bu sayi her kurul i¢in birden az
sikayetciyi gostermekte olup, bu durum kurullar hakkinda sinirli bilince sahip
olunduguna ve/veya dusuk glven seviyesine isaret etmektedir. Uygulamada, kurullar
yetersiz kaynaklara sahiptirler ve  etkinlikleri kurullara baskanlik eden Vali
Yardimcisinin yaklagimina goére farkliik gostermektedir. Her ne kadar birkac
durumda insan Haklari Dernegi ve Mazlum Der'e mensup kisiler bireysel olarak
katilmis olsalar da, insan haklari alanindaki bu iki dnemli Turk sivil toplum kurulusu
insan Haklari Kurullarina katiimama yéniindeki tutumlarini korumuslardir.

2 Tiirkiye’ye kars: Kibris davasi (Basvuru No.25781/94) )
1% Ulusal kuruluslarm statiisiine dair ilkeler (Paris ilkeleri), BM insan Haklart Komisyonu’nun 3 Mart 1992 tarih
ve 1992/54 sayili karar1
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Ekim 2004’te Turkiye’de azinlik haklari konusunda bir raporun yayinlanmasindan
itibaren, sivil toplum kuruluslari, uzmanlar ve bakanlk temsilcilerinden olusan
Bagbakanlik biinyesindeki insan Haklari Danisma Kurulu faaliyette bulunmamaktadir.
(Bakiniz Azinlik haklari, kiilttirel haklar ve azinliklarin korunmasi béliimu)

Parlamento insan Haklarini inceleme Komisyonu, insan haklari ihlalleri konusundaki
sikayetleri almayi surdirmus olup, kamuoyunun ilgisini ¢eken bazi davalarda ilgili
makamlardan konularin takibini ve gerekli oldugunda durumun duzeltiimesini talep
etmistir. Komisyon Ekim 2004-Haziran 2005 arasinda 1307 sikayet almigstir.
Komisyon, Kasim 2004’te Kiziltepe'de 12 yasindaki bir ¢ocugun ve babasinin
yargisiz infazi iddiasi konusunda bir inceleme yapmistir. (Bakiniz iskence ve kétii
muamele bolimdi)

Jandarma insan Haklar ihlallerini inceleme ve Degerlendirme Merkezi 2003 yilinda
kurulmasindan sonra, ¢ogunlugu kéti muamele ve haksiz gdzalti iddialariyla ilgili
162 dogrudan sikayet almigtir. Bugune kadar 3 olayda disiplin tedbirleri alinmistir.

Subat 2004’te kurulan igisleri Bakanli§i inceleme Biirosu, toplumdan insan haklari
ihlallerine dair 1003 sikayet almigtir. Bu sikayetler, Bakanlik icinde yerel veya merkezi
dizeyde ilgili makamlar nezdinde sikayetleri takip eden mdufettisler tarafindan
degerlendiriimektedir. Alinan sikayetlerin godu polise kargi yapiimistir. Bugtine kadar,
sadece bir durumda bir gikayet bir devlet memuru aleyhine disiplin islemine yol
acmigtir. Bu Buro ayrica bazi illerdeki polis disiplin kurullarini, tutuklama
prosedurlerini ve 26 ilde gozalti merkezlerini denetlemistir.

insan haklari egitimi konusunda Tirk makamlari, Igisleri ve Adalet Bakanliklari,
jandarma ve polis tegkilatlarindaki ilgili personele yonelik bazi programlar
duzenlemeyi surdurmektedir.

Ayinnmciliga karsi mucadele konusunda, yeni Ceza Kanunu cesitli gerekgelerle
ayimmciligi  su¢ saymaktadir. Ancak, AB miktesebatinda belirtildigi sekilde
istihdamda ayirimciligin etkili bir sekilde yasaklanmasini guvence altina almayi
amaglayan ilave mevzuatin kabuli konusunda higbir gelisme kaydedilmemigtir.
(Ayrica bakiniz Ekonomik ve sosyal haklar bélimi ve sosyal politika ve istihdam
baslikli 19 Fasla)

Medeni ve Siyasi Haklar

iskence ve kétii muamelenin dnlenmesi konusunda, sikayetler halen sik sik
alinmakla beraber, uluslararasi ve Tiurk STO’leriyle avukat ve adli tip doktorlari gibi
yerinde incelemede bulunan uzmanlarin genel degerlendirmesi, vakalarin azalmakta
oldugu yéniindedir. Avrupa Konseyi iskence ve Kétii Muamelenin Onlenmesi
Komitesi’nin (CPT) Baskani Ekim 2004’te “Bu alanda daha ileri dnlemler almis bagka
bir Avrupa Konseyi Uyesi ulke bulmak zor olur” demis, ancak “Turkiye’nin iskence ve
diger kotl muamele gesitleriyle micadele yonundeki gabalarini kuvvetli sekilde
devam ettirmesi gerekmektedir’ ifadesinde de bulunmustur. Ozellikle mevcut
mevzuatin tam olarak uygulanmasinin saglanmasi ve sug isleyen kamu gorevlilerinin
cezaya carptirlmamasi egilimiyle muicadele konularinda daha fazla c¢aba
gerekmektedir.
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Yeni Ceza Kanunu, yeni Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu ve bunlarin yururlige
girmelerine iligkin dizenlemeler iskence ve kot muameleyle mucadeleyi guglendiren
haklimler icermektedir. Haziran 2005'te yayinlanan yeni Yakalama, Go6zaltina Alma
ve ifade Alma Yénetmeligi dzellikle tibbi muayene ve savunma hakki alanlarinda yeni
onlemler dngoérmektedir. Ayrica, Ceza Kanunu iskence veya koéti muamele yapanlara
verilen hapis cezalarini artirmig, geg¢miste igskence veya kotu muameleden
yargilanan saniklara kargi agilan davalarin dismesine neden olan zaman asimini
10’dan 15 yila gikartmistir. Bununla birlikte, BM iskenceyle Miicadele Komitesinin
(CAT) 2003 yilinda 6nerdigi gibi, bu tur suglar i¢cin zaman asiminin kaldiriimamasi
uzucaddur.

Yeni bazi mevzuat degisiklikleri endiseye yol agmistir. Bu Ozellikle, yerinde
incelemelerin  kolaylastirilmasi c¢ergevesinde, sahislarin  belirli  bir stre igin
bulunduklari hapishaneden bagka vyerlere goéturilmelerine izin veren Ceza
Muhakemeleri Usulli Kanunu ve Ceza infaz Kanunu igin gecerlidir. Ayrica, Ceza
infaz Kanunu’nun bir hiikkm{, bazi durumlarda mahkumlarla avukatlari arasindaki
gOrisme sirasinda bir guvenlik goérevlisinin mevcudiyetine izin vermektedir (Bakiniz
adli sistemle ilgili b6liim). Bazi eski olumlu degisikliklerin Ceza Muhakemeleri Usulu
Kanunu cgergevesinde muhafaza edilmemis olmasi da endige vericidir; en énemlisi,
iskence davalarinin ertelenmesine sinirlama getiren bir hukum burada vyer
almamaktadir ve iskence/kdotl muamele sugundan dolayi verilen cezalarin para
cezasina veya tecil olunan mahkumiyet kararina c¢evrilemeyecegi yonundeki
yonetmelidin yeni mevzuat gergevesinde muhafaza edilip edilmedigi agik degildir.

Mart 2005'te izmir Barosu’'nun yeni idare kurulu, AB tarafindan finanse edilen ve bu
alanda degerli ¢alismalarda bulunan iskenceyi Onleme Grubu'nu feshetme karari
almistir. 1000°’den fazla avukat, idare kurulunun kararini ele almak Uzere genel
kurulun toplanmasini talep etmiglerdir. Kurul bu talebi reddetmis, ancak Temmuz
ayinda bir idari mahkeme bu talebin reddedilmesinin yasal olmadidi yonunde karar
almigtir.

Genel olarak durumun iyilesmesine ve Barolar ile STO’lerin iskence ve kotl
muamele sikayetlerinin azalmakta oldugunu teyit etmelerine ragmen, uygulama,
Tarkiye capinda énemli farkliliklar gostermektedir. Bu kaynaklara gore, iskence ve
kot muamelenin en ciddi turleri arttk nadiren kullaniimaktadir ve gozalti
merkezlerinde kot muamele gsikayetleri gegmise oranla azalmistir. Bununla birlikte,
gOzaltt merkezlerinin diginda vuku buldugu iddia edilen koti muamele sikayetleri,
Ozellikle mahkumlarin nakli sirasinda veya gosteriler baglaminda halen surmektedir.
Ayrica, Turkiye'deki akil hastanelerindeki durum acilen incelenmelidir (Bakiniz
Oziirliilerin haklariyla ilgili b6liim). insan Haklari Baskanligi tarafindan Ekim 2004 ile
Mart 2005 tarihleri arasinda alinan sikayetlerin 6nemli bir bolumu iskence ve kotu
muameleyle ilgili olmaya devam etmektedir.

Suc¢ isleyen kamu gorevlilerinin cezaya carptirnilmamasi egilimi ile micadele
konusunda, guvenlik guglerine karsi birkag dava acilmigtir. Durugsmalar devam
etmektedir. Haziran 2005’te Yargitay, daha alt bir mahkemenin bir cinayet davasiyla
ilgili kararini, kanit elde etmek igin iskence kullanildigi gerekgesini de 6ne surerek
bozmustur.
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Bununla birlikte, bu alanda birgok guc¢lik mevcudiyetini strdlirmektedir. Resmi
istatistiklere gore, 2005 yilinin ilk geyreginde kolluk kuvvetleri aleyhinde 1239 dava
basvurusunda bulunulmus, ancak bunlardan sadece 447’si hakkinda sorusturma
baglatiimistir. Ayrica, davalar esnasinda savcilarin, igkence yapmakla sucglananlara
karsi zamanl ve etkin sorusturma yapmadiklari endiseleri mevcuttur. Genelde bu tir
sorusturmalar tibbi raporun incelenmesiyle sinirli kalmaktadir. Oysa, CPT'nin Eylul
2003 ziyaretine iliskin raporda belirtildigi Gzere, bu tlr sorusturmalarda tibbi raporlarin
otesine gidilmesi gerekmektedir.

Mahkumiyet kararlari nadiren alinmakta ve mahkemeler bu tur suglari igleyenlere
uygun cezalari veremedikleri veya ceza vermekte isteksiz olduklari izlenimini
vermektedirler. 2004 yilinda sonuglandirilan 1831 davadan 99'unda hapis cezasi,
85’inde de para cezasi verilmis, 1631 dava da beraatle sonucglanmistir. Saniklarin
durugsmalarda hazir bulunmasini saglamaya yonelik ¢abalara ve Ceza Kanunu’ndaki
son degisikliklere ragmen, iskence ve kot muamele ile suglanan Kigilerin davalari
zaman asimina ugramaya devam etmektedir. Ote yandan, mahkemeler Adli Tip
Kurumu disindaki kaynaklardan kanit kabul etmek hususunda isteksizdirler. Bu tir
suclardan dolayi haklarinda dava agilan polis memurlari gogu zaman durusmanin
sonucu beklenirken gorevden uzaklastiriimamaktadirlar.

Gozaltina alinan herkesin adalete erisim (diger bir ifadeyle avukat) hakki
bulunmaktadir ve c¢ocuklar i¢in sorgulama sirasinda bir avukatin mevcudiyeti bir
zorunluluktur. Ote yandan, yeni Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma
Yonetmelidi, islendigi ileri surllen sucun 5 yildan fazla hapis cezasi getirmesi
durumunda, bir savunma avukatinin gorevlendirilmesini zorunlu hale getirmektedir.
Resmi istatistiklere gore, kacakcilik ve terorizmle ilgili suglardan dolayi gozaltina
alinan sahislardan avukat talebinde bulunanlarin orani 2004’te % 52 iken, 2005’in ilk
5 ayinda % 64’e ¢ikmistir. Bununla birlikte, bu haktan yararlanan kisilerin sayisinda
bblgelere gore buyuk farkhiliklar bulunmaktadir: Barolarin tahminleri % 70’ten
(Diyarbakir) % 5’e (Agri) kadar degisim gdstermektedir. Ayrica, bu yondeki énlemlere
ragmen, polislerin godzaltina alinan kisileri her zaman haklari hakkinda
bilgilendirdikleri acik degildir. Birinci dilleri Turk¢e olmayanlar i¢in sorun daha ciddi
olmaktadir.

Tibbi muayeneler konusunda, istanbul Protokolii'ne uygun olarak doktorlar ve adli
personel igin egitim devam etmektedir ve yeni egitim programlari da planlanmaktadir.
Muayeneler halen rutin olarak yapilmaktadir, ancak bunlarin kalitesi tUlke ¢apinda
garanti edilememektedir ve istanbul Protokoliiniin tam olarak uygulanmasi enderdir.
Adli tip agisindan kapasite sinirlidir ve Adli Tip Kurumuna bagh doktorlarin gogu
istanbul ve diger biiyiik sehirlerde yogunlasmislardir. Muayeneler artan bir sekilde
mahkeme binalarinin diginda yapilmaktaysa da, bunlarin hastane ve kliniklere nakil
surecinin hizlandiriimasi gerekmektedir. Muayenelerin hala adli klinik, Universite
hastaneleri ve yerel klinikler gibi c¢esitli yerlerde yapiliyor olmasi standartlarin
tektipliginin saglanmasini engellemektedir. Ayrica, Adli Tip Kurumu’nun Adalet
Bakanligi Uzerinden bilgi veriyor olmasi nedeniyle tamamen bagimsiz olmamasi
endige yaratmaktadir.

Bazi yerel insan Haklari Kurullari cesitli illerdeki gézalti mahallerini dnceden bilgi

vermeden ziyaret etmeye baglamiglardir. Bu olumlu bir gelisme olmakla beraber,
STO’ler bu tur bir izlemenin ve genel olarak Insan Haklari Kurullarinin bagimsizhgi
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konusunda sUphe beyan etmislerdir (Bakiniz insan haklarinin uygulamasiyla ilgili
bélim). Bununla birlikte, CPT ve BM’nin de Onerdigi sekilde, bu izlemenin tam
bagdimsiz bir izlemenin ilk adimini teskil edecedi Umit edilmelidir. Turkiye BM
iskenceyle Miicadele Sézlesmesine ek ihtiyari Protokoli (OPCAT) Eylil 2005'te
imzalamistir. Sézkonusu protokol bagimsiz uluslararasi ve ulusal uzman kurumlarin
birbirlerini tamamlayici bir sekilde gozalti merkezlerini dizenli olarak ziyaret
etmelerini 6ngérmektedir.

Yargisiz infaz iddialari 6zellikle Guneydoguda koétulesen guvenlik durumu
cercevesinde artmistir (Bakiniz Dogu ve Gulineydoguyla ilgili b6liim). Kasim 2004’te
bir baba ile 12 yasindaki oglu Mardin’in Kiziltepe ilgesinde yapilan bir operasyonda
dzel gl tarafindan éldirilmuslerdir. TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu
Kiziltepe'ye bir heyet gondermis ve guvenlik guglerinin asiri gu¢ kullanmig olduklari
sonucuna varmistir. Bu olay1 takiben Emniyet Mudur Yardimcisi ve u¢ 0zel gug
mensubu gorevlerinden uzaklastiriimislardir. Ancak durusmalarinin baglamasindan
bu yana s6zkonusu sahislar gesitli illerde gorevlerine donmuglerdir. Bolgesel barolar
ve insan haklari STO'leri siirmekte olan durusmanin saydamh@ ve hakkaniyete
uygunlugu konusunu sorgulamislardir. Ote yandan, insan Haklari Dernegi tiyelerinin,
bu olay hakkinda hazirlamis olduklari bir raporla ilgili olarak mahkemeleri halen
devam etmektedir.

CPT’nin, Mart 2004’te Turkiye'ye gerceklestirmis oldugu ziyarete iliskin raporu icin
henuz yayin izni verilmemistir.

Cezaevi sistemi konusundaki onemli gelisme, Aralik 2004'te yeni Ceza Infaz
Kanununun kabul edilmesi olmustur. Bazi eksikliklerine ragmen, sdzkonusu Kanun
ve 0Ozellikle tutukevlerinin kurulmasi konusundaki Kanun olmak Uzere ikincil mevzuati,
Turk hukukuna toplum hizmeti ve mesruten tahliye gibi modern unsurlari
getirmektedir. Mahkum ve tutuklulari ziyarete iligkin kurallar hakkinda bir yonetmelik
Haziran 2005’te yayinlanmistir (Bakiniz Adalet sistemiyle ilgili béliim). Cezaevlerinde
cesitli rehabilitasyon, kilturel, sosyal ve egitim faaliyetleri sirdUrtlmektedir.

Resmi kaynaklara goére Mayis 2005te cezaevleri ve tevkifhanelerde 58.670 Kisi
bulunuyordu. Bunlarin 31.812’si hukumlu, 26.858'i ise tutuklulardi. Mayis 2005
itibariyle 14.431 mahkum yeni Ceza Kanunu'nun getirdigi yasa dedgisiklikleri
nedeniyle saliverilmigtir.

Turkiye’deki cezaevlerinin durumunda son yillarda onemli ilerleme kaydedilmis
olmasina ragmen, en iyi uygulamanin Ulkedeki tim cezaevlerine yayllmasinin
devamina ihtiya¢ vardir. Zira, bazi cezaevleri fazla kalabalik ve bu cezaevlerinde
kaynak yetersizligi mevcuttur. TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Mart
2005’te Tekirdag'daki F-tipi cezaevi hakkinda bir rapor yayinlamis ve sdzkonusu
cezaevinin organizasyonu ve yonetiminde bazi sorunlarin mevcut oldugu neticesine
varmistir.

Mahkumlarin yagsam sartlari, saglik, besin, egitim ve rehabilitasyonlarina iligkin
calismalar yiriten 131 izleme Kurulu denetimlerine devam etmektedir. Haziran
2005’e kadar, sozkonusu kurullar 1247 oneri sunmus ve bu Onerilerin 532’si uyarinca
hareket edilmigtir. Kurullar, Ekim 2004-Mayis 2005 tarihleri arasinda 419 cezaevini
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ziyaret etmislerdir. Kurullarin olusumunda halen sivil toplumdan 6énemli temsilciler yer
almamakta ve raporlari gizli tutulmaktadir.

2004'un son ceyreginde, 141 infaz hakimi, mahkumlari ve tutuklular ilgilendiren
eylemlere iliskin 830 sikayet almislardir. Bu basvurularin 83’G kabul edilmis ve bu
cercevede harekete gecilmis, 4’0 kismen kabul edilmis ve bu baglamda harekete
gecilmis, 679'u reddedilmis, 64’0 ise infaz hakimlerinin yargi yetkisine girmedigi
seklinde farkli kararlarla sonuclanmistir. infaz hakimlerinin egitimine devam
edilmektedir.

ifade dzgiirliigiine iliskin olarak ise, siddet icermeyen gérislerin ifadesi nedeniyle
cezalandirilan kisilerin durumlari Uzerinde durulmakta olan konular arasinda
bulunmay! surdirmektedir. Turk yetkililer, eski Ceza Kanunu'nun ilgili maddeleri
uyarinca hapis cezasi ¢eken kigilerden onemli bir miktarinin serbest birakildigini
rapor etmiglerdir. Hem yetkililer, hem sivil toplum o6rgutleri, ifade 6zgurlagune iligkin
kovusturma ve Ozellikle de mahkumiyet sayilarinin azalmaya devam ettigini rapor
etmektedirler. Ancak, yeni Ceza Kanunu'nun ilgili maddeleri uyarinca da olmak
Uzere, siddet icermeyen gorusler ifade eden Kigilerin kovusturuldugu ve mahkum
edildigi yeni olaylar mevcuttur.

Mayis 2005’te Ceza Kanunu’na iligkin birgok degisiklik kabul edilmistir. Boylece, ifade
ozgurlugune dair belirli maddeler iyilestiriimigtir. Medya araciligiyla islenen birgok su¢
icin ongorulen agirlastirilmig hakumler, tmU olmamakla birlikte, birgok maddeden
cikartilmistir. Ayrica, Ceza Kanunu’nda yapilan tadilata gore, bilgi saglamaya ve/veya
elestiriye yonelik ifade eylemleri cezalandirimamalidir. 125. maddenin karalamaya
iliskin kapsami biraz kisitlanmistir. 305. maddeye (temel ulusal ¢ikarlara karsi fiiller)
iligskin gerekge silinmigtir. Ancak, ge¢miste ifade 6zgurlGgunin kisitlanmasi amaciyla
kullanilan bazi maddeler yeni Ceza Kanunu’nda aynen muhafaza edilmis ve Mayis
2005'te yapilan tadilat gercevesinde ele alinmamigtir. Bunlar ve diger maddeler,
takdir sinirlari genis olma 6zellikleri nedeniyle, ifade 6zgurligine yonelik olarak hala
potansiyel tehdit olusturmaktadir.

Bu durum ozellikle, devletin hukumranligina dair semboller, devlet organlarinin
unvani ve milli givenlige karsi islenen suclara atifta bulunan ve muglak ifadelerle
yazilmig maddeler icin gecerlidir. Uygulamada, yeni Ceza Kanunu'nu 301. maddesi
(“devlet ve kurumlarina hakaret’e iliskin eski 159. madde) yargida bazilari tarafindan
kovusturma ve bazi durumlarda da Kigileri mahkum etmek icin kullaniimistir. Bu,
sozkonusu maddenin elegtiriye izin verecek gsekilde tadil edilmesine ragmen
gerceklesmistir.

Agustos 2005'te, istanbul’da bir savci, yazar Orhan Pamuk’un bir isve¢ gazetesinde
Tarkiye’de Ermenilerin ve Kirtlerin éldurtimelerine dair ifadeleri ile ilgili olarak 301.
madde uyarinca adigecgen aleyhine dava agmistir. S6zkonusu madde evvelce bagka
bir savci tarafindan  farkli bir sekilde yorumlanmis ve adigecen hakkinda
sorusturmadan vazgecilmis olunmasina ragmen, kovusturma yine de baslatiimigtir.
Nisan 2005'te Sutculer Kaymakami (Isparta ili) Pamuk’'un tim kitaplarinin imha
edilmesi talimatini vermig, ancak talimat yerine getiriimemis ve s6zkonusu memura
disiplin cezasi verilmistir. EKim 2005’te Ermenice ve Turkce yayinlanan haftalik Agos
gazetesinin editori Hrant Dink, Ermeni diasporasi hakkinda yazdigi bir makale ile
ilgili olarak 301. madde uyarinca mahkum edilmis ve 6 ay hapis cezasina garptiriimig
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ve bu ceza tecil edilmistir. 2002 yilinda bir konferansta yaptigi konusmaya iliskin
olarak yeni bir dava ile kargi kargiya bulunan Dink, mahkeme kararini temyiz etmek
niyetindedir. . Eylil 2005’te, Emin Karaca, Turk ordusunun ge¢mis faaliyetlerini
elestiren bir makalesi nedeniyle 301. madde uyarinca mahkum edilmistir. Adigegenin
5 aylik hapis cezasi para cezasina gevrilmistir. Taninmis bir yazar ve yayimci olan
Ragip Zarakolu aleyhine, Kurt ve Ermeni konularina dair yayinlari nedeniyle, hala
sonuglanmamig davalar vardir. Ermeni konusuna dair yayinlarina iligkin iki dava 301.
madde temelinde agilmistir.

Davalarin ifade 6zgurlaguna ihlal edip etmediginin tespit edilmesinde yargi, ifadenin
siddet, silahli isyan veya dusmanlk tesvik edip etmedigini, kisinin veya grubun
kamuoyunu etkileme kapasitesini ve ifadenin hedefi durumdakilerin karsilik vermek
icin ne tur bir imkaninin oldugunu g6zéninde bulundurmasi gerekir. Yarginin bu
sekilde davrandigini gosterir ornekler vardir: 6rnegin Ekim 2004’te Yargitay kose
yazari Selahattin Aydar'in hapis cezasini bozmus; laikligi savunan Kkisilerin “ateist”
olarak tasvir edilmesinin sug olmadigini belirtmistir.

Ancak, yukarida bahsekonu 301. madde davalari, bazi yargi¢ ve savcilarin Avrupa
insan Haklari Konvansiyonu’nun 10. maddesi ve AiHM'’in ilgili ictihatlari uyarinca
karar alma kapasitelerine dair ciddi endiseler yaratmaktadir. Ceza Kanunu’nun
kisitlayici bir anlayigla yorumlanmasina devam edilirse, Turkiye’'de ifade 6zgurlagunu
korumak i¢cin kanunun tadil edilmesine ihtiya¢ olabilir. Bu baglamda, 301. madde
davalari yakindan izlenecektir.

Aclk ve serbest tartisma hususunda genel olarak biraz ilerleme kaydedilmistir. EylUl
2005’in sonlarinda, Bilgi Universitesi’nde “imparatorlugun Cékiisii Sirasinda Osmanli
Ermenileri: Bilimsel Sorumluluk ve Demokrasi Konular1” baslikli bir konferans
gerceklesmistir. Mayis 2005 ayinda Bogazi¢i Universitesinde gerceklesmesi
ongorilen s6zkonusu konferans, Adalet Bakan’'nin TBMM’de konferansi elestirir bir
konusma yapmasinin ardindan, organizatérler tarafindan ertelenmisti. Ayrica,
ertelenen konferansin yapilmasi éngériilen mekan, istanbul idari mahkemesinin
Bogazici Universitesi'nde yapilmasini engellemek amach karari nedeniyle ileri bir
safhada degistiriimisti. Bu engellemelere ragmen farkli goruglerin  katihmi ve
Basbakan ile HUkUimetin acik destegiyle bu konferansin gerceklesmis olmasi énemli
bir adimdir.

Tarkiye Yayincilar Birligi'ne gore, Kurt ve Ermeni konulari gibi hassas konulara iligkin
kitaplar, ge¢gmise nazaran, daha kolay yayinlanmaktadir ve yazar ile yayimcilar
aleyhine agilan davalarin beraatle sonuglanmasi daha yaygindir. Ancak, bu konulara
yogunlasan kitaplar bazi durumlarda hala yasaklanmakta ve kisiler bazen mahkum
edilmektedir.

Karikaturist ve hiciv yazarlari aleyhine, Bagbakan tarafindan da dahil olmak tzere,
yasal islem baslatiimasi endise vericidir. Haziran 2005te bdyle bir davada, bir
gazeteci 3 ay hapis cezasina mahkum edilmistir.

Basin 6zgurligu alaninda, yeni Basin Kanunu ve yeni Ceza Kanunu’nun kabul
edilmesi neticesinde gerceklesen beraatler ve serbest birakilmalar 6érneginde oldugu
gibi, bazi olumlu ilerlemelere kaydedilmigtir. Ancak, yukarida da bahsedildigi Uzere,
gazetecilerin siddet icermeyen goruslerin ifadesi nedeniyle kovusturulmasina devam
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edilmekte ve bazen gazeteciler mahkum edilmektedir. Turk Basin Konseyi'ne gore,
halihazirda isi nedeniyle hapiste olan gazeteci bulunmamaktadir.

Ceza Kanunu'nun yukarida bahsekonu sorunlu maddelerine ilaveten, s6zkonusu
Kanunda gazeteciler igin belirli endiseler yaratan diger bazi maddeler de muhafaza
edilmistir. Bahsekonu maddeler, 6zellikle, basin, bilgi ve ifade 6zgurlugune zarar
vermeye yonelik 6z-sanslr havasi yaratabilir. Bu maddelerin bazilari, Basin Kanunu
ile gelisir gorunmektedir. Zira, Basin Kanunu “basin yoluyla iglenmis suglara hapis
cezasl verilmesinden sakinmayl” amaglamaktadir. 285. madde “sorusturmanin
gizliliginin ihlali” durumunda doért buguk yil hapis cezasi ongorurken, 277. madde
“adalet sistemini etkilemek” ¢abasindan mahkum edilen kisilerin iki ile dort yil arasi
hapis cezasina carptiriimasi hakmuanu amirdir. Her iki maddede de durusmalari
izleyen gazetecilere aleyhine kullanabilir. 216. madde uyarinca, sorusturmaya tabii
bir kisiyi ifsa etmeye yonelik basin yoluyla karalama bir ile dort yil hapis cezaslyla
cezalandirilabilir.

Basin Konseyi, Yeni Ceza Kanunu’'nda basin 6zgurligu kisitlamalarina iligkin
endiselere karsi, Haziran 2005te yeni bir Hukuki Yardim ve Destek Hizmeti
kurmustur. Bu Hizmet, soylendigine goére, yeni Kanunun ilgili maddeleri uyarinca
hakkinda dava acilan gazetecilere Ucretsiz avukat saglayacaktir. Bu Hizmet ayrica,
gazetecilerin dahil oldugu davalari izlemek Uzere gbozlemci atayacaktir. Uluslararasi
PEN’e gore, tahminen 60 vyazar, yayinci ve gazeteci Turkiye'de mahkeme
surecindedir.

Gazeteciler hala sendika olusturmakta zorluklarla karsilagsmaktadirlar.

Radyo-Televizyon vyayincihgi alaninda gectigimiz yilda sinirh  ilerleme
kaydedilmigtir. Turkge digindaki diller ve lehgelerde yayinda, hala kesin zaman
sinirlamalart mevcut olmakla birlikte, programlar, ulusal devlet televizyonu TRT
tarafindan yayinlanmaya devam etmektedir. Yerel yayincilar tarafindan Turkce
digsindaki diller ve lehgelerde yayin yapabilmek icin 11 adet basvuru yapilmigtir,
ancak bu bagvurularin higbiri sozkonusu basvurulari igsleme koyabilmek igin gerekli
belgeleri almadigini iddia eden Radyo-Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan
cevaplanmamistir. Bu bagvurularin bazilari Temmuz 2004’ten beri beklemektedir.

RTUK, Radyo-Televizyon Yayincilik Yasasina (RTUK Yasasi) sikga basvurarak para
cezasl, programlarin veya yayincilik lisanslarinin askiya alinmasi veya iptal edilmesi
dahil olmak Uzere agir cezalar vermektedir. Mayis 2005te, RTUK 6zel TV
kanallarinda birgok programin gegici olarak durdurulmasi talimati vermis, diger
bazilari ise yaptirim veya uyari ile karsi karsiya kalmiglardir. Yerel yayincilarin RTUK
adina polis tarafindan izlenmesine devam edilmigtir.

Bazi davalarda mahkemeler RTUK kararlarini iptal etmistir. Ornegin Mart 2005'te,
RTUK Kurtce dilinde miizik yayini yapmis olan Diinya Radyo’nun 30 gin sireyle
kapatiimasina karar vermis, ancak Nisan 2005'te Danistay RTUK'Gn anilan radyo
istasyonuna yonelik bu kararini, Kurtge muzik yayinlamanin yaptirima sebebiyet
vermedigi gerekgesiyle iptal etmigtir.

RTUK uyelerinin TBMM'de temsil edilen siyasi partiler tarafindan secilebilmesini
teminen kanun degisikligi yapilabilmesi i¢in, Anayasa’nin 133. madesinde yapilan
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degisiklik Haziran 2005'te TBMM tarafindan kabul edilmistir. Yeni RTUK Uyeleri
Temmuz ayinda segilmigtir. (Kultir ve gorsel-igitsel politika faslina bakiniz.)

Dernek kurma ozgirlugiyle ilgili olarak, yeni Dernekler Kanunu Kasim 2004’te
ylrirliige girmistir. Gegen yilki ilerleme Raporu’nda da belirtildigi Gizere bu kanun,
devletin derneklerin faaliyetlerine mudahale ihtimalini azaltmasi agisindan 6nem
tasidigi gibi, derneklere birgok fiili yarar saglamaya basglamis, boylece Turkiye’de sivil
toplumun daha da gelismesine yardimci olmustur.

Buna karsin Dernekler Kanunu’nun hakimlerinin uygulanmasini ayrintilandiran Mart
2005 Yonetmeligi, adlarinin ve/veya amaglarinin Anayasa’ya aykiri oldugu
degerlendirilen derneklerin tesciline sinirlamalar getirmektedir. Bu uygulama devletin
bélinmez butunlugu ilkesine atifta bulunan ve laiklik ilkesini yorumlayan Anayasa
maddeleriyle baglantili dikkate deger bir kaygi unsurudur ve fiiliyatta Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi'nin 11. maddesine (toplanti ve dérgutlenme 6zgurlGgu) aykirilik
tasidig1 ve amagclari arasinda belirli bir kilttrel kimligi veya dini tanitmayi amaglayan
derneklerin hala tescil edilememesi anlamina gelmektedir. Gergekte, resmen tescil
edilmeye calisan bu tur derneklerin zorluklarla kargilastigina yonelik raporlar
bulunmaktadir.

So6zkonusu Yonetmelik, ozellikle yurtdisindan mali kaynak saglanmasiyla ilgili bazi
bildirim usullerini de igermektedir. Bu sartlar fiiliyatta bazi dernekler igin yurtdisindan
kaynak alinmasinda belirgin gecikmelere neden olan zorluklar yaratmistir.
Sézkonusu usullerin isleyisinin AIHS’nin 11. maddesiyle uyusup uyusmadiginin
degerlendirilebilmesi i¢in yakinen takip edilmesine devam edilmesi zorunludur.

Dernekler Kanunu uyarinca, yurtdigsindan mali kaynak alan vakiflar da ayni usullere
tabidir ve yurtdigindan kaynak saglamak igin izin almak durumunda degildir. Bununla
birlikte, icisleri Bakanhgrnin Ocak 2005 Genelgesi uyarinca, vakiflarin tiiziklerinin bu
kaynaklari alabilmelerine izin veren bir madde icermesi gerekmektedir.

Dernekler Daire Bagkanhgi Turkiye genelinde 81 ilde derneklerle ilgili sorumluluklari
Emniyet Genel Midurligi’'nden devralmistir. il Dernekler Midrlikleri Valilikler
bunyesinde olusturmus olmasina karsin buralarda gorev yapan personel genellikle
daha 6nce Emniyet Genel Mudurligi’nde ¢aliganlardir.

Yeni Yonetmelikte derneklerin tesciline iligkin kalan sinirlamalara ragmen, irk, etnik
koken, din, mezhep, bolge ve baska herhangi azinlik grubu temelinde kurulan bazi
dernekler tescil edilebilmistir. Ornegin Aralik 2004’te Ankara Kirt Demokrasi, Klltr
ve Dayanigsma Dernegi tuzugunde yaptigi bir degisiklikle uzun bir zaman sonunda
tescil edilmistir.

Avrupa Komisyonu temsilcileriyle Mayis 2004’te 6nceden izin almaksizin bir toplanti
yaptigi gerekcesiyle sucglanan Kurt Yazarlar Dernegi, Ekim 2004’te Diyarbakir'daki
mahkemede beraat etmiglerdir.

Bununla birlikte yeni yasa istikrarli ve tutarli bir sekilde uygulanmamaktadir. Ornegin
bazi bélgelerde STK’lar duzenleyecekleri kultirel faaliyetler, paneller ve toplantilar
icin, artik yasal bir yikimllik olmadigi halde il Dernekler Mudrliklerine bildirimde
bulunmalarinin talep edildigine iligkin sikayetlerde bulunmaktadir.
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Eylul 2005te KAOS Gay ve Lezbiyen Kultirel Aragtirmalar ve Dayanigma
Derneg@i’'nin tescili Ankara Vali Yardimcisi tarafindan gegici sureyle engellenmistir.
Vali Yardimcisi anilan dernege ve savciliga gonderdigi yazida Medeni Kanun’'un
yasalara ve ahlaka aykiri derneklerin kurulmasini yasakladigini kaydetmistir. Ancak
savcilik, homoseksuelligin ahlaksizlikla esit sayllamayacadi sonucuna vararak
sdzkonusu davada takipsizlik karari almistir.

insan haklari savunuculari, birgok acik sorgulama ve kovusturmada gérildiugi gibi
fiiliyatta belirgin adli tacizlerle karsilasmiglardir. Ornegin Agustos 2004’ten bu yana,
insan Haklari Dernegi'ne hakkinda 50 dava ve 3 sorusturma acilmistir. Ekim 2004'te
Turkiye'ye yaptigi ziyarete iliskin Ocak 2005'te yayinlanan raporunda BM insan
Haklari Savunuculari Ozel Temsilcisi “insan haklari savunucularina ve derneklerine
yonelik ¢cok sayida kovusturma dosyasindan ciddi kaygl duydugunu ifade etmistir.”
Turk Ceza YasasrI’nin bazi maddeleri cercevesinde haklarindaki sorusturmalar
devam eden insan haklari hukukgularin, bazi suglardan yargilanan saniklari temsil
etmelerini engelleyen Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu’nun yeni maddesi bu
baglamda énemli bir kaygi nedenidir. (Bakiniz Yargi sistemi béliimii) Birgok insan
Haklari Dernegdi Uyesi Nisan 2005'te 6lum tehditleri almis olup, bu tehditler ilgili
makamlar tarafindan arastiriimaktadir.

Dernekler ve vakiflar, tiziklerine uymayan c¢alismalarda bulunmalari durumunda
veya tuzUklerinde Anayasa’ya aykirihk muatalaa edildigi takdirde zorlukla
kargilasmaya devam etmektedir. Temmuz 2005'te Diyarbakirda yerlesik Kurt
Demokrasi, Kultur ve Dayanigma Dernedi'ne, tizugunde yer alan Kurtce egitim ve
yayina iligkin bir madde nedeniyle agilan dava henuz sonuglanmadan kapatiimistir.
Bunun yanisira, bazi vakiflarin Avrupa Komisyonu’nun yardimlarindan yararlanmasi,
proje Onerilerinin tuzuklerinde yer alan parametrelerin disina ¢iktigr gorusuyle
engellenmigtir.

Yargitay Mayis 2005'te ogretmenler birligi Egitim Sen’in, tuzugundeki anadilde
egitime c¢agri yapan bir maddenin Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle
kapatiimasina karar vermigtir. S6ztgecgen birlige yonelik yasal sureg¢, Genel Kurmay
Baskanligrrnin baskisiyla Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi tarafindan Haziran
2003'te baslatilmistir. Eylil 2004 ve Subat 2005’te Ankara is Mahkemesi,
Anayasa’nin AIHS baglaminda yorumlanmasi gerektigi ve birligin kapatiimasi
kararinin anilan Sozlesmenin 10. (ifade 6zgurlugu) ve 11. (6rgutlenme 6zgurlGgu)
uymadigi gorusityle EQgitim Sen’in lehine karar vermistir. Yargitay Mayis 2005’te
aldigr kararla, orgutlenme oOzgurlugunun ulusal guvenligin, Ulkenin boélunmez
butinligunun ve kamu duzeninin  korunmasiyla sinirh oldugunu ve “Turk
vatandaglarina Turkge’den baska bir dilde egitim saglanamayacagini” kaydederek bu
karari bozmustur. Birlik, ana dilde egitime iligkin maddeyi, kapatiimasinin
dnlenmesine yénelik AIHM’'ne yaptigi ara karar bagvurusu henliz sonuglanmadan
geri gekmistir. (Yargi sistemi ve ticaret odalari kisimlarina bakiniz.)

Baris¢il amacgh toplanti hakkiyla ilgili olarak, halk gosterileri ge¢cmise oranla daha az
sinirlamaya maruz kalirken, bazi olaylar kaygilara neden olmustur. Cesitli bolgelerde
yapilan gosterilerde ve STK’larin kamuya acik alanlardaki basin aciklamalari
baglaminda glvenlik guglerinin sert tutum sergiledikleri iddia edilmistir.
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istanbul’da 6 Mart 2005 tarihinde Uluslararasi Diinya Kadinlar Guni’'nii vesilesiyle
dizenlenen goOsteriye polis, gozyasi (biber) gazi ve cop kullanarak ve bazi
katilimcilari yaralayarak asiri glgle mudahale etmistir. HUkimet ivedilikle polisin
boyle davraniglarinin kabul edilemez olduguna dair bir mesaj vermigtir. Bu olayi
takiben, 6 polis memuruna icisleri Bakanligi tarafindan riitbe indirme ve para cezasi,
ayrica 3 Ust diizey birokrata uyari cezasi verilmistir. istanbul Cumhuriyet
Savciligr’nca bu olay hakkinda baslatilan yasal sorusturma halen devam etmektedir.

Bu olayl takiben Nisan 2005'te, igisleri Bakanligi, glvenlik giicleri mensuplari
tarafindan orantisiz gu¢ kullaniminin 6nlenmesini ve asiri gu¢ kullanildigi zaman
uygun ceza verilmesinin saglanmasini amaglayan Agustos 2004 Genelgesi'nin
uygulanmasinin 6nemini valilere hatirlatan bir genelge yayinlamistir. Yeni Genelge,
tutarli bir uygulamanin saglanmasi amaciyla daha titiz davraniimasi icin icigleri
Bakanligi bunyesinde denetim organina olan gereksinimi vurgulamaktadir. Fiiliyatta,
bu tlr genelgelerin uygulanmasi ilden ile buyuk farklihklar géstermektedir. Barisgi
toplanmaya iligkin reformlarin uygulanmasi konusunda da biling arttirmak amaciyla,
ilgili makamlar tarafindan tim Turk illerinin valileriyle Mart ayinda Ankara’da bir
toplanti duzenlenmisgtir.

Gosteri, yuruyus ve basin toplantilarina iliskin Haziran 2004 Genelgesi'nin agik ihlali
olarak, STO’ler, polisin, kamuya acik alanda ve zaman zaman da salonlarda
duzenledikleri toplantilarini video kaydina aldigini belitmeye devam etmektedirler.

Siyasi partilere iliskin olarak ise, Subat 2005'te Yargitay, Mart 2003'te Cumhuriyet
Bagsavci tarafindan yedi siyasi partinin kapatilmasina iligkin olarak agilan davayi
reddetmistir. Ancak, Turkiye Komunist Partisi, (TKP), Haklar ve Ozgurlikler Partisi
(HAK-PAR) ve Demokratik Halk Partisi (DEHAP) aleyhinde acgilan kapatiima davalari
halen devam etmektedir. Siyasi Partiler Kanunu'nun, siyasi partilerin Avrupa insan
Haklari Sézlesmesiyle (AIHM) olusturulan standartlar ve Avrupa Iinsan Haklari
Mahkemesi igtihadi dogrultusunda faaliyet gdstermelerine izin verilmesini saglamak
icin degistiriimesi gerekmektedir. Siyasi partilerin Turkce digindaki dilleri kullanmalari
halen kisitlanmaktadir. (Kultirel Haklar bélimine bakiniz.)

Dini ozgiirliiklere iliskin olarak, Ekim 2004’ten bu yana, gerek mevzuat gerek
uygulama bakimindan sadece c¢ok sinirli gelisme kaydedilmistir. Dernekleri
duzenleyen mevzuattaki iyilestirmelere ragmen, mevcut yasal c¢ergeve, dini
topluluklarin, dinlerini tanitmak ve korumak amaciyla hukuki bir kigilikle dernek kurma
hakkini hala tanimamaktadir. Uygulamada, gayri-muslim topluluklar nemli sorunlarla
karsilasmaya devam etmektedirler: Bu topluluklar tizel kigilikten yoksundurlar, sinirli
mulkiyet hakkina sahiptirler, vakiflarinin yénetiminde mudahaleyle karsilagsmakta ve
bunlarin kendi din adamlarini egitmelerine izin verilmemektedir. Stnni olmayan Alevi
toplum, ibadet yerlerinin taninmasi ve ilgili devlet kurumlarinda temsillerinin yani sira,
zorunlu din egitimine iliskin guclukler yagsamaya devam etmektedir.

Halen Turk Parlamentosu’nda bulunan Vakiflar Kanunu’'na iligkin ¢alismalar devam
etmektedir. Bdyle bir yasa gayri-muslim topluluklara vakiflariyla iliskin olarak bazi
iyilestirmeler saglama potansiyeline sahip olsa da, mevcut haliyle Avrupa
standartlarinin gerisinde kalmaktadir. Dini gogulculuk daha genel olarak, sadece, tum
dini topluluklarin faaliyet gosterebilmesi icin kosullari saglayan agik ve kapsamli bir
yasal ¢erceve yoluyla garanti edilebilir.
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Danistay dini 6zgurluklere iligkin olarak bazi olumlu kararlar almigtir. En 6nemlisi,
Haziran 2005’te Danistay, Vakiflar Genel Mudurligu’nin (VGM) bir vakfin yonetimini
ele alma ve dolayisiyla mulkine el koyma yetkisini 6nemli dl¢glide daraltan bir karar
almistir. Bu hikim, VGM’nin 1997 yilinda aldigi, Buylkada Rum Kiz ve Erkek
Oksuzler Yurdu Vakfrnin ydnetimini hayir hizmetlerini artik yerine getiremedigi
gerekgesiyle, Ustlenmesi kararini gegersiz kilmistir. 2005 Eylul'inde, Vakiflar Genel
MuaduarlGgu bu karara iligkin olarak temyiz yoluna bagvurmustur. Bugune kadar vakif,
Hazine tasarrufuna gegirilen (yonetim Vakiflar Genel Mudurligi’'nce Ustenilmektedir)
vakif statisunde kalmigtir. Ayni ay, Danistay, Hiristiyanlikla ilgili olarak program
yayini yapan bir radyo istasyonu lehinde karar vermig, camiler ve Hiristiyan kiliseleri
icin Ucretsiz su temini konusunda esit muamele olanagi saglamigtir.

Camiler disindaki ibadet yerlerinin acilmasi ve faaliyet gostermesini saglamaya
yonelik cabalar da gdsterilmistir. EKim 2004’te, dnceki yilki bombalamanin ardindan
kapanan, istanbul'un en énemli sinagogu Basbakan’in da katildigi resmi bir térenle
yeniden acgiimistir. Haziran 2005’te Diyarbakirdaki Protestan Kilisesi artik bir ibadet
yeri olarak tescil ettirilebilmis ve Mart 2005’te bir Protestan kilisesi Ankara'da bir
dernek olarak kurulmustur. Mayis 2005’te Baha toplulugunun bahgelerini yenileme
talebi onaylanmis ve Aralik 2004’te, bir cami bir kilise ve bir sinagogdan olusan bir
kompleks -Dinler Bahgesi- Belek’te agiimistir.

Dini vakiflar, mahkeme karari olmadan, onlari kapatabilen, varliklarina el koyabilen,
mali destekgilerini azledebilen ve varliklarinin ve hesaplarinin yonetimine mudahale
edebilen Vakiflar Genel MudurlGgi’nin mudahalesine maruz kalmaya devam
etmektedir.

Haziran 2004’te kabul edilen “Gayri-mUslim Dini Vakiflari Kurullari Yontem ve
llkelerine lligkin TUzUgu”’ndn, Ermeni toplumunun yeni kurallara uygun bir sekilde
secim yapma taleplerinde uygulanmadigi sdylenmektedir.

Mulkiyet haklarina gelince, Ocak 2003 Tuzugune uygun olarak yapilan 2285 miulkiyet
kaydi basvurusundan 341’i kabul edilmigtir. Bagvurular sadece Tuzuk'te listelenen
161 azinlik vakfi tarafindan yapilabilmistir. Dini topluluklarin yasal statileri olmayisi
nedeniyle, mevcut mulkiyetlerine el konulmasi riski halen devam etmektedir ve
hukuki yollarla mulkiyeti geri alma gayretleri bircok sorunla kargilasmaktadir. Katolik
ve Protestan topluluklar dahil bazi gayri-muslim dini topluluklar hala kendi vakiflarini
kurma hakkina sahip degildirler ve dolayisiyla mulkiyet kaydettirme, elde etme ve
elden ¢ikarma hakkindan mahrumdurlar.

Son gelismeler, Vakiflar Genel Mudurligu ve Hazine de dahil olmak Uzere Devlet
makamlarinca artan bir baski oldugunu akla getirmektedir. Gayri-muaslim dini
vakiflardan el konulan miulkiyetin Gglncu taraflara satilmasina yodnelik ihaleler
diizenlenmistir. Ornegin, gecmiste Hazine tasarrufuna gegcirilen veya Hazine'ye
transfer edilen Istanbul’daki Rum Ortodoks Vakiflarina ait milklere iliskin olarak
Temmuz 2005’te birkag ihale baslatiimistir. Satigla sonuglanmamis olsa da bu
ihaleler, Parlamento’nun, bu tar malklerin ilgili topluluklara iadesini 6ngodren, ancak,
mevcut haliyle, Gg¢lincl taraflara satilan miulkler icin tazminat éngérmeyen Vakiflar
YasasiI Taslagini ele almasiyla ayni doneme rastlamasi nedeniyle 6zel dikkat
cekmektedir.
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Fransiz Rahipler Enstitiisii davasinda' 2000 yilinda saglanan dostane ¢dziim heniiz
uygulanmamistir. Enstiti adina, kendi adiyla kullanim hakkini tescil edebilecek bir
dernek kurulmasi hala mumkin olmamisgtir.

Din adami egitimi konusundaki suregelen yasak, gayri-muslim dini topluluklarin,
mevcut  kusagin  Otesinde, topluluklarint  strdUrebilmelerinde  gugluklerle
karsilagacaklari anlamina gelmektedir. Ekim 2005’te Egitim Bakani’'nin 1971 yilindan
bu yana kapali olan Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban Okulu’nun suregelen
kapalilik durumuna karsi oldugunu belitmesine ragmen, Okul’'un yeniden agilisini
hizlandirici higbir adim atilmamistir. Vatandaslik kosulu, Suryaniler ve Keldaniler gibi
Tdrk olmayan din adamlarinin bazi kiliseler igin c¢alisabilmelerini kisitlamaktadir.
EkUmenik Patrigin dinsel unvaninin kamusal kullanimi hala yasaktir ve bazi dini
azinlk kiliselerinin baskanlarinin segimi kati kosullara tabidir. Turk olmayan Hiristiyan
din adamlari, vize alma ve yenileme ve oturuma ve galisma izinleri konularinda
guglukler yagsamaya devam etmektedirler.

Din kitaplari, Hiristiyan azinlklarin endiselerine yanit vermek amaciyla yeniden
kaleme alinmigtir. Ancak, azinliklar tarafindan idare edilen mevcut okullarda,
dinadamlarinin ve ilahiyat okullarindan mezunlarin din dersi vermeleri hala mumkudn
degildir.

Bazi gayri-muslim dini topluluklar gecen yildan bu yana Oozellikle agin gruplar
tarafindan siddet ve tehdit edici tacizlere maruz kalmaktadirlar. Ornegin Ekim 2004 'te
istanbul’daki Patrikhane bombali saldiriya ugramis ve sans eseri bu saldiri 6lim ve
yaralanmayla sonuclanmamistir. Ocak 2005’ten bu yana Protestan kiliselerine karsi
cok sayida saldir gerceklesmistir. Diyanet Isleri Baskanligi Mart 2005’te misyoner
faaliyetlerine karsi olan bir hutbeyi onaylamistir.

Sunni olmayan Madusliman topluluklarin durumuna bakildiginda, higcbir degisme
olmadi§i gorilmektedir. Ozellikle Alevilerin™  bir dini topluluk olarak resmen
taninmamasi durumu devam etmekte ve Aleviler, Diyanet'te resmen temsil
edilmemektedirler. Aleviler hala ibadet yeri agma konusunda guglikler yagsamakta,
ibadet yerleri olan “Cem Evleri’nin yasal bir statisi bulunmamakta ve kamu
makamlarindan higbir mali kaynak almamaktadirlar. Ocak 2005’te Alevi topluluguna,
ibadet yeri olarak deg@erlendiriimeyecedi igin, Ankara’da bir Cem Evi insa etme izni
verilmemigtir. Aleviler taleplerini dile getirmekte daha etkin olmalarina giderek daha
fazla sesli olmalarina ragmen, devlet makamlari ve &zellikle Diyanet mevcut
uygulamayi degistirme geregini kabul etmemektedir.

Alevi ¢cocuklari okullarda, 6zgin degerlerini kabul etmeyen zorunlu sunni dini egitime
maruz kalmaktadirlar. Halen, Alevi bir gocugun ailesi tarafindan zorunlu stnni dini
egitimle ilgili olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesinde acilmis bir dava
bulunmaktadir. Subat 2005'te Egitim Bakanhgi Alevilik ile Hiristiyanlik, Yahudilik gibi
diger inancglarin da gelecek yildan itibaren zorunlu din egitimine dahil edilebilecegini
belirtmigtir.

" Tiirkiye’ye kars1 Fransiz Rahipler Enstitiisii davasi (Basvuru No: 26308/95)
'3 Tahmin edilen niifus 12-20 milyon
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Avrupa Konseyine bagli Irk¢iliga ve Hosgorusuzlige Kargi Avrupa Komisyonu’'nun
Subat 2005’te yayinlanan Turkiye'ye iligkin UGguncu raporu, dini egitimin se¢cmeli
olmasi gerektigini veya tim dini kiltdrleri kapsamasi gerektigini tavsiye etmektedir.
Rapor ayrica, kimlik kartlarinda din hanesininn kaldiriimasini da tavsiye etmektedir.
Sézkonusu Komisyon raporunun tavsiyeleri Haziran 2005'te istanbul’da sivil toplumla
yapilan bir yuvarlak masa toplantisinda resmen agiklanmistir.

Ekonomik ve Sosyal Haklar

Yeni Ceza Yasasr'nin gegen yilki raporda da belirtildigi Uzere yururlige girmesi bazi
onemli iyilestirmeler sagladiysa da kadin haklari konusunda kaydedilen gelisme
azdir. Tukiye'deki kadinlar agisindan endige yaratmaya devam eden baglica alanlar
aile ici siddet, “namus cinayetleri’, ylUksek okuma-yazma bilmeme orani ile
Parlamento’ya, yerel temsil organlarina ve isgucu piyasasina dusuk oranda
katilimdir. Bu husus, durumun iyilestiriimesi igin gerekli somut o6nlemleri de
siralamakta olan Avrupa Parlamentosu'nun Kadin Haklari ve Cinsiyet Esitligi'®
konusundaki son raporunda da varilan bir sonuctur. Ailenin Korunmasi Yasasi da
dahil olmak Uzere mevcut yasal reformlarin uygulanmasi yetersiz kalmaktadir.

Kurumsal kapasitesinin guglendiriimesi yéninde daha de caba sarfedilmesi
gerekmesine ragmen Kadinin Statisu ve Sorunlari Genel Mudurligund Kurulus
YasasI’'nin Kasim 2004’te yururltige girmis olmasi olumlu bir gelismedir. Anilan Genel
Mudurluk 2005°te BM Nufus Fonu (UNFPA) ile isbirligi halinde kadina yonelik siddete
kargi ulke gapinda bir bilinglendirme kampanyasi baslatmistir.

Adustos 2005’te Kadinin Statlisi Danisma Kurulu’nun kurulmasina dair bir
yonetmelik yayinlanmistir. Turkiye'deki tum Bakanliklarin yanisira ilgili akademik
kuruluslar ve STK’lardan temsilciler iceren bu kurul, kadinin statistne iliskin devlet
politikalarinin planlanmasi ve uygulanmasi ile Kadinin Statisu ve Sorunlari Genel
Maduarlugu’nan isleyisi hakkinda tavsiyelerde bulunacaktir.

Meclis’te Kadin Haklari ve Cinsiyet Esitligi Komisyonu ile Kadin ve Cocuklara Yoénelik
Siddetin Arastiriimasi Komisyonu kurulmustur. Bu ikinci komisyon c¢aligmalarinda,
diger hususlar meyaninda, “namus cinayetleri’nin nedenleri ve bunlarin dnlenmesine
yonelik olanaklar Uzerine odaklanacaktir (Bakiniz insan haklarinin tesviki ve takibi
boélimu).

Tarkiye'de aile igi fiziksel ve psikolojik kot muamele hala yiksek bir oranda mevcut
olup, cinsel istismar, zorla ve genellikle erken yasta evlilikler, gayriresmi nitelikteki
dini nikahlar, cokeslilik, kadin kacak¢ihgi ve “namus cinayetleri” vakalari da
mevcudiyetlerini surdurmektedirler. Bu tlr siddet vakalarina iligkin istatistiki bilgi
eksikligi, kurbanlarin yeterince gobzetim altina alinmadiklari gergegiyle de
birlestiginde, meselenin ¢cézumune iliskin gabalari zorlastirmaktadir.

Mahkemeler yeni Ceza Kanunu’nun ilgili hukumlerini uygulamaya baglamiglardir.
Yargitay, Agustos 2005’te bir alt mahkemenin bir namus cinayeti davasinda sanigin,
diger bazi hususlar meyaninda, kurban tarafindan tahrik edilmis oldugu gerekgesiyle
verilen hapis cezasinin azaltilarak uygulanmasi konusundaki kararini bozmustur.

'® Kadin Haklar1 ve Firsat Esitligi Komitesi’nin Tiirkiye’de Kadmlarin Sosyal, Ekonomik ve Siyasi Hayattaki
Rolii Konulu Raporu, A6-0175/2005, 10 Haziran 2005.
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Konuya iligkin olarak Yargitay’in verdidi kararda, yeni Ceza Yasasi’'nin bu tir suglar
acisindan ceza indirimi 6ngormedigi hususuna atifta bulunulmustur. Ekim 2005'te
mahkemeler iki ayri “namus cinayeti” davasinda saniklari azami cezaya (muebbet
hapis) ¢arptirmiglardir.

Guvenlik guglerinin kadinlarin siddet uygulandigina dair sikayetlerini aragtirmayi hala
siklikla ihmal etmelerinden 6tlrd Ailenin Korunmasi Yasasi’nin uygulanmasinin temin
edilmesi ivedilik arzetmektedir. Ozellikle, aile igi siddet kurbanlariyla ilgilenen - sosyal
uzmanlar, kolluk kuvveti mensuplari, saglik personeli ve yargi mensuplari gibi -
personelin daha da egitilmesi gereklidir ve bu tur siddete maruz kalanlara
danigsmanlik hizmeti sunulmasina iligkin kaynaklar daha genis bigimde ulasilabilir
kilinmaldir.

Gegctigimiz yildan bu yana, Turkiye’deki kadin siginma evlerinin sayisi artmis olmakla
birlikte, bu evlerin daha da cogaltimasina duyulan acil ihtiya¢ surmektedir. Bu
baglamda, Meclis tarafindan Temmuz 2004’te kabul edilen Belediyeler Yasasi'nin
ndfusu 50.000’den fazla olan tim yerlesim yerlerinde siginma evleri agilmasini
zorunlu kilan hikmunun, merkezi idarenin yeterli mali ve teknik destegiyle tam olarak
uygulanmasi beklenmektedir. Kadindan Sorumlu Devlet Bakani Nisan 2005'te
gizlilige riayet edilmesi suretiyle kadin siginma evlerinde yasayanlarin guvenliklerini
arttirmay1 hedefleyen bir genelge yayinlamistir. Halihazirda faaliyet gostermekte olan
13 siginma evi bu genelge dogrultusunda ve daha genel anlamda uluslararasi
standartlara uygun olarak faaliyet gostermelidir.

Cesitli yasal dizenlemelere ve uygulamaya iliskin girisimlere ragmen, cinsiyete dayall
ayrimcilik endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Egitimsizlik ve yuksek okuma-
yazma bilmeme orani (Turkiye’deki kadinlarin yaklasik %20’si okuma-yazma
bilmemektedir ve Guneydogu’da bu sayi oldukga yuksektir) nedeniyle kadinlar
ayrimci uygulamalardan etkilenmeye devam etmektedirler. Sekiz yillik egitim zorunlu
olmakla birlikte, her yil okula gitmeyen kiz c¢ocuklarin sayisi yarim milyonun
Ustiindedir. Glineydogu’da kiz ¢ocuklarin sadece % 75,2’si okula kayitlidir. Ulkenin
bitiiniinde ise bu oran % 91,8’dir."” Bununla birlikte, gegen yilki ilerleme Raporu'nda
deginildigi Uzere, kizlarin egitim sistemine dahil olmalarini teminen UNICEF
tarafindan 2003’'te baslatilan bir kampanya sayesinde yaklasik 113.000 kiz
gocugunun okula gitmeleri saglanmistir. Aralarinda bazi ulusal gazetelerin de
bulundugu 6zel sektor kuruluglari benzer kampanyalar duzenlemeye baslamiglardir.

Guneydogu'daki bazi yerlerde yaygin olan kiz c¢ocuklarin ndfus katagine
kaydettiriimemesi uygulamasi da bu durumu etkilemektedir. Okullarda okutulan ders
kitaplarinda kadin konusunun ele alinig sekli bu ayrimciligi daha da arttirmaktadir. Bu
ayrimci ve ataerkil atiflari ders kitaplarindan ¢ikartmayr amacglayan “Ders
Kitaplarinda insan Haklari Projesi” resmi makamlara goére tamamlanmistir; ancak,
g6zden gegirilmis ders kitaplari hala kullaniimamaktadir.

Kadinlarin iggucine katilimi % 25,4’lik oranla hala en dusiuk orana sahip OECD
ulkeleri arasinda yer almaya devam etmektedir. Birgcok kadin hala kayitdisi sektorde
calismakta ve bu nedenle sosyal guvenlik kapsaminda yer almamaktadir. Bununla
birlikte, kadinlarin bazi mesleklere katilimi nispeten yuksek orandadir; avukat,

' UNICEF Egitimde Cinsiyet Aragtirmasi — Tiirkiye 2003
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akademisyen ve doktorlarin yaklasik %30’u kadindir. Temmuz 2005’te Anayasa
Mahkemesi Bagkanligina ilk kez bir kadin secilmistir. Turkiye Avrupa Sosyal Sartr’'nin
¢alisan kadinlarin annelik izniyle ilgili 8. maddesini henltz kabul etmemistir.

Cocuk haklar baglaminda, ¢gocuklarin ve 6zellikle kiz gocuklarinin egitim hakki bazi
bolgelerde gozetimemekte ve Gluneydogu'daki kirsal kesimde okula devam etme
orani oldukg¢a duslUk seviyede seyretmektedir.

Turk is Yasasi 15 yasin altindaki gocuklarin istihdamini yasaklamasina ragmen,
yasanin uygulama kapsamiyla ilgili olarak hala bazi sikintilar bulunmaktadir (Bakiniz
Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam).

Temmuz 2005’te kabul edilen Cocuklarin Korunmasina iliskin yeni bir Yasayla, ilk kez
Ozel sorunlari olan, yasal sorusturma kapsaminda bulunan veya herhangi bir sugtan
dolayl hikim giyen gocuklarin haklarini ve mutlulugunu gbézeten yasal bir gergeve
olusturulmustur. Bu Yasanin kabulu olumlu bir gelisme olmakla beraber, (12 ila 18
yas arasi) suglu ¢ocuklarla ilgili hUkUimlerinin halen normal ceza yasasi kapsamina
girmesi nedeniyle, anilan yasa cocuklarla ilgili yasama alanindaki uluslararasi
standartlari tam olarak karsilamamaktadir (Bakiniz hukuk sistemiyle ilgili bélim).

Tarkiye halen Avrupa Sosyal Sart’'nin 7. maddesini (“cocuklar ve genglerin korunma
hakki”) ve 17. maddesini (“anne ve c¢ocuklarin sosyal ve ekonomik korunma hakki”)
kabul etmemistir. Ayrica, BM Cocuk Haklari Sézlesmesi’'nin uygulanmasiyla ilgili
olarak Mayis 2002’ye kadar hazirlanmasi gereken donemsel rapor henuz BM'ye
iletilmemigtir.

Sokak ¢ocuklarina iliskin stregiden sorunlari ele alan bazi adimlar atiimigtir. Kasim
2004’'te Sokak Cocuklariyla ilgili Meclis Komisyonu kurulmus olup, bu Komisyon
siyasi tavsiyeler iceren ¢ok sayida rapor yayinlamistir. Sokaklarda calisan ve/veya
yasayan cocuklarin durumunu ele almak Uzere icisleri, Adalet, Egitim ve Saglik
Bakanliklari ile Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanhgi temsilcilerinden olusan bir
Bakanliklararasi Komite kurulmustur. Bu Komitenin olusturulmasinin ardindan,
Basbakanlik tarafindan Mart 2005’te yayinlanan bir Genelge uyarinca sekiz ilde
sdzkonusu c¢ocuklara yonelik bir pilot uygulama basglatiimigtir. Bu model, anilan
¢ocuklara saglik hizmeti, rehabilitasyon ve egitim saglanmasini ve onlarin toplumla
yeniden butunlesmesini amaglamaktadir.

Cocuk suclariyla ilgili adalet sistemi baglaminda, Tuirkiye'deki G¢ uzmanlasmis
Islahevi ve 16 ¢ocuk mahkemesi mevcut ihtiyaglari karsilamada yetersizdir. Temmuz
ayinda kabul edilen yukarida s6zkonusu Cocuklari Koruma Yasasi her ilde gocuk
mahkemeleri kurulmasini dngérmektedir.

Oziirliilerin haklari baglaminda, yeni Ozirliler Yasasi Temmuz 2005’te kabul
edilmigtir. Yasa, diger onlemler meyaninda, 0zurli insanlara yonelik ayrimcilikla
mucadeleye ihtiyag bulundugunu vurgulamakta ve yeni Turk Ceza Yasasi
cercevesinde, 6zurlilige dayali ayrimcilidin su¢ olduguna hikmetmektedir (Bakiniz
Fasil 19: Istihdam ve Sosyal konular).

Tarkiye’de ruh saghgiyla ilgili bir yasa bulunmamakta olup, ruhsal 6zurlilerle ilgili
sosyal bakim olanaklarinin az olmasi sonucunda kisiler siklikla gereksiz sekilde
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kurumlara kapatiimaktadirlar. Anestezi kullanmaksizin yapilan “elektro-sok” veya sok
terapisi (ECT) vakalar rapor edilmigtir. Rehabilitasyon tedavisinin yokluguna, fiziki
kisitlamalarin gereksiz kullanimina ve rehabilitasyon merkezleri ile kimsesizler
yurtlarindaki hastalarin yetersiz beslendigine isaret eden raporlar da mevcuttur.
Tarkiye Avrupa Sosyal Sart’'nin bedensel veya ruhsal 6zlrlilerin mesleki egitim,
rehabilitasyon ve sosyal yerlestirme haklariyla ilgili 15. maddesini hala kabul
etmemistir.

Sendikalar baglaminda, 6rgutlenme ve grev hakkini igeren toplu pazarlik hakkiyla
ilgili 6nemli kisitlamalar mevcuttur. Turkiye ILO standartlarini karsilamaktan hala
uzaktir.

Ozel sektérde toplu pazarlik ve grevler konusu 1980’li yillarin baslarinda ¢ikarilan ve
2001 yilinda biraz degistirilen iki yasayla duzenlenmektedir. Bu yasalar bir sendikanin
isletme dizeyinde toplu sdzlesme imzalamasina olanak verilmesi icgin iki temel
kosulun varhgini aramaktadir: Sendika, sirketteki iscilerin en az %50’sini ve ulke
capinda ilgili sektordeki iscilerin en az %10’'unu temsil etmek zorundadir. Mevcut
mevzuat ayrica is¢i ve calisanlarin is¢i sendikalarina Uye olmalari hususunda
Ozellikle agir islemler icermektedir (6rnegin noter kanahyla kayit olma zorunlulugu).

Kamu sektorinde, 2001 yilinda gikarilan ve 2004’te bazi degisiklikler yapilan Kamu
Calisanlari Sendika Yasasi, bazi kamu calisanlari gruplarinin sendikalara uyeligini
engellediginden ve grev hakki ile toplu pazarlik hakki konusunda énemli kisitlamalar
getirdiginden, 6nemli eksiklikler icermektedir. Basbakanlk tarafindan 2005 Haziran
ayinda kamu kesimi sendikalarinin faaliyetlerini kolaylastirmak amaciyla yayinlanan
genelge bu eksiklikleri ele almamaktadir. Bununla birlikte, 2005 Agustos’'unda
gerceklestiriien ve kamu calisanlari sendikalari konfederasyonlari ile hukimet
arasinda anlagmayla sonucglanan toplu gorismeler ve sendika Uyelik Ucretlerine
devlet katkilari bu alandaki olumlu gelismeler olarak gorulebilir (Bakiniz Fasil 19:
Sosyal Politika ve Istihdam).

Yeni Ceza Yasasi sendikalara Uyelik veya sendikal etkinliklere katiim konusunda
kuvvet kullanan ya da bagskalarini tehdit edenler i¢in hapis cezasi 6ngoérmektedir.
Yasa sendikal etkinliklerin yasadisi engellenmesi durumunda da hapis cezasi
ongormektedir. Bununla birlikte, sendikal etkinliklerinden dolayi isgilerin isten
cikarildiklarina ve kamu calisanlarinin baska gorevlere atandiklarina dair raporlar
mevcuttur.

2005’te ulkenin en buylk o6gretmen sendikasi olan Egitim Sen’le baglantili olarak
sendikal haklar agir bicimde ihlal edilmistir. Yargitay, Mayis ayinda, Egitim Sen’in
tuzugundeki anadilde egitim hakkinin desteklenmesine iliskin maddeyi Anayasa’ya
aykiri bulmus ve Sendikanin kapatiimasina hikmetmistir (dernek kurma 6zgurlGgu
kismina bakiniz).

Turkiye, Uluslararasi Calisma Orgiti’'niin (ILO) belirli standartlarinin gerisinde
kalmaktadir. ilgili ILO Sdézlesmeleri — 87 numarali (Dernek Kurma Ozgirligi ve
Orgiutlenme Hakkinin Korunmasi) ve 98 numarali (Orgutlenme ve Toplu Pazarlik
Hakki) — imzalanmis ve onaylanmis olmasina karsin, yukarida belirtildigi Gzere, i¢
hukukta gerekli uyarlamalar yapilmamigtir. Turkiye hentz Avrupa Sosyal Sartr'nin 5.
(6rgutlenme hakki) ve 6. (grev hakki da dahil olmak Uzere toplu pazarlik hakki)
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Maddelerini kabul etmemistir. Turkiye Avrupa Goézden Gegirilmis Sosyal Sart’'ni Ekim
2004’te imzalamig; ancak, henuz onaylamamistir.

Yasal kisitlamalarin sonucu olarak, igletmelerde ¢ok sinirli sayida toplu s6zlesme
imzalanmig, bu da igsgtictnun biyuk bolumuni toplu sozlesmelerin korumasi disinda
birakmigtir. Ozel igletmelerin birgogunda sosyal diyalog bulunmamaktadir ya da ¢ok
sinirhdir.

Azinlik haklari, kiiltiirel haklar ve azinliklarin korunmasi

Gecen yilki rapordan bu yana Turkiye’'nin azinlik haklarina yaklagsimi degismemistir.
Tdrk makamlarina goére, Turkiye'deki azinliklar, 1923 Lozan Antlagsmasi uyarinca,
muanhasiran gayrimuslim topluluklardan olusmaktadir. Makamlarca genellikle Lozan
Antlagmasr’yla baglantilandirilan azinhklar Yahudiler, Ermeniler ve Rumlardir.
Bununla birlikte, ilgili uluslararasi standartlar ve Avrupa standartlarina gore
Tarkiye'de azinlik olarak nitelendirilebilecek baska topluluklar da mevcuttur.

Ekim 2004'te Basbakanhga bagli bir devlet organi olan insan Haklari Danigma
Kurulu’nun himayesinde, azinlklar ve topluluklara yonelik politikay!r sorgulayan,
ozellikle de 1923 Lozan Antlagsmasi’nin dar bicimde yorumlanmasina dikkat ¢ceken ve
Tarkiye'yi politikasini uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirmesi icin tesvik eden
bir rapor yayinlanmistir. Bu rapor ayrica, farkli kimlik ve kiltlrlere sahip Kkisilerin
haklarinin glvence altina alinmasi ve bu kimlik ile kudltarlerin esit vatandaslik
temelinde korunmasi ve geligtiriimesi igin Turk Anayasasi’nin ve ilgili tUm yasalarin
Ozgurlukgu, cogulcu ve demokratik bir igerige kavusturulmalari amaciyla gézden
gecirilmesi ¢agrisinda bulunmusgtur.

Rapor Turkiye’de canli bir tartisma yaratmistir. Bununla birlikte, raporun yazari ve
Kurul Baskani hakkinda sorusturma baslatilmasi ve rapordan dogrudan sorumlu
olanlarin makamlarinda daha fazla kalamayacaklarini ileri sirerek istifa etmeleri
endise yaratmistir. Kurul o giinden bu yana ¢alismamaktadir.

Bu baglamda, Turkiye'nin BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'ne (ICCPR)
azinliklarin haklari konusunda koydugu cekince - ki bazi AB uye ulkeleri buna
Sozlesme’nin amag ve hedefleriyle bagdasmadigi gerekgesiyle kargi ¢ikmislardir -
ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar So6zlesmesi'ne (ICESCR) egitim hakki
konusunda koydugu cekince, endiselere neden olmaktadir. Bu cekinceler'® azinlk
haklarinin korunmasi konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmesini engellemek
amaciyla kullanilabilir. Ozellikle, Turkiye’nin bu Ikiz Sdzlesmelere koydugu
cekincelerin, bu maddelerle glivence altina alinan haklarin sadece ¢ekincelerde atifta
bulunulan hukim ve kurallarda zikredilen cemaatlerle sinirli oldugu anlamina
gelmeyecegdi umut edilmektedir.

'8 fkiz Sézlesmelere konulan ¢ekincelerden alintilar:
“Tirkiye Cumhuriyeti BM Medeni ve Siyasi Haklar Soézlesmesi’nin 27. Maddesi’ndeki hiikiimleri
Tiirkiye cumhuriyeti Anayasast ve 24 Temmuz 1923 Lozan Antlagsmasi’ndaki hiikiimler ve kurallara
uygun olarak yorumlama ve uygulama hakkini sakli tutar.”

“Tirkiye Cumhuriyeti BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin 13. Maddesi’nin (3) ve

(4) paragraflarindaki hiikiimleri Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 3, 14 ve 42. Maddelerindeki
hiikiimlere uygun olarak yorumlama ve uygulama hakkin sakl: tutar.”
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Subat 2005'te AGIT Milli Azinhklar Yiksek Komiseri (MAYK), 2003'te
gercgeklestirdigi ziyaretin izlemesini yapmak amaciyla, Turkiye'nin daveti Uzerine
Ankara’yl ziyaret etmistir. Fakat, diyalogun yukarida deginilen geleneksel
yaklasimin otesine taginmasi konusunda sinirl ilerleme kaydedilmis ve MAYK’In
Turkiye’'nin Guneydogusu’nu ziyaret etme oOnerisi kabul edilmemistir. MAYK’la
gorugmelerin daha genig bir zeminde yeniden baslatiimasi Turkiye’nin AB Uye
Ulkelerindeki en iyi uygulamalara daha fazla uyum saglamasini kolaylastiracaktir.

Tarkiye, Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi'ni veya
Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sart’ni  imzalamamistir. Turkiye kamu
makamlarinca ayrimciligin genel olarak yasaklanmasi konusundaki Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi'ne Ek 12 Numarali Protokoli de henluz onaylamamigtir. Bu,
azinhk mensuplarinin siklikla fiili ayrimciliga ugramalari ve idari ve askeri
gorevlere gelmekte gugluklerle kargilagmalari nedeniyle 6zellikle 6nemlidir.

Ocak 2005'te igisleri Bakanhgrna bagl iller idaresi Genel Mudirligi gayrimislim
azinhklara iliskin bazi konularda azinliklarin saglik, sosyal, kiltur ve egitim kurumlari
da dahil olmak Uzere, énceleri il Emniyet Mudirliklerinin uhdesinde olan bazi
konularin sorumlulugu Gstlenmistir. ilgili belgelerin iller idaresi Genel Mudurligi'ne
devri islemlerinin surdugu bildiriimektedir.

Okul kitaplarindaki ayrimci ifadelerin gézden gegirilmesi konusunda Talim ve Terbiye
Kurulu eliyle iki yildan beri sturdirulen ¢alismalara ragmen, 2005/2006 6gretim yilinda
kullanilacak tarih ders kitaplari hala azinliklari guvenilmez, hain ve devlete zarar
veren Kigiler olarak betimlemektedir. Kurul’a yardimci olan Tarih Vakfi Subat 2005'te
bir dizi tavsiye yayinlayarak, diger hususlar meyaninda, Milli Egitim Bakanligi'na ders
kitaplarini gesitliligin tehdit yerine zenginlik olarak algilandigi ¢ogulcu bir toplum
imajinl tesvik edecek bicimde degistirme c¢adrisinda bulunmustur. Irk¢ihk ve
Hosgorusuzlikle Mucadele Avrupa Komisyonu (ECRI), Tuarkiye hakkinda ahiren
yayinladidi raporda, resmi makamlari “okul mufredati ve ders kitaplarinin 6grencilerin
¢ok kultarld toplumun yararlari konusundaki bilinglerini yukseltecek sekilde gbézden
gecirilmesi” yonunde tesvik etmektedir.

Yahudi, Rum ve Ermeni okullarindaki ¢ifte mudurlik uygulamasi (bu okullarin,
Milli Egitim Bakanligi'ni temsil eden Musliman mudur yardimcilari mudurden daha
fazla yetkiye sahiptir) konusunda resmi makamlarla baslatilan diyalogda gelisme
kaydedilmemigtir. Rum cemaati yeni egitim malzemelerinin onaylanmasi ve
yurtdiginda egitim gormus ogretmenlerin  taninmalari konusunda sorunlarla
karsilasmaya devam etmektedir. ECRI raporu, makamlari, azinlik okullarinin dizgun
islemesinin saglanmasi igin gerekli adimlari atmaya tesvik etmektedir.

Ayrica, Rum azinlik égretmenlerine, 2003 is Kanunu’na aykiri olarak ve Tirk kokenli
meslektaslarinin durumlariyla gelisen bigimde, hala sadece bir okulda egitim verme
izni taninmaktadir. Ermenice dil 6gretmeni yetistiriimesi halen mimkin degildir. Bu
konuda Tirk makamlarinca istanbul’daki Universitelerden birinde Ermeni dilinin
ogrenimine olanak verecek bir Ermenice bolumu agiimasina onay verilmesi
beklenmektedir. Resmi makamlar tarafindan genellikle Lozan Antlasmasi
kapsaminda degerlendiriimeyen Siryaniler gibi Midsliman olmayan azinliklara hala
okul agcma izni verilmemektedir.
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Buna ilaveten, Rum azinlik égretmenlerin, 2003 tarihli is Yasasrna aykir ve Tirk
kokenli meslektaglarinin  durumuna tezat teskil edecek sekilde, hala yalnizca bir
okulda egitim vermelerine izin verilmektedir. Ermeni dili calismalari igin istanbul
Universitesi biinyesinde bir Ermeni Kirsiisi kurulmasi Tirk makamlarinca kabul
edilmis olmasina ragmen, Ermeni dili 6gretmenlerinin egitimi hala mumkin
olmamaktadir.  Sdryaniler  gibi, ilgili ~makamlarca Lozan Antlagmasiyla
irtibatlandirilmayan  Gayri-Muaslim  azinhklarin ~ okul  kurmalarina hala izin
verilmemektedir.

Yunan vatandaglarinin tasinmaz mal veraseti konusunda, kendilerine bu haklari
taniyan bir genelgenin varligina ragmen, uygulamada sorunlari bulunmaktadir.
AIHM’ye bu konuda en az bir bagvuru yapilmistir.

GoOkgeada'daki (Imvroz) Rum azinlik bir dizi sorunla karsilagsmaya devam
etmektedir. Bunlar 6zellikle tapu sicili islemlerinden ve arsa ve binalarin “dogal
veya kulturel varlik” olarak gosteriimesinden - ki bu mulkiyete elkonulmasiyla
sonuglanmigtir - kaynaklanmaktadir. Ayrica, gecgmiste istimlak edilmis olan
arsalarin satisi igin ihaleler agildigina ve dnceden Rum azinlik okulu olan bir
binanin azinhigin arzusu hilafina 2005 Haziran’inda otel olarak faaliyete
gectigine dair bilgiler alinmistir. Nisan 2005’te Basbakan Erdogan adayi ilk defa
ziyaret etmis ve cemaatin kaygilarini dinlemistir. Haziran 2005'te Avrupa Konseyi
Parlamenter Meclisi'nin bir Turk ve bir Yunan Uyesi adayi ziyaret etmigler ve Rum
azinhgin bir dizi sorunla karsgilastigi sonucuna varmiglardir. Turk Uye sorunlarin ele
alinmasi amaciyla yasal diuzenlemeler teklif etme niyetinde oldugunu agiklamistir.

Roman kokenlilerin'® Tirkiye'ye gécmen olarak girmesini yasaklayan mevzuat
hala yudrurluktedir. Roma kokenlilerin uygun ikamet, egitim, saglk ve istihdama
erisimde guglUklerle karsilastiklari bildirilmektedir. Son iki yilda Turkiye’'nin bes farkl
sehrinde Roma haklarini savunma érgiitleri kurulmustur. istanbul Bilgi Universitesi bu
orgutlerle igbirligi icinde Turkiye’deki Roma kokenlilerin kesin sayisini ve yasadiklari
yeri saptamak ve karsilastiklari sorunlarin daha net tanimlamasini yapmak amacina
yonelik olarak arastirma baslatmistir. Kaltlirel haklarin korunmasi baglaminda, son
ilerleme Raporu’'ndan bu yana sadece sinirli ilerleme kaydedilmistir. Kirtce dahil
olmak Uzere Turkge disindaki dillerde yayin surmekte; ancak, dnemli kisitlamalar
devam etmektedir (Bakiniz ayrica yayinlarla ilgili yukaridaki kisim).

Klrtge 6gretimi Agustos 2005’te mevcut tum kurs sahiplerinin, biri - Mardin’deki okul -
henlz daha Nisan 2005'te acilmis olmasina ragmen, kalan bes okulu da kapatma
karari almasiyla ciddi bir gerilemeye ugramistir. Adana ve Batman’daki iki okul maddi
guclukler nedeniyle yilin baglarinda kapatiimigtir.

Bu kurslarin kapatilmasi kararinin ardinda, maddi kaynak yoklugundan ve 6zellikle
mufredat, ogretmen atamalari, kurslarin suresi ve katilimcilar konusundaki
kisitlamalardan kaynaklanan gesitli unsurlar yatmaktadir. Daha genel olarak, kurs
sahipleri katiimin para karsiligi olmasi nedeniyle kurslara talebin sinirli oldugunu ileri
surmasglerdir.

19 Roman kokenlilerin niifusu tahminen 500,000 ve 2,000,000 arasindadir.
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ECRI Raporu Turk makamlarini Anayasa'nin devlet okullarinda Turkg¢e disindaki
herhangi bir dilin anadil olarak ogretimini yasaklayan 42. Maddesini gdzden
gecgirmeye tesvik etmektedir. Rapor, ayni zamanda, ana dili Turkge olmayan
cocuklarin dillerini 6grenmeleri icin yeterli olanak yaratiimasinin saglanmasinin
onemine dikkat ¢ekmektedir. Rapor, ayrica, Turkge konusmayanlar igin kamu
hizmetlerine erigsimin 6nundeki engellerin asilmasina yonelik kapsamli 6nlemlerin
alinmasinin gerekliligini vurgulamaktadir.

Son birkag yil icinde Kurtge dilinin kullanimina ve Kart kaltaranan farkli bigimlerinde
ifadesine yodnelik daha fazla hosgoériye ragmen, kismen Glneydoguda siren
siddetten dolayl 2005’in ilk aylarinda gerilim yukselmistir (Glneydogu konusundaki
kisma bakiniz). Bu yil izin verilen Mart ayindaki Nevruz kutlamalari birgok ilde
barisci gecerken, Mersin'de iki cocugun Turk bayragini yirtmasi olayr bazi milliyetgi
tepkileri ateslemistir.

Yarginin Kurtgenin kullanim hakkini givence altina almaktaki roll karisiktir. Mayis
2005’te Danigtay Kirtge mizigin segcim kampanyasinda kullanimini yasaklayan bir
karari iptal etmigtir. Bununla birlikte, Diyarbakir Ceza Mahkemesi, Ocak ve Subat
2005’te bazi muzik albumlerine, Kirtge dilindeki sozlerin yasadisi érgute destek
anlamina gelen propaganda olugturdugunu ileri surerek, eski Ceza Yasasi'nin 312.
Maddesi uyarinca elkonulmasi kararini vermigtir. Buna ilaveten, bazi Kirtge
isimlerin kaydi konusunda sorunlar devam etmekte ve bu konudaki uygulama ulke
genelinde farklihk géstermektedir.

Siyasi partilerce Turk¢e disindaki dillerin kullanimi konusunda hala kisitlamalar
mevcuttur. Ekim 2005’te bir mahkeme DEHAP Baskan Yardimcisi Resit Yardimci'yi
2003’te bir DEHAP konferansinin agis konusmasini Kurtge yaptigi i¢in alti ay hapis
cezasina carptirmistir. Mayis 2005’te Haklar ve Ozgrlikler partisi (HAKPAR) Genel
Bagkani Abdulmelik Firat'in yargilamasi baslamistir. Firat Ocak 2004’teki bir parti
toplantisinda Kurtge cumleler okumakla suglanmaktadir. Siyasi Partiler Yasasi
uyarinca agllan benzer davalar sirmektedir.

Ulkenin ¢ogunlugun Kurt kékenli oldugu Dogu ve Giineydogusundaki durum
konusundaki ilerleme yavas ve duzensiz olmustur. Hatta bazi hallerde durum daha
da kotuye gitmistir. Henlz bu bodlgedeki sosyo-ekonomik ve siyasal sorunlari ele
almaya yonelik kapsamli bir politika olusturulmamisken, Agustos 2005’te Bagsbakan
Erdogan’in birka¢ Kurt aydinla gorugmesi, Diyarbakir't ziyaret etmesi ve “Kurt
sorunu” olarak tanimladigi konunun demokratik yollarla ¢ozUlmesi gerektigini
vurgulamasi dikkate degerdir.

1999°'dan bu yana asamali gelisme kaydetmis olan giivenlik durumu, AB’nin terorist
orgutler listesinde yeralan PKK tarafindan siddetin yeniden baslatiimasindan bu yana
daha hassas hale gelmigtir. Siddetin duzeyi yukselmigtir ve guvenlik gugleri ile silahh
gruplar arasinda her iki tarafta da can kaybina yol acan silahli catismalar sikca
yasanmaktadir.

Olaganustu Hal uygulamasi kaldiriimig olmasina ragmen, yollarin kapatilmasi ve

kontrol noktalari kurulmasi gibi bir dizi glvenlik 6nlemi Guneydogu’daki bazi illerde
yeniden uygulamaya konulmustur. Bu durumun halkin yasantisina etkileri olmustur.
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Bu zor durumda guvenlik guglerinin bazen orantisiz tepki verdigi yoninde endiseler
mevcuttur (Bakiniz iskence ve kéti muamele ile ilgili bolim).

2004 yiinda kabul edilen Terdr Eylemlerinden Kaynaklanan Zararlarin Tazminine
Yénelik Kanun ciddi gecikmeye ve belirsizlige ragmen uygulanmaya baglanmigtir.
Sozkonusu kanunun yurarlaluk suresi 27 Temmuz 2005 tarihinde sona ermis olup,
makamlar uzatilmasina c¢alismaktadirlar. Turk makamlari Agustos 2005 itibariyla
173.208 bagvurunun yapildigini bildirmiglerdir. Buglne kadar terér eylemlerinden
kaynaklanan zararlarin tazminine yonelik 2.200 karar alinmistir. Mart 2005 itibariyla
degerlendirme komisyonlarinin bagvurularini gecgerli buldugu 22 kisiye 212.000 YTL
odenmigtir. Disisleri Bakanhdi Mayis’ta valiliklere gonderdigi bir genelgede tazminat
yasasinin siki bicimde uygulanmasini istemistir.

Bazi kaynaklara gore, kanunun uygulanmasi yavas yurumustur. Uluslararasi
haklimetdisi kuruluglar ile potansiyel yarar sahipleri kanunla kurulan sistemin muhtelif
eksikliklerinin bulundugunu vurgulamiglardir. Birincisi, zarari saptamakla gorevli
komisyonlarin bizzat zarara neden olan giivenlik glgclerinin bagl bulundugu igisleri
Bakanligrndan da yetkililerden olusmasi endise yaratmaktadir. ikincisi, tazminatin
gegerli olabilmesi igin dngorilen kosullar fazlaca katidir ve bir¢ok potansiyel yarar
sahibini kanunun kapsami disinda birakabilmektedir. Bu, oOzellikle mulklerini yok
etmeye zorlanan veya gonulli olarak geride biraktiklarini gosteren bir belge
imzalayan Kisiler icin gecerlidir. Ayrica, bagvuru sahiplerinden mulklerinin tapusu gibi
cogu durumda hicbir zaman varolmamis kanitlayici belgeler istenmesi agir yuk
olusturmaktadir. Uclnclsl, basvuru sahipleri icin hukuki destek yoklugu,
komisyonlarin sinirli bagvuru inceleme kapasiteleriyle birlestiginde, sistemin genel
etkinligini torpulemektedir. Dorduncusu, tazminat igcin azami esik ¢ok dusuktur ve
hakimetin kabul goérmuUs basvurulari ¢ozime kavusturmasi igin zaman siniri
bulunmamaktadir. Son olarak, bir temyiz mekanizmasinin yoklugu da endise
yaratmaktadir.

Yerlerinden edilmis kigilerin (IDP’ler)durumu kritik olmaya devam etmektedir. Bunlarin
birgogu tehlikeli kosullarda yagsamaktadir. Turk hukumeti ahiren “Koylere Donus ve
Rehabilitasyon Programi”’ni tamamlamak amaciyla yeni bir hikimet organi
olusturulmasini teklif etmistir. Bu organin icisleri Bakanligi icinde yeni bir birim
tarafindan koordine edilerek, Birlesmis Milletler'in i¢ goge iliskin yonlendirici ilkelerine
uygun olarak IDPlerin geri donusleri hakkinda politika gelistirmesi ve mevcut
programin uygulanmasini koordine etmesi 6Ongorulmektedir. Temmuz 2005'te
makamlar ilgili valilik ofislerinin IDPlerin geri donuslerini temin yoninde tesvik
edilmeleri, donus planiyla ilgili olarak kamuoyu bilinci yaratiimasi ve NGOlarla etkili
isbirligi yapilmasi icin bir genelge yayinlamiglardir.

Halen Hacettepe Universitesi Nifus Arastirmalari Enstitisii (HUNAE) tarafindan,
yerlerinden edilmis kisilerin kapsami ve halihazirdaki ihtiyaglari hakkinda Subat
2006’da yayinlanmasi beklenen bir arastirma yapilmaktadir.

Yerlerinden edilmis kisilerle ilgili olarak AiIHM’de bekleyen yaklasik 1500 basvuru
mevcuttur ki, bu sayi Turkiye aleyhindeki davalarin yaklasik %25’ini olusturmaktadir.
Mahkeme Haziran 2004’te Glineydogu’da mal edinmenin engellenmesiyle ilgili olarak
bir grup basvuru sahibi lehinde karar vermistir ve Avrupa Konseyi 2005’te Turkiye'nin
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yargl kararina uyumunu degerlendirmeye baslamistir®® (Bakiniz  AIHM’nin
kararlarinin uygulanmasi ile ilgili kisim).

Bircok etken IDPlerin geri donugunu guglestirmektedir: Dogu ve Guneydogu’nun
devam eden goreli ekonomik geri kalmighgi, temel altyapinin yoklugu, sermayenin
yoklugu, sinirl istihdam olanaklari ve giivenlik durumu. Ozellikle cok sayida kara
mayininin®  varligi geri doéniisii engellemektedir. Raporlara gére, kara mayinlari
yuzinden 2005'in ilk yedi ayinda 20 kisi dlmus, 20 kisi de yaralanmigtir. Bunun
Otesinde, valinin takdiri geri donuse iligkin hukuki ve idari hikdmlerin uygulanmasinda
temel rol oynamaktadir.

Kby koruculari sorunuyla ilgili olarak higbir ilerleme saglanmamistir. Raporlar koy
korucularinin geri donmekte olan IDPlere bazi durumlarda saldirdiklarini ortaya
koymaktadir. Resmi rakamlara gore halen 57.601 koy korucusu gorev yapmaktadir
(Gegen yil 58.551). Turk makamlarinin 2000 yilindan beri higbir kdy korucusu
atanmadigi yénindeki agiklamalarina ragmen, STO'ler glivenlik giigleri ile yasadigi
silahli gruplar arasinda artan sayidaki ¢atismalara tepki olarak yeni kdy korucularinin
istihdam edildigi tahmininde bulunmaktadirlar. Kdylere donlsg izninin bazen sadece
geri donenlerin kdy korucusu olmayi kabul etmeleri durumunda tanindigina dair
bilgiler bulunmaktadir.

Slryani kokenli ¢gok az kisi yurtdisindan geri donebilmistir. Tlark vatandashgini
yitirenler, Guneydogu’da devam eden tapu kayitlari ¢ergcevesinde mulklerini kayit
ettirme hakkina sahip degildirler. Bu baglamda, Turkiye'deki ve vyurtdigindaki
Suryanilerin  bos mulklerine gerek bodlgedeki vatandaslar, gerek tapu kayit
makamlarinca elkonulduguna dair sikayetlerindeki artis endise vericidir. Bunun
Otesinde, geri donenler koy korucularinin tacizlerine maruz kalmaya devam
etmektedir.

1.3 Bolgesel Konular
Kibris

Turk hukUmeti, cesitli vesilelerle, BM Genel Sekreteri tarafindan sunulan plana
uygun, kapsamli bir gozume bagl kaldigini aciklamigtir.

Tarkiye 29 Temmuz 2005 tarihinde, AT-Turkiye Ortaklik Anlasmasi’ni, 1 Mayis 2004
tarininde de 10 yeni ulkenin katilimina uyarlayan Katma Protokol' imzalamistir.
Tarkiye ayni zamanda, Katma Protokol'in imzalanmasinin, Kibris Cumhuriyeti’nin
taninmasi anlamina gelmedigini beyan eden bir deklarasyon yayinlamistir. 21
Eylil'de AB, Turkiye'nin deklarasyonunun tek tarafli olduguna, Protokol'dn bir
bolimand teskil etmedigine ve Protokol kapsamindaki Turkiye’nin yukumlalikleri
uzerinde higbir yasal etkisi bulunmadigina isaret eden bir karsi deklarasyon kabul
etmistir. AB tarafindan yapilan deklarasyonda tium AB uyesi Ulkelerin taninmasinin
katihm surecinin gerekli bir parcasi oldugu vurgulanmigtir. Protokol ayni zamanda

 Dogan ve Digerlerinin Tiirkiye’ye kars1 Davasi (Bagvuru no. 8803-8811/02, 8813/02 ve 8815-8819/02)

I Mayimnlar kaldirilmis olmasina ragmen, uluslararast NGOlar toplam say1y1 900.000 olarak tahmin
etmektedirler.
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Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin “Kibris Sorunu”na iligkin olarak ortaya koyacagi
ve bolgede baris, istikrar ve uyumlu iligkilere katki saglayacak kapsamli bir ¢6zimun
desteklenmesinin gerekliliginin altini ¢izmigtir.

Turkiye, Kibris’in bazi uluslararasi orgltlere Gyeligini, ayrica Konvansiyonel Silahlar
ve Cift Kullaniml Malzeme ve Teknolojinin lhracat Denetim Kurallarina iligkin
Wassenaar Anlagmasina katilimini veto etmeye devam etmigtir.

Kibris'in Turkiye’'ye karsi AIHM davasi, 1.3 insan haklari ve azinliklarin korunmasi
bolimuande ele alinmaktadir.

Sinir anlagmazliklarinin bariggil ¢6zimui
Yunanistan ve Turkiye arasindaki iligkiler olumlu yonde gelismeye devam etmigtir.

Yunanistan Disigleri Bakaninin Nisan 2005’te Turkiye'ye yaptigi ziyaret de dahil,
cesitli Ust duzey ziyaretler gergeklestirilmistir. Turkiye’nin Eskisehir ilinde bulunan
Birlesik Hava Operasyon Merkezi ile Yunanistan'in Larissa sehrinde bulunan
muhataplari arasinda dogrudan telefon hatti kurmak da dabhil, iki Ulke arasindaki
gerginligi yatistirmaya yonelik yeni mekanizmalar tesis edilmigstir. Askeri felaket cevap
birimleri arasindaki igbirligi, ortak tatbikatlar dizenlenmesi, iki Ulke personelinin askeri
kuruluglardaki dil kurslarina katilimi ve askeri spor yarismalari duzenlenmesi gibi
ilave guven arttirici onlemler alinmigtir. Yunanistan Deniz Kuvvetleri Komutani Ocak
ayinda Turkiye'ye 5 gunluk bir ziyaret gerceklestirmistir. Turkiye Kara Kuvvetleri
Komutani Haziran ayinda, Yunan muhatabini ziyaret etmistir.

2002 yiinda baglatilan istiksafi goriUsmeler kapsaminda, Digsisleri Bakanliklari
Mdustesarlari duzeyinde, Agustos 2005 itibariyle, 31 tur toplanti duzenlenmistir.

Turkiye Adalet Bakani ve Hukimet Sozcisundn, Atina'ya Haziran 2005 ayinda
yaptigi ziyaret sirasinda, iki Ulke Adalet Bakanlari arasinda Adli Isbirligi Protokolu
imzalanmigtir.

Tdrk ve Yunan Basbakanlari, Karacabey (Turkiye) ve Gumilcine (Yunanistan)
arasindaki dogalgaz boru hattinin yapimini birlikte térenle baglatmiglardir.

Nisan 2005'te, Meclis Baskani, Turkiye’'nin, Yunanistan’in karasularini muhtemel
genisletmesi baglaminda 1995 yilinda Turk Meclisi tarafindan kabul edilen kararda
belirtilen, Yunanistan’la ilgili “casus belli”’ye iligkin ifadeden vazgecgebilecegi gérusunu
beyan etmistir. Disisleri Bakani Gul, sézkonusu atfin ¢ikarilmasina herhangi bir itirazi
olmadigini dile getirmistir. Ancak, daha sonra bu konuda bir gelisme olmamisgtir.

1.4 Genel Degerlendirme

Turkiye’de siyasi donisum devam etmekte ve Ulke, Kopenhag siyasi kriterlerini
yeterli derecede karsilamayi sirdirmektedir. Onemli yasal reformlar yirirlige
girmigtir ve bunlar, 6zellikle yargi sistemde olmak Uzere, yapisal degisikliklere neden
olmalidir. Bununla birlikte, 2005 yilinda degisim hizi yavaglamistir ve reformlarin
uygulanmasi yer yer farklliklar gdstermektedir. insan haklari ihlalleri azalsa da
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meydana gelmeye devam etmektedir ve hem, halen ylrarlikte olan mevzuatin
uygulanmasi, hem de, bazi alanlarda, yasamaya yonelik ilave yasal girigsimler
ustlenilmesine acilen ihtiya¢ duyulmaktadir. Temel o6zgurlikler ve o6zellikle ifade
Ozgurlagu, kadin haklari, dini 6zgurlukler, sendikal haklar ve kultarel haklar ile
iskence ve koétl muameleyle micadelenin daha da pekistirilmesi olmak Uzere insan
haklari alanlarinda kayda deger ilave cabalar gerekmektedir. Turkiye bilhassa,
reform sdrecini tim kamu mercilerinin ¢alismalariyla daha iyi buatinlestirmelidir.
Tarkiye'nin ilave siyasi reformlara iligkin taahhutleri, kdkenlerine bakilmaksizin, tum
Tark vatandaslarinin yararina yonelik daha somut kazanglara déonasturiimelidir.

Demokrasi ve hukukun ustiinltigli konusunda, ozellikle yarginin isleyisi alaninda,
onemli yapisal reformlar yerine getirilmistir. Komisyonun 2004 yil tavsiyesinde
belirtilen alti yasal dizenleme yulrurlige girmistir. Bununla birlikte, uygulamada
purtzler bulunmaktadir. Bir taraftan, cesitli kararlar, yarginin giderek daha fazla
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihadi ile uyumlu davrandigi izlenimini
uyandirmaktadir. Diger taraftan, bilhassa geleneksel olarak hassas olan konulardaki
duguncelerin ifade edilmesi hakkindaki bazi kararlar, hem adli kovusturmayla, hem
de mahkumiyetle sonuglanmigtir. Sivil-askeri iligkilere iligkin reformlar devam etmis,
ancak silahli kuvvetler hala, siyasi gelismeler ve hukimet politikalari ile ilgili
aciklamalar yaparak, 6nemli bir etki uygulamaktadir.

Bazi ilerlemelere ragmen, insan haklari ve azinliklarin korunmasi konusundaki tablo
karisik goéziikmektedir. iskence ve kétli muameleyle miicadele konusunda, mevcut
kapsamli yasal cerceveye ilave hukumler yururluge girmistir. Bu tur uygulamalara
iliskin vakalarin sayisi azalmaktadir. Bununla beraber, iskence ve koétu-muameleyle
ilgili ihbarlar sik sik gindeme gelmeye devam etmekte ve bu tur suglari igleyenler
hala siklikla cezasiz kalmaktadir.

Ozellikle yeni Ceza Kanunu ve Dernekler Yasasinin yirirlige girmesiyle temel
Ozgurluklerin uygulanmasi konusunda yasal ilerleme saglanmis ve uygulamada hem
bireyler hem de sivil toplum orgutleri gegmise kiyasla daha buyuk 6zgurlUklere sahip
olmuslardir. Bununla birlikte, siddet icermeyen fikirler belirten bireylerin yasal
kavusturmaya tabi tutulmasi ve mahkum edilmeleri surmekte, bazi dernekler
faaliyetlerinde kisitlamalara maruz kalmaya devam etmektedir. Bu baglamda, 301.
Madde’ye dayanan durugsmalar yakindan izlenmeye devam edilecektir.

Gosterilerde orantisiz glic¢ kullanan guvenlik kuvvetlerine iliskin ihbarlar hala
mevcuttur. Din 6zgurligu konusuna gelince, bazi gegici tedbirlere ragmen, dini
azinlik ve cemaatlar hala tuzel kigilikten mahrumdur. Bunlarin sorunlarinin, Avrupa
standartlarina uygun kapsamli bir yasal gergevenin kabulUyle ele alinmasina acil
ihtiyac bulunmaktadir. Kadin haklarina daha fazla 6zen gosteriimesine karsilik,
kadinlara karsi uygulanan siddet ciddi kaygl konusu olmaya devam etmektedir.

Tarkge disindaki diger dillerin kullanimina gosterilen daha buyuk hosgdruye ragmen,
kulturel haklarin kullanimi hala kritik bir durumdadir. Kurtgce yerel yayina henuz izin
verilmemisg, Kirtge dil kurslari kapanmistir. Siyasetgiler, belirli gergevelerde Kirtge
dilini kullandiklari igin mahkum edilmeye devam edilmigtir. Turkiye, azinhklar ve
kulturel haklar konusunda kisitlayici bir yaklagim benimsemeyi surdurmektedir.
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Guneydogunun ekonomik, kultlirel ve sosyal kalkinmasinin ele alinmasina ihtiyag
duyuldugu konusunda artan bir gorus birligine ragmen, bu hususta az somut ilerleme
saglanmis ve PKK siddetinin tekrar baslamasindan bu yana guvenlik durumu
kotulesmistir. Yerlerinden edilmis kisiler c¢esitli zorluklarla kargilasmaya devam
etmektedir.

Boélgesel sorunlara gelince, Turk Hikumeti, BM Genel Sekreteri’nin sunmus oldugu
plan cergevesinde Kibris sorununa kapsamli ¢ézum bulunmasi hedefine bagh
kaldigini gesitli vesilelerle agiklamistir. Turkiye, AT —Turkiye Katilim Anlagsmasinin 10
yeni Uye Devlete uyarlanmasini 6ngéren Ek Protokoli 29 Temmuz'da imzalamistir.
Ayni zamanda, Turkiye, bu imzanin Kibris Cumhuriyeti'nin resmen taninmasi
anlamina gelmedigini belirten tek tarafli bir deklarasyon yayinlamistir. AB, 21 Eylul'de
kabul ettigi bir deklarasyonla, Turkiye’nin deklarasyonunun Turkiye’nin Ek Protokol
kapsamindaki yukimliliklerini etkilemedigini belirtmistir. AB deklarasyonu, tim Uye
Ulkelerin taninmasinin katilim sirecinin gerekli bir parcasi oldugunu vurgulamistir.
Deklarasyon ayni zamanda, bodlgede barig, istikrar ve uyumlu iligkilere katkida
bulunacak olan Kibris meselesine kapsamli bir ¢6zimin bulunmasi icin BM Genel
Sekreteri’'nin ¢abalarinin desteklenmesine ihtiya¢ bulundugunun altini gizmistir.
Tarkiye, Kibris’in bazi uluslararasi orgutlere ve Konvansiyonel Silahlar ve Cift
Kullanimli Malzeme ve Teknolojinin ihracat Denetimlerine iliskin Wassenaar
Anlagsmasina uyeligine karsi vetosunu uygulamaya devam etmistir. Yunanistan ve
Turkiye arasindaki iligkiler olumlu sekilde gelismeye devam etmistir. Ancak, 2002
yilindan bu yana yapilan 31 tur goérismeye ragmen, taraflar devam eden sinir
sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulunmasi konusunda hentiz muvaffak olamamistir.

2. Ekonomik Kriterler
Komisyon 2004 Yili Raporunda su sonuglara varmistir:
“Tirkiye, 6zellikle makroekonomik dengesizliklerini azaltmak suretiyle, isleyen
bir piyasa ekonomisine dogru 6nemli ilerleme kaydetmigtir. Tlirkiye, istikrar
politikasini siki bir sekilde siirdiirmesi ve yapisal reformlara dogru ilave kararli
adimlar atmasi sartiyla, Avrupa Birligi igindeki rekabet¢i baski ve piyasa
glcleriyle de basa c¢ikabilmelidir.”
Ik llerleme Raporundan itibaren, Turkiye’deki ekonomik gelismeler degerlendirilirken,
Komisyonun yaklasimi, Haziran 1993’de gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi sonuglari
cergevesinde sekillendirilmigtir. Zirve sonuglarina gore, AB’ye Uyelik;
- igleyen bir piyasa ekonomisinin varligini;
- Birlik icerisindeki rekabet baskisi ve piyasa gugcleriyle basedebilme kapasitesini

gerektirmektedir.

Komisyon, asagidaki degerlendirmede, onceki ilerleme Raporlarinda uygulanan
yontemi izlemigtir.
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2.1 Son Ekonomik Geligsmeler

Saglam ekonomik performans, glg¢li mali konsolidasyon ve titiz para politikalariyla
desteklenmistir. 2004 yih ortalarindan bu yana, makroekonomik gostergeler, pesi
sira gercgeklestirilen yapisal reformlar ve O6zellikle sonug¢ verici maliye ve para
politikalarinin uyumlu bir bicimde uygulanmasinin benimsenmesinin toplam etkisine
bagli olarak daha da iyilesme goéstermiglerdir. Dugsuk faiz oranlarinin surikledigi
kuvvetli 6zel tuketim artisi, artan tuketici kredileri ve 6zel sektor makine ve tecghizat
yatirnmlarindaki artis yillik reel GSYiH bilylimesini 2003'teki %5,8’lik seviyeden 2004
yilinda %8,9 seviyesine yukseltmistir. 2005 yilinin ilk yarisinda buyume, potansiyel
bayime tahminlerine yakin bir sekilde, % 4,5’e kadar gerilemis ve genel itibariyle
harcama kalemlerinin buyumeye etkisi esit olarak gergceklesmistir.

ic talep artisindaki yavaslama, 2001 krizi sonrasinda olusan 6telenmis talebi takiben
2004 yilinda ortaya ¢ikan 6zel tiketimdeki gegici artis zemininde meydana gelmistir.
Tlketici fiyat artis oranindaki onemli dusus sonrasinda (2003 yilindaki %21,6
seviyesinden 2004’te %8,6’ya inmigstir) enflasyondaki digus slUreci devam etmistir.
Boylece, Eylul 2005 tarihinde yillik enflasyon orani %8 olmustur. Mali disiplin guglu
olmaya devam etmistir.  Avrupa Birligi'nin ESA 95 muhasebe standartlari baz
alinarak, GSYiHnin %7,5’inin (zerinde gerceklestirilen birincil biitce fazlalari
sonucunda genel kamu acgigr 2003 yilindaki %9,7 oranindan 2004 yilinda %3,9
oranina gerilemistir. Genel kamu borcu 2003 yilinda %87,2 oraninda iken 2004
yilinda %80’in biraz Uzerinde gerceklesmistir. Cari rakamlar benzer egilimlerin 2005
yilinin ilk yarisinda da surduruldugunu gostermektedir. Kuvvetli ekonomik buyume,
dusuk enflasyon, guglu Lira ve azalmakta olan faiz oranlari, ithalatin bir yili askin bir
sureden beri gok gugli bir sekilde artmasina yol agmistir. Mal ihracinda yillik %30’un
Uzerinde artis olmasina ragmen dis ticaret acigl genislemeye devam etmigstir. 2004
yilinda ticaret acigi 6,8 milyar Euro’dan 19,2 milyar Euro’'ya (GSYIH’nin yaklasik
%8’ine) tirmanmigtir. 2005 yilinin ilk bes ayinda, ticaret acigi (6demeler dengesi)
Euro bazinda %27,3 daha artmistir. 2004 yili cari iglemler acgigi, 2003 yilindaki
%3,3'lik orana kiyasla, GSYiH'nin %5’inin hemen (izerinde gergeklesmistir. 2005
yilinin ilk yarisinda cari iglemler acgigi, GSYIH'nin %6’sI oraninda gergeklesmistir.
2004 yilinda ve 2005 yilinin ilk bes ayinda agigin bayuk bolumunun, portfdy ve kisa
vadeli banka kredileri basta olmak Uzere, kisa vadeli yatinmla finanse edilmesi
devam etmistir. Dogrudan dis yatinm (DDY) girigi, 2004 yilinda GSYiH'in yaklasik
%0,8'i (Hazine rakamlari) ile mutevazi élgekte kalmaya devam etmigtir.

2005 yilinda biraz daha fazla gerceklesen o6zellestirme geliri, yabancilara yeni
gayrimenkul satisi ve Tlpras (%15), Eti Aliminyum ve PETKIM'in satiglari net
DDY’de mutevazi bir artisa katkida bulunmustur. Tark Telekom, Tupras (%51) ve
Galataport Ozellestirmeleri basarili bir sekilde tamamlanip, ilgili tim hukimet
mercilerinin de mutabakatinin alinmasi halinde DDY girisi ¢ok buyuk olgude artabilir.
Mart 2005’te Anayasa Mahkemesi yabancilara gayrimenkul satiglarina izin veren
hakumlerin iptaline karar vermistir. Buna ragmen, bu kararin sermaye girislerini nasil
etkileyece@i simdiye degdin belirsizligini korumaktadir. Bazi kritik siyasi olaylara ve
kararlarla baglantilh dalgalanmalara ragmen, Turk Lirasi son donemde

bilhassa guclu kalmig ve 2004 yili ortalarindan beri reel efektif rakamlarla %10’un
Uzerinde deger kazanmistir. Ozellikle banka ve vergi sektérlerindeki bazi son
girisimlere ragmen, uzun bir reform listesinin tamamlanmasi hala gerekmektedir.
Yapisal reformlar alaninda sinirli ilerleme saglanmistir.  Bankacilik sektériinde,
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ihtiyati dUzenlemeleri ve denetimi artiran yeni bir bankacilik kanununun Ekim 2005'te
kabul ediimesi mimkindir. Ug devlet bankasinin (Ziraat, Halk ve Vakif)
Ozellestiriimesine iliskin niyetler heniz somut sonuglar ortaya ¢ikarmamistir. Bu yila
kadar, sadece HSBC ve Unicredito, nemli bir mevcudiyete sahip yabanci bankalar
olmuslardir. Ote yandan, 2005 yilinin ilk yarisinda, BNP-Paribas, Fortis ve ING énde
gelen Turk bankalarinda hisse satin almiglardir. Tim son birlesme ve satin almalarin
resmi istatistiklere yansitiimasi halinde, Turk banka sektérinin toplam varliklarindaki
yabanci payinin halihazirda %12 oraninin Uzerinde oldugu hesaplanmaktadir.
Haziran 2005’te hukimet, vergi idaresini yeniden yapilandiran ve vergi tabanini
genisletmeyi, kayit digi ekonomiyi kugultmeyi ve is ve yatirrm ortamini iyilestirmeyi
hedefleyen daha kapsamli bir vergi reformu girisiminin pargasini teskil eden yeni bir
vergi yasasini kabul etmistir. 2005 yili baginda kurumlar vergisi orani %33’den %30’a
indirilmistir. Ayni zamanda, gelir vergisi Uzerindeki en ylksek tarife orani 5 puan
dusurulmas, belirli bazi mal ve hizmetlerle ilgili KDV oranlari azaltiimigtir. Temel
altyapi hizmetlerinin serbestlestiriimesine iliskin yasal gergeve birkag¢ yildan bu yana
yururlikte olmasina ragmen, enerji santralleri ve dagitim sebekelerinin butunuyle
Ozellestiriimesine uzun zamandir mani olan serbest ve adil rekabet dnlindeki engeller
nedeniyle, bu tip hizmetler gorece yluksek maliyetle saglanmaktadir.

2004 yilinda, AB’nin kigi basina diigen milli gelir diizeyine reel yakinlasma konusunda
bir miktar ilerleme saglanmig olmasina ragmen bu hususta yerine getiriimesi gereken
uzun bir liste bulunmaktadir. Turkiye, gelir, saglik ve egitim hizmetlerinden
yararlanma, istihdam piyasasi ve diger yasam kosullari konusunda kaydadeger
esitsizliklerin, ayrica bolgelerarasi ve kirsal/kentsel alanlarda belirgin farkliklarin
yasandigi bir Glkedir. 2004 yilinda Turkiye’de kisi basina dusen milli gelirin satin alma
glcu paritesine orani AB-25’lerin ortalamasinin yalnizca %29u duzeyindeydi.
Bolgelerarasi gelir farklliklari nemli boyutlardadir. AB ortalamasinin % 37’sinde olan
kisi bagina milli gelir, istanbul bélgesinde, ulusal ortalamadan % 43 daha ylksek ve
en yoksul bélgenin kisi basina gelirinin 4 misli kadaridir. isgtict katihm orani % 48,7
ve istihdam orani yalnizca % 41’dir. Calisma yasinda olan ndfusun % 25'i civarinda
seyreden kadin istihdami bilhassa dusuktar. Genel olarak, isguclu piyasasi
gOstergeleri, son iki buguk yilda, dikkat cekici bir sekilde istikrarl kalmistir. 2002
yilinin basindan bu yana, resmi issizlik orani, mevsimsel etkenlerden kaynaklanan
dalgalanmalarla % 10 seviyesinde seyretmektedir. Ancak issizlik orani, geng insanlar
arasinda oldukga yuUksek olup, % 20,5 seviyesindedir. Kirsal issizlik oranini epeyce
dusuk olmasina ragmen, Ucretsiz aile ¢alisanlari ve verimsiz tarimsal faaliyetler, bazi
alanlarda istihdamin énemli bir bolumuanad olusturmaktadir.
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Tiirkiye — Temel Ekonomik Gelismeler (7 Ekim 2005 itibariyle)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005
Gayrisafi Yurtigi Hasila | % 7.3 -7.5 7.9 5.8 9.0 |45 ik
yarl
Ozel tiketim % 6.2 -9.2 21 6.6 10.1 | 4.2 ik
yarl
Gayri safi sabit % 16.9 | -31.5 | -1.1 10.0 324 124 Kk
sermaye tesekkull yari
issizlik (1) % 6.6 8.5 10.4 10.5 10.3 | 10.5 ik
yarl
istihdam (1) % : 0.0 -0.3 -0.8 20 |36 i1k
yarl
Maaslar % 558 | 31.8 | 37.2 23.0 134 [125 Kk
yarl
Cari islemler Dengesi | GSYiH'nin | -5.0 2.4 -0.8 -3.3 52 |-57 |k
%'si yarl
Dogrudan Yatirim GSYiHnin | 0.1 1.9 0.5 0.5 0.7 |07 ik
(DYY,net) %'si yari
Tuketici Fiyatlari % 549 | 544 | 45.0 21.6 8.6 |8.0
Endeksi (TUFE) Ocak-Eyl
Faiz Orani (3 aylk) % 472 | 74.7 | 50.5 37.7 243 | 204
Ocak-Agu
Tahvil faizi % - - - - -
Menkul Kiymetler Endex 14458 | 10127 | 11013 | 123121 | 19899 | 27366
piyasalari Ocak-Eyl
Kur orani YTL/EURO | Deger 0.58 | 1.09 | 1.43 1.69 1.77 | 1.69
Ocak-Eyl
Nominal efektif kur Endex 742 | 415 | 311 27.5 26.8 | 28.0
orani Ocak-Tem
Genel hilkimet bitce | GSYiH'nin | -6.1 -29.8 | -12.3 9.7 -3.9 :
dengesi (2) %'si
Genel hikimet borcu | GSYIiHnin | 57.4 | 105.2 | 94.3 87.2 80.1
(2) %'si

(1) “Labor Force Survey” verileri; (2) *Avrupa Birligi Muhasebe Sistemi95 (ESA 95)
verileri
Kaynak: Eurosat, ECOWIN, ulusal kaynaklar
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Turkiye — Ekonomik yapinin ana gostergeleri (2004)

Nufus (ortalama) Milyon 71,152
t
Kisi basina GSYIH € PPS 6500 &
AB-25’lerinin % 29.00
ortalamasi
Tarimin payi:
-gayri safi katma Toplamin %’si 11.1
deger iginde Toplamin %’si 3400
-isgucu i¢inde
Gayri safi sabit GSYiH'nin %’si 18.06
sermaye tesekkull
Toplam ekonominin GSYiHnin %’si 56.1
gayri safi dis borcu (1)
Mal ve hizmetlerin GSYiH'nin %’si 2910
ihracati
Dogrudan dis yatirrm | Milyon € 17862
stoku (1) Kisi basina € 257.7
istihdam orani 15-64 yas grubunun
%’si
Uzun dénemli issizlik | isgliciiniin %’si 4
orani

(1):2002; t: tahmini; 6: 6ngorl; Kaynak: Eurostat

2.2 Kopenhag Kriterleri Agisindan Degerlendirme
Isleyen Piyasa Ekonomisinin Varlii:

isleyen bir piyasa ekonomisinin varlidi, fiyatlarin ve ticaretin serbestlestirimesine ve
mulkiyet haklari dahil guclu bir hukuk sisteminin mevcudiyetine baglidir. Makro-
ekonomik istikrar ve ekonomik politikalar konusunda oydasma, bir piyasa
ekonomisinin performansini kuvvetlendiren unsurlardir. Iyi gelismis bir mali sektor ve
piyasaya girisin ve ¢ikigsin 6nunde onemli engeller bulunmamasi, ekonominin iyi
islemesine katkida bulunur.

Ekonomik politikanin temel hedeflerine iligkin uzlasma saglam kalmayi strdirmekle
birlikte, yuksek siyasi ve sosyal maliyetler ve daha fazla yarara iligkin endiseler,
yapisal reformlarin daha kararli bicimde uygulanmasini guglestirebilir. Turkiye ve IMF
arasindaki 2002-2004 Stand-by Anlagmasinin (SBA) sona ermesini takiben, mevcut
Hukimet ilk defa kendi ayrintii ekonomik programini takdim etmek durumunda
kalmistir. Temel hedeflere ve onceliklere iliskin anlasma buyuk Olgide purtzsuz
saglanmistir. Ancak, IMF tarafindan talep edilen dncelikli dnlemlerin uygulanmaya
konmasi neredeyse 5 ay almigtir. Sosyal guvenlik sektorinun reformuna iliskin kanun
tasarilarinin ertelenmesi, SBA kapsamindaki birinci ve ikinci gbézden gecgirmelerde
onemli gecikmelere yol agmigtir. Bunun yani sira, Hukimet son donemde bazi
duruma 0Ozel (ad hoc) politika degisikliklerini uygulamaya koymaya c¢alismistir
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(bolgesel vergi tesvikleri dizenlemelerindeki degisiklikler gibi). Bu gibi énlemler, mali
surdurulebilirligi tehlikeye sokmakta olup, reform programinin genel inandiricihigini da
zedeleyebilir. Turkiye’de ekonomik politikalarin yapilmasi ve uygulanmasi hayli
bolinmus ve esgudimden uzaktir. Bu zafiyetin farkinda olan Hukimet, kamu
kurumlari arasinda yetki ve sorumluluklardaki g¢akigmalara odaklanan islevsel
nitelikte bir géozden gecgirme baslatmis ve bu ¢alismanin bulgulari temelinde kamu
kurumlarinin kurulus ve teskilatlanmasina iligskin kanunlari gbézden gegirme niyetini
aciklamistir. Yetki ve sorumluluklar agisindan daha buyuk berraklik politika yapma ve
uygulamanin kalitesine katkida bulunabilecek olmakla birlikte, politika esgudumuine
mutlaka katkida bulunmayabilir. Aralik 2004’te Hukumet, 2005-2007 doneminde mali
politika ve yapisal reformlara iliskin tutarli bir politika cercevesi iceren yillik Uyelik
Oncesi Ekonomik Programini sunmustur.

Ekonomi, gugli i¢ talebe dayali olarak, 2004’te ve 2005’in ilk yarisinda hizli
biyimdgstir. Reel GSYIH 2004'te % 8.9 gibi ¢ok yiiksek bir oranda buyumustir.
2004’te talep agisindan buylme, toplam sabit sermaye formasyonu sayesinde %
45.5 oraninda gerceklesmistir. Ozel tiiketimde de yiiksek artis gériilmis, 2004'te bu
oran % 10 olarak gerceklesmis, ancak 2004 Yazinda araba alimlarinda vergi
tesviklerini kaldiran mali onlemlerin yarurlige girmesinin etkisiyle, artis oranlari % 4
civarina gerilemistir. Bu nedenle ayrica, buyume 2004’un ilk yarisinda ikinci
yarisindan énemli oranda daha yiiksek olmustur. Ozellikle sanayi (+ % 9.4) ve ticaret
(+% 12.8), ortalamanin epey Uzerinde bluyume saglamig, 6te yandan tarim ve daha
az oranda insaat sektorinde daha yavas bir buyume hizi gorulmuastir. Ekonomik
toparlanma bugune kadar gucunu korumustur. 2005’in ilk yarisinda ithalattaki artisin
yavaglamasi, ihracatin biraz yiikselmesi ve i¢ talebin genislemesiyle, GSYIH % 4,5
oraninda blUyumdustir. Sanayi ve ticaret sektorleri, blydmenin motoru olmuslar, bu
ingaat sektorindeki hizli buyimeyle desteklenmigtir.

ic talebe bagli olarak ithalatin artmasina paralel bigimde, ticaret ve cari agiklar
artmaya devam etmis ve bazi iyilesmelere ragmen dis soklara aciklik onemini
surdurmstir. Cari acik 2003'te GSYiH'nin yaklasik % 3’linden, 2004'te % 5’in biraz
ustiine hizla yukselmistir. Urlin ihracati iyi performans géstermis ve 2004 yilina kadar
yilda % 33 oraninda artarken ithalat % 40 oraninda artmistir. ithalattaki artis biyiik
oranda, araba ithalatinin patlamasina neden olan, eski arabalarin elden
cikarilmasina iligkin bir vergi tesviki nedeniyle gergeklesmistir. Bu dnlemin tedricen
kaldiriimasiyla, motorlu tasitlarin ithalati 6Gnemli oranda dusmus ve cari agik 2005’in
ilk yarisinda GSYIiH’nin yaklasik % 6’sina tekabdil etmistir. Mali boyutta, faiz getirileri
2004’te biraz artmis, ancak kisa vadeli girdiler yuksek kalmigtir. 1.3 milyar Euronun
veya GSYIiHnin % 0.8inin biraz Ustiinde gergeklesen net yabanci sermaye girigi
mitevazi kalmistir. Ozellikle yabancilarin Tirk devlet bonolarini alislarindan olusan
daha genis Olcekli portfdy yatirim girigleri, Turk ekonomisine verilen net borglardaki
disust telafi etmis, Turk ekonomisine guvendeki artisin ve daha genis boyutta
gelismekte olan piyasalarin tahvillerine olan gugll uluslararasi talebin gdstergesi
olmustur. Benzer nedenlerle ve ekonomik buyumeye paralel olarak, Turkiye, “diger
yatinmlar” bashg! altinda kayda deger net sermaye giris saglamistir. Bankalar ve
sirketler daha ¢ok dis kredi saglamiglar (6zellikle kisa vadeli krediler) ve yabancilarin
Tark bankalarindaki mevduatlari artmistir. 2004’te IMF’ye net geri 6demeler yaklasik
2.6 milyar Euro olarak gerceklesmistir. Uluslararasi sermaye piyasalarinda devlet
bonolarinin satisa ¢ikariimasi, sermaye girislerinde giderek daha énemli bir kaynak
olusturmustur. Hazine, bu yoldan kaynak uretme konusundaki her imkani kullanmis,
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2004’te ve 2005’in ilk yarisinda uluslararasi sermaye piyasalarina nispeten kolayca
erigsim saglamistir. Sanayilesmig Ulkelerin gogundaki ¢ok dusuk faiz oranlari buna
yardimci olmustur. Bunun bir sonucu olarak, Eylil 2005’e kadarki bir yilda doviz
rezervleri % 30 civarinda artmistir. Bu artig, ithalattaki artigla asagi yukari ayni
degerde olmustur.

Istihdamdaki biiyiime issizlik oraninda diisiise yol actiysa da géreceli olarak issizlik
halen yliksek diizeyde seyretmektedir. Ekonomik geniglemeye ragmen yaratilan ig
sayisi azdir. “is Glcl Arastirmasinin (Labor Force Survey)” istatistiklerine gére 2004
yilinda issizlik %0.2 dusugle ortalama %10.3 seviyesine gelmistir. 2005’in ikinci
ceyreginde issizlik orani bir sene 6ncesine oranla kabaca %1 dusls gostererek %10
olmustur. Sonug olarak issizlik istihdam arz ve talebi arasindaki yetenek uyugsmazhgi
ve istihdam piyasasinin katili§i yuzinden oldukga yliksek kalmis ve goreceli olarak
kalicilik géstermistir. issizlik geng niifus arasinda daha yiiksek diizeydedir (2005'in ilk
ceyreginde %20.5) ve is arayanlarin yarisindan fazlasi igin uzun-dénemli bir olgudur.
Ucret almayan aile isgilerinin hesaba katilmadigi tarim sektdriinde issizlik oraninin
dusukliugu ekonomide yuksek oranda gizli issizligin mevcudiyetine isaret etmektedir.
2005'in ilk c¢eyreginde istihdam orani (15 yas ve ustu igcilerdeki) 2004°Un ilk
ceyregindeki %40.2'ye gore az bir artis gdstererek %41.3'e ¢ikmistir. Ote yandan,
erkekler arasindaki istihdam orani 2003’teki %62.9'dan 2004’te %64.7’ye yukselirken,
kadinlar arasindaki istidam orani %25’ altinda seyrederek dusuk duzeyde kalmaya
devam etmistir.

Tutarli politikalar sayesinde enflasyondaki diislis devam etmistir. Enflasyon gecmiste
makroekonomik dengesizliklerin ve yapisal zayifliklarin en gozle gorulur belirtisi
olmustu. Ne var ki enflasyon son yillarda istikrarli bir disis cizgisi izlemektedir.
Gecmigstekinin aksine 2004 ve 2005 yillarinda enflasyondaki dusus yuksek enerji
fiyatlarina ragmen basarilmak zorunda kalinmistir. Tuketici fiyatlarindaki artis 2003’te
%21.6’dan 2004’te %8.6’ya dusmustur (yillik ortalamalar). Enflasyonist baskinin
devamli olarak dusmesini saglayan baslica etkenler kati maliye ve para politikalari,
Tark lirasinin gugli olmasi ve yil sonu enflasyon hedeflerinin yakalanmasi
konusundaki kararlilikla baglantili olarak gerceklestirilen Gcret anlagmalaridir. Petrol
ile egitim, oteller ve restoranlar gibi bazi hizmet alanlarindaki yuksek fiyatlarin sonucu
olarak enflasyon 2005’in ilk yarisinda %8 civarinda sabitlenmistir. Enerji fiyatlarindaki
artis anilan donemde enflasyonda %0.5 civarinda ylikselmeye neden olmustur. Enerji
fiyatlari ve bazi Ucret baskilarindan kaynaklanan risklere ragmen tiketici
fiyatlarindaki artis igin belirlenen resmi yil sonu hedefi olan %8’e ulagiimasi
gercekgidir.

Daha elverigli kosullar sayesinde mevcut para politikasi ¢ergevesi makroekonomik
istikrarda artisa yol acti. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) enflasyonist
baskilari azaltmak suretiyle faiz oranlarini disurmekte basarili olmustur. TCMB
enflasyonist baskilarin yeterince dustugu ve enflasyonist beklentilerin istikrara
kavustugu degerlendirmesini yaptigi icin simdi acikca enflasyonu disirme hedefine
gecmektedir. 2005 gegis yilidir ve 1 Ocak 2006’dan itibaren yeni ¢ergceve tamamen
operasyonel hale gelecektir. Dolayisiyla TCMB c¢alisma c¢ergevesini daha saydam
hale getirecek, kisa donemli faiz oranlarini ana politika araci olarak kullanmaya
devam edecek ve ayni zamanda parasal performans kriterlerini ve gOsterge
hedeflerini denetlemeye devam edecektir. Enflasyona iliskin beklentilerle yil sonu
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hedeflerinin gakismasinin da gosterdigi tzere, TCMB’nin bagimsizhidi inandirilicihgini
yeniden kazanmasinda yardimci olmusgtur.

Tark Lirasi (TRL) Euro karsisinda 2005’in ilk yarisinda %8 deder kazanmadan 6nce
2004’te yaklasik %5 deger kaybina ugramistir. Reel efektif terimlerle TRL yil iginde 1
Temmuz 2005'e kadar %13 deger kazanmigtir. Tuketici fiyatlari endeksine gore
ayarlanan reel faiz oranlari ciddi bir dusus gdstererek 2005 ortasinda yaklasik %8’e
gelmigtir. Bu durum siyasi istikrari ve agamali olarak kuvvetlenen i¢ sermaye pazarini
yansitmaktadir. Aralik 2004'ten bu yana TCMB faizleri kimdalatif olarak 400 baz
noktasiyla yedi kez dugurerek %14’e dusurmustur (gecelik bilesik merkez borg orani).
Ekonomide 6zellikle 2004 yilinda ikiye katlanan tuketici kredilerinde yagsanmakta olan
hizli genislemeyi yavaglatma c¢abalari ¢gergevesinde son donemde yerinde Onlemler
alinmistir. TUketici kredilerindeki genisleme 2005’te 2004’e oranla yariya indirilmistir,
ancak goreceli olarak hizli sekilde artmaya devam etmektedir. 1 Ocak 2005 itibariyle
Tarkiye “Yeni Lira’y1 (YTL) piyasaya surmustar. 1.000.000 TRL 1 YTLye
esitlenmigtir. Gegis yumusak bir sekilde saglanmigtir. Her iki para birimi de en
azindan 2005 sonuna kadar tedavulde kalmaya devam edecektir. Mevcut gdstergeler
muhtemelen fiyatlardaki yuvarlama (Ozellikle servis sektorinde) nedeniyle
enflasyonda yukariya dogru baskiya isaret etmektedir.

Mali konsolidasyon daha da glglendirilmistir. Mali disiplin, mevcut ekonomik reform
programinin  mihenk tasidir. Mali disiplin, sadece enflasyonist baskilarin
azaltilmasinda o6nemli rol oynamaz; ayni zamanda pazarlara, Turkiye'nin reform
surecini koruma kararliligi konusunda Onemli bir mesaj da vermektedir. Kamu
gelirlerinin konsolidasyonu, 2004’Un tamaminda ve 2005’in ilk yarisinda yolunda
ilerlemistir. 2004 yilinda (IMF metodolojisine gére) Gayrisafi Yurtici Hasilanin %6.5’i
oranindaki faiz disi fazlasi hedefine ulagiimis ve (AB standartlarina gore) 2003
yihinda Gayrisafi Yurtici Hasilanin %9.7’si oranindaki bitge ac¢igdi, 2004 yilinda %3.9’a
inmistir. 2004 yilinda yasanan bu hizlanan mali konsolidasyonun temelinde esas
itibariyle, reel faiz oranlarindaki daha hizli disus yatmaktadir. Sonug olarak, borg
servisi 2003 yilinda GSYiH'nin %17’sinden 2004'te %12'sine dismustir. Gelir
tarafinda, vergi gelirleri ekonomik genislemeden faydalanarak 2004 yilinda %20’den
fazla artmistir. 2005 butcesi Gayrisafi Yurtici Hasilanin %6.5'i (IMF Metodolojisi)
oranindaki faiz disi fazla orani Uzerine kurulmus olup, aylik konsolide butce
istatistikleri  2005'in ik yarisindaki hedeflere ulasildigini  gostermektedir.
Konsolidasyon borg¢ servisi icin faiz harcamalarinin diismesi ve biraz daha iyi vergi ve
vergi digi gelir toplanmasiyla desteklenmistir. Buna karsin, faiz digi harcama Euro
olarak %20’ye ulasan oldukga hizli bir yukselis gostermistir. Buna ilaveten, tam
olarak uygulanabildigi takdirde, sosyal guvenlik ¢ercevesi hakkindaki yasa tasarisi,
konsolidasyon surecinde ileriye dogru onemli bir adimi olugturacaktir.

Borg oranlari onemli dlgude dugsmugse de, borcun yapisi hala makroeonomik ve mali
istikrara tehdit olusturmaktadir. Genel kamu Gayrisafi borcu 2003 yili sonunda (ESA
95 metodolojisine gbére) Gayrisafi Yurtici Hasilanin %87.2’sinden 2004 sonunda
%80.1’e suratle inmistir . Bu goreceli azalmanin arkasindaki temel etkenler, dnemli
faiz digi fazla, Gayrisafi Yurtici Hasiladaki gu¢li bliyime ve dusen faiz oranlaridir.
Tarkiye, cesitli uluslararasi degerlendirme kuruluslar tarafindan yukseltilen notunun
ve iyilesen hassaslik gostergelerinin meyvesini toplayarak uluslararasi piyasaya
cesitli tahviller sunmustur. Ocak-Nisan 2005 doneminde hukimetge cikarilan Yeni
Turk Lirasi temelindeki Euro tahvillerin tutari 3 milyar Euro’ya yaklagmigtir. Vadesi
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hizla uzamakla birlikte, kisa vadeli bor¢ yapisindan ve 2004 ve 2003 yillarinda
sirasiyla %42 ve %46 olarak gergeklesen yabanci para cinsinden kamu borcunun
Mayis 2005’te %40’a duserek yerli paraya ilave bir kayisa isaret etmesinden de
gorulecegi Uzere bor¢ servisi dinamigi piyasalara olan guvenle yakindan ilintilidir.
Ayrica, 2004 yilinda toplam bor¢larin %%5’i degisken faiz oranindan sabit faiz oranina
donustarulmustar. Borg vadeleri, ozellikle i¢ borglanmada onemli dlgide uzatiimis,
2003 ve 2004'’te sirasiyla 11.5 ve 14.7 ay olan bu vadeler, Haziran 2005'te 25.9 aya
cikmistir.

Mali seffafligi artiracak tedbirlerin uygulanmasina devam edilmigtir. Gegtigimiz yil
agirhik, Arallk 2003’te kabul edilen ve uygulanmasina Ocak 2008’de deneme
amaciyla baglanacak olan Kamu Mali idaresi ve Mali Kontrol yasasi basta olmak
Uzere, daha 6nce kabul edilen mevzuata verilmisti. Etkinlik ve seffafligi artirmak
Uzere, Maliye Bakanlhgi bunyesinde bazi esgudum ve denetim birimleri
olusturulmustur. Ornegin, 2006 bltcesi hazirliklari, bundan yararlanmaktadir. 2004
yihindan bu yana, buyime temelinde muhasebe ve daha analitik bir bltce kodu yapisi
olusturulmasiyla bltge metodolijisi uygulanmaya konulmustur.

Piyasa gliglerinin serbest etkilesimi artmaya devam etmistir. Hikimet, sektor dnemli
duzenleyici ve denetleyici kurumlarin bagimsizligini teyid etmistir. Kamu bankalarinin
O0zel ayricaliklarinin kaldiriimasina yonelik hazirliklar devam etmektedir. Kamu
iktisadi tesekkdlleri Gayri Safi Yurt igi Hasila’nin %5'ini, Uretim sektoriinde yaratilan
katma degerin ise %18’ini olusturmustur. Devlet bankalari GSYiH'nin %1’ine tekabiil
etmekte, ancak sadece bankacilik sektdorinde katma degerin Ugte birini tek basina
olusturmaktadir. Istihdam bakimindan, kamu girisimlerinde ve devlet bankalarinda
450.000 kisi (toplam istihdamin %2.5’i) ¢alismaktadir. Bu tesekkullerdeki ¢aligan
sayisi gectigimiz yil %5 oraninda azalmistir.

Fiyat serbestisi gayet gelismis olmakla birlikte, daha fazla ilave ilerleme
kaydetmemistir. Kamu tarafindan belirlenen fiyatlarin Tulketici Fiyat Endeksi
sepetindeki payi, sepetin toplaminin %10.15’ine tekabul etmektedir. Bu oran, toplam
711 mal icinde kamu tarafindan fiyati belirlenen 111 kaleme karsilik gelmektedir.
Petrol fiyatlari 2005’in ilk aylarinda serbestlestiriimistir. Bununla birlikte, Turkiye’'nin
fiyat reformu yapmaya, 6zellikle maliyetleri yansitmaktan uzak olan ve sektorler arasi
subvansiyonlari igeren elektrik fiyatlarinda devam etmesi gerekmektedir. Kara ve
hava yolcu tasimaciliyinda fiyat serbestisine gecilmistir. Demiryolu ulasimi buyutk
Olcude kamu tekelinde olup, deniz ulagiminda kamunun agirhgi ihmal edilebilir
blyUklUktedir.

Ozellestirmede ilerleme kaydediliyor gériinmektedir. Onceki yillarda oldugu gibi,
2004'te de O6zellestirme gelirleri mitevazi kalmis ve GSYiHnin %0.8’ine tekabdll
etmigtir. Buyuk Olcekli 6zellestirmeler arasinda, TEKEL’in alkol Uretim tesislerinin blok
satigi ile Turk Hava Yollar hisselerinin halka arzi yer almistir. 2005'in ilk dokuz
ayindaki ozellestirme gelirleri toplam 1.1 milyar Euro’ya tekabul etmektedir. Bunun
yanisira, Turk Telekom’'un %55’inin, Tupras ile Galata ve Mersin limanlarinin
%571’inin  Ozellestiriimesi, diger bazi kuglk gaph islemlere ilave olarak (bunlardan
bazilari yillara yayllmis ve hatta yargi surecine intikal etmis olmakla birlikte) toplam
Ozellegtirme gelirlerine 15 milyar Euro ilave edecektir. Bu 0zellestirmelerin
tamamlanmasi Hikimetin ve Rekabet Kurulu’nun onayina baghdir. Ozel sektérde
kamunun agirhgr 1985’ten bu yana buyuk olgide azalmis olmakla birlikte, kamu
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iktisadi tesekkdllerinin, tarim dis1 sektorler icindeki payir halen %5’e tekabll
etmektedir.

Piyasa c¢ikigindaki engeller kaydadeger O&lgiide azaltiimamigtir. Turkiye Pazar
ekonomisinin hukuki ¢ergevesini buylk o6lgude tamamlamis olmakla birlikte,
uygulamada daha da ilerleme saglamalidir. 2004 yilinda, 84.459 sirket —toplamin
%4’U- kurulurken, 24.881 sirket iflas etmigstir. Bu rakamlar, 2003 istatistikleri ile blyuk
oranda ayni gizgidedir. Madencilik ve telekomunikasyon alanlarinda sektore 6zel
mevzuat 2004’te kaldiriimistir. 2004 yilinda, piyasa girisindeki engeller tek asamaya
dayali duzenlemenin yaratilmasiyla buyuk Olgclde azaltilmakla birlikte, piyasa
cikisindaki guclukler devam etmektedir.

Mulkiyet haklarina iligkin dizenlemeler de dahil olmak Uzere yasal sistem
yururluktedir. Bununla birlikte, mevzuatin ve sozlesmelerin uygulanmasinda daha
fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Mahkemeler, 06zellikle de ticaret
mahkemeleri, nispeten yavas c¢alismaktadirlar ve g¢ergeve mevzuatin kabul
edilmesiyle fillen uygulanmasi arasindaki slre bazen ¢ok uzun olmaktadir. Dahasi,
Ozerk kurullarin ve mahkemelerin kararlarinin yurarluge konulmasinin, yabanci
yatirrmlar bakimindan da dahil olmak Gzere, zor oldugu gorulmustar. Bilirkigi sistemi,
buyuk Olgude hukuki mutalaa veren paralel bir adli yapiya donusmustur. Yargi
personelinin sayica ve egitim acgisindan genelde yetersiz olmasi, ticari davalarin
suratle sonuglandiriimasi bakimindan olumsuz etki yapmaktadir. Fikri mulkiyet
haklarina iligkin dizenlemelerin uygulanmasi yetersizdir.

Bankacilik sektori onemli Olgide guglenmis olmakla birlikte, tasarruf sahipleriyle
yatirnmcilar arasinda yeterli duzeyde aracilik yapamamaktadir. Bankacilik sektoranun
gelismeyi surdurmesi 6zellestirmenin tamamlanmasina ve gelismis bir denetleyici ve
duzenleyici gergevenin kesintisiz olarak uygulanmasina baglidir. Mali sektor buyuk
oranda bankacilik sektorinin hakimiyeti altinda kalmayi surdarmustir. Nisan
2005'te, bankacilik sektorinun toplam varliklari GSMH’nin ylizde 71.1’ine tekabdl
etmistir. Devlet bankalari, toplam varliklarin yaklasik Ugte birini olusturmustur. Ancak
bu bankalar toplam mevduatin yizde 40’indan fazlasini ve toplam kredilerin sadece
yuzde 20’sini igeren portfoyleri ile 6zel bankalara gore Onemli Olclide farklihk
arzetmektedirler. TMSF yoOnetimi altindaki bankalar, 2005 yili ortasinda toplam
varliklarin sadece ylzde 0.6’sini olusturmustur. Daha 6nce yapilan bazi operasyon
acliklamalarina ragmen, yabanci bankalar toplam varliklarin yuzde 3.6’s1 kadar kuguk
bir oranda kalmiglardir. Genel itibariyle, mali aracilik 2004’te ve 2005’in ilk yarisinda
artmistir. Bankalarin 6zel sektére verdikleri krediler 2003'te GSYiH'nin yiizde
18.6’sindan, Mayis 2005’te GSYIH'nin yiizde 24.4'line cikarak, yiizde 6 civarinda
artmistir. Bankacilik sektorinun daha da gucglenmesi ile birlikte, sektordeki
konsolidasyon buyuk dlgude yavaslamistir. Faaliyette olan banka sayisi 2003’te 50
iken, Nisan 2005’te 48’dir. En buyuk bes bankanin sektordeki payi yuzde 60’in biraz
uzerindedir. Ortalama mevduat ve kredi faiz oranlari arasindaki fark 2003’teki yuzde
18 oranindan 2004’te yuzde 8 civarina dusmustir. Bu durum, Turk bankacilik
sektorinde rekabetin arttiginin ve risk primlerinin kdguldugunin isareti olarak
gorulebilir. Ayrica, vergi mevzuatindaki bazi degisiklikler de bu degisimi
gUglendirmigtir. Buna gore, 2007’ye kadar 6zel bir iglem vergisi kademeli olarak
kaldirilacak, buna paralel olarak mevduat sigorta primi de disecektir. Geri ddnmeyen
kredilerin pay! azalmayi surdirmus, bunlarin orani 2004’te yluzde 6 iken, Nisan
2005’te yuzde 5.7 olmustur. Ana bankalarin sermaye yeterlilik oranlari, 6zel bankalar
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icin yuzde 20 civarinda, devlet bankalari igin yuzde 30’un biraz altinda olmak Uzere
goreceli olarak yuksek seyretmeyi surdurmugtur.

Bankacilik digi mali sektér daha da gelismistir. Bankacilik digi mali sektor ekonomik
genislemeden faydalanmistir. Bono piyasalarinin ticaret hacmi 2004’te ylizde 50’ye
yakin artarak 1088 milyar Euro’ya ulagmistir. 2005’in ilk alti ayinda ticaret hacmi 700
milyar Euro olmustur. Ticaret hacminin 6nemli bir bolimini repo islemleri
olusturmustur. Bu durum, faiz oranlarinin dugsmesine ragmen, bono piyasalarindaki
islemlerin g¢ekiciligini korudugunu gostermektedir. Turkiye'de hala tizel bono piyasasi
gelismemistir. IMKB hisse senedi kapitilizasyonu 2003'te GSYiHnin yiizde 26.5'i
iken, 2004’'te GSYiHnin yiizde 30.6’'sina ylkselmistir. Subat 2005'te Tiirkiye Vadeli
islem ve Opsiyon Borsasi (TurkDex) agilmigtir. Tlrkiye’de 15 milyar Euro tutarinda,
ya da 2005 basg! itibariyle GSYIH’nin yaklasik ylizde 6’si oraninda toplam portféy
degerine sahip 255 ortak yatirnm fonu bulunmaktadir. 2004 sonunda, 81 emeklilik
fonunun toplami 162 milyon Euro’ya, diger bir deyisle GSYiH'nin yiizde 0.6’sinin
biraz altina tekabul etmistir. 2005’in ilk ¢eyregi itibariyle, emeklilik fonlarinin sayisi
84’e, toplam degerleri ise 258 milyon Euro’ya ulasmigtir. Ortak yatirim fonlarindaki
temettl paylagimi yuzde 2 iken, emeklilik fonlari i¢in bu rakam yuzde 13 civarindadir.
Bu durum, s6zkonusu fonlarin hisse senedi piyasasinin gelisimindeki hayati 6nemine
isaret etmektedir. Sigorta sektori hala kuguktur. 2004’te, 48 firmanin primlerinin
toplami GSYiH'nin sadece yiizde 1,5'ine tekabll etmistir. 1 Ocak 2005'te yeni bir
sigorta hesaplama sistemi uygulamaya sokulmustur. Ekonomideki dinamizme ve
piyasadaki mevcut firsatlara ragmen risk sermayesinin gelisimi yavastir. Bu durum,
yenilikgi projelerin gelismesi potansiyelini azaltmakta, girisimciligin 6nunt kapamakta,
ve ayrica, bilgi temelli ekonominin olusumunu engelleyebilmektedir.

Mali sektériin denetimi daha da glclendiriimelidir. Yeni bir Bankacilik Yasasr'nin
Ekim 2005te Parlamento’da kabul edilmesi beklenmektedir. Sonug¢ olarak,
s6zkonusu kanunun temel taslarini olusturan tim mustakil dnlemler uygulandiginda
sartlar ve denetim ciddi olgude geligtirilecektir. Diger hususlarin yanisira, mali
holding, finansal kiralama ve faktoring firmalari ile musteri finans sirketlerinin
Uzerindeki duzenleme ve denetleme yetkisi Bankacilik Duzenlenme ve Denetleme
Kurumu'na (BDDK) devredilecektir. Bankalarin asgari sermaye tutari yuzde 50
oraninda artirlmigtir. Banka sahipleri igin uygunluk kriterinin getirilmesi dahil,
bankalar igin tizel yonetim sartlari guglendirilmistir. Sorunlu bankalara mudahale
sureci daha sistematik bir bakis acisiyla yeniden tanimlanmistir. Boylece, ihtiyag
duyuldugu takdirde, denetimlerin BDDK denetgilerinin yanisira, diger BDDK yetkilileri
ve badimsiz kuruluslar tarafindan da gercgeklestirilebilmesine olanak saglanmistir.
BDDK ve Merkez Bankasi Basel II'ye dayall, yeni bir sermaye gerekleri cercevesinin
uygulanmasi hazirliklarina baglamislardir.

Birlik icindeki rekabet baskisi ve piyasa gligleriyle basedebilme kapasitesi.

Bu kriteri karsilayabilme yetenegi, dngorulebilirlik ortaminda ekonomik aktorlere karar
alma imkani saglayan bir serbest piyasanin ve istikrarli bir makroekonomik
cercevenin mevcudiyetine baglidir. Bu ayni zamanda, altyapi dahil, yeterli oranda
insani ve fiziksel sermayeyi de gerektirmektedir. Devlet tesebbuslerinin yeniden
yapilandiriimasi ve butun devlet tesebbuslerinin etkinliklerini artirmak igin yatirim
yapmalari gerekmektedir. Dahasli, devlet tesebbulsleri dis finansa ne kadar ¢ok
ulasabilirse ve yeniden yapilanmada ve yenilik yapmada ne kadar basaril olurlarsa,
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uyum kapasiteleri de o Olglde artacaktir. Genel itibariyle, Birlik’le katihm 6ncesinde
ekonomik butlinlesme duzeyi ne kadar ileri goturulebilirse, ekonomi o olgude uyelik
yukumlalUklerini yerine getirebilecektir. AB Uyesi Ulkelerle yapilan ticaretin hacmi ve
ticarete konu urunlerin gesitliligi, bu butunlesmeye birer kanit teskil etmektedir. Bu
kavram, Lizbon Gundemi’nde AB Uyesi Ulkelerin ekonomileri igin belirlenen hedef ve
kriterlere denk dugmektedir.

Artan istikrarll makroekonomik kogullarin, ekonomik ortam ve is diinyasi izerinde
olumlu etkisi bulunmaktadir. Duzenleyici ortamlar ve piyasa yapilarinda sergilenen
degisimler, ekonomik ortamin degismesine katki saglamis olmakla beraber, 6zellikle
belirli sektdrlerdeki devlet miidahalesi devam etmektedir. is glicli piyasasindaki
blyuk dengesizlikler marjinal 6lgude iyilestiriimistir ve bu durum kaynaklarin ciddi
sekilde yanlis tahsisine yol agmaktadir. Ayrica, ekonominin temelleri gelisme
gostermekle birlikte, kiresel mali istikrarsizliklara kargi belli 6lgcide korumasiz olmaya
devam etmektedir.

Egitim seviyeleri artis gobstermeye devam etmistir, ancak, cinsiyet ve nitelik
bakimindan blylik farkliliklar stirmektedir. Hizli nufus artigi ve ekonomik donusum,
egitim alanindaki ihtiyaclari karsilayabilmek ve talebe yetecek egitim kalitesini
yukseltebilmek igin artan oranda kaynak gerektirmektedir. Siki batge kisitlamalarina
ragmen, egitimin iyilestiriimesi c¢abalarina 2004 yilinda oncelik verilmis ve egitim
harcamalarinin dogrusal harcama kesintilerinden muaf tutulmasi sonucunda, 2003
yilinda %6,9 olan egitimin butgedeki pay1 2004 yilinda %8,8’e yukselmistir. Bununla
birlikte, egitim harcamalarinin GSYiH icindeki payi 1999-2003 yillari arasinda oldugu
gibi %4 civarinda kalmistir. Son vyillarda, ilkdgretim kurumlarina kayitlar %95 ile
istikrarli bir oran takip ederken, orta 6gretim ve yuksek 6gretim kurumlarina kayitlarda
2000 yilindan itibaren gozlenen artis, 2003-2004 doneminde de devam etmigtir.
Ancak Ozellikle orta 6gretime kayit orani goreceli olarak halen dusuktir. Bunun
yanisira, genel artis ve olumlu egdilime karsin, egitim sisteminde cinsiyet ve yoksulluk
konularinda onemli eksiklikler devam etmekte olup, orta 6grenimde dusuk kiz 6grenci
kayit oranlari ile egitimde bolgesel ve gelire bagl buyuk olgekli farkhiliklar buna 6rnek
olarak gosterilebilir. Ayrica, ozellikle temel ve orta 6gretim olmak Uzere genel egitim
kalitesi daha az gelismis olup, kalitenin yukseltiimesi ve yuksek 6grenime girig
kosullarinin iyilestiriimesi gerekmektedir. Temel egitimin icerigini gelistirmeye yonelik
c¢alismalar yapiimis ve Kkilit konular igin yeni bir mifredat hazirlanmistir. 2005-2006
egitim-6gretim yilinda, orta égretimin slresi 4 yila ¢ikarilacak olup, bu reform, genel
ve mesleki egitim arasindaki gegisi kolaylastiracaktir.

Isgiicii piyasasindaki kati kosullari gidermeye yénelik cabalar olmustur, ancak
piyasadaki dengesizlikler stirmektedir. isgiicii piyasalarina, yarim zamanh ¢alisma ve
sabit sureli sozlesmeler ile belli dlcide esneklik getiriimisse de, piyasa goreceli olarak
halen katidir. Yuksek ekonomik buylume oranlarina ragmen, iyi egitimli is gucunde ve
geng kitlede gorulen yuksek issizlik oranlari ile dusuk 6lgekli bayan istihdami gibi
dengesizlikler sorun olmaya devam etmektedir. isglicli piyasasina yonelik aktif
politikalarin kapsami da, bu dengesizlikleri gidermedeki basarisi da sinirh
kalmaktadir. Egitim alanindaki halihazirdaki c¢abalara ragmen, bilhassa mesleki
egitimde, egitimin icerigi ile piyasada talep edilen is becerisi arasindaki farklliklar, is
gucu piyasasinda kargilagilan uyumsuzluklara katki saglamaktadir. Asgari ucretler,
gerek mutlak anlamda, gerek ortalama 6zel sektor Ucretlerine oranla, artmaya devam
etmis, 2000 yilinda asgari Ucretlerin ortalama Ucretlere gére %15 olan orani, 2004
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yilinda %25’e ¢ikmistir ki, bu durum, daha az vasifli is¢i ¢calistirma yonundeki tegvik
edici unsurlar1 azaltirken, potansiyel olarak kayitdisi istihdami artirmistir.

Sermaye stogundaki biliyiime hizlanmis ve yillik dogrudan yabanci yatirm girigi
duslik bir seviyeden yiikselmigtir. 2001 yili ve sonrasinda gayrisafi sabit sermaye
olusumunda yasanan dususun ardindan 2004 yilinda sermaye olusumu yeniden
yikselise gecmis ve gayrisafi yurtici hasilanin (GSYiH) yiizde 2,5'i oraninda
biylyerek GSYiH’nin yiizde 18'ine ulagsmistir. Gayrisafi sabit yatirim 2004 yilinin ilk
yarisinda hizla buyimuds, daha sonra bu blyume ¢ok daha yavas devam etmis
olmakla birlikte, yil geneli dikkate alindiginda, son on yilin en ylksek degerine
ulasarak, GYSIiH'nin yiizde 26’si oraninda artmistir. Makina ve techizat yatirimi
yuzde 60’in Uzerinde buyumus ve genel artisa kaydadeger bir katki saglamistir. Biraz
daha yavas bir hizla olmakla birlikte yatirim artisi 2005 yilinin ilk yarisinda da stirmus
ve ingaat sektoru giderek artan bigcimde yatirrmin énemli bir bileseni haline gelmigtir.
Yatirimdaki yeniden ylkselis artan makroekonomik istikrar, iyilesen yatirnm ortami ve
belli bir dereceye kadar iyilesen finansman erigsim imkanlarindan kaynaklanmigtir.
Dogrudan yabanci yatirrm girisleri de artmis ama bu artis disuUk seviyelerde
gerceklesmistir. Dogrudan yabanci yatinm 2004 yilinda yuzde 50’nin Uzerinde
blylimis ve GSYiHde 2003 yilinda yiizde 0,5 olan payr 2004'te yizde 0,8'e
yukselmistir. Halen goreceli olarak dusuk gerceklesen dogrudan yabanci yatirim
seviyeleri, 6zellestirme surecindeki zorluklarin yanisira is ortamindaki, ornegin adli ve
uretim maliyet yapilariyla baglantili, zayifliklara da isaret etmektedir. Bununla birlikte,
buaylk oranda 6zellestirmeden kaynaklanan dogrudan yabanci yatirim girigleri yilin ilk
sekiz ayinda artmaya devam ederek 1,1 milyar Euro’ya ulasmistir. Dogrudan yabanci
yatirrminin yapisi da 2004’te degismis, bu gergevede yabanci yatirrmin yizde 69'u
hizmet sektorine yonelirken, imalat sektorine yonelen miktar sadece yuzde 25
olarak gerceklesmistir. Bu durum, imalat sektorinin dogrudan yabanci yatirimin
basat sektdrt oldugu gectigimiz yillarin sektérel dagilimindan acik bir farkhlik teskil
etmektedir. Bununla birlikte, dogrudan yabanci yatinm stogu agisindan bakildiginda
imalat sektord 2004 yili sonu itibariyle halen daha toplam dogrudan yabanci yatirimin
yaklagik Ugcte ikisini tegkil etmektedir. Toplam dogrudan yabanci yatirim stogu miktari
10 milyar Euro’ya tekabul etmektedir. Altyapi yatirrmlari son yillarda sinirli kalmigtir.
Altyapinin bazi kisimlari belli oranda gelismis olmakla birlikte, 6zellikle ag endustrileri
olmak Uzere, bazi alanlarda ylUksek fiyatlar ve disuk kalite devam etmektedir. Sabit
kamu sermaye yatirimlari 2004 yilinda yuzde 4 oraninda azalmis ve siki butce
kisitlamalari nedeniyle kara ve demiryollarinin kalitesi bakimindan altyapida son
yillarda bir ilerleme meydana gelmemigtir. Arastirma ve gelistirmeye ayrilan
kaynaklar énceki yillarda oldugu gibi GSYiHnin yiizde 0,6’si civarinda kalmistir.
Diger taraftan, dusuk bir seviyede olmakla birlikte AR-GE alanindaki kamu
harcamalarinin toplam kamu yatirrm harcamalarindaki payr 2005 butgesinde
artinlmigtir.  Turk arastirma ve gelistirme c¢alismalarinin yaklasik Ugte ikisi
universiteler tarafindan gerceklestiriimektedir. Buna karsin AR-GE’nin is sektorindeki
payi goreceli olarak dusuktiur

2001 mali krizinin ertesinde bagta gériilen sirket yeniden yapilanmalari dalgasinin
ardindan gelisme ¢ok sinirli kalmistir. Pamukbank’in devlet bankasi olan Halkbank’a
dahil edilmesi kapsaminda bazi tedbirler alinmis olmasina ragmen, devlet bankalarini
yeniden yapilandirmaya donuk ¢abalar yavaslamistir. Devlet bankalarinin igslemlerinin
ve teskilatlanmalarinin genel kalitesi belli bir dlgliye kadar iyilesmeye devam etmigtir.
Diger taraftan, devlet bankalarinin 6zel ayricaliklari, ©6rnegin  mevduat
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konusundakiler, surmektedir. Enerji sektorinin yeniden yapilandiriimasi yavas
ilerlemigtir. Mevcut yasal gergeve gelisme gostermistir; fakat halihazirdaki duruma
uyumlu degildir ve devlet midahalesi, 6rnegin énceden ilan edilmis fiyatlar ve ¢apraz
stibvansiyonlar yoluyla, halen énemli boyuttadir. Ozellestirme hazirliklari kapsaminda
devlet tesebbuUslerinin yeniden yapilandiriimasi konusunda bazi basarilar elde
edilmigtir. Devlet tesebbusleri 2004 yilinda kar getirmeye devam etmistir. Devlet
tesebbulslerinin ortalama faaliyet karlari toplam gelirlerin yizde 1,3'Une veya
GSYiH'nin yiizde 1,1’ine ulasmis olup, bu oran 2003 yilinda gerceklesen ylizde 1,3
oranindan biraz disuktur.

Tarim yénelimli ekonomiden hizmet ybnelimli ekonomiye déniisim ilerlemistir. Son
on yilda Turkiye’de hizmet sektdri zemin kazanirken, tarimin ekonomideki payi
dismustur. 2004 yilinda hizmet sektoru blyuyerek brut katma degere % 62 katki
yaparken, tarimin katma degerdeki brut payi % 0,5 daha dugerek % 11’e gerilemigtir.
Sanayinin pay! ise sabit kalmistir. Bununla birlikte, is piyasasinin sektorel yapisi
onemli bir degisiklik gostermemis ve son yillarda agag! dogru bir egilim izleyen tarim
sektoru istihdami 2004 yilinda ayni kalmistir. Hizmet sektora toplam istihdama %43
katki saglarken, tarim sektoru istihdamin 6nemli bir kaynagi olmayi surdirmustar ve
toplam istihdamin %34’Gnu olusturmustur.

Ekonomik katkilari daha sinirli olmasina ragmen, kuglik ve c¢ok kuguk isletmeler
ekonominin istikrar saglayici nuvesini olugturmaktadir. Tim Turk sirketlerinin %
95’nin 10’dan az sayida isgisi vardir ve KOB/'lerin biiylk bir kismi ticari zenaat ve
sanayi sektoriinde faaliyet géstermektedir. KOBI'ler tiim istihdamin yaklasik % 77’sini
ve sermaye yatirrmin % 38’ini olustururken, katma degere yaptiklari katki sadece %
27, ihracat igindeki paylari ise % 10°’dur. Bu durum, KOB/'lerin is yaratmada énemli,
ancak genel ekonomide daha kugik bir rol oynadigini gostermektedir. Kuguk
sirketlerin verimlilik duzeyleri ve bunlar tarafindan kullanilan teknoloji dizeyi
dusuktir ve bunlar daha c¢ok kayit disi ekonomiye yakin bir gizgide faaliyet
gOstermektedirler. Sermayeye erisimin sinirli olmasi 6zellikle kuguk isletmeler
acgisindan genisleme ve modernlesme kabiliyetlerini olumsuz etkilemektedir. Birgok
bankanin 2004 yilinda KOBVler icin yeni kredi planlari baslatmasina ve bunu
yaygilastirmasina ragmen, KOB/'lerin toplam banka kredileri icindeki pay! yaklasik
% 5'dir. Verimlilikte bir artis saglanmadigi takdirde, cok sayida KOBI gittikge artan
rekabet ortami sonucu varhgdini surdirmek igin gugliklerle karsilasacaktir.

Rekabet politikasi alanindaki ilerleme sinirll kalmistir. Devlet yardimi alaninda
dizenlemelerin ve izlemenin eksikligi, seffafiyi ve genel olarak rekabet ortamini
olumsuz etkilemektedir. Ozellestirme ve yeni dizenleyici kurumlar icin yapilan
hazirliklar baglaminda bazi iyilestirmeler yapilmasina ragmen, devlet tesebbuslerinin
sahip oldugu tekelci ve rekabet karsiti imtiyazlar, hala bazi sektorlerde rekabeti
bozmaktadir. Rekabet Kurumu adil rekabet icin caligsmalarini etkin bir sekilde
surdirmekte, ancak yavas isleyen yargi sureci ve Uzerinde etki sahibi olmadigi
bozucu etkiye sahip mevzuat nedeniyle genel gucu sinirli kalmaktadir.

Tlrkiye gittikge artan bir sekilde agik ekonomi haline gelmektedir. Turkiye’'nin ticaret
alanindaki acikhgi, ihracat ve ithalatta yuksek blyime oranlarina da yansiyarak,
artmaya devam etmis ve hizmet ve mal ticaretinin GSYiH icindeki pay1 2003 yilindaki
% 58 oranindan 2004'de % 64’e yukselmistir. Turkiye’nin ihracat portfoyinde
islenmis mallar agirliktadir. Toplam ihracatin % 30’una tekabll eden makine ve
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ulasim ekipmanlari ihracati gittikce 6nem kazanmaktadir ve otomobil ve yedek parca
ihracatinin  yukselmeye devam etmesi, Ozellikle ihracattaki artisa katkida
bulunmaktadir. Uluslararasi hazir giyim ve tekstil kotalarinin kaldiriimasi, dusuk
maliyetle Uretim yapan Uureticilerin Turkiye'nin tekstil endustrisi Uzerindeki rekabetgi
baskisini artirmis ve bu da 2005 yilinin ilk 8 ayinda tekstil ve giyim ihracatindaki
artisin yavaslamasina katkida bulunmustur. ithalat agisindan, 2004 yilinin ilk
yarisinda motorlu tasitlarin ithalatinda vergi tesviki ile meydana gelen patlama sona
erdikten sonra, 2005 yilinin ilk 8 ayinda sermaye mallari ithalati yavaslamis, ara
mallarin ithalati ise bir dnceki yilin ayni ddnemine nazaran % 25 oraninda kuvvetli bir
artis gostermistir. Boylece, ayni donemde tuketim mallari ithalatinin toplam ihracat
icindeki orani % 11,4’e duslp, ara mallarinin ithalatinin payr % 71’e yukselirken,
sermaye mallari ithalatinin ithalattaki payr % 17’ye gerilemistir.

AB uzun bir siredir Tiirkiye’nin en blylk ticaret ortagidir. Bununla birlikte, AB ile
ticaret, son zamanlarda gucli ekonomik kalkinma gergeklestiren ¢ogunlukla Orta
Dogu ulkeleri ve gelismekte olan pazar ekonomilerinin olusturdugu bazi ulkelerle olan
ticarete nazaran daha az gelismistir. 2004 yilinda AB’ye yapilan ihracat hafifce dusis
goOsterirken, AB’den Turkiye'ye yapilan toplam ithalatin payl daha dikkat g¢ekici bir
sekilde azalmistir. Ancak, AB’ye yapilan ihracat hala toplam ihracatin % 55'’ini
olusturmaktadir. 2005 yilinin ilk 8 ayinda toplam ihracat igindeki payin dugust devam
etmis ve AB’ye yapilan ihracat toplam ihracatin % 52’sini olusturmustur. Yabanci
dogrudan yatirimlar agisindan bakildiginda da, AB Turkiye’nin ana ortagidir. 2004
yiinda toplam yabanci sermaye akiginin yaklagsik % 78i AB ulkelerinden
kaynaklanmigtir.

Tirk Lirasinin deger kazanmasina ragmen, ihracat artmaya devam etmistir. Birim
emek maliyeti tabanh reel efektif doviz kuru (REDK) 2004 yili ortasindan 2005 yil
ortasina kadar % 15 oraninda artmis ve rekabeti olumsuz etkilemis olsa da, 2001 yil
basinda gériilen kriz dncesi seviyesinin ¢ok daha altinda kalmistir. isci verimliligi hem
0zel hem kamu sektorunde artis gostermistir. Bu durum, kamu sektorinde son
zamanlarda gergeklestirilen yeniden yapilandirmayi ve buna bagll olarak personel
sayisinda meydana gelen azalmayi yansitmaktadir. Ozel sektérde sermaye
yatirrmlarindaki artis verimlilik dizeyine olumlu katkida bulunmus ve verimlilik,
istihdam ve calisma saatlerindeki artigla ayni zamanda yikselmistir. Uretim
sektorundeki verimlilik, 6zel sektordeki ortalama verimlilik artisindan daha hizli bir
sekilde artmigtir.

2.3 Genel Degerlendirme

Ekonomik kriterlere iligkin olarak, Turkiye son zamanlardaki istikrar ve reform
alanlarindaki basarilarini surdurdugu muddetce isleyen bir piyasa ekonomisi olarak
kabul edilebilir. Turkiye istikrar politikasini gugli bir sekilde surdurdigu ve yapisal
reformlara dogru kararh ilave adimlar atti§i takdirde, orta vadede, Birlik icindeki
piyasa gugleri ve rekabet baskisiyla basa ¢ikabilecektir.

Makro-ekonomik istikrar alaninda gectigimiz yil iginde daha baska énemli kazanimlar
elde edilmistir. Siki ve ihtiyath politikalar sayesinde ekonomik blylime gucli kalmayi
surdurirken mali konsolidasyon devam etmis, bor¢ dinamigi iyilesmis ve enflasyon
daha da dusmustur. Kamu mali yonetimi ve kontrolunde kaydadeger ilerleme
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saglanmis ve bunun sonucunda butgenin seffafligi artmistir. Sosyal glvenlik ve
saglk sistemlerindeki onemli degisiklikler devam etmektedir. Bankacilik sektorinin
dizenleyici ve denetleyici gcergevesinde art arda gergeklestirilen iyilestirmeler ve
sekilde guclendirmekte ve Turkiye'nin is ve yatirrm ortamini iyilestirmektedir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari artmigtir.

Bu gelismelerin Uzerine yeni eklemeler yapmak i¢in butge kisintisina dayali makro-
ekonomik istikrar devam ettirilmelidir. Son zamanlarda yasanan cari agiktaki keskin
artis dikkatli bir sekilde izlemeyi ve acil onlemler almak igin hazirlikli bulunmayi
gerekli kilmaktadir. Ozellikle, hukukun UstinlGgini giclendirmeyi, isletmeler ile
Ozellestirmenin yeniden vyapilandiriimasini pekistirmeyi, istihdam piyasasindaki
dengesizlikleri dizeltmeyi ve kayit digi ekonominin azaltiimasini amaglayan yapisal
reformlar, istikrar sirecini desteklemeli ve giglendirmelidir. Ozellikle kilit niteligi
tasiyan pazarlarda reform yapilmak suretiyle kaynaklar daha etkin bir sekilde tahsis
edilmelidir. Toplam personel 6édemelerinin sinirh tutulmasi yonundeki taahhutlere
bagli kalinmalidir. Kamu harcamalari butce prosedurleri reformlari strdiriimeli ve
iyilegtirilen yonetmelik ve yasal gergevenin tam olarak uygulanmasi temin edilmelidir.

3. Uyelik Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirme Kabiliyeti

Bu bolim, Antlasmalarda, ikincil mevzuatta ve birlik politikalarinda belirtiimis olan
miktesebatin yukledigi Uyelik yukumlulUklerini Tuarkiye’nin  yerine getirebilme
yetenegdini incelemektedir. Bu bolum, muzakere edilen miiktesebatin 35 faslindan
33’unun yer aldigi listeye uygun olarak duzenlenmistir.

2004 raporundan bu vyana meydana gelen konuyla ilgili gelismelerin
degerlendirmesinin yaninda, bu bolum Turkiye’'nin Gyelik yukumluldklerini yerine
getirme yetenegine ve bundan sonra ne yapilmasi gerektigine iligkin bir genel
degerlendirme yapmaktadir. Gerektigi hallerde, Turkiye’nin Ortaklik Anlasmasindan
kaynaklanan yukumlulUklerini yerine getirmesini de incelemektedir.

Bu bolum ayrica, miiktesebatin gesitli vechelerinin uygulanmasi igin Turkiye'nin idari
kapasitesine iligkin bir degerlendirmeyi de igcermektedir. Turkiye miiktesebat etkin bir
sekilde uygulamak igin, kurumlarini, idari kapasitesini ve idari ve yargi sistemlerini,
hem ulusal hem bdlgesel dizeyde, ve gerekiyorsa, katilimdan belli bir sure 6nce
Birlik standartlari seviyesine getirmek zorundadir. Bu, genel olarak, etkin ve tarafsiz
kamu hizmeti ile bagimsiz ve etkin yargi sistemi Uzerine insa edilmig istikrarli ve iyi
isleyen bir kamu idaresini gerektirmektedir.

2004 raporunda Komisyon su sonuglara varmistir:

“Tarkiye’nin uyumlagtirmasi birgok alanda ilerlemis, ancak fasillarin ¢ogu igin
erken asamada kalmistir. Blitiin alanlarda daha fazla ¢alismak gerekmektedir,
yeni mevzuat miktesebat disina ¢ikmamalidir ve Tirk olmayan hizmet
sunucularina ve drtinlerine iliskin ayrimcilik sona erdiriimelidir. idari kapasite
gticlendirilmelidir. Ayrica higbir Uye Devlet miiktesebatin uyumlastiriimasi
sonucu ortaya ¢ikan karsilikli yararlardan dislanmamalidir.”

63



3.1. Miiktesebat Fasillar

Bu bolum, i¢ pazarin temel taslari olarak bilinen “dort 6zgurlikler’de kaydedilen
ilerlemenin degerlendiriimesi ile baglamakta ve sektorel politikalar, ekonomik ve mali
iliskiler, bolgesel politika, ¢evre, adalet, 6zgurlik ve guvenlik alani, dis politikalar ve
mali sorunlar dahil olmak Uzere, miktesebatin tUm vecghelerini kapsayan her bir
fasildaki ilerlemenin sistematik olarak gdzden gecirilmesi ile devam etmektedir.

Fasil 1: Mallarin Serbest Dolagimi

Mallarin serbest dolagimi ilkesi, Urunlerin ticaretinin Birligin bir yerinden digerine
serbestce yapilmasi geregini ifade etmektedir. Bu genel ilke bir dizi alanda, (kesin
urun detaylarinin acgiklamasini zaruri kilan) “eski yaklagimi” veya (Urunin genel
Ozelliklerinin agiklanmasini zaruri kilan) “yeni yaklagimi” takip eden uyumlastiriimig
bir duzenleyici cercevesi tarafindan tamamlanmaktadir. Aktariimasi gereken
uyumlastiriimis Avrupa urin mevzuati, bu fasil altindaki mdiktesebatin en blyuk
bolumunu teskil etmektedir. Buna ilaveten, ticari kisitlamalarin bildirimi ve
standardizasyon, uygunluk de@erlendirmesi, akreditasyon, metroloji ve pazar
gbzetimi gibi alanlarda yatay ve usule iligkin tedbirlerin uygulanmasi igin idari
kapasitenin yeterli olmasi gereklidir.

Son ilerleme Raporundan bu yana, Turkiye, 6zellikle yatay ve usule iliskin tedbirler
olmak Uzere mallarin serbest dolagsimi alaninda bazi ilave ilerlemeler kaydetmigtir.
Sektdre 6zel mevzuatin uyumlastiriimasi, 6zellikle Yeni Yaklasim Direktifleri alaninda
halihazirda kaydedilmis olan uyum seviyesinden otura sinirli kalmigtir.

Serbest dolagsima uygulanan genel ilkeler bakimindan herhangi bir ilerlemenin
bildiriimesi mumkin degildir. Gemi ve ucaklarin faaliyetlerine yonelik kisitlamalar,
Turkiye ile Kibris arasinda mallarin serbest dolagimini engellemektedir. Turkiye'nin,
1/95 Kararinin 5’inci ve 7’inci maddelerine de yansiyan (Antlasma’nin) 28’inci ve
30’inci maddelerine aykiri tim mevzuat hukimlerini tespit etmesi gereklirken bunu
yerine getirmemistir. Ozellikle zorunlu ithal ruhsatlari veya izinleri, veya ek teknik ve
etiketleme kosullar gibi tartismali hikimler yurirliikten kaldiriimaliydi. Ozellikle
zorunlu ithal ruhsatlari veya izinlerinin mevcudiyeti, mallarin serbest dolagiminin
genel ilkeleriyle bagdasmamakta ve GUmrik Birligi Kararindan kaynaklanan
yukumlalUklere iligskin bir ihlal teskil etmektedir. Pazara erisim kisitlamalari, bilhassa
alkollli iceceklerde gdzlenmeye devam edilmektedir. Ozellikle 2001 tarihli Alkol
Kanunun bazi hiikiimleri Glimrik Birligi ve DTO’ne aykiridir.

Karsilikli tanimaya yonelik hukUmler Tdrk mevzuatina halen dercedilmemistir.
Ornegin, Turk Standartlari Enstitisi  (TSE) teknik Bakanliklar tarafindan
gorevlendirildigi Uzere, uyumlastirimamig alanlarda ve hatta bazen uyumlastiriimig
alanlarda dahi ithalatin kontroliinde rol oynamaktadir. Ayrica, mali kuilfet getiren
sertifikasyon gerekliligi ticaret dntindeki masrafl bir engel olmaya devam etmektedir.

Yatay onlemler bakimindan standardizasyon alaninda bazi ilerlemeleri tespit etmek
mumkindur. Tark Standartlari Enstitlisti, Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN),

64



Avrupa Elektroteknik Standardizasyon Komitesi (CENELEC) ve Avrupa
Telekomunikasyon Standartlari Enstitisunce (ETSI) kabul edilen “EN” standartlarini
aktarmaya devam etmistir. TSE bundan bdyle zorlayici standartlar gelistirmemektedir
ve ilave Yeni Yaklasim Direktifleri ile diger uyumlu AT mevzuatinin yururlige
girmesiyle zorlayici standartlarin sayisi azalmaktadir.

TSE Uluslararasi Elektroteknik Komisyonun Uyesi oldugu gibi, tam Uye olmamakla
birlikte CEN ve CENELEC’e de baghdir. Enstitl, devletce finanse edilmeyen, mali
bakimdan bagimsiz bir kamu kurumu olmakla birlikte kismen ithal kontrollerine iligkin
resmi gorevlerinden elde ettigi gelirlere dayanmaktadir. TSE ayrica Grun, hizmet,
kalite kontrol sistemleri ve kalibrasyona iligkin sertifikalamasiyla da ugrasmaktadir.
TSE’nin genel butgce rakamlari mevcut olmakla birlikte, mali akiga iligkin kesin bir
ayirnm bulunmamaktadir.

AB standardizasyon ilkeleri ve uygulamasi, standartlarin hazirlanmasinda goénulli
katilm gerektiriyor ise de, standart hazirlama gruplarindaki 145 kadar uzman ucret
almaktadir. Ote yandan, standardizasyona iligkin kalite kontrol sisteminin
guncellestiriimesi ve standardizasyon igine iligkin bir is planinin gelistiriimesine ihtiyac
vardir.

Uygunluk degerlendirmesi bakimindan, rapor doneminde ilerlemeler kaydedilmigtir.
Nitekim Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanli§i da, diger Bakanliklarin gecmis rapor
doneminde yaptiklari gibi, 2004 Aralik ayinda kisisel korunma ekipmanina iligkin
onaylanmis kurulus kriterlerini yayimlamigtir.

Tark HuUkimeti, 13 Yeni Yaklasim Direktifini kapsayan 8 onaylanmis kurulug ismi
bildirmistir. Sézkonusu kuruluslar, Ulusal Akreditasyon Ajansi TURKAK (Tirk
Akreditasyon Kurumu) tarafindan yapilan bir ilk degerlendirmeyi takiben Turk
Bakanliklari tarafindan tayin edilmislerdir.

Kalibrasyon ve Test Laboratuvarlari Dernegi TURKLAB, EUROLAB’In ortak uUyesi
olmustur.

Yonetim sistem sertifikasyonu bakimindan pazar, bazilari resmi akreditasyonsuz
calisan asa@i yukari 82 aktif sertifikasyon kurumundan olugmaktadir. TSE, yonetim
sistemi sertifikasyonu pazarinda buyUk bir paya sahip olup, ayni zamanda personel
sertifikasyonunda da gelismekte olan bir role sahiptir.

Akreditasyon bakimindan, ulusal akreditasyon kurumu olan TURKAK ilerleme
kaydetmistir. Pek ¢odu test, kalibrasyon ve sistem sertifikasyonu alaninda olmak
Uzere, akreditasyonlarin toplam sayisi 69’a ulasmistir. TURKAK bunyesindeki yerel
degerlendirmecilerin sayisinin artmasi da kurumun kapasitesinin arttigini
gostermektedir. TURKAK, kalibrasyon, test ve muayene laboratuarlari, kalite kontrol
sistemleri (ISO 9000) ve iiriin sertifikasyonlari alanlarinda, Akreditasyon isbirligi (EA)
Alaninda Avrupa isbirligi coktarafli anlasmasina (MLA) taraf olmak tizere Mart 2005
tarihinde basvuruda bulunmustur. Ancak MLA imzaci statisu henuz verilmedigi igin,
TURKAK’In akreditasyonu AB tarafindan taninmamaktadir.
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Metroloji bakimindan, sinirli bir ilerleme kaydedilmistir. Yasal metroloji alaninda ise
Tarkiye, Uluslararasi Yasal Metroloji Orguti’ne katilim amaciyla Mayis 2005
tarihinde uluslararasi anlagsmayi imzalamistir.

Yasal metroloji alaninda yetkili organ Sanayi ve Ticaret Bakanligrdir.  Anilan
Bakanligin, orgutsel kapasite ve yasal metrolojiye iliskin AB direktifleri konusunda
egitimli personel agigi vardir.

Bilimsel ve sanayii metroloji alanindaki temel aktér durumundaki Ulusal Metroloji
Enstitist (UME), endustriye yoOnelik hizmetlerine devam etmektedir. UME,
Uluslararasi Olgiim Konfederasyonu (IMAKO), Avrupa Olglim Standartlari isbirligi
(EUROMET) ve Avrupa Analitik Kimya Orglti’ne (EURACHEM) (yedir. Gegtigimiz
yil zarfinda Universitelerin bilimsel ve endustriyel metroloji alanina ilgileri daha da
artmigtir. Belirsizlik hesaplamalari ve izlenebilirlik alanlarinda ise halen yetersizlikler
bulunmaktadir. Laboratuvarlar arasi mukayeselere katilim sinirli kalmigtir.

Pazar gbzetimi bakimindan bazi ilerlemeler kaydedildigi bildirilebilir. Yeni Yaklagim
Direktifleri’nin uygulanmasi alaninda en buyuk sorumluluk pay! bulunan Sanayi ve
Ticaret Bakanhgrnin Turkiye genelindeki 81 ilin tamaminda yerel mufettigleri
bulunmaktadir ve Yeni Yaklasim Direktifleri ve diger uyumlastiriimis mevzuata uygun
olarak pilot pazar gozetim faaliyetlerine ve istatistik derlemesine baglanmiglardir.
Gozetim faaliyetleri, diuslk voltaj ekipmanlari, elektromanyetik uyum, makinalar,
tekstil Grunleri, ayakkabi etiketlenmesi, elektrikli ev aletlerinin etiketlenmesi, basing
ekipmani, basit basin¢ araclari, su kaynatma cihazlari ve gaz yakan aletleri
kapsamaktadir. Bakanlik ayrica, kendi bunyesinde test imkani bulunmayan alanlarda
belli test laboratuarlariyla, pazar gozetim laboratuvarlari olarak ¢alismalari
konusunda anlasmaya varmigtir. Saglik Bakanligi ile Tarim ve Koyigleri Bakanligi
denetim amaciyla kendi laboratuvarlarini kullanmaktadir. Saglik Bakanhdi Yeni
Yaklagim Direktifleri alaninda (oyuncaklar, saglik aletleri) kendi pazar gbzetim
stratejisini  henliz uygulayamamistir. Insaat malzemeleri ve kisisel korunma
ekipmanlari bakimindan pazar gobzetim faaliyetleri sadece pilot dizeyde
baslatilmistir. Denizcilik Mustesarligi eglence amacgli gemilere yonelik stratejisini
belirleyen bir pazar gozetimi tuzGgunu Subat 2005’de yayinlamistir.

Tam Ulkeyi kapsayacak duzeyde etkin bir piyasa gozetim sisteminin olusturulmasinda
henlz baslangic asamasinda bulunulmaktadir.  Piyasa Denetimi ve Gozetimi
Koordinasyon Kurulu, her ne kadar tavsiye nitelikli kararlar almakta ise de, dzellikle
bilgi degisimi ve Pazar gozetimi amaciyla benzer testler uygulayan kamu kurumlari
test imkanlarinin paylasimi konusundaki esgidum yetersiz duzeyde kalmaktadir.

Tuarkiye, eski yaklagim urin mevzuatini kabul etmeye ve guncellemeye devam
etmistir. insan kullanimina yénelik ecza (riinleri ve kozmetik alanindaki AT mevzuati
ile uyumlastirmaya yonelik tuzukler sirasiyla Ocak ve Mayis 2005 tarihlerinde
yayinlanmigtir. Ocak 2005 tarihinde Turkiye ecza alaninda veri imtiyazini saglayan
yeni bir tizuk kabul etmistir. S6zkonusu tlizuk, Haziran 2005 tarihinde tadil edilmigtir.
Bununla birlikte, veri minhasiriyeti, GUmrik Birligindaki tlkelerden birinde 1 Ocak
2001 tarihinden sonra ilk kez kaydedilen ve 1 Ocak 2001 tarihinden dnce benzeri bir
jenerik Urun icin Tarkiye’de pazarlama yetkisi igin bagvuruda bulunulmamis olan
museccel tibbi Uranlerle sinirlidir. Ayrica, yetki basvurular sonuglandiriimamis olan
benzeri jenerik Urdnlerin tabi olacagi rejim konusunda da bir mutabakata variimis
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degildir.  Veri korunmasinin uygulanmasi, Tulrkiye'nin Gumrik Birligi Kararini
imzalamasiyla Ustlenmis oldugu ve yerine getirmekte geciktigi bir gereklilik olup,
halihazirda tamamen halledilmemis olan ciddi bir anlasmazlik kaynagidir.

Motorlu araglarla ilgili uyum c¢abalari, 4 ilave tebligin yayinlanmasi ve halihazirda
uyumsallagsmis yasalarda bazi guncellestirmeler ve tadillerle yapilmasiyla devam
etmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi Ekim 2005 tarihinde dlgltler ve 6lgme araclari ile
ilgili tek tip uygulama ilkelerine iligkin bir yonetmelik yayinlamistir. Bununla beraber,
bu yonetmelik AT tek tip uygulamasina ilaveler sartlar getirmekte ve ticarette teknik
engeller teskil etmektedir.

Deterjanlarin  biyolojik pargalanabilme seviyelerinin test edilmesi, bunlarin
orneklenmesi, paketlenmesi ve Saglik Bakanlgina bildirimlerine iliskin yontemlerin
kabul edilmesi konusunda ayni zamanda ikincil mevzuat da kabul edilmigtir. Diger
kimyevi maddeler, kristal cam Grunler, tekstil drlnlerinin ve ayakkabilarin
etiketlenmesine iliskin kaydadeger bir gelisme bildirilmemigtir.

Yeni ve global yaklagimh Griin mevzuati bakimindan, son yillarda gergeklestirilen
yasal uyum c¢aligsmalari sayesinde sadece birkag yeni gelisme kaydedilmigtir. Havai
hat tesisatina iliskin direktifler Ocak 2005 tarihinde aktariimis ve Temmuz 2005
tarininde yururlige girmistir. Alet olgumlerine iliskin direktiflerin aktarilmasi hala
beklenmektedir. Her ne kadar Yeni ve Global Yaklagsim mevzuatinin tamaminin
aktarilmasi neredeyse sonuglanmis olsa da aktarilan mevzuatin uyumlastiriimasi ve
uygulanmasi hususu teyide muhtagtir. Pazar gobzetimi etkin bir sekilde
yaplimadigindan uygulamaya iliskin stipheler mevcuttur. i¢ piyasada CE markasinin
anlagilmasi ve kullaniimasi oldukga kisithdir.

Usule iligkin tedbirler bakimindan, ve 6zellikle bildirim usulli hakkinda Turkiye her
ne kadar teknik standartlar ve tuzikler alaninda bilgilendirme hukumlerine iliskin bir
usul tespit eden Direktifi aktarmis olsa da bu direktifin hikimlerine aykiri olarak,
mevzuatinin blyuk kismini ancak mevzuat yurarlige girdikten sonra Komisyon'a
bildirmektedir. Turkiye ile AB arasinda Mallarin Serbest Dolasimi ilkesinden
kaynaklanan Milli Olgltlerin Karsilikli Taninmasi ve Bildirimi ilkesinin uygulanmasina
iliskin yonetmelik yayinlanmigtir.

Dis sinir kapilari bakimindan, rapor doneminde uguncu ulkelerden gelen mallarin
guvenliligine iligkin ithal kontrollerine dair bir tuzuk yaymlanmigtir. Turkiye,
yonetmeligin uygulanmasina iliskin mekanizmalari baglatmaya caligsmaktadir.

Kiiltirel varliklar ve ategli silahlara iligkin herhangi bir gelisme kaydedilmemigtir.
Sonug

Bazi alanlarda tartigsilmaz gelismeler mevcutsa da Turkiye ile AB arasinda urunlerin
serbest dolagimi tam anlamiyla etkin degildir. Gumrik Birligi'nden kaynaklanan bir
kisim taahhUtler yerine getiriimemistir. Ozellikle Uriinlerin serbest dolasimi ve
karsilikh taninmasina iliskin genel ilkelere aykiri olan hukumlerin kaldiriimasi olmak
uzere ve Antlasmanin 28 ile 30. maddelerinin uygulamasi konusunda ciddi ilerleme
kaydedilmesi gerekmektedir. ithalat kontrolii hala genis bir sekilde kullanilmakta ve
zorunlu standartlarin azaltilmasina ragmen, ticarete yonelik teknik engeller hala
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mevcudiyetini slUrdirmektedir. Kibris bandirali gemi veya ucgaklara yonelik
kisittamalardan kaynaklanan mallarin serbest dolagimina iligkin mevcut engellerin
kaldiriimasi gerekmektedir.

Tarkiye mallarin serbest dolagimina iliskin yapisini ve mevzuatini miiktesebatla daha
uyumlu hale getirmistir. Zorunlu standartlarin sayisi daha da azaltiimigtir.
Standardizasyon alaninda olumlu gelismeler kaydedilse de, Turk Standartlari
Enstitisd’nun isleyiginin iyilestiriimesi gerekmektedir. Turk Standartlar Enstitist’nun
uygunluk degerlendirmesine iligkin gesitli goérevlerinden gelen mali akiglarinin agik
bir ayirima tabi tutulmasi gerekmekte olup, ayni zamanda standardizasyon c¢aligmasi
icin sarih bir plan geligtiriimesi gerekmektedir. Pazar goézetimi ile uygunluk
degerlendirme islemleri arasindaki ayrimin, Bakanliklar ve uygunluk degerlendirme
organlari da dahil olmak Uzere tum ilgili aktorler tarafindan genel anlamda temin
edilmesi gerekmektedir.

Uygunluk degerlendirmesi yapilari gelismeye devam etmekte olup, akreditasyona
iligkin ilerleme kaydadegerdir.

Metroloji bakimindan izlenebilirlik ve belirsizlik hesaplamalari sistemin zayif
noktalarini  olugturmaktadir. Laboratuvarlar arasi karsilastirma gelistiriimeye
muhtagtir. Sanayi ve Ticaret Bakanhginin kapasitesinin guglendiriimesi de
gerekmektedir.

Teknik bakanliklar, Pazar gozetlemesinin uygulanmasi alaninda bazi ilerlemeler
kaydetmistir. Bununla beraber, yeni yaklasim ilkeleriyle uyumlu bir piyasa gozetimi
halen yururlukte degildir.

Her ne kadar mevzuatin uyumlastiriilmasinda epey ilerleme kaydedilmisse de, Yeni
Yaklagim Direktiflerinin tam olarak uygulanmasi hala eksiktir. Bu direktiflerin
uygulanmasi kadar aktariimis olan eski yaklagima iliskin mevzuatin da uygulanmasi
icin caba goOsterilmesi gerekmektedir. Turkiye, ticarete yeni teknik engeller yaratan
ilave teknik gerekgeleri uygulamaya koymaktan sarfinazar etmelidir.

Fasil 2: Isgilerin Serbest Dolasimi

Bu fasil altindaki miiktesebat, bir Uye Devletteki AB vatandaslarinin diger bir Uye
Devlette ¢calisma hakkina sahip olmalarini saglamaktadir. AB igindeki go¢gmen isgiler,
¢alisma kosullari, sosyal yardim ve vergi kolayliklari konularinda ulusal isgiler ile ayni
muameleye tabi tutulmalidirlar. Bu miiktesebat ayni zamanda diger bir Uye Devlete
tasinan sigortali kigiler ve aile fertleri icin ulusal sosyal guvenlik hukumlerinin
esgudumu i¢in bir mekanizma da igermektedir.

Rapor déneminde bu fasla iliskin herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.
istihdam pazarina erisim konusunda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.
Tarkiye'nin, yabanci iscilerin serbest dolagsimina iliskin sinirlamalarin kaldiriimasi

amaciyla cesitli kanunlari ve meslek orgutlerinin bu ¢ergevedeki rolunu gozden
gegirmesine ihtiyag bulunmaktadir.
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Kamu istihdam Hizmetlerinin modernlestiriimesine yonelik cabalar devam etmektedir.
Bu cabalar surdurulmeli ve gelecekte EURES (Avrupa Istihdam Hizmetleri) agina
gelecekte dahil olma ihtimali dikkate alinarak ilgili personel egitilmelidir.

Sosyal gulvenlik sistemlerinin  esgudimiu alaninda herhangi bir ilerleme
kaydedilmemistir. Turkiye sosyal guvenlik sisteminin reformu gabalarini surdurmeli ve
idari kapasitesini gu¢lendirmelidir.

Sonug

Rapor doneminde herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Miktesebatla uyum
baslangic asamasinda olmayi surdirmektedir. Turkiye'nin halihazirda bu fashn
kapsadig! tum alanlarda mevzuatini uyumlu hale getirmek ve kurumlarini daha da
guglendirmek igin kapsaml ¢alisma yurutmesi gerekmektedir.

Fasil 3: Yerlesme Hakki ve Hizmet Sunma Ozgiirliigii

Uye Devletler, AB vatandaslari ve tizel kisiliklerinin herhangi bir Uye Devlette
yerlesme hakki ve sinir otesi hizmet sunma 6zgurliguna, Antlagsmada belirtilen
istisnalar sakli kalmak kaydiyla, ulusal mevzuat tarafindan engellenmemesini temin
etmelidirler. Miiktesebat ayni zamanda, Uye Devletler arasinda mesleki niteliklerin ve
diplomalarin  karsihkh taninmasini saglamak amaciyla kurallara baglanmis
mesleklere iligkin kurallari uyumlu hale getirmekte olup, kurallara baglanmis belirli
mesleklerde niteliklerin AB Uyesi bir devlette otomatik olarak taninmasi asgari
dizeyde bir ortak egitim mufredatinin takip edilmesine baglidir. Posta hizmetleri
sdzkonusu oldugunda ise, miiktesebat, dunya ¢apinda bir hizmeti teminat altina alan
dizenleyici bir cgergceve kapsaminda kademeli ve kontrolli bir bigimde posta
hizmetleri sektorinu rekabete agcmayl amacglamaktadir.

Yerlesme hakki alaninda yeni bir gelisme meydana gelmemigtir. Turkiye “Tark
Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun”u yarurlikten
kaldirmis ve daha serbest bir yaklasim getiren “Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun”u kabul etmistir. Yabancilarin ¢alisma izinlerinden sorumlu organ
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgrdir. Bununla birlikte, sektérel mevzuatta
yabancilarin yerlesme hakkini sinirlayan kisitlamalar hala mevcuttur. Sektorel
mevzuat genellikle isletmecilerin ruhsat veya izin almalarini gerektirmekte, bu da bir
ticaret odasina, meslek odasina veya diger bir mesleki 6rgutune udyeligi zorunlu
kilmaktadir. Isletmecilerin kaydadeger  miktarlarda Uyelik aidatlari &demeleri
gerekmektedir. Belirli sektorlerde, yabanci Ulke vatandaslari sirketleri Tarkiye'de
kurulmus olsa dahi hizmet sunumunda bulunamamaktadir. Belirli meslekler yabanci
Ulke vatandaslarina kapali kalmaya devam etmektedir.

Bu alanda, miktesebat ile genel uyum baslangic asamasindadir. Bu alandaki
miiktesebati ulusal hukuka aktarmak icin blyiik cabaya ihtiyac bulunmaktadir. idari
kapasite, uygulamada yerlesim hakkini engellememesini teminen, mevcut ya da
hazirlanmakta olan idari veya yasal kurallari taramak Uzere gelistiriimelidir.
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Sinir 6tesi hizmet sunumu 6zgurltigu alaninda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.
Turkiye'de hizmet sunucularinin gegici hizmetler icin dahi genellikle ruhsat veya izin
almalari gerekmektedir. Bu durum genellikle bir meslek érgutiine zorunlu Gyelik ile
baglantih olup, Turkiye’de sirket kurmayi zorunlu kilmaktadir. Belirli meslekler
yabanci Ulke vatandaslarina kapali olmayi stirdirmektedir.

Sinir 6tesi hizmet sunumu 6zguarlagune iliskin olarak miktesebat ile uyum son derece
sinirll olmaya devam etmektedir. AB vatandaslarini veya AB sirketlerini sinir otesi
hizmet sunumundan mahrum eden sektorel yasal ve idari engelleri kaldirmak igin
ilave gaba gerekmektedir.

Posta hizmetleri alaninda gecen rapor doneminden bu yana Ozel bir gelisme
meydana gelmemigstir. Tldrkiye mevzuatini miktesebat ile uyumlastirmaya henlz
bagslamamigtir. Posta sektorindeki tekel varligini surdirmektedir. Bir ulusal
dizenleyici makam (UDM) henuz olusturulmamigtir, ancak kurulmasi
planlanmaktadir.

Posta hizmetleri pazarinin kademeli olarak serbestlestiriimesi igin buyuk ¢aba
gerekmektedir. Dlinya c¢apinda posta hizmetinin asgari nitelikleri tanimlanmalidir.
Dunya capindaki posta hizmeti sunucusuna tahsis edilebilecek hizmetlerin azami
siniri belirlenmelidir. Posta Direktifine uyulmasini saglamak ve posta sektorinde
rekabeti teminat altina almak igin bir ulusal duzenleyici makam olusturulmahdir.
Duzenleyici sorumluluklarin mevcut posta igletmecisinin sorumluluklarindan yapisal
olarak ayrilmasi da dahil olmak Uzere UDM'’lerin islevsel bagimsizligi teminat altina
alinmalidir. Ruhsat verme, denetleme ve izlemeye dair sorumluluklar miktesebata
uygun olarak yerine getiriimelidir.

Mesleki niteliklerin karsilikli olarak taninmasi konusunda 6zel bir gelisme meydana
gelmemistir.

Mesleklere dair sektorel direktifler Turk mevzuatina aktariimamis ve asgari egitime
dair kosullar henuz miktesebat ile uyumlu hale getiriimemigtir. Bu kosullara
uyulmasini zorlayacak yeterli yapilar bulunmamaktadir. Mesleki niteliklerin tasdik
edilmesi ve diger ulke vatandaglarinin denklik taleplerini karsilamayi saglayacak idari
kapasitenin olusturulmasi igin buyuk ¢abalar gerekmektedir.

Sonug

Bu faslin kapsadigi miiktesebat ile genel uyum son derece dusuktur. AB gercek ve
thzel kigilerinin yerlesim hakkinin temin edilmesi i¢in yasa yapmaya ve uygulamaya
yonelik buyuk ¢abalar gerekmektedir. Bu degerlendirme hala bir dizi engelin mevcut
oldugu sinir otesi hizmet sunumu oOzgurligu acgisindan da gecerlidir. Posta
hizmetlerinin kademeli olarak serbestlestiriimesine baslanabilmesi i¢in bu alanda
ilerleme saglanmasi gerekmektedir. Ulusal duzeyde bir duzenleyici makam
olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi hususu
ilgili AB direktiflerinin ulusal hukuka aktariimasi ve idari kapasite lUzerinde daha fazla
caba gosterilmesini gerektirmektedir.
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Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

Uye Devletler, AB icinde ve Uye Devletler ile Giglinc llkeler arasinda, bazi istisnalar
haric, sermayenin serbest dolagsimina iligkin tum kisittamalari kaldirmalidir.
Miiktesebat ayrica, sinir Otesi ddemelere ve menkul kiymetlerle ilgili havale
emirlerinin yerine getirilmesine iliskin kurallari da icermektedir. Kara para aklama ve
teror finansmaniyla mucadeleye iligkin direktif, 6zellikle ylksek degerli kalemler ve
blyuk nakdi islemlerle ugrasilmasi sirasinda, bankalarin ve diger isletmecilerin
musterilerin kimligini belirlemelerini ve bazi iglemleri bildirmelerini gerekli kilmaktadir.
Mali sugla mucadelenin kilit bir kosulu, denetim, kolluk ve adli kovusturma makamlari
arasindaki igbirligi de dahil olmak Uzere, etkili idari ve takip kapasitesinin
yaratiimasidir.

Son ilerleme Raporundan bu yana Tiirkiye, bilhassa sermaye hareketlerine yénelik
sektorel kisitlamalarin kaldiriimasi ve kara para aklamayla micadele alanlarinda bazi
ilerlemeler kaydetmistir. Odeme sistemleri ve sinir 6tesi havaleler alaninda herhangi
bir ilerleme kaydedilmemistir.

Sermaye hareketleri ve odemeler alaninda, bazi olumlu adimlara ragmen,
miiktesebatla genel uyum sinirh  kalmistir. Telekomunikasyon ve madencilik
sektorlerinde yabancilarin  mal edinimine iligkin sinirlamalar 2004 yilinda
kaldinimistir. Bagta sivil havacilik, deniz tagsimaciligi, radyo ve televizyon yayinciligi
ve enerji alanlarinda olmak Uzere diger sektorlere 6zgl mevzuatta, yabancilarin mal
edinimi konusunda o6nemli kisitlamalar devam etmektedir. Sermaye hareketlerini
engelleyen tim sektorel ve yapisal engellerin belirlenmesi ve ortadan kaldiriimasi
gerekmektedir.

Mart 2005 tarihinde Anayasa Mahkemesi, yabancilarin taginmaz satin almalarinda
mutekabiliyet ilkesini 6ngoren hukumleri (2003’te getirilmisti), ulusal birlige ve devletin
bolunmez butunligune muhtemel tehdit gerekgesiyle iptal etmistir. Bu hukim
Temmuz'da yururlige girmis olup, henlz yeni bir tizik kabul edilmis olmadigindan,
tapu tescil makamlarina bu yeni tUzugu bekleme ve yabancilarin taginmaz mal satin
alma taleplerini askida tutma talimati verilmistir. Yabancilarin tasinmaz mal
edinmesiyle ilgili olarak ortaya c¢ikan bu vyasal durum henlz acikliga
kavusturulmamistir. YUrarlUkteki Sigortacilik Yasasi ve uygulanma mevzuati, yabanci
varliklarin kurumsal yatirrmcilar tarafindan kullanimi konusunda hicbir kisitlama
icermezken, kurumsal yatirimcilar zorunlu rezervler olustururken hala yabanci
varliklari dahil edememektedirler. AB vatandaslari ve firmalari tarafindan Turkiye’'de
tasinmaz mal ediniimesini etkileyen tim kisitlamalarin kaldiriimasinda ilerleme
kaydedilmesi gerekmektedir.

Hazine Mustesarligr'nin bir parcasini olusturan ve dogrudan yabanci yatirrmlardan
sorumlu ana kamu makami olarak gorev yapan Yabanci Sermaye Genel MudurlGgu
sinirh sorumluluga sahip olup, sermaye hareketleri alaninda mevcut yasal ve idari
engelleri ortadan kaldiracak yetkiye sahip degildir.

Miiktesebatin hala aktarilmasi gereken 6deme sistemleri ve sinir 6tesi havaleler
alaninda herhangi bir ilerleme kaydediimemistir. Ornegin, sinir otesi kredi
havalelerinde bankalar ve musgterileri arasindaki sorunlarin ele alinmasindan sorumiu
mahkeme digi bir organ gibi, gerekli idari yapilar mevcut degildir.
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Kara para aklama ile mucadele mevzuatinin, gézden gegcirilmis Mali Eylem Gorev
Grubu standardi dahil, miktesebatla uyumlastirimasinda bazi ilerlemeler
kaydedilmis olmakla birlikte, uyum ancak kismen gercgeklestiriimistir. Haziran 2005
tarihinde yarurlige giren yeni Ceza Kanunu, bir yildan fazla hapis cezasini gerektiren
tum suglari kapsayan fer’i suglarin kapsamini genigletmistir. Ayrica, kara para aklama
sonucu edinilen mallara el konulmasina iliskin daha genis kapsamli hukimler
yururlige konulmustur. Yine Haziran 2005 tarihinde yurarluge giren Ceza Muhakeme
Usull Kanunu, kara para aklama ile micadelede haberlesmeye nifuz edilmesi ve
izleme teknikleri gibi, 6zel sorugturma yontemlerine imkan vermistir.

Ancak, gbzden geciriimesi gereken kara para aklamayla mucadele kanunu ve
sureglerin etkinliginde daha fazla ilerleme saglanmasi lazimdir. Avukatlar, dig
muhasebeciler ve vergi musavirleri kanun kapsamina alinmamiglardir. Mevcut
mevzuatta, kimlik konusunda bir siphe veya duraksama oldugu takdirde musterilerin
kimliginin istisnasiz tespit edilmesine iligkin kosul bulunmamakta ve daha fazla titizlik
gerektiren durumlar ele alinmamaktadir. Ayrica, terér finansmanina iliskin 6zel bir
hikim de yer almamaktadir. Resmi islemler de kara para aklamayla mucadele
mevzuati hUkimlerinden muaf tutulmuslardir.

Bilhassa sistemi idame ettiren zincirin unsurlarinin (yasa koyucular, mali istihbarat
kurumlari, mufettisler ve kolluk kurumlar) kaynaklari, yetkileri ve kabiliyetlerinin
yansira istatistiki bilgilerin yeterliligi olmak Uzere kara para aklamayla mucadele
mevzuatinin etkin uygulanmasi ve takibi bir diger endise kaynagidir. Bu baglamda,
savcl ve hakimlerin kara para aklama davalarina bakabilme yeteneginin
iyilestiriimesine, bilgi toplamaya ve Mali istihbarat Birimi olarak gérev yapan Mali
Suglari Arastirma Kurulu'nun (MASAK) analiz kapasitesinin guglendiriimesine 6zel
onem verilmelidir. Kara para aklamayla mucadele kistaslarinin
denetlenmesinin/izlenmesinin glglendiriimesine genelde gereksinim vardir. Turkiye
kara para aklama alaninda ilgili kurumlara sarih bir gorev dagilimi da yapmalidir.

Her ne kadar supheli igslem raporu sayisinda onceki yila nazaran artis varsa da
(180°den 290’a) supheli islem bildirimlerinin sayisi yine de dusuk kalmigtir. 2003
yilinda 192 énsorusturma yuriten MASAK, 2004 yilinda 270 énsorusturma yapmistir.
2003 yilinda 31 dava aciimigken, bu yil 41 iglemle ilgili dava acgiimistir. Ancak
mahkumiyet, el koyma, haciz ve varliklarin dondurulmasi bazinda bakildiginda
takibat sicili sinirh kalmaktadir ve iyilestirimesine yonelik ¢cabalarin yogun olarak
surdurulmesi gerekmektedir.

Kara para aklama konusunda duyarlilik ve rapor hazirlayan kurumlara geri-bildirim
saglanmasi ayni sekilde kisithdir. Bu durum, supheli islemleri rapor eden kurumlari
ve caliganlarini  sorumluluktan koruyan bir hukim bulunmamasindan da
kaynaklanmaktadir. Turkiye’deki idame zincirinin unsurlarinin arasinda ve uguncu
ulkelerle etkin igbirliginin guclendiriimesi lazimdir. Ayrica, kara parayla etkin
mucadele ¢abalari yolsuzluklar nedeniyle sekteye ugramaktadir. Kayit disi ekonomi
de uygulamada zorluk yaratmaktadir.

Tarkiye bu alandaki temel uluslararasi s6zlesmeler ile Avrupa s6zlesmelerine taraftir
ve 2006 basinda Mali Eylem Goérev Grubu (MEGG) tarafindan uglncu kez
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degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Ancak, gerek mevzuata gerek takibe iligkin sicilin
uluslararasi standartlara uyum saglamasi i¢in igin guglendirilmesi gerekmektedir.

Sonug

Bazi ilerlemeler kaydedilmis olmakla birlikte, Tarkiye’'nin bu fasila iligkin miiktesebata
uyumu duslUk seviyededir. Anayasa Mahkemesinin gegenlerde aldigi karar nedeniyle,
sermaye hareketleri ve Odemeleri alaninda yabancilarin yatinmlarina iligkin
kisittamalarin  durumu belirsizligini korumaktadir. AB vatandaslarinin ve tizel
kisilerinin taginmaz mal edinmelerini etkileyen tum kisitlamalarin yanisira sektorel ve
yapisal engellerin kaldiriimasinda da ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Odeme
sistemi alaninda ve sinir otesi havalelerde miuktesebatin aktarilmasi gerekmektedir.
Kara para aklamayla micadelede, hukimlerin ve islemlerin kapsaminin
genisletiimesi tamamlanmamistir. Ayrica, mevzuatin uygulamasi ve takibinin ciddi
sekilde guglendirilmesi gerekmektedir.

Fasil 5: Kamu ihaleleri

Kamu ihaleleriyle ilgili miktesebat seffaflik, esit muamele, serbest rekabet ve
ayrimcilik yapilmamasina iligkin genel ilkeleri kapsamaktadir. Buna ilaveten, bazi
O0zel AB kurallari, cesitli islere, hizmetlere ve tedariklere, geleneksel muteahhitlik
kurumlarina ve spesifik sektorlere yonelik kamu ihalelerinin verilmesinde esgudimin
saglanmasi igin uygulanmaktadir. Miiktesebat ayrica, gbzden gegirme usulleri ve
¢ozUm yollarina bagvurabilme ile ilgili kurallari da belirlemektedir. Uygulamayla ilgili
ihtisas kurumlarina gerek duyulmaktadir.

Son llerleme Raporundan bu yana, Tirk mevzuatinin kamu ihaleleriyle ilgili
miiktesebata uyumlastirimasinda yeni bir gelisme kaydedilmemistir. Aksine, bazi
yasal adimlar uyum dizeyini dahi azaltmigtir.

Genel ilkeler konusunda ilerleme olmamistir. Aksine, Turk Kamu ihale Kanununda
bir dizi istisnalar yururlige konmustur. Bu istisnalar beg sektorel kanun vasitasiyla
ylririige sokulmustur. Kasim 2004 tarihinde kabul edilen izmirdeki Dinya
Universitelerarasi Spor Oyunlari (Universiade) Kanunu, Kamu ihale Kanununa gegcici
bir madde getirmek suretiyle kamu kurumlarinin “Universiade” i¢in yapacaklari her
tarld mal ve hizmet alimlarini istisna kapsamina dahil etmistir. Buna ilaveten, Mart
2005 tarihinde kabul edilen ve petrol ve benzeri zehirli maddelerden kaynaklanan
deniz kirliligi vakalarinda acil mudahale ve zararin tazminiyle ilgili kanunun Kamu
ihale Kanununun kapsamina getirdigi istisnalar konusunda bazi kaygilar mevcuttur.
Buna gore, bu yeni kanunun kapsamina giren her turli mal ve hizmet alimi Kamu
ihale Kanununun hiikiimlerinden muaf olacaktir.

Bu tir istisnalar sadece Kamu ihale Kanununun bitiinltiguni bozmakla kalmamakta,
fakat ayni zamanda kamu ihaleleri icin kapsamli bir gergeve olusturulmasi hedefine
de zarar vermektedir. Ayrica, Kamu Ihale Kanunu teklif veren Tiirk firmalarini kayiran
unsurlar igcermektedir ki, bu da esit rekabeti bozmakta ve milliyet temelinde ayrim
yapmama ilkesiyle gelismektedir.

Son ilerleme Raporundan bu yana kamu ihalelerinin verilmesi usullerinde sinirli
ilerleme kaydedilmistir. Kamu Ihale Kurumu esikleri ve mali limitleri 2004 toptan fiyat
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endeksine gore yeniden duzenlemistir. Esikler ve mali limitler AT seviyelerinin
uzerinde kalarak teklif verecek yabancilarin imkanlarini ve genel olarak rekabeti
kisitlamaktadir. Buna ilaveten, karmasik nitelik usulleri daha genis katilima kargi
burokratik engel olusturmakta ve kamu ihalelerine katilim masraflarini yukselterek
rekabeti kisittamaktadir.

Kamu ihale Kurumunun acikladi§i istatistiki verilere gore, 2004 yilinda, ihalelerin
%87’sini aglk teklifle, %1’ini kapall zarf ve % 12’si ise pazarlik usulliyle verilmistir.
2004 yilinda, 95.105 ihaleden, yillik toplam sdzlesme degerinin % 4’Une tekabul eden
184’0 (% 0,2’den az) yabanci teklif sahiplerine verilmistir.

Kamu ihale Kanunu baska acilardan da miiktesebattan sapma gdstermektedir.
Sozlesme yapan kurum gibi bazi temel tanimlar ilgili AB direktiflerinde belirtilenlere
uymamaktadir. Bu ilaveten, Ozellikle bayindirhk hizmetleri imtiyazlari ve kamu
hizmetleri alaninda faaliyet gosteren bazi kurumlari kapsamadigindan, kamu ihale
mevzuatinin kapsami bu direktiflerinkine tekabll etmemektedir. Ozel olarak kamu
hizmetleri sektorini dizenleyen mevzuatin kabuli énemli bir intiyactir.

Kamu ihale Kurumunun kendi personeli ile alim yapan kuruluglarin elemanlari igin
egitim faaliyetleri dizenlemesiyle ve bilgilerin zamaninda ve seffaf olarak
aciklanmasini guvenceye alan elektronik mekanizmalarin tesis edilmesiyle, idari
kapasite acisindan bazi ilerlemeler kaydedilmistir. 2004 yilinda, Kamu ihale
Kurumunun personeli dahil 47 kurulusun 2432 mensubu egitim almiglardir. Kamu
ihale Kurumu ayrica basili ve elektronik formatta sunulan ihale yénergeleri
yayinlamistir. Kamu ihale Kurumu ihale biiltenlerine ilave olarak Mayis 2005 tarihinde
elektronik bultenler ¢ikartmaya baslamistir. 2004 yilinda baslatilan ve teklif verenlere
ihale surecini ve sikayetlerin incelenmesi konusundaki durumu izleme imkani sunan
ihale izleme Sistemi diger bir olumlu gelismedir. Bununla beraber, uygulamada
Kamu Ihale Kurumu, Kamu ihale Yasasinin yeknesak olarak uygulanmasini tem
edebilecek yetkiden yoksun gorinmektedir.

Basvurulacak ¢o6ziim yollann konusunda kayda gecirilecek yeni bir gelisme
olmamistir. Ozellikle gbzden gecirme prosediirlerinin sadece ihaleye teklif sunmus
olan isletmelere taninmis bir imkan olmasi nedeniyle ¢ozim mekanizmasinin igleyigi
endise yaratmaktadir. Diger ilgililere sikayette bulunma hakki tanimadigi igin boyle bir
kisittama miktesebata uygun degildir. Miiktesebatta ongorulen uzlagma ve ispat
hakki usullerinin Tark ihale mevzuatina aktarilmasi gerekmektedir.

2004 yilinda, kamu ihale mevzuati c¢ergcevesinde ve bu mevzuatin 6ngordugu
usullere uygun olarak 39.821 ihale duyurusu yapilmistir. Kamu ihale Kurumu bu
ihalelerle ilgili olarak 3040 olay! incelemis ve bunlardan 145’ini idari mahkemeye
havale etmistir.

Sonug
Kayda deger bir ilerleme meydana gelmemistir. Aksine, Kamu ihale Kanununda bir
dizi istisna mevcuttur ve ihale kanununa yapilan ilavelerle Turk ihale mevzuati

miiktesebattan daha da uzaklagmigtir. TUrkiye miktesebatla geligen yeni istisnalar
kabul etmekten kacinmalidir. Seffaf olmayan ve ayrimci kamu ihale uygulamalarina
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son veriimesi ve Kamu ihale Kanununun miiktesebata uyumlastiriimasi igin harekete
gecilmesi gerekmektedir.

Kamu ihaleleri alaninda idari kapasitenin daha da guglendirilmesine ihtiyag vardir.
Kamu lhale Kanununun takibi igin Kamu l|hale Kurumu ve alim yapan kuruluslara
daha fazla egitim imkani saglanmasi ve kaynak tahsisi gerekmektedir.

Fasil 6: Sirketler Hukuku

Sirketler hukuku miiktesebati sirketlerin kurulmasi, tescili, birlesmesi ve bdlinmesini
icermektedir. Mali raporlama alaninda, miktesebat, yillik ve konsolide hesaplarin
sunumuna iligkin olarak kuguk ve orta boy isletmeler igin basitlestiriimis olanlar dahil
tum kurallari belirlemektedir. Uluslararasi Muhasebe Standartlar’'nin uygulanmasi
kamu yararina olan bazi kurumlar i¢in zorunludur. Buna ilaveten, miiktesebat, yasal
denetcilerin onaylanmasi, mesleki ehliyeti ve bagimsizligina iliskin kurallan
belirlemektedir.

Son rapor doneminden bu yana, Turkiye sirketler hukuku alaninda o6zellikle
muhasebe standartlarina iligkin olarak bazi ilerlemeler kaydetmigtir.

idari yapilar konusunda, yirirliikteki Ticaret Yasasi sirketlerin ticaret odalarindaki
ticari kayit ofislerinde tescil edilmelerini zorunlu kilmaktadir. internet aracih@iyla kayit
yaptirmak muumkudn degildir. Sirket bilgileri elektronik ortamda yer almamaktadir
ancak Turkiye Ticaret Tescil Gazetesinde bir kayit numarasi ile yayimlanmaktadir.
Tarkiye Ticaret ve Sanayi Odalar Birligi bu gorevini Sanayi ve Ticaret Bakanhdrnin
genel gozetimi ve denetimi altinda yerine getirmektedir.

Bu sureg, kolektif, ortak hisseli, limitet ve kooperatif sirketler dahil tim ticari sirketler
igin zorunludur.

Anonim sirkete ait muhasebe ve murakebe alaninda muhasebe standartlarina
iliskin olarak bazi ilerlemeler kaydedilmigtir. Hali hazirda, bu alanda ilave standartlar
konusunda kamuoyunun gorugleri alinmaktadir. Turkiye, genel olarak, Uluslararasi
Muhasebe Standartlari (UMS) dahil, Uluslararasi Mali Bildirim Standartlarina (UMBS)
uyum konusunda sinirli bir ilerleme kaydetmigtir. Buna ilaveten, Turk Yeknesak
Muhasebe Cizelgesi (TYMC) ve Vergi Usul Kanunu uyarinca hazirlanmis bir
tesebblsiin mali durum ve icraati ile UMRS sonucundaki mali durum ve icraati
arasinda hala 6nemli dlcude farkliliklar bulunmaktadir. Vergi Usul Kanununun diger
tim muhasebe duzenlemeleri Uzerinde Onceligi olmasi dolayisiyla, Turk sirketlerinin
¢ogunlugu sadece TYMC ve Vergi Usul Kanununa uygun olarak mali raporlar
hazirlamaktadirlar. Bu durum UMRS’in etkin uygulanmasina caydirici bir unsur teskil
etmektedir.

Muhasebe Standartlari Kurulunun (MSK) idari kapasitesine iliskin herhangi bir
ilerleme tespit edilememistir. “MSK” yasal olarak ayri bir birim seklinde kurulmus
olmasina ragmen, halen Sermaye Piyasasi Kurulu binyesinde ayri bir bolim olarak
faaliyet gostermektedir. MSK’'nin hali hazirdaki dizenleyici cercevesi yetersizdir.
Mevcut yapisiyla, kalifiye personel alimi, bir bilisim teknoloji sistemi ve diger yapisal
unsurlari olugturmasi mumkun dedgildir.
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Denetleme alaninda ¢ok az bir ilerleme kaydedilmistir.

Serbest denetgiler icin genel duzenleyici ¢ergceve “Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunuyla dizenlenmistir.
Duzenleyici gercevenin, Ozellikle serbest denetgilerin sorumluluklarinin kapsami ve
turd, davranis ilkeleri hikdmleri ve disiplin unsurlari baglaminda, genis bir sekilde
yeniden belirlenmesine ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle, yasada, serbest denetginin
(veya yeminli mali masavirin) yanhs veya yaniltici mali raporlara onay verdigi takdirde
kime kargi sorumlu olacag belirtiimemektedir.

Sonug

Turkiye, sirketler hukuku alaninda sinirli bir ilerleme kaydetmigtir. Turkiye yalnizca
UMRS ve UMS’in kabul edilmesi yonunde sinirli bir ilerleme kaydetmistir. Sirketler
hukuku ve anonim muhasebe ve denetleme alanlarinda, yasal diuzenlemelerin AB
miiktesebatiyla genel anlamda uyumlu hale getiriimesi ve uygulanmasi konusu bu
fasil agisindan sinirli kalmistir.

Fasil 7 : Fikri Miilkiyet Yasasi

Fikri mulkiyet haklarina iliskin miktesebat, telif haklar ve baglantili haklarin hukuki
korunmasi konusunda uyumlastiriimig kurallar belirlemektedir; veritabanlarinin,
bilgisayar programlarinin, entegre devre topografyalarinin, uydu yayinciligi ve kablolu
yeniden iletimin korunmasi konusunda 6zel hukimler uygulanmaktadir. Sinai
mulkiyet haklari alaninda, miiktesebat, marka ve tasarimlarin korunmasi konusunda
uyumlastiriimig kurallar belirlemistir; biyoteknolojik buluslar, eczacilik ve bitki koruma
artnlerine yonelik diger 6zel hukimler uygulanmaktadir. Miiktesebat ayrica, Topluluk
markasi ve Topluluk tasarimini ihdas etmistir. Son olarak, miiktesebat, gerek telif
haklari ve baglantili haklarin, gerek sinai mulkiyet haklarinin uygulanmasi konusunda
uyumlastiriimig kurallari da icermektedir. Yeterli uygulayici mekanizmalar, ozellikle
de etkili takip kapasitesi gereklidir.

Gerek fikri mulkiyet haklarinin icrasi alaninda, gerek idari kapasite konusunda
miiktesebat ile uyum zaten ileri bir dizeydedir. Miktesebat ile daha fazla
uyumlastirmaya yonelik kisitl miktarda ek ilerleme kaydedilmistir.

Telif haklari ve komsu haklara iligkin hikimlerin yasal uyumlastiriimasi konusunda
hicbir ilerleme olmamistir. Uygulama baglaminda, fikir ve sanat eserlerinin tespit
edildigi drunlerin gogaltim ve satigini yapan isletmelerin sertifikalandirilmasina iligkin
bir yonetmelik Nisan 2005'de yururlige girmigtir. Her ne kadar bu dnlemin tek pazar
konusundaki miktesebatin diger yonleri ile uyumu uygulama sirasinda goérulmeliyse
de, sistemin vyasadisi c¢ogaltim Uzerinde daha fazla kontrol saglamasi
beklenmektedir.

Kaltir ve Turizm Bakanhgi Telif Haklari ve Sinema Genel Mudurlagu (THSGM)
isletmelerin sertifikalandiriimasina iliskin usulleri saptamaya baslamistir. THSGM,
politika alanlarini belirlemeye, ilgili mevzuati gozden gecirmeye, gerekli onlemleri
almaya ve telif haklari ve komsu haklar alaninda faaliyet gosteren diger ilgili taraflarla
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isbirligi yapmaya yetkili makamdir. Anilan Genel Madurlik 2005 yili igcinde yedi yeni
mufettis yardimcisini  goreve almistir. Bununla birlikte, personel egitimi ve
uzmanlasmasinda artis olmamistir.

Eser, icra, yapim ve yayinlarin kullanilmasi ve/veya iletiimesine iliskin usul ve esaslar
hakkinda bir yonetmelik Haziran 2005°te ve bandrollerin uygulanmasina iligskin
yonetmelikte yapilan bir degisiklik Kasim 2004’te yayinlanmistir.

Hak sahipleri bakimindan, 17 meslek kurulusu mevcuttur. Meslek Kkuruluslari
arasinda telif Gcretlerinin ortak idaresi konusunda bir uzlagsmaya varilamamistir. Hak
sahiplerinin meslek kuruluslarinca temsili konusundaki uyusmazliklar halen devam
etmekte ve meslek kuruluglarina iligkin mevzuatin bu alanda etkili bir sekilde
uygulanmasini teminen agik bir strateji olusturulmasina gerek bulunmaktadir.

Tdm bu hususlar i1s1ginda, her ne kadar miiktesebat ve uluslararasi yukumlalUklerle
tam uyum icin mevzuatta halen daha fazla degisiklik yapilmasina ihtiya¢ varsa da,
Tarkiye, telif haklari ve komsu haklara iliskin mevzuatini esasen mliiktesebat ile
gerekli dlgude uyumlastirmistir. Tum ilgili taraflar, diger bir deyigle, Kultir ve Turizm
Bakanhg Telif Haklari ve Sinema Genel Mudurlugu, yargi, polis ve meslek kuruluslari
arasinda daha iyi bir koordinasyon ve igbirligine ihtiyac vardir. idari kapasite
gelismemekte, hatta belli yonlerden zayiflamaktadir.

Sinai Mulkiyet Haklann (SMH) baglaminda bazi yeni gelismelerden bahsetmek
mamkindur.  Arallk 2004’te  Entegre Devrelerin  Topografileri  Yasasinin
uygulanmasina yonelik Tuzuk kabul edilmigtir.

1 Ocak 2005te Tescil Markalar Kanunu Antlasmasi ve Sinai Tasarimlarin
Uluslararasi Tesciline Dair Lahey Anlasmasina Yonelik Cenevre So6zlesmesi
yarurlige girmistir.

Turk Patent Enstitisune (TPE) yonelik bir danigma kurulunun tegkilini dngoren bir
tlzuk Nisan 2005'te yayimlanmistir.

TPE seminerler ve egitim faaliyetleri tertiplemek suretiyle toplumda ve hak sahipleri
nezdinde biling duzeyinin yukseltimesine devam etmistir. Bazi Universitelerin ve
ticaret odalarinin binalarindan yararlaniimak suretiyle, yerel diuzeyde TPE adina
enformasyon ve belge merkezi olarak faaliyet gosteren tasra birimlerinin sayisi 20’ye
cikarilmistir (llac mamulleri icin diizenleyici veri korumasi Mallarin Serbest
Dolasimini inceleyen Birinci Fasilda ele alinmaktadir).

idari kapasiteye bakildiginda, uluslararasi patent siniflandirmasinin  bazi
kategorilerine gore patent basvurularinin aranmasi ve incelenmesine 1 Ocak 2005
itibariyla baglanmigtir. Avrupa Patent Ofisi Soru Formu (EPOQUE) veritabani sistemi
kurulmus olup, TPE patent inceleyicileri tarafindan halihazirda kullaniimaktadir.
Genel olarak bakildiginda temel idari yapilarin tesis edilmis oldugu ve guglendirildigi
gorulmektedir.

Uygulama alaninda da bazi ilerlemeler kaydedilmigtir.
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ihtisaslasmis SMH mahkemeleri ilerleme saglamislardir. iki ilave ihtisaslasmis SMH
mahkemesinin daha etkin sekilde faaliyete geg¢mesi neticesinde, anilan
mahkemelerin dagilimi su sekilde olmustur: Ankara’da bir ceza, U¢ hukuk
mahkemesi; Istanbul’da 2 hukuk, lic ceza mahkemesi; izmir'de bir ceza mahkemesi.
Kasim 2004'te SMH ile ilgili davalara bakan yaklasik 50 hakim ve savciya SMH
hakkinda ilave egitim verilmistir.

Ancak halen TPE'nin igleyisine ydnelik bazi kusurlar mevcuttur. Ornegin, hak
sahipleri ve tescilli marka avukatlari TPE’nin tescilli marka koruma kurallari ve kayit
islemleri  baglaminda verdigi kararlarda tutarsizliklar olmasindan sikayet
etmektedirler. Kotl niyetle alinmig tescilli markalara ve sinai tasarimlara itiraz
ve/veya bunlarin iptal edilmesi igin gereken uzun prosedirler ve zorluklar hak
sahipleri arasinda Turkiye’de SMH korunmasi baglaminda guvensizlige yol
acmaktadir. TPE tarafindan bagvuru sahiplerinin veya rakiplerinin daha onceki
kullanimlara veya edinilmis farkliliklara dair itirazlari degerlendirme slrecinde dikkate
alinmamaktadir. Patent bagvurularina iligkin arastirma ve inceleme iglemleri AB’deki
ortalama surelerden daha uzun surmektedir.

Buna ilaveten, mahkemelere yonelik bazi sorunlar da surmektedir. Hak sahipleri ve
avukatlar, ihtisaslasmamig alt duzeyli mahkemelerden arama ve el koyma
celpnamelerini temin etmekte giderek artan =zorluklarla karsilasmiglardir. Alt
duzeydeki mahkemelerdeki hakimlerin ¢esitli asamalarda verdigi kararlar arasindaki
keskin farkliliklar, ihtisaslasmigs mahkemelerin uygulama alaninda sagladiklar
basariy1 golgelemektedir. Ayrica, kamu saghgini tehdit eden sahtecilik vakalarinda
dahi cezalar caydiriciliktan uzak kalmistir.

Adalet Bakanhginca “Devletin Fikri ve Sinai Haklarda Korsanlik ve Sahtecilikten
Kaynaklanan Vergi Kayiplar’® konusunda yayinlanan genelge bir ileri adim teskil
etmistir. Sozkonusu genelgede Bassavcillk makamina fikri ve sinai haklarin
korunmasi ve vergi kayiplarinin dnlenmesini teminen kurumlararasi igbirliginin tesvik
edilmesi g¢agrisinda bulunulmaktadir.

Ulusal emniyet makamlar fikri ve sinai mulkiyet haklarinin korunmasi ve personelin
bu konularda egitiimesi yonunde gayret gostermistir. 2000-2004 vyillari arasinda
2,900,000 adet korsan urUn polis baskinlari sirasinda ele gegcirilmigtir. (Polise
kamusal alanda resen baskin yapma yetkisinin verildigi) 12 Mart 2004 tarihinden
Haziran 2005’e kadar gegen donemde el koyulan korsan urUnlerin sayisi 3,551,330’a
erismistir. Ayni donemde, yapilan 4771 baskinda yakalanan 5056 zanli, idari cezaya
carptirlmak veya sorgulama amaciyla, korsanciligi 6nleme komisyonlari veya
savclliklara havale edilmistir.

Bilhassa korsan CD ve kitaplara yonelik el koyma ve polis baskinlari devam etmekle
birlikte, korsan ticaretle ugrasanlar, 6rnegin korsan mallarin musterinin siparigi
tzerine teslimi gibi, yeni ydntemlere bagvurmaktadir. Ote yandan, isporta satiglari,
kanunsuz ticari kopyalama gibi 6rgutllu kitap korsanciligina, ayrica sahte veya galinti
bandrollerin kullanimi da dahil olmak Gzere, basim korsanciligina dair kanitlar ortaya
cikmistir. Gegtigimiz yillara kiyasla, telif haklari ve bununla baglantili haklarin
korsanciligi azalmis olmakla beraber, kitap korsanciligi ile mucadele amaciyla ilave
onlemler alinmali, diger taraftan optik disk korsancihdinin Gzerine kararh bir sekilde
gidilmelidir. Tescilli marka ve sinai tasarimlarin taklidi halen yluksek seviyededir.

78



Sonug

Tarkiye, Birligin esasen ileri seviyede olan telif haklari ve sinai mulkiyet haklar
alanindaki miktesebati ile uyumda ilerleme kaydetmeye devam etmigtir.

Uygulamaya yodnelik hukuki ¢erceve ile ilgili olarak, uygulama Direktifi ve 6zellikle
direktifte yer alan gegcici ve ihtiyati tedbirler ile tam uyum saglanmalidir. ihlal edici
faaliyetlerle, bilhassa bu faaliyetler 6rgutli sug dizeyine ulagsmissa, etkin bir sekilde
mucadele edilmelidir.

idari kapasitede iyilesme vardir, ancak vyeterli degildir. Mevzuatin etkin
uygulamasinda eksikler mevcut olup, alt mahkemeler, zaman zaman da ihtisas
mahkemeleri tarafindan mevzuatin dogru sekilde uygulanmasinda bosluklar
olabilmektedir. Korsancilik vakalarinin sayisi 06zellikle ylksek olmaya devam
etmektedir. Adalet Bakanhgdi ve adli teskilat, polis, Maliye Bakanhgi, Gumruk
Mustesarligi ve belediyeler gibi ilgili makamlar arasinda gerekli olan esgidim ve
isbirligi halen zayiftir. Ozellikle mahkemeler baglaminda, gecici ve ihtiyati tedbirlerin
uygulanmasi ve dava islemlerinin uzunlugu cergevesinde yetersizlikler devam
etmektedir.

Fasil 8: Rekabet Politikasi

Rekabet alanindaki miiktesebat, anti-trost ve devlet yardimlarinin kontrolline iligkin
politikalari kapsar. S6zkonusu miiktesebat, sirketlerin rekabete aykiri uygulamalariyla
(tesebbusler arasindaki kisitlayici anlagsmalar ve hakim durumun kétlye kullaniimasi)
mucadeleye, tesebbuslerarasi birlegsmelerinin tetkikine ve i¢ pazarda rekabeti bozan
devlet yardimlari verilmesini engellemeye ydnelik kural ve usulleri igerir. Genel
olarak, rekabet kurallari Birligin tamaminda dogrudan uygulanabilir nitelikte olup,
bunlarin uygulanmasinda Uye Devletler, Komisyon ile tam isbirligi icinde olmak
zorundadirlar.

Gecen yilin raporundan bu yana, rekabet politikasi alaninda sinirli ilerleme oldugu
bildirilebilir.

Birlesmelerin kontrolii'nin de dahil oldugu anti-trost alaninda, Rekabet
Kanunu’'nda 2004 yili Eylul ayinda yapilan degisikliklerle, Rekabet Kurulu kararinin
kesinlesmesinden sonra verilen para cezalarinin tahsili i¢in dngorulen bir ayhk sire
limiti G¢ aya uzatilmistir. Halen, Rekabet Kurumu’'nun kararlari Kurum’'un web
sitesinde yayimlanmaya baslandiktan sonra etkinlik kazanmaktadir. Oysa daha 6nce
Rekabet Kurumu'ndan kararlarini Resmi Gazete’de yayimlamasi gerekmekteydi.
Buna ilave olarak, Rekabet Kurumu 2005 yilinin Mart ayinda Rekabet Kanunu’'nda
ongorulen idari para cezalarini artirmigtir. 2005 yilinin Temmuz ayinda Rekabet
Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle, tesebbusler arasinda anlagmalarin zorunlu
bildirim sarti kaldiriimigtir. Motorlu ara¢ dagitimi, sigorta, telekomunikasyon ve posta
hizmetlerinde sektdrlere 6zgl grup muafiyet tizigu bulunmamaktadir. Ayrica, yatay
isbirligi anlagmalarina iligkin Topluluk kurallarini ve de minimis, hala rekabet kurallari
icine alma ihtiyaci bulunmaktadir. Devlet tekelleri ile munhasir ve 6zel haklara sahip
sirketlerin tasfiyesinin uyumlastiriimasi hususunda buylk ¢abaya ihtiyag vardir.
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Rekabet Kurumu’'nun idari ve operasyonel bagimsiziigi bulunmakta ve birlesme
kontrolU ile anti-trost uygulamalarinin gergeklestiriimesini saglamak igin yeterli idari
kapasiteye sahip g6zikmektedir. Personelinin surekli egitimine buylk ©6nem
vermektedir. Bu Kurum anti-trost kurallarinin uygulanmasinda munhasir yetkiye sahip
olmakla birlikte, rekabete aykiri hidkimler iceren diger mevzuattan kaynaklanan
rekabet bozulmalarina mudahale edememektedir. Bu nedenle Rekabet Kurumu'nun
tesebbulsler Uzerindeki yetkisi bu gibi mevzuatla ciddi olarak sinirlanmis ve bu
durumun kapsamli olarak gozden geciriimesine acilen baslanmalidir. Kurum’un
rekabete etkisi olabilecek her turli mevzuat taslaklariyla ilgili gdézlemleri genellikle
dikkate alinmamaktadir. Tum kamu ve yasama makamlarinin rekabete kargi yasal
engelleri kaldirmayi ve kaginmayi taahhit etmeleri saglanmalidir.

Enerji Piyasalari Duzenleme Kurumu, Telekomlnikasyon Kurumu, Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumu gibi sektor duzenleyici kurumlar, her birinin kendi
dizenlenmis pazarlarindaki rekabet bozulmalarini engellemek igin Rekabet
Kurumuyla etkin igbirligini ve danisma mekanizmalarinin kullaniimasini hentz
saglamamislardir.

Uygulama kayitlariyla ilgili olarak, 2004 yilinda, rekabet kurallarinin ihlalini tespit ettigi
91 davada Rekabet Kurumu tarafindan verilen para cezalarinin miktari 46,055,762
YTL'dir. (26 milyon EURO civarinda). 2005 yili Mayis ayina kadar, rekabet ihlalleriyle
ilgili 40 kararda Kurum 15,668,674 YTL'ye (9,2 milyon EURO civarinda) varan para
cezasl vermistir. Ayrica, 2004 yihinda, Kurum 62 menfi tespit ve muafiyet
basvurusundan 15’ini reddetmistir. 2004’'te, Rekabet Kurumu onaylanan toplam 122
birlesme davasindan 3 birlesme ve devralma igin kosullar koymustur ve 2005
Mayis'ina kadar 45 birlesme davasina bakmig ve 3 dava igin kosullar koymustur.
Birlesme kontroli baglaminda, Rekabet Kurumu Ozellestirme surecinde aktif rol
oynamistir. Rekabet Kurumu, Ozellestirme idaresine verdigi istisari gorusleriyle,
Ozellestirme sonrasi donemde rekabetin saglanabilmesi igin, 6zellestirme ihalelerinin
acllmadan once nasil tasarlanmalari gerektigi hususunda tavsiyelerini surdurmustur.
Rekabet Kurumu, ornegin, tutun fabrikalarinin, limanlarin ve Turk Telekomunikasyon
Sirketinin 6zellestirme ihaleleriyle ilgili géruslerini agiklamistir.

Temyiz edilen rekabet davalarinin Yiksek Idare Mahkemesince goriisiimesinde
karsilagilan gecikmeler kaygi konusu olmaya devam etmektedir. Ylksek idare
Mahkemesi, 1999°dan bu yana temyiz edilen 329 davadan vyalnizca 88'ini
sonuglandirmistir. Bununla birlikte, 2003'ten bu yana Rekabet Kurumu’nun verilen
cezalari, yasal gozden gecirme surecinin sona ermesini beklemeden toplamaya
yetkili kilnmis olmasi bu kaygiy! hafifletmektedir.

Devlet yardimlari alaninda yasal dizenleme vyapilmasi veya islevsel agidan
bagimsiz bir devlet yardimlari izleme kurumu kurulmasi konusunda yeni bir gelisme
kaydedilmemigtir. Tarkiye, 1/95 sayili Gumruk Birligi Karari ve 1996 tarihli Avrupa
Kémdur ve Celik Toplulugu (AKCT)— Turkiye Serbest Ticaret Anlasmasi ¢ergevesinde
ustlendigi bir devlet yardimlari izleme otoritesi olusturmak ve mevcut ve yeni devlet
yardim programlarinin uyumlastiriimasi ve tam seffafliklarinin saglanmasi
yukimlaliguna henuz yerine getirmemigstir. Bu durum bir devlet yardimlari denetim
sistemi uygulanmasini engellemekte, kamu yardimlari dagitimi yoluyla pazarlarda
serbest rekabetin bozulmasina ve devlet ile igletmeleri arasinda yapilan mali
islemlerin seffafliginin azalmasina yol agmaktadir.
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Celik sektoruyle ilgili olarak, Turk yetkililer sektore verilen devlet yardiminda 1996
AKCT-Turkiye Serbest Ticaret Anlasmasi’nda Ongorilen tatmin edici seffaflik
dizeyini henuz saglamis degildirler. Yalnizca 2005 yili Nisan ayinda yatirim
destegiyle ilgili bir yasa hazirhgi sézkonusu olmustur. Turkiye’nin, gelik endustrisine
devlet yardimini surdirmek amaciyla derogasyon talebini destekleyecek Ulusal Celik
Yeniden Yapilandirma Programinin (UYYP) hazirlanmasi konusunda sinirl ilerleme
saglanmistir. UYYP’na iliskin teknik calisma 2005 Haziran ayinda tamamlanmis,
ancak program siyasi duzeyde kabul edilmemistir.Bu alanda ilerleme saglanmasi,
yalnizca gelik sektorinin genel durumu agisindan degil, Erdemir Ozellestirmesinin
cercevesinin agikliga kavusturulmasi agisindan da aciliyet tagimaktadir.

Sonug

Gecen rapordan bu yana, Turkiye rekabet alaninda sinirli ilerleme kaydetmistir. Anti-
trost miktesebati ile uyum alaninda 6nemli dlgtde ilerleme saglanmis gorunmektedir.
Yasamanin temyiz edilen davalar ele almasinda ciddi gecikmeler olmakla birlikte,
anti-trost kurallarinin uygulanma duizeyi ve sirket birlegsmelerinin Rekabet Kurumunca
kontrolli tatmin edici olmaya devam etmektedir. Ozellestirme sireci ile ilgili olarak
Rekabet Kurumu, ihale agiimalari oncesinde istisari nitelikte gorugler aciklamak
suretiyle, dnceki rapor donemine gore daha aktif olmustur.

Muanhasir haklara sahip devlet tekellerinin ve sirketlerinin uyumu konusuna daha ¢ok
ilgi gosterilmesi gerekmektedir.

Devlet yardim konusunda ise Turkiye, 6zellikle mevcut ikili anlagmalarda yer alan
seffaflik yukimlultklerinin yerine getiriimesiyle ilgili olarak gegen rapordan bu yana
hicbir ilerleme kaydetmemigtir. AT devlet yardimlari kurallayla uyumlu bir devlet
yardimlari izleme mevzuati mevcut degildir. iglevsel olarak bagdimsiz bir devlet
yardimlari izleme kurumu yoktur. Bunlarin eksikligi, 1/95 sayili GUmrik Birligi Karari
cercevesinde rekabet icin uygulama kurallarinin kabulunu geciktiren temel unsurdur.
Celik sektoru ile ilgili olarak, bir Ulusal Celik Sektért Yeniden Yapilanma Programinin
halen kabul edilmesi beklenmektedir.

Fasil 9: Mali Hizmetler

Mali hizmetlere dair mdiktesebat, bankacilik, sigortacilik, ek emeklilik, yatirm
hizmetleri ve menkul kiymetler piyasalari alanlarinda faaliyet gosteren mali
kurumlarin izin, igslem ve teftis kurallarini ihtiva etmektedir. Mali kurumlar AB Ulkeleri
dahilinde, subeler agmak veya sinir 6tesinde de hizmet vermek suretiyle, “evsahibi
ulke kontroll” ilkesine uygun olarak iglem yapabilmektedirler.

Mali hizmetler alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmigtir.
Son rapor déneminden bugine bankacilik alanindaki ilerlemeler devam etmistir
ancak, gecikmeler mevcuttur, ayrica seffafligi arttiran ve bankalara bilgi verme

zorunlulugu getiren yeni bankacilik yasasi Ekim ayinda kabul edilmistir. Bankalarin
borsada iglem yapmalari, ihtiyaten mumkin olamasa bile, bankalar, borsa
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islemlerinde tamamina sahip olduklari bagli sirketleri aracihgiyla aktif rol
ustlenmektedirler.

BDDK, uygulamanin daha az gelismis yaklagsim icin 2008 Ocak ayinda ve gelismig
yaklasim icin 2009 Ocak ayinda basglatilabilmesini teminen, BASEL-lIl sermaye
sartlari gergevesi, ayrintili bir yol haritasi kabul etmigtir.

Enflasyon ile mucadele baglaminda enflasyon muhasebe uygulamasi 2005 dahilinde
askiya alinmigtir. BDDK, bankalarin off-shore faaliyetleri ile yurtdigindaki subeleri
Uzerindeki denetim faaliyetlerini guclendirmek amaciyla, bankalarin iglemlerini takip
ve izlemeye yonelik uygulama mevzuatini gdézden gegirmistir. Sézkonusu gdzden
gecirme, Turkiye’de faaliyet gosteren bankalara, off-shore subelerinin ellerinde
bulunduracaklari kiymet limitlerini bilangolarinin yizde 10’uyla sinirlamak gibi yeni
kisitlamalar getirmigtir. Ayrica, yerel subelerin off-shore subelere mevduat hesabi
acgmalari iznine son verilmistir. BDDK, kredi karti limitlerinin kullanilmayan kisimlari
icin gerekli sermaye talebini arttirmigtir.

Tlketici kredilerindeki artan talep neticesinde BDDK, cgesitli turlerdeki kredi
kartlarini, kigisel kredileri, ev kredilerini ve benzeri kredileri kapsayacak sekilde
standart muhasebe planina ayrintili bir alt-muhasebat ilave etmistir. Bankalara
uygulanacak cesitli vergilerin muhasebe islemleri hakkindaki standartlara dair
Muhasebe Uygulamalari Genelgesi yayinlanmistir.

Tarkiye’'de toplam 48 banka faaliyet géstermektedir. 18 6zel, 3 kamu, 13 yabanci ve
Kamu Mevduati Sigorta Fonu Bankasi ticari banka olarak faaliyette bulunmaktadirlar.
Bankacilik sektort yabanci iglemcilere oldukg¢a acgik konumdadir, ancak, 2004 yilinda
yabanci islemcilerin toplam kiymetler icindeki paylr %3 ile sinirli olmustur. Devlet
bankalari toplam kiymetlerin %35’ini kontrol etmekte, toplam kredilerin %21’lik
bolimund temin etmekte ve toplam mevduatin %42’sini toplamaktadir.

Yonetim kapasitesi olarak BDDK idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulustur. Kurulun
karar alma organi, yedi Uyeden mutesekkil, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Yonetim Kurulu’dur. Yonetim Kurulu Gyeleri, sorumlu Bakan’in teklifi Uzerine
Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir. BDDK’nin finansmani, bankalarin toplam
kiymetlerinin buyukligu temel alinarak hesaplanan katki paylari ile saglanmaktadir.
BDDK’da ¢alisanlarin sayisi 2003 yilinda 323 kisi iken artis kaydetmis ve 2004
yilinda 364 kisi olmustur.

2003 ve 2004 yillarinda yerinde ve uzaktan denetleme faaliyetlerinden sorumlu
gorevli sayisi sirasiyla 71 ve 67 olmustur. BDDK’nin gorevleri arasinda yilda bir defa
O0zel bankalar ile devlet bankalarinin incelemesi de bulunmaktadir. Uygulamada,
yabanci bankalar ile kalkinma bankalari da yillik bazda incelenmektedir. BDDK
yetkililerince tam olarak gerceklestirilen incelemelerin sayisi 2003 yilinda 51 ve 2004
yilinda 46 olmustur. Yeminli banka murakiplari 2003 yilinda 204, 2004 yilinda 198
rapor hazirlamiglardir. 2004 yilinda sorumlu olduklari tespit edilen toplam 10 kisiye
su¢ isnadinda bulunulmus, 32 idari ceza uygulanmis ve, 2003 yilindan biraz fazla
olmak uzere, 20 kisinin bankalarda imza yetkisine sahip olarak galismalari gegici
olarak yasaklanmistir.
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BDDK, Arnavutluk, Bahreyn, Endonezya, Kazakistan, Pakistan Romanya, Malta,
Yunanistan ve Kirgizistan bankacilik denetleme kurumlari ile Anlayis Muhtirasi
imzalamistir. BDDK her vyil, ilgili Bakan ve Bakanlar Kurulu’na sunulmak Uzere bir
faaliyet raporu hazirlamaktadir. Bankalar degisik araliklarla BDDK’ya ¢esitli raporlar
sunmakla mukelleftirler.

Banka-disi mali kurumlar (leasing, factoring ve tlketici finans sirketleri) ve kredi
kuruluglarinin isleyisi Hazine Mustesarlhiginin ayrilmaz bir pargasi olan Bankacilik ve
Kambiyo Genel Mudurlugu (BKGM) tarafindan dizenlenmektedir. BKGM'de 12 Kisi
gorev yapmaktadir. Hazine Kontrolorleri Kurulu bu finans kuruluslarinin
denetlenmesinden sorumlu kurumdur. Kurul ayni zamanda, Kamu iktisadi
Kuruluglarinin, Dunya Bankasi kredilerinin ve Avrupa Birligi fonlarinin kontrolinden
de sorumlu oldugundan, kaynaklari dizenli araliklarla genis kapsamli denetlemeler
yapmasi igin yeterli olmamaktadir. 2004 yilinda banka-digi finans kurumlari igin
sadece 10 adet hedeflenmis inceleme gercgeklestiriimistir. Ne BKGM ne de Hazine
Kontrolorleri iglevsel ve yapisal bagimsizliga sahiptirler. Faaliyetleri butgeden
finanse edilmekte ve kararlari Hazine Mdustesari vel/veya ilgili Bakan’in onayina
baglidir. Sermaye Piyasasi Kurulu, yatirim girketlerinin dizenleyici ve denetleyici
kurumudur. Denetleyici kurumlar arasindaki koordinasyonun duzeyi etkin bir
denetleme ve izlemenin saglanabilmesi icin ¢ok diusuk bir seviyededir. BDDK, T.C.
Merkez Bankasi ve Hazine Mustesarligi arasinda imzalanan igbirligi anlagsmalari bu
surecteki ilk adimi teskil etmektedir.

Genel olarak, denetleme ve dizenlemenin bolinmuas niteligi finans hizmetleri
alaninda 6nemli bir sorundur. Bankalar ve faiz bazli olmayan mali drinler sunan 6zel
finans kuruluslari (“islami bankacilk”) BDDK tarafindan diizenlenmekte ve
denetlenmektedirler. Leasing, factoring ve tuketici finansman girketleri ile sigorta
sektori Hazine Mustesarhiginin dért ayri Genel Midurligu tarafindan dizenlenmekte
ve denetlenmektedir.

Genelde, bankacilik alaninda miiktesebat ile uyum orta dizeydedir. Farkli denetleme
kurumlari arasindaki isbirligi guglendiriimelidir. Ana sirkete acilan buyuk miktarli
kredilerin limitlerini miiktesebatla uyumlastiriimalidir. Dizenleme kurumunun BASEL-
Il sermaye sartlarinin adapte edilmesinden dogan mukellefiyetlerini, kurumsal ve idari
olarak, ustlenme kapasitesi henuz olusmamistir.

Banka-disi finans kurumlariyla ilgili olarak son rapordan bu yana yasal ve idari
kapasite baglaminda bir gelisme yagsanmamis olup, miktesebat ile uyum sinirlidir.

Son ilerleme Raporu’ndan bu yana, sigorta ve ek emeklilik sektériinde sinirli bir
ilerleme kaydedilmigtir. Sigorta pazar Turkiye’de goreceli olarak sinirli kalmaktadir.
Sigortanin 6nemi konusunda kamu bilinci hala ¢ok sinirli olup, sigortali kisi sayisi ve
kisi bagina ddenen sigorta prim miktari bu nedenle dusuktur. Hayat sigortasi ve diger
sigortalar agisindan, sigorta primlerinin GSMH’ya orani ¢ok distik dizeyde
kalmaktadir.

Sigorta sektorinde miktesebat ile genel uyum sinirli dizeydedir. Gegerli mevzuat
guncelligini yitirmis ve bazi maddeleri yargi tarafindan gecersiz kilinmistir. Bu sorun
dizenleme ve denetleme alanlarinda bosluklar yaratabilir. Lisans verilmesi igin
onceden Dbelirlenmis tarife kontrolleri ve ©n onaylama prosedurleri halen
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uygulanmaktadir. Reasurans Tekel Yasasi halen yururliktedir. Halen mevcut olan,
hayat sigortasi digi reasurans igin tek isletmeciye zorunlu devire dayali havuz sistemi
Pazar ekonomisi ilkeleriyle uyumlu degildir. Yabanci sigorta sirketleri, Turkiye'de
sube agma sartl ile, ilgili Bakanliktan izin alarak hizmet sunabilmektedirler. Araglarin
Uglncl sahislara olan sorumluluklara kargi sigortalanmis olmalari hususuna dikkat
edilmelidir.

Hazine, sigorta sektorunde bilgi toplama ve raporlama standartlarini yukseltmek ve
AB standartlar ile uyumu artirmak amaciyla yeni bir muhasebe plani ve bununla ilgili
yasal duzenleme uygulamasi kabul etmigtir. Ayrica, mali tablolarin standartlarinin
uyumlastiriimasi amaciyla muhasebe sistemleri igin yeni bir uygulama mevzuati
uygulamaya konmustur.

Hazine Mustesarligi, ek emekliik de dahil olmak Uzere sigorta sektorl igin
dizenleyici ve denetleyici kurumdur. Sigorta Genel Muduarligtu (SGM), dizenleme
konulari ve istatistiksel raporlamadan sorumlu olmakta, diger taraftan Sigorta
Denetleme Kurulu (SDK) yerinde ve uzaktan izlemeyi gergeklestirmektedir. SGM’nin
toplam 64 personeli bulunmakta, SDK’'nin ise toplam 49 personeli olup, bunlardan
39'u yerinde incelemelerle gorevlidir. Onemli kararlari Miistesarin ve ilgili Bakanin
onay! ve imzasina tabi oldugu cihetle, ne SGM ne de SDK ézerk kurumlardir. iki
kurum da genel bitgeden finanse edilmektedirler. SDK mufettigleri 2004 yih
icerisinde, 2003 yilindan 3 fazla ile, 166 denetleme gercgeklestirmiglerdir. Genel kural
olarak, sigorta sirketleri her iki yilda bir yerinde denetlemeye tabii olup, bazi sirketler
icin bu denetleme yillik da olabilmektedir.

Yabanci denetleyici kurumlarla higbir Anlayis Muhtirasi imzalanmamistir.

Sigorta, reastrans ve ek emeklilik sirketlerinin aylik ve U¢ aylik raporlar sunmalari
gerekmekte olup, sigorta uzmanlari, aracilar ve bagimsiz denetgiler ise sadece
ihtiya¢c duyulmasi halinde bilgi vermektedirler. 2001 yilindan bu yana 14 sigorta
sirketinin lisansi geri alinmigtir.

Son llerleme Raporu'ndan bu yana yatinm hizmetleri ve menkul kiymetler
piyasasinda sinirli bir ilerlemeden bahsedilebilir. Yatirrm hizmetleri ve menkul
kiymetler piyasasinin genel uyum seviyesi orta duzeydedir. Sermaye yeterliligi, bilgi
verme yukumlulugu ve menkul deger izahnamesi gibi alanlarda mevzuat ile
uyumlastirma saglanmistir. Halihazirdaki sermaye yeterlilik kurallari miiktesebata
nazaran daha muhafazakar olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan, yatirimci tazmin
fonlari alaninda ek ilerlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Yurarlalikteki mevzuat, kapsami
ve miktari bakimindan mdiktesebattan ayriimaktadir. Bankalarin, sermaye piyasasi
araclarinin halka arzi ve ikincil piyasalarda hisse alim satimi gibi faaliyetlerde
bulunmalarina izin verilmemektedir. Fiiliyatta bankalar bu faaliyetleri, tamamina sahip
olduklari bagli sirketler araciligiyla gergeklestirmektedirler. Devredilebilen menkul
kiymetlere yatinm yapmak suretiyle portfoy isleten kolektif yatirim sirketlerinin
durumu bakimindan, yatirrm fonu kurucularina getirilen kisitlamalar, emanetginin
sorumluluklari ve yatirim tipi gibi alanlarda mdiktesebat ile yururlUkteki duzenlemeler
arasinda farkhliklar bulunmaktadir.

Turkiye Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi 2005 yilinda faaliyete gecmistir. Halen, mal,
faiz oranlari, déviz ve hisse endeksi bazinda yedi ayri vadeli islem s6zlesmesi, vadeli
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islem borsasinda alinip satilmaktadir. Bu gelisme, menkul kiymetler piyasasinin
dizenlenmesinde onemli bir adim teskil etmistir. Menkul kiymetler araglarinin limit
asimi kolaylklari kullanilarak satin alinmasina yonelik yeni, ihtiyati kurallar
getirilmigtir.

izahname standartlari heniliz miiktesebatla uyumlastirilamamistir. Piyasa suiistimali
konusunda, O&zellikle “igcerden ticaret” ve piyasa manipulasyonu alanlarinda
mevzuatin tamamen benimsenmesine ve uygulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) yatirim hizmetlerini ve menkul kiymetler piyasasini
dizenleyen ve denetleyen bir kurulustur. SPK, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu
kurulusudur. Kurul, Bakanlar Kurulu tarafindan 6 yil icin atanan yedi Uyeden olusur.
Uyeler tekrar segilebilirler. SPK’nin biitce kaynaklari menkul kiymet emisyonuna
uygulanan Ucretler ile organize degisim gelirlerinin belli orandaki yuzdesinden
olusmaktadir. Baskan ve uyeler alti yil gorev yaparlar. SPK Bakanlar Kurulu’'na yillik
rapor hazirlar. Bilgi degisimi ve denetim alaninda isbirligini artirmak amaciyla,
yabanci denetim makamlariyla toplam on alti mutabakat muhtirasi yapiimigtir.

Yerinde ve uzaktan incelemeler 40 kisiden olusan personele sahip olan icra
Dairesi’nin uzmanlari tarafindan gergeklestiriimektedir. Uzmanlar ve uzman
yardimcilari 2004 yilinda 211 rapor hazirlamislardir. Araci kuruluslarin beginin lisansi
askiya alinmig, otuz Ug lisans ise iptal edilmistir. SPK 2004 yilinda ayrica bir denetgi
kurulusu sansurlemigtir. 2004 yilinda gergek ve tuzel kigilere toplam 123 mali ceza
uygulanmigtir. Bu Kisilerin isimleri ve ceza sebepleri SPK'nin web sayfasinda
yayinlanmigtir.

Sonug

Son rapordan bu yana, bankacilik sektorinde ilerleme kaydedilmekle birlikte
uyumlastirma orta seviyede gerceklesmistir. Bankalara daha fazla seffaflik ve bilgi
verme yukumlulugu getiren yeni bir bankacilik kanunu kabul edilmistir. S6z konusu
kanunun uygulamasina yonelik olarak BDDK’nin elli kadar icra yonetmeligi ¢cikarmasi
gerekmekte olup, bu ciddi bir sorun olarak durmaktadir. Yurtdisindaki off-shore
banka subeleri ve bagh sirketleri denetleyici faaliyetler artiriimistir.

Denetleyici kurumlar arasindaki isbirligi artirlmasina karsin halen dusuk duzeyde
seyretmektedir. BDDK’nun idari ve kurumsal kapasitesinin daha da artiriimasi
gerekmektedir.

Ana igletmelere getirilen limitler miiktesebat ile uyumlagsmamistir. MTSF’ya, Merkez
Bankasr’'ndan limit asimi kolayligi saglayan hikimler de keza uyumlagsmamistir.
Duzenleyici kurumlarin bagimsizligi yeteri kadar saglanmamistir.

Sigorta alaninda bazi ilerlemelerin saglandigi belirtilebilir. Hazine, AB 6rneklerinden
yola g¢ikarak yeni bir muhasebe plani ve sigorta sirketleri igin uygulama mevzuati
cikarmistir. Diger taraftan mdiktesebat ile tam uyumlasma sinirli kalmistir. Dizenleme
ve denetlemedeki eksiklikleri hedefleyen bir sigorta yasasi henuz mevcut degildir.
Denetleyici kurumlar arasinda arasindaki isbirligi gelismekle birlikte daha da
gliclenmesine ihtiyag vardir. ihtiyati standartlar AB yasalariyla uyumlasmamistir. Mali
raporlamanin kalitesi oldukga dusuktar.
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Yatirim hizmetleri ve menkul kiymetler piyasalarinda sinirli bir ilerleme kaydedilmigtir.
Tirkiye Vadeli islem ve Opsiyon Borsasinin agiimasi Son Diizenli Rapor'dan bu yana
kaydedilen dnemli bir gelismedir. Yatirrmci tazmin planlarina, devredilebilen menkul
kiymetlere yatirnm yapmak suretiyle portfoy isleten kolektif yatirrm sirketlerine
(UCITS) ve izahname standartlarina iliskin kurallar mdiktesebat ile uyumlu degildir.
Piyasa suistimaline iliskin miiktesebatin benimsenmesi ve uygulanmasinda culzi bir
gelisme saglanmigtir.

Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

Miiktesebat, elektronik iletisim, 6zellikle elektronik ticaret ve kosullu erisim hizmetleri
olmak Uzere bilgi toplumu hizmetleri ve gorsel-isitsel hizmetler hakkinda belirli
kurallar icermektedir. Elektronik iletisim alanindaki miiktesebat, telekomunikasyon
hizmetlerinde ve aglarinda i¢ pazarin etkin bir sekilde islemesinin 6ntuindeki engellerin
ortadan kaldirilmasini, modern hizmetlerin evrensel anlamda mevcudiyeti de dahil
olmak Uzere sektdrdeki rekabetin gelistiriimesini ve tiuketici ¢ikarlarinin korunmasini
amaclamaktadir. Gorsel-isitsel politika ile ilgili miiktesebat, AB icinde televizyon
yayinlarinin serbest dolagimina iliskin kosullari olugturan Sinir Tanimayan Televizyon
Direktifiyle yasal uyum gerektirmektedir. Miiktesebat, Avrupa standartlarina uygun
olarak kamusal ve 6zel yayinlar igin seffaf, tahmin edilebilir ve etkili bir dizenleyici
cerceve olusturmayl amacglamaktadir. Miktesebat, Medya Plus ve Medya Egitimi
topluluk programlarina katilim kapasitesine sahip olmayi da gerektirmektedir.

Bu alanda bazi ilerlemeler kaydedilmigtir.

Elektronik iletisim ve bilgi teknolojileri ile ilgili bazi ilerlemelerin kaydedildigi
belirtilebilir. Turkiye'nin elektronik iletisim piyasasi 8.7 milyar Euro’luk hacmiyle
oldukga genistir ve biutin kesimlerde kaydadeger buylime potansiyeline sahiptir.
Turkiye, miktesebafla uyum suretiyle piyasayl serbestlestirme c¢abalarini
surdarmastar.

Tam serbestlestirme ile ilgili olarak, piyasa Ocak 2004’de Turk Telekom’un hukuki
tekelinin kaldirilmasindan bu yana rekabete agik olmakla birlikte, henuz baglangi¢
asamalarinda olmasi nedeniyle, duzenleyici ¢ergevenin uygulanmasinda piyasaya
yeni girenler i¢cin halen bazi engeller bulunmaktadir.

Sabit telefon hizmetleriyle ilgili olarak, 16 veri iletim hizmeti saglayicisina lisans
verilmistir. Uygulamada ise, Turk Telekom 19 milyon abonesiyle piyasa uUzerinde
neredeyse tam denetime sahiptir. Mobil hizmetler piyasasi 1994’den beri rekabete
acllmis ve piyasada halen iki 900 mobil telefon operatori (Turkcell ve Telsim) ile bir
1800 mobil telefon operatéru (Avea) faal durumdadir. Mobil hizmetlerden yararlanma
orani Temmuz 2005 itibariyla 40.4 milyon aboneyle % 58’e ulasmistir. Gegen yilki
raporda da belirtildigi Uzere, sabit ve mobil telefonlara konulan iletisim vergileri
olaganustu yUksek duzeylerde olmaya devam etmektedir. Sabit telefonlar igin % 18
KDV’nin Gzerine % 15 oraninda, mobil telefonlar igin ise % 25 oraninda iletisim
vergisi hala uygulanmaktadir.

Tark Telekom'un oOzellegtiriimesi 25 Kasim 2004’de hisselerinin % 55’inin blok
satisiyla baslatiimistir. |haleyi kazanan Oger Telekomlar Ortak Girisim Grubu
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tarafindan verilen teklifle ilgili karar 2 Agustos 2005 tarihinde gecerlilik kazanmistir.
Ancak, bu kararin Danistay tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. ihale siireci,
telekomlarda yabanci  mdulkiyetine iliskin sinirlamalari azaltan yasal Onlemlerin
alinmasi ve “altin hisse’nin yeniden tanimlanmasiyla kolaylastiriimistir.

Tarkiye’'de genis bant (ADSL) uygulamasinin baglatiimasini izleyen donemde internet
hizmetleri abonelerinin sayisi 6nemli Ol¢gide artarak Mayis 2005'de 720.000’e
ulasmigtir. Boylece, internet erisiminden yararlanma orani % 14’e ¢ikmistir. Kablo TV
abonelerinin sayisi ise % 6 artmigtir.

Tdrk Telekom’un ayri Ucrete tabi olan kablo TV hizmetleri acilarak  uydu
hizmetlerinden sorumlu kamu kurulusu olan Turksat’a devredilmistir. Ayni zamanda,
batin kamu kurumlarinin uydu hizmetlerini Turksat'tan almalari zorunlu kilinarak bu
kurulusa munhasir bir hak taninmigtir. Bu ise, diger 24 uydu telekomunikasyon
hizmetleri lisans sahiplerinin piyasaya kisith erigsimi (yaklasik % 50 oraninda)
anlamina gelmektedir.

Elektronik iletisim sektorinde alinan lisanslardaki artiga ragmen, piyasaya yeni giren
operatorlerin toplam gelirinin, sektorin toplam gelirinin % 1’inin altinda kaldigi tahmin
edilmektedir.

Duzenleyici cerceve ile ilgili olarak, Turkiye 1998 telekomunikasyon cergevesini
uygulamaya yonelik bazi yasalar ¢gikarmakla birlikte, halen doldurulmasi gereken
bosluklar bulunmaktadir. Evrensel hizmetlerin saglanmasina iligkin bir kanun kabul
edilmistir. Gegen yilki rapordan bu yana kiralanmis hatlarla ilgili 6zel bir dizenleme
getiriimemistir. 2003 vyili gergevesinin uygulamaya gecirilmesi icin daha fazla
adimlarin atilmasi gerekmektedir. Buna paralel olarak, mevcut yasalarin etkili
bicimde uygulanmasi onem tagsimaktadir. Bu, rekabetin geligtiriimesi icin gereklidir.
Rekabetin yaratiimasi i¢in, numara tasinabilirligi ve irtifak haklari dahil geri kalan
uygulama mevzuatinin ¢ikarilmasi ve altyapi lisanslarinin verilmesi de gereklidir.
Taslyici (6n) secimiyle ilgili duzenlemelerin mimkun olan en kisa zamanda yururlige
konulmasi da ayni olgude onem tagimaktadir. Rekabeti gelistirecek olan ve yasal
olarak 1 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen yerel agin paylagsima aciimasi
uygulamasinin geciktiriimemesi gerekmektedir.

Telekomunikasyon Kurumunun idari kapasitesiyle ilgili olarak, ¢alisanlarin sayisinda
bir dnceki rapordan bu yana sadece az degisiklik olmustur. Bu kurumda 75
telekomunikasyon (yardimci) uzmani dahil olmak uUzere toplam 460 calisan
dizenleyici gorevler ifa etmekte olup, bunlarin 60’1 ekonomik duzenlemelerle
gorevlidir. Politika olugturmaktan sorumlu Ulastirma Bakanliginda insan kaynaklarinin
durumu, Bakanlik icinde AB ile baglantili konulara bakan 25 yeni AB yardimci
uzmaninin Aralik 2004’de egitime tabi tutulmalari ve ise alinmalariyla iyilesmistir.

2004 yili ilerleme Raporundan bu yana Avrupa tek acil erisim numarasi “112”nin
uygulanmasinda gelisme kaydedilmemigtir. Bu numaranin kullanimi hastanelerle
sinirhidir.

Bilgi toplumu hizmetileri ile ilgili olarak bazi ilerlemeler saglanmistir. Elektronik imza

hakkindaki kanunun kabullne ilaveten, elektronik imza kanununun uygulanmasiyla
ilgili ilke ve usullere iligskin uygulama mevzuati ile elektronik imzalara iligkin teknik
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kistas ve usullere iliskin yasa cikartiimistir. Ancak, Avrupa Konseyi Sibersuglar
Sozlesmesini imzalamamis ve onaylamamis olan Tarkiye’'nin, yasalarini elektronik
ticaret ve kosullu erisim hizmetlerine iligkin AB standartlariyla uyumlu hale getirmesi
gerekmektedir.

Gorsel-igitsel politika alaninda, yasalar ve uygulamada kaydedilen somut ilerleme
sinirlh kalmigtir.

Turk parlamentosu, ulusal diizenleyici kurum olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
(RTUK) ile ilgili bir anayasa degisikligini Haziran 2005'de kabul etmistir. Anayasanin
133. maddesinde yapilan bu degisiklige gére, Ust Kurulun 9 yénetici Uyesi
parlamentoda sahip olduklari sandalye sayisiyla orantili olarak siyasi partilerce
secilecektir. Bu dizenleme, 2 (iyenin basin konseyleri ve Yiiksek Ogretim Kurumu
(YOK) tarafindan gérevlendirildigi eski yasadan farklihk tegkil etmektedir.
Cumhurbagkani tarafindan bir kez veto edilen bu anayasa degisikligi Haziran’da
yururlige girmistir. Buna uygun olarak, radyo ve televizyon kanallarinin kurulmalari
ve yayin yapmalarina iligkin kanunda da Temmuz ayinda degigiklige gidilmistir. Bu
gelismelerin sonucunda, gecmiste taraflilikla elestirilen RTUK'(in siyasi bagimsiziigi
zayiflayabilecektir. Onde gelen iki parti tarafindan énerilen 9 yeni Gye Temmuz
ayinda segilmislerdir.

Cumhurbaskani, Mart ayinda parlamentoda kabul edilen ve yabanci yatirimcilarin
Tark medya kuruluglarinda % 25’in Uzerinde hisse sahibi olmalarina izin veren yasayi
da veto etmisgtir.

Turk vatandaslarinin gunluk yasamlarinda kullandiklari Turkg¢e disindaki dillerde ve
lehgelerde yapilan yayinlar alaninda sinirl ilerleme saglanmistir. Turk¢e disindaki
diller ve lehcgelerdeki yayinlarla ilgili bir uygulama yonetmeliginin Ocak 2004’de
yururlige konmasina ragmen, o tarihten bu yana lisans alan 6zel yayinci olmamistir.

Bir kamu kurulusu olan Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) secilmis ana
dillerdeki yayinlarini Haziran 2004’den beri surdurmektedir. TRT'nin Radyo 1 ve TRT
3 televizyon kanalinda Bosnakga, Arapga, Cerkezce, Kirmenge ve Zazaca yayinlar
yapilmakta, ancak bu yayinlar sure ve kapsam olarak sinirli kalmaktadir.
Televizyondaki yayinlarin suresi gunde 45 dakikayl ve haftada toplam dort saati,
radyodaki yayinlarin suresi ise glinde bir saati ve haftada bes saati gegcememektedir.
Bu yayinlar kapsam bakimindan sadece haber, mizik ve kultirel programlardan
olugsmakta, ornegin gcocuk programlarini kapsamamaktadir.

2004 yasasinin yururluge girmesinden bu yana ulusal duzeyde yayin yapan higbir
O0zel kurulus Turkge disindaki dillerde yayin yapma basvurusunda bulunmamigtir.
Yerel ve bolgesel dizeyde ise 11 Ozel yerel televizyon ve/veya radyo istasyonu
Turkce disindaki dillerde yayin yapmak icin gerekli izni almak amaciyla bagvuruda
bulunmustur. Ancak, hem usule iligkin genis kapsamli duzenlemelerin varligi, hem de
RTUKUn lisans vermeden once Turkiye'nin degisik bdlgelerinde yerel dillerin
kullanimina iliskin ulus ¢apinda bir “Profil Calismasi’nin tamamlanmasinda israrl
davranmasi, herhangi bir yerel yayinin gergeklestiriimesini dnlemistir.

Tarkiye’nin  AB’nin gorsel-isitsel miktesebatiyla uyum duzeyi reklamcilik ve
kucguklerin korunmasina iliskin bazi hukimlerle sinirh kalmistir. Miiktesebatta yer alan

88



temel ilkelere dogru atilmis bir adim olan, Turk vatandaslarinca geleneksel olarak
kullanilan diller ve lehgelerde radyo ve televizyon yayinlarina iligkin yonetmelik halen
uygulanmayi beklemektedir. Radyo ve Televizyon Yayinlarinin Kurulusuna iligkin
Kanun, tanimlar, yetki, yayin alma 6zgurlugu, baglica olaylar, Avrupali ve bagimsiz
eserlerin tesviki ve yabanci sermayenin payi ve televizyon kuruluglarina iligkin
kisitlamalar bakimindan sorunlar yaratmaya devam etmektedir.

Basin 6zgurlugunun guvence altina alinmasi i¢in Turkiye’nin iftirayla ilgili mevzuatinin
Avrupa standartlarini yansitmasi gerekmektedir. (Bakiniz ayrica Fasil 23: Hukuki ve
Temel Haklar).

On yil énce gugli bir dizenleyici kurumun (RTUK) olusturulmasina ragmen,
Tarkiye’'de halen istikrarli, seffaf ve etkili bir dizenleyici ¢ergceve bulunmamaktadir :
radyo ve televizyon istasyonlari duzenleyici cergeve oOncesinde kurulmus olup,
dizenleyici kurum henutz frekanslari yeniden tahsis edecek ve gecici lisanslari
gOzden gegirecek durumda dedgildir.

Sonug

Turkiye bilgi toplumu ve medya alaninda son rapordan bu yana bazi ilerlemeler
kaydetmistir. Bu ilerlemeler, bazi yasalar ve uygulama ydnetmelikleri ile altyapi
lisanslarinin verilmesindeki eksikliklere ragmen, o6zellikle elektronik iletisim ve bilgi
teknolojileri sektorinin serbestlestiriimesi, bu alanlardaki yasalarin miiktesebatla
uyumlu hale getiriimesi ve yeni yasalarin yururlige girmesiyle saglanmistir. Ayrica,
Tark Telekom’un g¢ogdunluk hissesinin o6zellestiriimesi sureci daha c¢ok yabanci
sermayenin cezbedilmesi icin bir isaret tegkil edebilecektir. Ancak, piyasada
rekabetin yaratiimasi icin atilmasi gereken esas Onemli adim yodnetmelikler ve
yasalarin uygulanmasidir. Turkiye'nin bu agidan ¢alismalarinin etkinligini artirmasina
ihtiyag vardir. Bu amaglarin gergeklestirilebilmesi igin Telekomunikasyon Kurumunun
guclendirilmesi gerekmektedir.

Tarkiye’'nin Avrupa Konseyi Sibersuglar Soézlesmesini imzalayip onaylamasi ve
yasalarini elektronik ticaret ve kosullu erisim hizmetlerine iligskin miiktesebatla uyumlu
hale getirmesi gerekmektedir.

Turkiye gorsel-igitsel politikayla ilgili miiktesebata kismen uyum saglamistir. Rapor
doneminde yasalar ve uygulamayla ilgili somut ilerleme sinirli kalmigtir. Turkge’den
baska dillerdeki yayinlar 2004'de baslamig ise de, bu surecin gereken sekilde
pekistiriimesi beklenmektedir. Turk yasalari ve uygulamasinin miiktesebatla uyumiu
duruma getirilebilmesi icin kaydadeger caba harcanmasi gerekmektedir. idari
kapasitenin guclendiriimesine devam edilmelidir. Dlzenleyici kurumun bagimsizligi
da guglendiriimelidir. Tarkiye, yasal reformlarini sutrdlirmesi ve etkili bigcimde
uygulamasi igin tesvik edilmektedir.

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma
Tarim fasli, gogu dogrudan uygulanabilir nitelikte olan genis sayida baglayici kurallari
icermektedir. Ortak Tarim Politikas’'nin (OTP) isleyisi bakimindan, bu kurallarin

dizgun bir sekilde uygulanmasi ve etkin bir kamu idaresi tarafindan etkili bir sekilde
infaz ve kontroll esastir. OTP’nin yuritilmesi, 6deme kurulusu ve entegre idare ve
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denetim sistemi (IACS) gibi ydnetim ve kalite sistemlerinin olusturulmasina ve kirsal
kalkinma tedbirlerinin uygulanma kapasitesine gerek gdstermektedir. Uye devletler,
dogrudan destekleyici alim dizenlemelerine iliskin AB mevzuatini ve gesitli tarimsal
urunlerle ilgili ortak pazar duzenlemelerini uygulayabilir olmalidirlar.

Son ilerleme Raporu’ndan bu yana, tarim ve kirsal kalkinma alanindaki uyumlastirma
konusunda sinirli ilerleme kaydedildigi sdylenebilir.

2001 yilindan bu yana Tulrkiye, Dlinya Bankasr’’nin destegiyle, Tarimsal Reform
Uygulama Projesi (TRUP) adi altinda bir tarimsal reform programi uygulamaktadir.
Proje 2005-2007 dénemi igin genigletilmistir. Dogrudan gelir destegine ilaveten, gecis
donemindeki ciftgilere yardim amaciyla yeni bazi alt unsurlar getirilmigtir (arazi
birlestirmesi, kdye dayali katilimci yatirimlar, tarim satis kooperatifleri ve birliklerin
kurumsal agidan guglendirilmeleri gibi).

Aralik 2004’te Turkiye, 2006-2010 donemindeki tarimsal desteklemenin stratejik
amag ve araglarini ortaya koyan tarimsal bir strateji kabul etmistir. Strateji kagidi,
Tarim Cergeve Yasasina temel olusturacaktir. Bu strateji, memnuniyetle karsilanan
bazi unsurlar icerse de (surdurllebilir ve rekabetgi bir tarimsal gida sektorl
yaratilmasi taahhudu, gida guvenligi standartlarinin gelistiriimesi, gesitlendirilmenin
tesvik edilmesi ve tarimsal cevre planlarinin desteklenmesi gibi), bazi 6nemili
acilardan geri adim teskil etmektedir. Ornegin, toplam tarim bltgesi igindeki payr %
76'dan % 45e inecek olan dogrudan o6deme sistemi, belli Grlnler Uzerinde
odaklaniimak suretiyle telafi edilecektir. Prime bagh tretimin artirilmasi ve Turkiye’'nin
kendi kendine yeterli olmadigi Urdnlerin dretiminin tesvik edilmesi igin Uretime bagh
dogrudan gelir ddemelerinin artiriimasi ongorulmektedir. Bu degisiklikler, sadece son
yillarda Turkiye tarafindan uygulanan tarimsal reform programinda bir geri adimi
degil, ayni zamanda 2003-2004 yillarinda yenilenen Ortak Tarim Politikas’'na da
aykiri bir gelisme teskil etmektedir. Gegtigimiz yilki ilerleme Raporu'ndan bu yana,
Tarim ve Koyigleri Bakanligr'nin idari kapasitesi guclendirilmemistir. Ayni yetkilerin
farkh  Genel Muddurlikler velveya daireler arasinda sikga paylasiimasi,
sorumluluklarin belirsizlesmesine ve yetkilerin ¢atismasina yol agmakta, bunun da
etkin yonetime katkisi olmamaktadir. Tarim ve Koayisleri Bakanlhdr'nin yeniden
yapilandiriimasina yasal temel olusturacak kamu reformu yasasi henlz yurirlige
girmemigtir.

Yatay konular baglaminda, Turkiye, tarimsal mevzuatini miiktesebata uyumlastirma
bakimindan sinirli ilerleme saglamistir.

Tlrkiye yakin zamanda, 1 Ocak 2007’den itibaren gecerli olacak Katiim Oncesi
Yardim Aracrnin (IPA) kirsal kalkinma boyutu cercevesinde, AB stili bir 6deme
kurulusu olusturma caligsmalarina baglamistir.

Entegre Yoénetim ve Kontrol Sistemi (IACS) konusunda, AB destekli katilim 6ncesi
projesi cercevesinde sinirli bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bu yil baglamasi gereken
bu proje Arazi Parsel Tanimlama Sistemi'nin (APTS) olusturulmasinin farkli
yontemlerini denemek amaciyla pilot projeler kullanacak ve isleyen bir IACS sistemi
icin gerekli olan yasal ve kurumsal gelismeleri belirleyecektir.
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Gectigimiz  yiin ilerleme Raporu'nda, Turkiye'nin ulusal planlamalarinin  AB
muktesebatinda belirtilen hususlara esasen vyakinlastigi belirtiimigse de, kalite
politikasi ve organik tarim konularinda sinirli ilerleme saglanabilmigstir. Organik tarima
iliskin yeni gerceve yasa, Aralik 2004'te TBMM’'de kabul edilmistir. Yasa, organik
artnlerin Gretim yontemlerine iliskin sartlari ortaya koymakta ve Tarim ve Koyigleri
Bakanligr'nin sorumluluklarini belirlemektedir. Yasa, organik drlnlerin denetim ve
belgelendirme hizmetlerini, ithalat ve ihracatini kurallarini ve reklamciligini da konu
almaktadir.

Tarimsal Muhasebe Veri Agi (TMVA) konusunda hicbir ilerleme kaydedilmedigi
sOylenebilir.

Tarim kesiminde devlet yardimi mevzuati konusunda gelisme kaydedilememistir.
Girdi subvansiyonlarinin  kaldiriimasi  Tarim Reformu Uygulama Projesi'nin
amaglarindan biri olmasina ragmen, Turk Bagbakani 2005 yilinda érnegin dizel ve
gubrede girdi subvansiyonlari tahsis edilecegini duyurmustur.

Ortak pazar diizenleri veya birlestirilmis ticaret mekanizmalari (ihracat geri
O0demeleri, ithalat kota lisanslari gibi) bakimindan gelisme saglanamamistir. Bununla
birlikte bu durum, katilim oncesi suregte iginde bulundugumuz asamada kaygi verici
bir husus degildir. Tarim dretici orgutlerinin  kurulusuna iliskin yeni bir tlzuk
yayinlanmigtir. TUzuk, uretici orgutlerinin taninmasi igin belirli Gretim seviyeleri tespit
etmektedir. Organik Uranler ve balik¢ilik GrUnleri de buna dahildir. Kirsal kalkinma
konusunda bazi gelismelerden bahsedilebilir. Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, Devlet
Planlama Tegkilatiyla birarada bir kirsal kalkinma stratejisi hazirlamis olup, AB
fonlarinca desteklenen bir proje gergevesinde ulusal bir kirsal kalkinma planina iligskin
calismalar baslamaktadir. TUrkiye ayrica, son zamanlarda 1 Ocak 2007’den itibaren
dahil olacagi IPARD’In kirsal kalkinma boyutu IPA’nin uygulanmasina iligkin
hazirliklara baslamigtir. Turkiye biri IPARD programinin tanimlanmasinda yonetici
otoriteyi destekleyecek, digeri IPARD ajansinin olusumundan sorumlu olacak iki
¢alisma grubu olusturmustur. Bu konuda son tarih olan 1 Ocak 2007 g6z 6nlnde
bulunduruldugunda, IPARD fonlarinin zamanlica 6denmesinin temini agisindan
Tarkiye'nin bu alanda acil siyasi kararlar almasi gerekmektedir.

Sonug

Son llerleme Raporu'ndan bu yana, Ortak Tarim Politikasi mekanizmalarina uyum
konusunda sinirli ilerleme kaydedildiginden bahsedilebilir. Turkiye bu nedenle, yeni
mevzuatl tam olarak uygulayabilmesi i¢in yasal uyumlagtirma siurecine devam etme
ve gerekli idari kapasiteyi olugturma konusunda tesvik edilmektedir.

2004 ilerleme Raporu’'nda da belirtildigi gibi, Tiirkiye icin kisa vadeden orta vadeye
kadar gegen slUrede temel dncelik, tarim sektdrunt yeniden yapilandirip, modernize
etmek ve kirsal kesimde alternatif istihdam olanaklari yaratmaktir. Bu cergevede,
Tarkiye’nin kirsal kalkinma baglaminda yapmig oldugu ilk hamleler memnuniyet
vericidir. Bununla birlikte bu hamleler sinirli kalmig olup, bu alandaki ilerlemeye
Ozellikle kirsal kalkinma stratejisinin  sonuglandiriimasi, kirsal kalkinma plani
olusturuimasi ve Katilim Oncesi Kirsal Kalkinma Araci (IPARD) baglaminda ivme
kazandiriimalidir. Ciftcilerin ve ekili alanlarin kaydedilmesi iglemi tamamlanmalidir.
Bunlara ilaveten, tarim istatistiklerinin gelistiriimesi ve guncellestiriimesi tavsiye edilir.
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Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglgi Politikasi

Bu kisim gida givenligi alaninda ayrintili kurallari kapsamaktadir. Genel gida
maddeleri politikasl, gida maddeleri Gretimiyle ilgili hijyen kurallarini belirler. Buna
ilaveten, miktesebat, i¢ pazarda hayvan saghgi, hayvan refahi ile hayvansal
gidalarin gavenligi icin zaruri olan ayrintili veterinerlik kurallari getirmektedir. Bitki
saghgr alaninda AB kurallari, tohum kalitesi, bitki koruma malzemesi, zararli
organizmalar ve hayvan besisi gibi konulari kapsamaktadir.

Tarkiye, gida guvenligi, veterinerlik ve bitki saglhigi alaninda, bu konudaki hazirliklari
erken bir safhada olsa dahi belli bir ilerleme kaydetmigtir.

Genel gida maddeleri politikasina iliskin olarak ise, Turkiye, gida guvenligi
miktesebatinin i¢ mevzuata aktariimasinda ve uygulanmasinda sinirli ilerleme
kaydetmistir. Kontrol dnlemlerine yonelik idari kapasite konusunda ise, Tarim ve
Kdyisleri Bakanhgi 2005 yilinda mufettis sayisini énemli dlgide artirmis ve bolgesel
egitim kurslari duzenlemigtir. Sarap, alkol, sut ve sut Urdnlerine dair tebligler
yarurlige girmistir.

2004 tarihli Turk Gida Kanunu AB miiktesebat ile ayni cizgide degildir ve yeni bir
“gida, yem ve veterinerlik paketi” cercevesinde gbézden gegirilmelidir. Kanun, Saglik
Bakanhdrnin yetkilerini Tarim ve Koyisleri Bakanhgr'na devretmigtir. Ancak, ilgili
uygulama tuzuiklerinin hazirlanmasindaki gecikmeler nedeniyle resmi kontrollerde
kaydadeger bir bosluk meydana gelmistir. Turkiye, Gida ve Yem Acil Uyari
Sistemi'ne goéndlli  olarak katilmaktadir. Ancak, mevcut ulusal sistem iyi
islememektedir. Uyarilarin sonuglari duzgun bir sekilde izlenmemekte ve merkezi ve
yerel birimler arasinda uygun bir bilgi sebekesi bulunmamaktadir.

Etiketleme, sunus ve reklam, katkilar ve saflik kriterleri ve 6z ¢dzliciileri konularinda
mevzuat cogunlukla miktesebatla uyumludur. Son rapordan bu yana somut bir
ilerleme bulunmadigi sdylenebilir.

Gida katkilari miiktesebatinin mevzuata aktariimasina hentz baslanmamistir.
Tatlandiricilar  konusunda ise AB miktesebatinin aktariimasinin tamamlanmasi
gerekmektedir. Gida maddelerine temas eden malzemeler konusundaki mevzuat
mevcuttur, ancak, yeni AB mevzuatiyla yururluge sokulan énemli degisiklikler henuz
aktariimamistir.

Turkiye, 6zel beslenme amacli gidalara iliskin mevzuati uyumlu hale getirmistir.
Ancak, bu tir gida maddelerine ilave edilmesine izin verilen maddelere iligkin
mevzuat hentz aktariimamigtir.

Hijyen ve resmi kontrol alanindaki AB mdiktesebatinin uygulanmasi sinirli kalmistir.
Gida maddeleri ve paketleme malzemesinin piyasa kontroline iligkin bir tizik Mart
2005’de yururluge girmistir, ancak, AB miktesebatiyla tam olarak ayni ¢izgide
degildir. Belli sayida yerel ve bolgesel kontrol laboratuari, agirlikh olarak aflatoksin
ve okratoksin’in bazi tiplerinin analizi konusunda Turk akreditasyon ajansindan
akreditasyon almistir. AB uygulamasi ile ayni gizgiye getirilmesi icin bolgesel kontrol
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laboratuarlarinin fiziki, kimyasal ve mikrobiyolojik analiz metodlari arasinda
yeknesaklik saglanmistir.

Bulagici maddeler konusunda, Ocak 2005’de gida maddelerinde A duzeyi okratoksin
resmi kontrolleri i¢cin érnekleme yontemleri hakkinda bir teblig yayinlanmigtir. Belli
bulagici maddeler igin azami sinirlar getiren tuzuk vyururluktedir; ancak, AB
uygulamasiyla uyumluluk igin belli degisikliklerin yapilmasi gereklidir. Genetik olarak
degistirilen organizmalar (GMO) konusunda, Haziran 2004 tarihli Gida Kanunu GMO
gidasinin  tanimini  getirmistir.  Ancak, bu alandaki mdktesebatin aktariimasi
konusunda buyuk bir ilerleme kaydedildigi sOylenemez. Yeni ¢ikmig gidalar
konusunda da bir ilerleme goértlmemistir.

lyonizasyon radyasyonu konusundaki ilgili AB mevzuati aktariimistir ve uygulama
devam etmektedir.

Maden sulari konusundaki sorumluluk Saghk Bakanhgr'na aittir ve anilan bakanlik
maden sulari konusunda AB’ye uyumlu tizutkler yayinlamistir.

Veterinerlik politikasi alaninda her ne kadar teknik hazirlik galigmalari iyi bir yolda
ilerlemisse de, Turkiye'deki veterinerlik politikalarinin genel  ¢ergevesi henuz
olusturulmamistir (cergceve kanunlart).

Bulagici Siingersi Ensefalopati (BSE) ve hayvan yan-Uriinleri konusunda bir ilerleme
not edilmemisgtir.

Turkiye hayvanlarin taninmasi ve tescili konusunda ilerleme saglamigtir. Ancak,
sistemin AB standartlarina uygun gizgiye getiriimesini teminen, tescil sUrecini
tamamlamak ve sistemin ozellikle tescil edilmemis hayvanlar ve kontrol onlemlerine
iligskin zayifliklarini gidermek igin daha fazla ¢abaya gerek bulunmaktadir. Turkiye'de
koyun ve kegilerin tesciline henluz baglanmamistir.

Tarkiye’'nin  veteriner denetimlerinin  finansmani ve kontrolleri konusundaki
uygulamasi AB uygulamasi ile ayni ¢izgide degildir. Rapor déneminde bu alanda bir
ilerleme kaydedilmemistir.

Turkiye, dglncl Ulke ithalatlari ve ithalat kurallari veterinerlik denetimlerine iligkin
uyumlastirma g¢abalarini surdirmuastur. Bir Hudut Teftis Noktasi ana plani ve teftis
kilavuzlari kabul edilmistir ve bu planda, teftis tesislerini gelistirmek amaciyla
gelecekte kurulmasi planlanan bazi hudut teftis merkezleri saptanmigtir. Ancak, ilgili
birimler arasindaki sorumluluklar agikga tanimlanmadigindan, ithal kontrollerine iligkin
uygulama mevzuati henuz kabul edilmemigtir.

Hayvan hastaliklari kontrol énlemleri konusunda bazi g¢abalar gdzlenmistir. Sap
hastaligi i¢in bir agsilama kampanyasi uygulanmigtir. Bu hayati hastaligin kontrolu igin
kUresel bir strateji baglaminda yeni uygulamalar organize edilmelidir. Bunun yani
sira, brusella, koyun ve keci vebasi, sarbon, koyun ve kegi frengisi, mavidil, yalanci
tavuk vebasi ve kuduz hastaligina kargi agsilama kampanyalari baslatiimisgtir. Ayrica,
Dinya Hayvan Hastaliklari Tegkilati (OIE) A-Listesi hastaliklarinin kontrolline dair
hayvan hastaligi stratejisi hazirlanmistir. Ancak etkin uygulama veterinerlik kontrol
sistemlerinin uygulanmasina baghdir. Turkiye’nin AB’den canli hayvan ve hayvansal
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arunler ithalati Gzerindeki fiili yasagi halen devam etmektedir.(Bakiniz Bélim A.2.: AB
ve Tlrkiye arasindaki iligkiler) Rapor donemi icinde bu alanda kaydadeger bir
ilerleme gézlenmemistir.

Hayvansal gidalarin piyasaya arzina yodnelik kurallar konusunda &énemli bir ilerleme
kaydedilmedigi soylenebilir (halk sagliginin korunmasi). Cok sayida tarimsal gida
kurulusunun AB hijyen sartlarini tatmin edebilecek seviyeye ulastiriimasi
gerekmektedir. Bu, belli bir zaman cetveline baglanmig kapsamli bir strateji ve
kuruluglarin yapilari ve yerlesim duzenleri dahil, 6ngérulebilen sorunlu alanlara
odaklanilmasini  gerektirecektir.  Yasal uyumlastirmanin (Gida Yasasinda
degisiklikler) yanisira, ilgili birimler arasinda acik bir yetki dagihminin yapiimasi AB
mtuiktesebatinin uygulanmasi agisindan zorunludur.

Belirli maddelerin kullaniminin engellenmesi ve artiklarin kontroluyle ilgili ortak
O6nlemlere (insana bulasan hayvan hastaliklari dahil) iliskin olarak ise Turkiye, yasal
uyumlastirma ve milli denetleme planlarinin hazirlanmasinda kaydadeger bir gelisme
gOstermigtir. Milli artik denetleme planlarindaki ilerlemeye ragmen, analitik altyapinin
kalitesinin yukseltiimesi ve AB mevzuatinin gerektirdigi tum aktif maddelerin yillik
planlara dahil edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Rapor déneminde hayvan refahina
yonelik dnemli bir ilerleme saglanmamistir.

Bitki saghgi politikasinda aktarim ve bitki saghgi miktesebatinin uygulanmasinda
sinirl ilerleme saglanmigtir.

Tarkiye laboratuar altyapilarinin kalitesinin ylUkseltiimesi ve bitki saghgi sektorine
yonelik egitim c¢abalarina devam edilmesi konularinda tesvik edilmektedir. Tarimsal
karantina orneklemesi ve analizine iliskin bir bolium mevzuat (Teblig) 2004 Ekim
ayinda yayinlanmigtir.

Tohum kalitesi ve (retme materyallerine yonelik herhangi bir ilerleme kaydedildigi
sOylenemez.

Bitki sagligina yonelik mevzuat henlz AB miktesebatina uygun bir hale
getirilememistir. Sinirlardaki denetimler ve bitki saghdi enstitilerindeki teshisler AB
uygulamalari ve standartlari gizgisine getirilmelidir. Gegen rapor ddneminden bu yana
bitki karantina laboratuarlari ilave bocek ilaci analizleri gerceklestirmeye
baslamiglardir. Bitki koruma drunlerine yonelik mevzuat 2005 Ocak ayinda
yayinlanan gida maddelerindeki bitki koruma urUnlerindeki en yuksek artik madde
sinirlarina iligkin Teblig ile miiktesebata uygun hale getirilmistir.

Bitki hijyeni ile ilgili olarak, bulagici maddelerin resmi kontrolleri agisindan mevzuat,
miiktesebat ile uyumludur. Ornekleme ve Analiz metotlari mevcuttur ve aflatoksin
bulagmasinin  onlenmesine yonelik bir eylem plani 2002 yilindan beri
uygulanmaktadir. Bir aflatoksin calisma komitesi kurulmustur ve ciftciler ve 6zel
sektor icin hazirlanan genis capli egitimi de kapsayan bir eylem plani, pilot illerde
baslatilmistir. Alinan dnlemlere ragmen 2005 yilinda acil uyari sayisi artmigtir.

Hayvan beslenmesi alaninda bazi ilerlemeler saglanmistir. Yem katkilari ve hazir

karigsimlarin Uretimi, ihraci, ithalati, satigi ve kullanimina, (Ocak 2005) yemlerde
kullanilmasi uygun olmayan maddelere, (Subat 2005) ve hayvan beslenmesi
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amaciyla kullanimi ve bilesik yemlere ilavesi yasaklanmis maddelere (Haziran 2005)
iliskin Tebligler yurarlige girmistir.

Turkiye, Uluslararasi Yeni Bitki Turlerinin Korunmasi Sozlesmesine (UPQOV) katilim
icin resmi sUreci baslatmistir.

Sonug

Veterinerlik, bitki saghgi ve gida sektorlerinin belirli bélimlerinde bazi ilerlemeler
saglanmistir. Bununla beraber, tam olarak uyumun saglanabilmesi igin miiktesebatin
ic hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi buyulk bir caba gerektirmektedir.

Veterinerlik alaninda belirli uygulama kurallari tasarlanmistir. Ancak, yasal temel
hendz olusturulmamis oldugundan, bunlarin kabuli saglanamamigtir. Bu alanda
ilerleme saglanabilmesi igin gida yasasi, hijyen kurallari ve veterinerlik cergeve
yasalarindaki degisiklikleri birlestirmeye yonelik genel bir paketin kabult gereklidir.

Miiktesebatin zorunlu kildigi gorevlerin (Bakiniz Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma)
yerine getiriimesi icin Tarim ve Koyisleri Bakanhgdinin yeniden yapilandiriimasi ve
guclendirilmesi gerekli gorulmektedir. Kontrol sistemlerinin kalitesinin
guglendiriimesine ve kalitesinin yukseltimesine 6zel bir énem verilmelidir. Gida
isleme kuruluglar teknik ve hijyenik sartlar agisindan iyilestirilmelidir.

Fasil 13: Balik¢ilik

Balikgilik  mdktesebati ulusal mevzuata aktarimi gerekmeyen tuzuUklerden
olusmaktadir. Bununla birlikte, idareyi ve sektorde faaliyet gdsterenleri pazar
politikasi, kaynak ve filo ydnetimi, denetim ve kontrol, yapisal eylemler ve devlet
yardimi konularini iceren Ortak Balikgilik Politikasina katilima hazirlamak igin bazi
Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bazi durumlarda, uguncu Ulkelerle ya da
uluslararasi orgutlerle yapilmis mevcut balikgilik anlagsmalarinin veya sézlesmelerinin
uyarlanmasi gerekmektedir.

Turkiye, balik¢ilik alaninda mevzuatinin miiktesebat ile uyumlastirimasi konusunda
onemli bir ilerleme saglamamistir.

Kaynak ve filo idaresi, denetim ve kontrole iliskin bir gelisme olmamistir.
Miiktesebatin uygulanmasi hentz baslamamistir.

Turkiye’de balikgilik sektorunun idari yapilari, balikgilik yetkilerinin degisik bakanliklar
arasinda dagilmig olmasindan kaynaklanan guclukler nedeniyle yetersiz kalmaktadir.
Genel Kamu Yonetimi Cerceve Yasasi yururlige henlz girmediginden, Tarim ve
Kdyisleri Bakanliinda merkezi bir Balikgilik Uriinleri Genel Midurligi kurulmasina
yonelik planli bir yeniden yapilanma gerceklesmemigtir.

Turkiye, kaynak idaresi ve gerekli denetim ve kontrol kapasitelerini yukseltme
cabalarini artirmalidir. Balik¢illk ve su Urunleri  yetistiriciligi  faaliyetlerinin
belgelendirme ve kayit islemleri daha da iyilestiriimelidir. AB standartlarina uyum
saglanmasi acgisindan, mevcut balikgl teknesi kayit sistemi ile veri toplama ve
istatistik sistemi gozden gecirilmeli ve guglendiriimelidir.
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Av, karaya gikarma ve balikgilik faaliyetlerinin izlenmesi ve rapor edilmesi kapsamli
lyilestirmeye ihtiya¢c duymaktadir. Balikgilikla ilgili memurlar, balik¢i limanlarinda
bulunmamaktadir ve kurumsal yapinin daginik olmasi ve sorumluluklarin dagihmi
etkili bir yonetim igin katki saglamamaktadir. Uygulamanin goézetimi, denetim ve
kontrol faaliyetleri hem Tarim ve Koyigleri Bakanhgr hem de Sahil Guvenlik
Komutanliginin (igisleri Bakanh@ina bagl) yetkisindedir. Bu kurumlarin etkinlikleri,
insan kaynaklarinin ve teknik kaynaklarin eksikligi ile birlikte yasal hukumlerin
yetersizligi nedeniyle baltalanmaktadir. Bunun yaninda, yeterli bilimsel aragtirma ve
izleme verisi ile temel hedef turlerin stok degerlendirmesi yetersizdir.

Yapisal eylemlere iliskin bir gelisme meydana gelmemistir. Miktesebatin
uygulanmasi henlz baslamamistir.

Pazar politikalar alaninda, devletin arz, fiyatlar ve pazardan geri gekme konularinin
kontrolune iligkin olarak sinirli devlet mudahalesi bulunmaktadir. Fiyat destek rejimi
miliktesebata uygun degildir. Bu konuda asagida devlet yardimi bélimuine bakiniz.
Uretici  6rgdtlerinin - kurulmasina iligkin - yeni bir tlzik 2005 Ocak ayinda
yayinlanmigtir. Tazik, Uretici orgutlerinin taninmasi igin belirli Gretim duzeyleri ve
uran sayilari veya urun gruplari belirlemektedir. Turkiye'nin balik ve balik¢ilik Grtnleri
icin genel pazarlama sistemini geligtirmesi gerekmektedir.

Devlet yardimi konusunda, balik¢ilik sektorinde devlet yardimi mevzuatina iligskin bir
ilerleme kaydedildigi soylenemez. Turkiye, uretime dogrudan destek Uzerine kurulu,
miuiktesebata uygun olmayan ve gb6zden gegiriimesi gereken bir fiyat destek rejimine
sahiptir.

Turkiye, rapor doneminde balik¢ilik alaninda yeni uluslararasi anlagmalar
imzalamamistir. Mavi-fin ton baliginin etkin olmayan yonetimi, Atlantik Ton Baliginin
Korunmasina iliskin Uluslararasi Komisyonun getirdigi yurirliikteki gok tarafli koruma
onlemlerini baltalamaktadir.

Sonug

Tarkiye balikgilik sektorunde higbir dnemli ilerleme saglayamamistir. Bu asamada
Turk balik¢ilik mevzuati miiktesebat ile uyum icinde degildir ve idari yapilar hentz
Ortak balik¢ilik Politikasinin sartlarini karsilamamaktadir.

Tarkiye, gerekli uyum mevzuatini kabul etmeli ve balik stoklarinin korunmasi, kaynak
yonetimi ile Uretim ve pazarlama yapilarinin modernizasyonu konusunda c¢abalarini
artirmalidir. Turkiye oncelikli olarak idari yapilarini iyilestirmeli ve gerekli denetim ve
kontrol kapasitelerini guglendirmelidir.

Fasil 14: Ulastirma Politikasi
AB ulastirma mevzuati guvenli, etkin, gevresel acgidan saglikli ve kullanici dostu
tasima hizmetlerini destekleyerek i¢ pazarin isleyisini iyilestirmeyi amaglamaktadir.

Ulastirmaya iliskin miktesebat, karayolu, demiryolu, i¢ suyollari, kombine tagimacilik,
hava ve deniz tagsimaciligini kapsamaktadir. Ayrica ulastirma, teknik ve guvenlige
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iliskin standartlar, sosyal standartlar, devlet yardimlarinin denetimi ve i¢ ulasim
pazari baglaminda piyasanin liberallegtiriimesiyle ilgilidir.

Tarkiye bu alanda bazi ilerlemeler kaydetmistir.

Karayolu tagsimaciligi alaninda, 6zellikle pazara giris ve lisanslandirma islemleri
miiktesebatiyla ilgili olarak bir miktar ilerleme gergeklestiriimistir. Ulastirma Bakanlig,
Aralik 2004 ve Subat 2005'te, karayolu tasimaciligini duzenleyen lisanslandirma
kosullari uygulama mevzuatinin gesitli vechelerini gézden gegcirmistir. Ayrica,
karayolu tasimaciligi alaninda, sosyal mevzuat, mesleki yeterlilik egitimi, arag
uygunluk test istasyonlari, standart denetim usulleri ve kayit cihazlariyla ilgili yeni
mevzuat duzenlemeleri yapiimigtir.

Genel olarak, yol guvenliginin saglanmasina iligskin uygulama kapasitesindeki sinirllik
ve tehlikeli mallarin taginmasiyla ilgili mevzuat uyum galismalarinin yetersizligi endise
konusu olmaya devam etmektedir. Turk karayolu tagimaciligi filosunun AB teknik ve
cevre standartlarina uyumunun saglanmasi calismalari sdrdurtlmektedir. Kabul
edilen mevzuatin etkin sekilde yururlige konulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi,
Tarkiye’nin AB ortalamasinin alti kat Gzerinde bulunan karayolu kaza ortalamasindan
da gorulecegi uzere, hala temin edilememigtir. Yeni personel alimlarina ragmen,
Karayollari Genel Mudurligi’'nun idari kapasitesinin, ¢alisanlarinin sayi ve egitim
diizeylerinin ylkseltimesi gerekmektedir. Ozellikle ulasim glvenligi ve sosyal
mevzuat bakimlarindan, karar verme ve diger yetkili kurumlarla esgudimuin
iyilestiriimesi hala buyuk ihtiyag duyulmaktadir.

Demiryolu tasimaciligi alanindaki ilerleme sinirli kalmaya devam etmistir. Devlet
Demiryollarinin (TCDD) yuk ve yolcu hizmetlerindeki tekelini sona erdiren Devlet
Demiryollari hatlarinda uUguncu sahislara ait trenlerin c¢aligtirlmasina iligkin tuzuk
Nisan 2005’te yururlige girmigtir. Ancak, bu sahadaki uygulama mekanizmalari
belirsizdir ve ilave bir izleme yapilmasini gerektirmektedir. TCDD’na ait limanlarin
calistirma haklarinin devredilmesi  suretiyle 06zellestirme Haydarpasa disinda
baslatiimistir. iskenderun ve Mersin limanlarinin ihaleleri sonuglandirilimis; izmir ve
Samsun Limanlari ihaleleri agiimigtir. Tium 6zellestirmelerin 2005 yili sonuna kadar
tamamlanmasi 6ngoértlmektedir. TCDD hala buylk oOlglide devlet slibvansiyonuna
bagimlidir; 2004’te 670 milyon Euro zarar etmigtir.

Demiryolu sektor AB  miktesebatinin  yasal ve kurumsal gereklerini
karsilamamaktadir. Sektér gercek anlamda liberallestiriimemis olup, ticari agidan
bagdimsiz degildir. Ulusal duzenleme organi olusturulmamistir. Lisanslandirma,
altyapi tahsisi ve guvenlik belgelendirmesiyle ilgili hi¢bir kurumsal yapilanma
bulunmamaktadir. Mevcut demiryolu altyapisinin, kullanimdaki Avrupa demiryolu
agiyla karsilikli iglerligini saglayabilmek amaciyla, esasli sekilde modernize edilmesi
gerekmektedir. BuyUk c¢apli bir yasal uyumlastirma, genis kapsamli kurumsal bir
reform ve sektdre yonelik dnemli yatirimlara ihtiyag vardir.

Nehir sinifi geminin ve 6zel bir mevzuatin bulunmadigi i¢ suyollan tagsimacihgi,
Tarkiye ulastirma sektoranun dnemsiz bir veghesidir.

Hava tasimaciligr miktesebatinda, sinirli bir gelisme kaydedildigi sdylenebilir. Ugcak
ve helikopter pilotlarina lisans duzenlenmesine iligkin talimatlar Temmuz 2005'te
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yayinlanmigtir. Uygulamanin mdktesebat ile uyumunu teyit amaciyla izlenmesi
gereklidir. Onayli Bakim Kuruluglari Uygulama Tuzigud Temmuz 2004’te
yayinlanmigtir.

Bununla birlikte, Turkiye'nin miktesebata genel uyumu sinirli kalmigtir. Ortak
Havacilk  Nizamnamesi ve EUROCONTROL standartlarinin  uygulama
dizenlemelerine donudsturtilmesinde ilerleme saglanmali ve bir 6zerk kaza tahkikat
birimi kurulmasi gerekmektedir.

Eylul 2005’te Ulastirma Bakanligi'nin onayiyla, ucus hatlari tahsisi (slot) esgudum
sorumlulugu Sivil Havacilik Genel Mudurligd’nin (SHGM) baskanlhidinda Tuark Hava
Yollari ve Devlet Hava Meydanlari isletme Muidirligi'nin (DHMI) esgidiimiyle
kurulan bir komisyonun yetkisine birakilimistir. SHGM'nin slot esgudim gdérevini
yerine getirirken tamamen Turk Hava Yollari ve SHGM’ya bagimli olmasi sebebiyle,
miliktesebata uygunlugun izlenmesi gereklidir. 'nin idari yeterliginin esasli sekilde
guclendiriimesine ihtiya¢g vardir. Turkiye’'nin ulusal havayolu sirketi Turk Hava
Yollar’'nin konumunu korumaya yoénelik olan uygulamalarinin gézden gegiriimesi
gerekmektedir.

Kibris Havayollari ile diger Kibris nakliye sirketlerinin Turk ulusal hava sahasini
kullanmalari ile Turk ve Kibris sivil havacillk makamlari arasindaki iletisime
uygulanan kisitlamalar konularinda herhangi bir ilerleme kaydedilememektedir.

Bir aday ulke olarak Turkiye'nin, bir “yatay anlagsma” imzalamak konusunda
Komisyon’la miuzakerelere baglamasi tesvik edilmektedir. Buna ilaveten, Tarkiye’nin,
AB Uyesi devletlerle yapmis oldugu ikili sdzlesmeler cergevesinde, Topluluk hava
tasimacilarinin AB Uyesi devletlerle Turkiye arasinda galismasina izin vermesi ve
Topluluk hava tasimacilari arasinda milliyetlerine gore ayirrm yapmamasi
gerekmektedir .2

Deniz tasimaciligi alaninda, yasal uyumlulugun saglanmasi ve idari kapasitenin
guclendirilmesinde bir dlgude ilerleme saglandigi belirtilebilir.

Deniz guvenligine miiktesebatin buyuk bolumunun i¢ mevzuata aktarilmasi amaciyla
mevzuat taslaklari hazirlanmistir. Denizlerde hidrokarbon ve diger tehlikeli
maddelerin yol actigi kirlenmelere kargi acil 6nlem yasasi 2005 Mart'inda yururluge
sokulmus olmakla birlikte, kurumsal yapisinin olusturulmasi gerekmektedir. Gemi
atiklarinin kabult ve denetimini duzenleyen bir tuzuk Aralik 2004’'te yayinlanmig olup,
uygulamasinin izlenmesi ve liman kabul tesislerinin i1slahi gerekmektedir.

Tarkiye’'nin  SOLAS-78, SOLAS-88 (Denizlerde Can Guvenliginin Saglanmasi
Uluslararasi Soézlesmesi), Load Line 88 ve Mar-Pol Ek Il ve IV’e (Gemilerden
Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi Ill ve IV Numarali Ekleri)
taraf olmak amaciyla yurutilen islemler heniz tamamlanmamistir. Merkezi bir gemi
guvenligi veritabani, bir liman devleti ulusal denetim veritabani ve Marmara
Denizi'nde bir seyrusefer sistemi kurulmustur.

2 Konsey, 5 Haziran 2003’te, Komisyon'u iigiincii iilkelerle mevcut ikili anlagmalarin bazi hiikiimlerini bir
Topluluk sozlesmesiyle degistirmek iizere miizakere baslatma konusunda yetkilendirmistir.
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AB bayrakli gemilerin 2004’te ortalama seferden alikonulma orani % 3,996 iken,
Tark bandirali gemilerin alikonulma orani, 2003’de % 17,5’ten, 2004’'te % 8,63’e
dismustir. Bu konuda, 2005’in ilk dokuz ayinda baska bir iyilesme kaydedilmemistir.
Tarkiye Paris Mutabakat Zapti'nin kara listesinde olmaya devam etmekle birlikte, ¢ok
yuksek riskli kategorisinden yuksek riskli kategorisine gecerek gelisme gostermistir.
Turk Deniz Ticaret Filosunun performansinin daha da iyilestiriimesi gerekmektedir.

Deniz Guvenligi 2004 Yili Eylem Plani’'nda belirtilen ¢ok sayida hedefe, 2005 yili
ortasi itibariyle daha ulasiimasi gerektigi goriimektedir.

Kiyi ticareti (kabotaj) pazarina girisin Turk bayrakli gemilere muinhasir tutulmasi
surdurulmektedir. Kibris bayrakli ve Kibris’la ticaret yapan gemilere uygulanan
kisittamalarin kaldiriimasi yéninde bir gelisme kaydedilmemisgtir.

Deniz guvenligi konusunda, Turkiye, SOLAS Konvansiyonunun Xl/2. Bolumu ve ISPS
Kodu cergevesindeki uluslararasi yukumluluklerini yerine getirmistir.

Devlet yardimlari konusunda bir gelisme olmamistir. Turkiye'de devlet yardimlarini
dizenlemekle yukimla bir kurum bulunmamaktadir.

Sonug

Ulastirma sektdriinde genel olarak kaydedilen gelismelere karsin, ilgili miktesebatin
ic hukuka aktarimi ve miktesebata uyum ile etkin uygulamanin saglanmasi
konularinda daha fazla gaba gdsterilmesi gerekmektedir.

Tarkiye, karayolu tasimaciigr alaninda mevzuatini miktesebatla uyumlu hale
getirmek yolunda Onemli ilerleme kaydetmigtir. Bununla birlikte, mdiktesebatin
tamaminin aktariimasi ve buna iliskin uygulama kapasitesinin guglendiriimesi
konularinda daha fazla dizenlemeye ihtiyag vardir.

Diger ulastirma sektorleri arasinda, miktesebatla uyumun saglanmasi duzeyleri
bakimindan dengesizlik bulunmaktadir. Demiryolu sektorinun tamaminin
miiktesebata gore yeniden yapilandiriimasini saglayacak onemli yasal ve kurumsal
reformlara gereksinim vardir. Deniz ve hava tasimaciligi alanlarinda, Turkiye'nin
uluslar arasi anlagsmalari ve kurallari benimsemesi sureci ilgili miktesebatin i¢
hukuka aktarilmasiyla tamamlanmalidir. Mevzuat uyumunun saglanmasinin yani
sira, Ozellikle hava ve deniz tasimaciligi sektorleri basta olmak Uzere ilgili butlun idari
kurumlarin, uygulama ve infaz kapasitelerinin gelistiriimesine gereken 6nem
verilmelidir. Deniz tasimacihiglr sektérinde, Deniz Givenligi Eylem Planr’nin
uygulanmasi gugclendirilmelidir. Komisyon, Turkiye'den, ulagtirma araclari Gzerindeki
kisittamalar dahil, mallarin serbest dolagsimina karsi uygulanan butlin
sinirlandirmalari kaldirmasini beklemektedir.

Fasil 15: Enerji
AB’nin enerji politikasinin amaglari arasinda rekabet gucunun iyilestiriimesi, enerji arz
guvenliginin saglanmasi ve ¢evrenin korunmasi bulunmaktadir. Enerji miiktesebat,

Ozellikle rekabet ve devlet yardimlari (kdmar sektdrt dahil olmak Uzere), i¢ enerji
pazari (elektrik ve gaz pazarlarinin agilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik
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edilmesi), enerjinin verimli kullanimi, nUkleer enerji ve nukleer guvenlik ve
radyasyondan korunma alanlarindaki kural ve politikalardan olusur.

Enerji alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmigtir.

Arz guvenligi ile ilgili olarak, 2005 yilinda gerekli yetkileri haiz bir ulusal petrol
stoklari komisyonu kurulmustur. Turkiye, arz guvenligine iliskin miktesebata blyuk
Olgude uyum saglamisgtir. Turkiye’nin, Uluslararasi Enerji Ajansr'nin (IEA) belirledigi
sartlar cergcevesinde, asgari, yillik tiketimin 90 glnine tekabil eden petrol stoku
bulundurmasi gerekmektedir. Petrol fiyatlarinda son donemde meydana gelen
artigslardan sonra, sirketlerin durumu telafi etmek icin petrol stoklarini kullanmis
olmalari nedeniyle, stoklar halihazirda gerekli seviyelerin altinda bulunmaktadir.

Turkiye, enerji kaynaklarini ve guzergahlarini ¢esitlendirmeye ve petrolun ve gazin
Hazar Havzasi ve Orta Dogu’dan AB’ye nakli ¢gergevesindeki transit Ulke konumunu
guglendirmeye yonelik gabalarini surdirmuagtur. Turkiye-Yunanistan gaz ara baglanti
insaatt Temmuz 2005te baslamis olup, 2006’da tamamlanmasi beklenmektedir.
Turkiye, buna ilave olarak, halihazirda planlama asamasinda bulunan, iran dahil
olmak uzere, Hazar Havzasi ulkelerinin de arz kaynagi olabilecedi “Nabucco” gaz
boru hatt projesini (Tarkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya)
desteklemekte ve Misir, Suriye ve sartlar elverdiginde, nihai olarak, Irak’tan AB’ye
dogalgaz naklini dngoren proje ¢ergevesinde Magrek ulkeleriyle igbirligi yapmaktadir
(Bu projenin Trans-Avrupa enerji agl TEN-E ile baglantis1 Fasil 21’de agiklanmistir).
Yeni bir Glney Kafkasya gaz boru hatti olan Baku-Tiflis-Erzurum’un 2006 yili
sonunda faaliyete gegcmesi Ongorulmektedir. Petrol bakimindan ise, Baku-Tiflis-
Ceyhan boru hattinin insasi tamamlanmak Uzeredir. Boru hatti, dngoéraldiagu gibi,
2005 yilinin Kasim ayinda faaliyete gectiginde, arz guvenligini artiracak ve Turk
Bogazlar’ndan tasinan tehlikeli maddelerin yarattigi yuku de azaltacaktir. Bu
altyapilarin korunmasina (guvenligine), Avrupa Birligi’'nin arz guvenliginde oynadiklari
onemli rol bakimindan 6zel dikkat gosterilmelidir.

Turkiye'nin transit Ulke olarak konumunun guglendiriimesine yonelik c¢abalar, arz
guvenligine katki saglayacak olan, Trans-Avrupa Enerji Aglari kapsaminda ortak
cikarlar iceren projelere ve bolgesel olusumlara aktif olarak katilmasi vesilesiyle
surdurdimelidir.

i¢ enerji pazar alaninda sinirl bir ilerleme kaydedilmistir.

Elektrik piyasasinin serbestlestiriimesine iliskin hukuki c¢er¢ceve ve uygulamaya
yonelik mevzuat alaninda dnemli Olgide ve buyuk oranda miiktesebat dogrultusunda
ilerleme kaydedilmis olmakla birlikte, uygulama sinirli duzeyde kalmistir. Elektrik
sektorindeki reforma ve oOzellestirme stratejisine iliskin 2004 strateji belgesi
uygulama asamasindadir. Tark elektrik dagitim sirketi TEDAS yeniden
yapilandiriimig ve 21 dagitim bolgesi olusturulmustur. Ancak, 20 dagitim sirketinin
Ozellestiriimesine iliskin hazirliklarda c¢esitli gecikmeler yasanmaktadir. Temmuz
ayinda, Elektrik Piyasasi Yasasi'na getirilen ve 6zel dagitim girketlerinin, dagitim ve
uretim faaliyetlerinin hesaplari birbirinden ayr tutulmak kaydiyla, Uretim tesisleri
kurmalarint mamkun kilan degisiklik kabul edilmistir.
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Pazarin acilmasinda, yeterlilige sahip musteriler icin esigin, 7,8 GWh/yil'dan 7,7’ye
dusurulmesiyle kuguk bir artis olmus, pazar acgilimi yluzde 29 oranina ulasmigtir.
Piyasanin tam olarak agilmasinin 2011 yilinda tamamlanmasi hedeflenmektedir. 5
yillik gecis doneminde yeterlilik egiginde herhangi bir degisiklik 6ngorilmemektedir.
Elektrik kayiplari (dagitimdaki teknik kayiplar ve kagak kullanim) konusunda bazi
ilerlemeler saglanmakla birlikte, 2004 yilindaki kayip orani % 18,6 gibi yuksek bir
oranda kalmistir.

Tarkiye’'nin henuz bati Avrupa elektrik adiyla senkronize baglantisi yoktur ve enerji
ticareti sinirhdir. Bununla birlikte, Enerji iletimi Koordinasyonu Birligi ile igbirliginde ve
Yunanistan ile arasindaki Babaeski — Filippi baglantisinin insasinda ilerleme
kaydedilmigtir. Halihazirda Bulgaristan ile iki hatl baglantisi isler durumda olmakla
birlikte, bu baglanti da senkronize degildir.

Tarkiye, GuUneydogu Avrupa’da bolgesel bir elektrik ve dogalgaz pazari
olusturulmasini amagclayan 2003 tarihli Atina Muhtirasi’'ni imzalamis ve Enerii
Toplulugu Antlasmasi muzakere surecine katiimistir.

Arz guvenligi, iletim sistemi kalitesi, dengeleme ve yerlesime iliskin uygulama
yonetmelikleri yayinlanmistir. Ancak, tim fiyatlarin halen dizenlemeye tabi olmasi
nedeniyle, bu yonetmelikler yalnizca “sanal’ olarak uygulanmaktadir.

Ozellestirmedeki gecikmeler ve c¢oziimlenememis bir husus olan garanti edilmis
fiyatlar rekabete engel teskil etmektedir. Turkiye'nin, elektrik sektdrli strateji
belgesinin zamanlica uygulanmasini saglamak amaciyla c¢abalarini sirdurmesi
gerekmektedir. Turkiye'nin ayrica, su konular tzerinde durmasi gerekmektedir: devlet
ticaret sirketinin toptanci piyasasindaki hakim rolu dengelenmelidir, sinir 6tesi ticarete
iliskin mevcut kisitlamalar giderilmelidir, mevcut uzun vadeli enerji alim anlagsmalarina
bir ¢6zim getirilmelidir ve gapraz subvansiyonlar kaldiriimahdir. Dagitim kayiplarinin
azaltilmasi da ¢ozumlenmesi gereken onemli bir husustur.

ic gaz pazarina iliskin olarak yeni bir uygulama mevzuati yayinlanmamistir. Gaz
piyasasindaki piyasa acilimi yuzde 80 oranindadir (yeterlilik esigi 1 mio m3yil'dir).
Ancak, gazdan sorumlu ulusal kurum BOTAS'In gaz ithalati, ticareti ve
depolanmasindaki tekel konumunu devam ettirmesi nedeniyle, etkin bir piyasa agihmi
bulunmamaktadir. BOTAS'In yeniden yapilandiriimasina ve ticaret ve depolama
faaliyetlerinin Ozellestiriimesine yonelik ilk hazirhklar baglatiimig olmakla birlikte,
hesap veya yasal ayristirma konularinda somut bir sonu¢ elde edilmemigtir.
Sehirlerdeki gaz dagitim sirketleri icin ihale sureci devam etmektedir. Piyasanin
acllmasindan bu yana 32 ihale tamamlanmis olup, bunlarin 15'i uygulamaya
gecmigtir.

BOTAS'In, ithalat s6zlesmelerinin payini yillik tuketimin yuzde 20’sine dugurmeyi
hedefleyen kontrat devri programinda gercek bir ilerleme kaydedilmemistir. Kasim
2004’te sOzlesme transferine iliskin bir ihale agilmig, ancak sonradan birkag kez
ertelenmigtir. Kisa bir sure once sozlesmelerin sona erdiriimesi yaklagimi yerine,
miktar azaltilmasi yaklagimi benimsenmistir.

Gaz sektorune iligkin hukuki cerceve miiktesebatla buyuk olgide uyumlu olmakla
birlikte, Turkiye’'nin etkin olarak igleyen bir piyasa olusturulmasina yonelik ¢abalarini
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artirmasi gerekmektedir. Dagitim sirketlerinin 6zellestiriimesi surdurtlmelidir, kontrat
devri programinin gercek anlamda uygulanmasina baglanmalidir ve BOTAS’In
yeniden yapilandiriimasina oncelik verilmelidir. Gaz sektérinin reformuna yonelik
somut bir zaman gizelgesi ve yol haritasi geligtiriimelidir.

idari kapasite baglaminda, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun 296 calisani
bulunmaktadir, bunlarin  166’s1  dlzenleme  konulariyla ilgilenmektedir.
Serbestlestirme surecinin tamamlanmasiyla birlikte Kurul'un sorumluluklari daha da
artacaktir. Bu, 6zellikle ekonomik dizenleme konularinda daha fazla sayida personel
istihdamini  gerektirecektir. Personel egitim programlari sdrdurilmelidir. Ener;ji
Piyasasi Dlzenleme Kurulu’nun kapasiteleri ve bagimsizligi, kararlari diger Hikimet
kurumlarinin onayina bagh olmayacak sekilde daha da guglendiriimelidir. Kurum,
dizenlemeye tabi sirketlerden ve birimlerden saglanan katkilarla finanse
edilmektedir.

Devlet yardimi mevzuatinin kabul edilmesi ya da igleyis bakimindan bagimsiz bir
devlet yardimlarini denetleme kurulu olusturulmasi alanlarinda ilerleme
kaydedilmemigtir. Turkiye’nin Gumruk Birligi ve Avrupa Komur ve Celik Toplulugu
(AKCT) Serbest Ticaret Anlasmasi uyarinca, mevcut ve yeni devlet yardimi
planlarinin tam saydamligini temin etmek ve uyumlastirmak zorunlulugu bulunmakla
birlikte, bu yakumlaltklerin higbiri hentz yerine getiriimemistir.

Tarkiye’nin linyit dretimi devlet yardimina tabi degildir. Zonguldak kdmuar
havzasindaki tag komarud udretimi igin devlet yardiminin azaltilmasina ve Ozel
isletmenin  tesvik edilmesine yodnelik bir yeniden vyapilandirma programi
hazirlanmaktadir.

Enerji verimliligi baglaminda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Turkiye’nin,
miuiktesebata yasal uyumuna temel olusturmak ve Turk ekonomisinin yuksek eneriji
yogunlugunu azaltmak amaciyla oncelikle bir enerji verimliligi ¢cerceve yasasini kabul
etmesi gerekmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari baglaminda belirli bir ilerleme kaydedilmigtir.
Yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi icin gerekli yasal c¢ergeveyi olusturan,
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina iligkin
Yasa Mayis ayinda kabul edilmistir. Yasa, yenilebilir enerji kaynagi sertifikasi bulunan
santrallerde Uretilen elektrigin fiyatinin daha rekabetci olmasina ve yenilenebilir enerji
alaninda yatirrm yapilmasina yonelik diger tesvikler icin (2011 yilina kadar) gegis
duzenlemeleri 6ngérmektedir. Yasa ayrica, Bakanlar Kurulu’na yenilenebilir eneriji
kaynaklarina uygulanacak fiyatlari her yilin baginda en fazla % 20 oraninda artirma
yetkisi vermektedir.

Yenilenebilir enerji yasasi, yenilenebilir enerji miktesebatinin uygulanmasina yonelik
ilk adimi teskil etmektedir. Ancak yasa, ilgili direktifte 6ngoérulduagu gibi, 2010 yih
itibariyla yenilenebilir kaynaklardan uretilecek elektrik i¢in bir hedef saptamamaktadir.
Turkiye'nin yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan kullaniimamis onemli potansiyeli
g6z o6nunde bulunduruldugunda, bu kaynaklarin, jeotermal enerji dahil, daha da
gelistiriimesi icin iddiali bir hedef belirlemesi gerekmektedir. Turkiye’nin yenilenebilir
enerji kaynaklari konusunda genel bir strateji gelistirmesi tavsiye edilir.
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idari kapasite baglaminda, Ulusal Enerji Tasarruf Merkezi'nin statiisii ve yetkileri,
enerji, ingaat, ulastirma, sanayi ve c¢evre dahil, tUm ilgili sektorler arasinda daha
verimli bir yatay esgidim saglanmasi amaciyla, yeni mevzuat da g6z Onilnde
bulundurularak gézden gegirilmelidir.

Nukleer enerji baglaminda, Turkiye halihazirda higbir nukleer santral
isletmemektedir, ancak 1979 yilinda istanbul Teknik Universitesi'ndeki 250 kW
TRIGA 1l tipinde bir arastirma reaktoru kurulmustur. Cekmece’deki radyoaktif atik
isleme tesisi de 1989 yilindan bu yana faaliyette bulunmaktadir.

Tarkiye, artan i¢ talep tahminlerini karsilamak amaciyla, nukleer enerji Gretimi
kapasitesini geligtirerek, 2020 itibariyla 5.000 MW’lik uretim hedefleyen gecmis
planlarini ahiren yeniden devreye sokmustur. Bu konudaki hazirlik c¢aligmalari
baglatiimistir.

Tarkiye, miiktesebata kismen uyum saglamis ve bir duzenleyici makam mevcuttur.
Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi (IAEA) ile arasindaki koruma anlagsmasi 1981
yihinda yudrurluge girmistir. NUkleer santraller insa edildigi takdirde, Turkiye Atom
Enerjisi Kurumu’nun (TAEK) idari kapasitesi ve kaynaklari, ilgili lisans verme sureci
oncesinde guclendirilmelidir. Halihazirda Enerji Bakanhgr'nin bagl kurulusu
konumunda olan TAEK’in, kendi butge kaynaklari bulunan tam badimsiz bir
duzenleyici makama donusturulmesi gerekmektedir. Arastirma ve gelistirme iglevleri,
TAEK'in duzenleyici gorevlerinden ayriimalidir.

Nukleer enerji kapasitesi gelistiriimesinin ekonomik acidan yapilabilirligi, bolgede yeni
Enerji Toplulugu kurulmasi ve bunun getirecegi oldukga iyilesmis enerji ticareti
firsatlari 1s1ginda degerlendirilmelidir.

Avrupa Birligi, tum aday Ulkelerde yuksek seviyeli nikleer guvenlige atfettigi onemi
surekli olarak vurgulamaktadir.

Nikleer givenlik ve radyasyondan korunma alanlarinda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Rapor doneminde, radyasyon guvenligi alaninda uygulamaya yonelik
birkag yonetmelik kabul edilmistir. Turkiye'nin Euratom Antlagmasi'nin gartlarina ve
usullerine uyum saglamasi gerekecektedir. Bu g¢ergevede, nukleer tesisleri igleten
veya nukleer maddeleri depolayan Kisilerin ve isletmelerin, Ozellikle nUkleer
maddelerin naklinin ve envanterinin bildirimi konusundaki Euratom korunma tedbirleri
baglaminda, gerekli 6zeni gostermesi icap etmektedir. Bu durum, Universiteler ve
tibbi tesisler gibi kliguk birimleri de kapsamaktadir.

Turkiye, aday (ke olarak, Uye Devletler ile sinirasan konularda istisareler de dahil
olmak Uzere, cevresel etki degerlendirmeleri hakkindaki direktife uymak zorundadir.
Tarkiye'nin, Uluslararasi Nukleer Guvenlik Soézlesmesi uyarinca, onerilen nikleer
tesisler hakkinda komgsu Ulkelerle istisarelerde bulunma ve bu Ulkelere kendi etki
degerlendirmelerini  hazirlayabilmelerini teminen  bilgi saglama yukumlalugu
bulunmaktadir.

Sonug

Rapor doneminde, enerji sektorundeki birka¢ alanda ilerlemeler kaydedilmistir.
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Tarkiye enerji piyasasi hakkindaki yasalar ve uygulamaya iliskin yonetmeliklerin,
blyUk olgiide AB mevzuatina uyumlu olmasina ragmen, etkin isleyen ve rekabetgi
piyasalar halen mevcut degildir. Piyasa kosullarini bozmadan rekabeti Onleyen
engellerin ortadan kaldiriimasi gerekmektedir. Daha etkin diizenleme saglanmasi igin
dizenleyici kurumlarin idari kapasitesinin gugclendiriimesi gerekmektedir. Eneriji
verimliligine iligkin yasal gergcevenin yanisira yenilenebilir enerji kaynaklari hakkinda
uygulamaya iligkin ~ yonetmeliklerin makul bir zaman iginde yayinlanmasi
gerekmektedir. NUkleer glvenlik alaninda, Turkiye'nin, kendi nUkleer enerijisini
uretme kapasitesini gelistirmeye yonelik planlari 1s1ginda, AB mevzuatina tam uyum
saglamasinin 6nemi daha da artmaktadir.

Fasil 16: Vergilendirme

Vergilendirmeye iliskin mdktesebat, kapsamli olarak dolayli vergileri, yani Katma
Deger Vergisi'ni (KDV) ve Ozel tuketim vergilerini icermektedir. Miiktesebat, KDV'nin
kapsamini, ilkelerini ve tanimlarini belirlemektedir. Tutin Urlnlerine, alkolli
iceceklere ve enerji Urunlerine uygulanan 6zel tuketim vergileri de AB mevzuatina
tabidir. Dogrudan vergilendirmeyle ilgili olarak, miktesebat, sahislarin
tasarruflarindan alinan gelir vergilerinin ve kurumlar vergisinin bazi bdlimlerini
kapsamaktadir. Ayrica, Uye Ulkeler, olumsuz sonuglar doguran vergi onlemlerinin
ortadan kaldiriimasini amaclayan isletme Vergilendirmesi i¢in Davranis Kurallari
ilkelerine uygun hareket etmekle de yukiumlidurler. Uye (lkeler arasinda idari isbirligi
ve karsilikli yardim, vergilendirme konusunda i¢ pazarda kolaylik saglamayi ve
Topluluk ici vergi kagaklarini ve vergiden kacinmalari engellemeyi amaclamaktadir.
Uye Devletler, AB'nin bilgisayara da yiklenmis bulunan vergi sistemlerine erisim de
dahil olmak Uzere, gerekli uygulama ve takibi kapasitelerinin mevcudiyetini temin
etmelidir.

Turkiye, vergilendirme alaninda sinirli gelisme kaydetmistir.

Dolayli vergiler alaninda, KDV mevzuati ile uyumlastirma konusunda somut bir
ilerleme kaydedilememistir. KDV sistemi 1985'ten bu yana uygulanmakla birlikte,
muafiyetlerin kapsami, 6zel dizenlemeler, uygulanan indirimli oranlarin kapsami ve
dizeyi gibi konularda miktesebat ile tam uyum saglanmasi i¢in somut adimlarin
atilmasi gerekmektedir. Miiktesebat, Turkiye'nin, gida, tip ve saglik hizmetleri, egitim
ve egitim malzemeleri i¢in uyguladigi % 8'lik indirilmis KDV oranina izin vermektedir.
Ancak, Turkiye'de, biri gerekli dizey olan %5'in altinda olmak Uzere, iki ayri indirimli
oranin bulunmasi miiktesebata uygun degildir.

Tarkiye, Ozel tlketim vergileri alaninda, tutin drunleri konusunda miktesebatla
uyumlastirma yonunde bazi ilerlemeler kaydetmigtir. 2005 Temmuz ayinda kabul
edilen mevzuat degisiklikleri, ithal sigaralara yonelik ayrimci vergileri ortadan
kaldirmistir. Bu durum, ithal Grlnlerin benzeri yerli Granlere oranla fiili daha yuksek
vergi uygulanmakta oldugu alkollt icecekler icin gecerli degildir. Alkollu igceceklere
uygulanan gumruk vergileri miktesebatla uyumlu degildir. Vergiler, alkolun icerigi ve
arunun cinsine bagli olarak kismen farkhlik arzetmekte ve Turkiye'de uretilen bazi
alkollli iceceklere (6rnegin raki), alkol icerigi ayni olmasina ragmen, ithal ickilere
(viski, rom, vb) gére, daha disik vergi uygulanmaktadir. ithal titlin Urlinlerine ve
sigaralara uygulanan 6zel gumruk vergileri de Tutin Fonu'nun ayrimci uygulamalari
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arasinda sayilabilir. Bu tir ayrimci uygulamalar, sadece miktesebatla degil,
Tarkiye'nin - Gumruk Birligi Anlasmasi ve Dunya Ticaret Orgutu kurallari
cercevesindeki yukumlulUkleriyle de gelismektedir.

Tarkiye'nin, alkolli igeceklere iligkin ayrimci vergi yapisina ve Tatun Fonu’nun
ayrimci uygulamalarina son vermesinin yanisira, sigaralar konusunda sadece kismen
uyum saglamis bulundugu, miktesebat cergcevesinde ongoérilen vergilere ve
oranlarina daha fazla uyum gostermesi gerekmektedir. Ayrica, mali antrepolar ve i¢
piyasa hareketleri i¢cin gumrik vergilerinin zamanlica askiya alinmasina yonelik
gerekli adimlar atilmahdir.

Rapor doneminde, dogrudan vergilendirme alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Tuarkiye, serbest bolgelere iliskin mevzuatina, 2008 yilina kadar kademeli olarak vergi
tesviklerine son verilmesini ve mevcut durumdan geri gidilmesine engel olan hukmu
(standstill clause) iceren degisiklikler getirmistir. Yeni yasa c¢ercevesinde, serbest
bolgelerde faaliyet gostermeye yeni baglayanlar, bu tip tesviklere elverigli
olmayacaktir. Dogrudan vergilendirme alaninda mdktesebatfla uyumlastirmanin
tamamlanmasi igin daha fazla c¢aba sarfediimesi gerekmektedir. Bu c¢abalari
yaparken, Turkiye'nin igletme vergilendirmesi davranis kurallari ilkelerine aykiri
dusecek yeni vergi onlemleri getirmekten kaginmasi gerekmektedir.

idari isbirligi alaninda bazi gelismeler kaydedilmistir. idari kapasite alaninda,
yonetimi iglevsellik temelinde yeniden yapilandiran ve merkez ile yerel birimler
arasinda dogrudan bir sorumluluk bag kuran yari ézerk Vergi idaresi'nin kurulusuna
iliskin bir Yasa yururluge girmigtir. Vergi dairelerinin bilgisayarlarla donatiimasi ve
vergi mukelleflerine vergi kimlik numarasi verilmesi slreglerine devam edilmistir.
Toplamda, Turkiye'de vergi gelirlerinin %95’ini tahsil eden toplam 300 vergi dairesi
bilgisayar agina dahil edilmis, 38 milyon vergi muikellefi vergi kimlik numaralarini
almistir. Bununla birlikte, vergi mukelleflerinin sorumluluklarini goénulltlik esasi
cercevesinde yerine getirmelerini tesvik edecek ve miktesebatin gerektigi gibi
uygulanmasini saglayacak sekilde bilgi teknolojisinin vergi dairelerinde kullaniimasi
Uzerinde yogunlasacak nitelikte kapsamli bir Vergi Politikasi Stratejisi henliz mevcut
degildir.

Sonug

Tark mali rejimi miiktesebatla kismen uyum igindedir, ancak, dogrudan
vergilendirmeye iliskin miktesebata oldugu kadar, oOzellikle KDV’nin kapsami ve
oranlari ile 6zel tuketim vergilerinin niteligine ve oranlarina iliskin olarak 6nemli
Olcude ve daha ileri dizeyde uyum saglayacak bir yasal dizenlemeye de ihtiyag
bulunmaktadir. Ayrica, vergi mevzuatindaki hem miktesebata, hem de Gumruk
Birligi ile Diinya Ticaret Orgiti’niin temel kurallarina aykiri olan mevcut ayrimci
unsurlar henuz kaldirilmamistir.

idari kapasiteye iligkin olarak, vergi idaresinin etkinligi ve verimliligi ile vergi
tahsilatini iyilestirme ve vergi mukellefi uyumunu artirma kapasitesi dusuktar.
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Fasil 17: Ekonomik ve parasal politika

Ekonomik ve parasal politika alanindaki miktesebat, Uye Ulkelerin merkez
bankalarinin bagimsizhigini gerektiren, kamu kesiminin merkez bankalarinca
dogrudan finansmanini ve kamu kesiminin mali kurumlara ayricalikl erisimini
yasaklayan belirli kurallar igermektedir. Uye Ulkelerin ekonomi politikalarini koordine
etmeleri beklenmektedir ve mali gdzetime iliskin istikrar ve Billyime Paktrna
tabidirler. Yeni Uye ulkeler, ayrica, katilimdan makul bir sure sonra Euro sistemine
gecebilmek icin Antlasma’da éngériilen kriterleri yerine getirmek zorundadirlar. Uye
ulkeler, bu gerceklesinceye kadar, Ekonomik ve Parasal Birlige Euro kullanimindan
muaf Uye Ulkeler olarak katilacaklardir ve para birimlerinin degisim kurlarini ortak
anlayis ¢ercevesinde duzenlemelidirler.

Son ilerleme Raporu'ndan bu yana, ekonomi ve para politikalari alaninda bazi
gelismeler kaydedilmistir.

Para politikasi alaninda kaydadeger bir gelisme kaydedilmemistir.

Hukumet, Merkez Bankasi’'nin da igtiraki ile, enflasyon hedefleri belirlemeyi
surdurmektedir. Bu nedenle, Merkez Bankasi’nin Bagimsizhigrna iligkin hukumlerin
miiktesebatla daha fazla uyumlastirimasi gerekmektedir. Ozellikle, Hukimet
tarafindan enflasyon hedefi belirlenmesi uygulamasi sona erdirilmelidir.

Merkez Bankasi, 2006’dan itibaren resmi bir enflasyon hedefi belirleme sistemini
baglatmak amaciyla, 2005’te yeni bir para ve doviz kuru politikasi ilan etmigstir. Gegis
doéneminde, para politikasi karar alma mekanizmasi, faiz oranlarina iligkin kararlarin
saydamligini ve ongorulebilirligini artirmaya yonelik olacaktir. Likidite hikdmlerine
iliskin olarak, bankalara, guvence Kkarsiiginda, Merkez Bankasi’'ndan sinirsiz
miktarda borg¢ para alma imkani taninmigtir.

Merkez Bankasi Yasasi'nin kamu sektérinin finansmanina genel bir yasaklama
getirmis olmasina ragmen, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun finansmanini
mumkUn kilan hukim miktesebatla uyumlu degildir. Mali yakumlalUkler ilke olarak
Devlet tarafindan Ustleniimek zorunda oldugu igin, mali yukumlalUkleri sonucta
kendisi Ustlenmek zorunda kalirsa (Ulusal Merkez Bankasi’nca verilen borglarin geri
6denmemesi halinde ortaya ¢ikan kayiplarda oldugu gibi), Merkez Bankasi’'nin bu tir
bir kuruma bor¢ verme olasiligi Avrupa Toplulugu Antlasmasi’'nin 101. maddesine
aykiri olabilir.

Kamu sektorinun mali kurumlara ayricalikli erigsiminin yasaklanmasina iliskin olarak
ise, uygulamaya iligkin yonetmelik hukUmleri, halihazirda mali kurumlari kamu
yetkililerinin sorumluluklarini almaya veya ustlenmeye mecbur etmektedir.

Bankalar, Merkez Bankasi’'nda Turk Hazine bonosu olarak belirli bir miktar zorunlu
rezerv tutmak zorundadirlar. Benzer bir zorunluluk sigorta sirketleri icin de
bulunmaktadir. Bankalar ve sigorta sirketleri, yalnizca, Turk Hazine bono ve
tahvillerini, Turk kamu kuruluslari hisse senetlerini, borsaya kayitli sirketlerin hisse
senetleri ve ticari kagitlarini, ortak fon katilim sertifikalarini ve Turkiye'deki
gayrimenkulleri givence olarak kullanabilmektedirler. Bu tanim, yabanci menkulleri,
ornegin yabanci bir devlete ait tahvilleri igermemektedir. Uygulamada bu zorunluluk,
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Tldrk sermaye piyasalarina kamu borglanma senetleri hakim oldugundan, yalnizca
Turk Hazine bono ve tahvilleri ile yerine getirilebilmektedir.

Uygulamada Merkez Bankasi hesaplari yabanci denetgilerce denetlenmekte olsa da,
Merkez Bankasi Yasasi’'nda dis denetim sadece ihtiyari olarak 6ngorulmektedir.
Banka, ticari bankalara teminat karsiliginda sinirsiz miktarda bor¢ verebilir. Merkez
Bankasr’'nin sinirsiz “nihai bor¢ verme” iglevinden kaynaklanan ahlaki risklerin
ortadan kaldiriimasi igin gerekli mekanizmalar mevcut degildir.

Genel olarak, miktesebata uyum, para politikasi alaninda sinirli kalmaya devam
etmektedir.

Bir onceki rapor déneminden bu yana, ekonomik politika alaninda ilerleme
kaydedildigi belirtilebilir. Tiirkiye, Katilim éncesi Mali izleme Siireci’nden kaynaklanan
kosullar uyarinca, Komisyon’a yeni bir “Katilim 6ncesi Ekonomik Program (KEP)”
sunmustur. KEP 2004, 2005-2007 doneminin hedeflerini ve tahminlerini
kapsamaktadir. KEP 2004, surdurulebilir blyimenin teminini, enflasyonun daha da
asagiya cekilmesini, GSYiH'ya oranla mali agigin ve kamu bor¢ stokunun AB
standartlari yonunde dusurulmesini  ve bdlgesel farkhliklarin  azaltiimasini
hedeflemektedir. KEP’in, Turk makamlarina, istikrarli bir ekonomik politika paketi
ortaya c¢ikarmalari ve bunu uygulamalari konularinda yardimci olmasi
beklenmektedir.

Hukimet iginde ekonomik politikanin koordinasyonundan sorumlu makamlar
birbirinden ayri yapilanmigtir. Esasen entegre olmasi gereken ekonomik faaliyet
alanlarindan sorumlu besten fazla Bakanlik ve Mustesarlik bulunmaktadir. Bu durum,
politika olusturulmasinin, koordinasyonunun ve uygulanmasinin verimliligi ve etkinligi
uzerinde onemli bir engel tesgkil etmektedir. Koordinasyon mekanizmalarinin yeniden
yapilandiriimasi, ekonomik politikalarin bir batin olarak surddrulebilir bir sekilde
uygulanmasi igin temel kosuldur.

Sonug

Para ve ekonomi politikasi alaninda ilerleme oldugu kaydedilmekle birlikte, bu alanda
miliktesebata genel uyum sinirli olmustur. Ayrica, Merkez Bankasi’nin mevzuatinin,
parasal makamin bireysel ve kurumsal bagimsiziiginin temin edilmesi amaciyla
g6zden gegciriimesi gerekmektedir. Ozellikle, mevzuatin Merkez Bankasi Baskanr'nin
gorevden alinmasi ve Banka Meclisi uyelerinin gorev sureleri hakkindaki
maddelerinin miiktesebafla uyumlagtiriimasi gerekmektedir. Bu konuda, yargi
denetimi henuiz saglanamamistir. TCMB’nin Avrupa Merkez Bankalari Sistemi ile ilgili
konularda gorev yapan karar alma kademelerindeki yetkililerinin gérevden alinmasina
iliskin bir karara kargi adli basvuru imkanlarinin saglanmasi hususunun Merkez
Bankasi Yasasi’'na dahil edilmesine 6nem verilmelidir. Banka’nin, Hazine adina
yaptigi iglemlerden Ucret alma konusundaki ehliyetsizligi Banka’nin bagimsizligini
etkileyici nitelikte olup, bu uygulama terk edilmelidir.

Banka hesaplarinin dig denetimi ihtiyaridir. Merkez Bankasi’nin Hazine adina
yaruttagu faaliyetler icin Gcret almasina izin verilmemektedir.
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Esgudim sistemindeki verimli ve etkin politika olusturma, igbirligi ve uygulama
eksikliklerinden, ekonomik politikanin uygulanmasindaki genel kapasite kisith
kalmaktadir.

Fasil 18: Istatistik

istatistik alanindaki miiktesebat, tarafsizlik, giivenirlik, saydamlik, kisisel bilgilerin
gizliligi ve resmi istatistiklerin dagitimi ile ilgili temel ilkelere dayali bir istatistik
yapisinin olusturulmasini gerekli kilmaktadir. Ulusal istatistik enstitlleri, istatistiki
bilgilerin metodolojisi, uretimi ve dagitiminda referans ve dayanak noktalari olarak
gbrev yapmaktadir. Miktesebat, makroekonomik ve fiyat istatistikleri, demografi ve
sosyal istatistikler, bolgesel istatistikler ile is istatistikleri, ulastirma, dis ticaret, tarim,
cevre, bilim ve teknoloji gibi alanlara iligkin metodolojiyi, siniflandirmalari ve veri
toplamayi kapsamaktadir. Bu konudaki miktesebatin onemli bir kismi direktifler
seklinde oldugundan, bunlarin ulusal mevzuata aktariimasina ihtiyag
bulunmamaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisi'niin idari yapisinda ve 6ncelik verilen bazi istatistik
alanlarinda ilerleme kaydedilmigtir.

Tarkiye, istatistik altyapisinda son yil icinde kisith ilerleme kaydetmistir. Yeni
istatistik yasasi heniiz kabul edilememistir. Bu yasa, Devlet istatistik Enstitlisi’'niin
(DIE) Turk istatistik sistemi igindeki esgidim rolinin gliglendiriimesini, bireysel
verilerin  saglanmasini, planlama faaliyetlerinin  ve dagitim politikasinin
dizenlenmesini ve DEI Bagkan’nin atanmasina yénelik slrecin belirlenmesini de
hedeflemektedir. iki haneli (digit) bélgelerdeki her bir istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasr'na (NUTS) bir ofis dusmesinin saglanmasi amaciyla, 26 yeni
Bolgesel istatistik Ofisi aciimis, bunlara mali ve insan kaynaklari aktariimistir.

istatistik alaninda miiktesebatin daha fazla benimsenmesi amaciyla, idari kapasitenin
onemli olgude guclendiriimesi gerekmektedir. DIE ile bireysel bolgesel ofisler
arasindaki gorevlerin tam tanimi ve dagitimi hala sonuglandirilmamisgtir.

Gerek merkez, gerek bolge ofislerinde vasifli personel ihtiyaci bulunmaktadir. Bu
cercevede, egitim dnemlidir ve DIE tarafindan takip edilmelidir.

DIE, Maliye, Saglik, Sanayi, Ticaret, Tarim ve Kdyisleri, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliklari gibi devlet istatistik sisteminde yeralan diger yapilarla olan igbirligini de,
bu kurumlarin AB standartlari konusunda daha fazla bilgilenmelerini saglamak
amaciyla geligtirmistir.

Ozel alanlarda istatistik verileri saglayan diger Bakanliklar'in ve devlet kurumlarinin
istatistik alanindaki idari kapasiteleri henuz yeterli degildir.

Tarkiye, siniflandirmalar alaninda ilerleme kaydetmistir. Avrupa Toplulugu’'nda
Ekonomik Faaliyetlerin istatistiki Siniflandirmasi 1.1 Revizyonu'nun (NACE Rev.1.1)
Tlrkge tercumesi, is kayitlari ve diger arastirmalar igin tedricen daha iyi yonde
kullaniimaya  baslamistir.  2004-2005  Topluluk  Sanayi ve  Hizmetler
Siniflandirmasrnin  gevirisi  hazirlanmgtir. Uluslararasi  Standart  Egitim
Siniflandirmasrnin ulusal versiyonu yaratiimistir. DIE, istatistik alaninda faaliyet
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goOsteren diger Bakanliklar'in ve kurumlarin kullanimina sunmak amaciyla, birgok
siniflandirmayi internet sayfasina koymustur. PRODCOM 2002 ve 2003’Un (Uretim
siniflandirmasi) Turkge tercimesi kitap halinde ve CD-ROM olarak yayinlanmistir.

Siniflandirmalar ve resmi istatistik saglayan kurumlarin bu siniflandirmalari kullanimi
alanlarinda daha fazla uyumlastirma gerekmektedir. Uyumlu siniflandirmalarin
kullanimi Tarkiye'nin tim istatistik sistemi icinde daha da yayginlastiriimahdir.

Sektor istatistiklerine iliskin olarak, secilmis Oncelikli alanlarda ilerleme
kaydedilmistir. Demografik ve sosyal istatistikler alaninda, is Giicii incelemesi ve
iscilik Maliyeti incelemesi soru formlari AB metodolojisine gore yeniden gézden
gecirilmigtir. Nisan 2005'te, AB metodolojisiyle uyumlu olarak, 12.000 hane halki
Uzerinde gelir ve yasam standartlari anketi yapiimigtir.

Boélgesel istatistik alaninda, mevcut bolgesel verilerin dokimua hazirlanmis ve kentsel
denetleme verileri derlenmistir. Bazi istatistik alanlarinin yeni bolgesel dokumlerinin
zaman dizilerine gére yeniden hesaplamasi yapilmistir.

Makroekonomik istatistik alaninda, Avrupa Hesaplar Sistemi’nin (ESA 95) Ulusal
Hesaplar'da uygulanmasinda ESA 95'de yeralan terimlerden de faydalanilarak belirli
dlclide ilerleme kaydedilmistir. Kaydadeger baska bir gelisme olmamigtir. DIE’nin
onlndeki temel zorluk, Birlesmis Milletler Ulusal Hesaplar Sistemi’nden, Avrupa
Hesaplar Sistemi'ne (ESA 95) gecilmesidir. Maliye Bakanhdi, Merkez Bankasi,
Hazine Mustesarligi ve DIE arasinda daha yakin isbirligi saglanmasi, kamu maliyesi
istatistiklerinin iyilestiriimesi igin bir 6nkosuldur. Makroekonomik istatistiklerin her
alaninda kavramsal ¢alismalarin kullanimi sinirl kalmigtir. Bu durum is istatistikleri
gibi diger alanlardaki temel veri hukmu igin de gecerlidir.

is istatistikleri ile ilgili olarak, ticari sicil, NACE Rev. 1.1 temel alinarak tutulmaktadir.
Vergi kayitlari, ticari sicilin guncellenmesi amaciyla duzenli olarak kontrol
edilmektedir. 2003 Genel isyeri Sayimrnin sonuglarinin kontroliinin yanisira AB
standartlarina gore analizler ve veri derleme caligmalari devam etmektedir. Kisa
donemli istatistikler agisindan sanayi ve insaat sektorlerinde aylik ve U¢ ayhk
yoklamalar belli bir dizene sokulmustur.

Demiryolu tasimaciligina iligkin ulastirma istatistikleri AB standartlarina gore
derlenmektedir.

Dis ticaret istatistikleri alaninda, Uguncu Ulkelerle ticareti dlgen sistem ile iyi bir uyum
halihazirda saglanmistir. Dis ticaret gostergelerine iligkin olarak temel alinan yil 2003
olarak degistirilmis ve yeni gostergeler 2005 yili basinda yayimlanmistir.

Tarim istatistikleri alaninda, bagcilik dahil, hayvancilik ve tahil Gretimi arastirmasinin
hazirliklari AB standartlari dogrultusunda baglatiimigtir. 2005 Ekim-Kasim aylarinda
yapilacak Ciftcilik Yapi Arastirmasi’nin soru formlari hazirlanmigtir.

DIE ve diger Hukimet organlari arasinda imzalanan ve daha onceki ilerleme
raporunda da zikredilen isbirligi anlasmalarinin étesinde, DIE diger veri saglayicilar
ile arasindaki uyumun saglanabilmesi igin aktif sekilde hazirlik yurGatmektedir. Bu
cercevede, Maliye Bakanhgi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve
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Kdyisleri Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile uyumda 6zel gaba
sarfedilmistir. Sonug¢ olarak, bu kurumlarda AB istatistik standartlarinin ¢ok az
bilindigi ortaya ¢ikmistir.

Tarkiye, bazi alanlarda (6rnedin emek maliyeti arastirmasi, ¢iftgilik yapi arastirmasi)
Avrupa Istatistik Sistemi’'nin veri toplama mekanizmalarini kendi sistemine dahil
etmistir. DIE, resmi istatistikleri Avrupa Toplulugu sartlarina uyumlu hale getirmek icin
gerekli araglari olusturmaktadir. Segilmis alanlardaki mevcut uyum sureci devam
etmeli ve ilave alanlar bu surece birbiri ardina eklenmelidir.

Sonug

Turkiye, bazi ilerlemeler saglamistir. Genel olarak, Turkiye'nin istatistik alanindaki
miliktesebata uyumu sinirhdir, ancak, DIE ile Eurostat arasinda varilan mutabakat
uyarinca belirlenen adimlar atiimaktadir.

En blyilk déncelik yeni istatistik yasasinin kabul ediimesine verilmelidir. istatistiki
gelismenin buatun temel alanlarinda (isletme istatistikleri, sosyal istatistikler, tarim
istatistikleri, makroekonomik istatistikler, ticaret istatistikleri, bdlgesel istatistikler ve
cevre istatistikleri) miiktesebat ile genel uyumun gelistiriimesi i¢in kapsamli ¢abalara
ihtiya¢ olmasi daha fazla ilerlemeye firsat tanimaktadir.

Fasil 19: Sosyal Politika ve istihdam

Sosyal alandaki miktesebat, is hukuku, esitlik, is yerinde saglik ve guvenlik ile
ayrimcilik gézetmemek gibi alanlardaki minimum standartlari kapsar. Uye devletler,
istihdam politikasi, sosyal icerme ve sosyal koruma alanlarindaki AB politika
sureglerine ve Avrupa dizeyindeki sosyal diyaloga katilirlar. Avrupa Sosyal Fonu,
AB’nin istihdam stratejisinin uygulanmasini destekledigi ve sosyal icerme ¢abalarina
katkida bulundugu temel mali aracgtir. (Uygulama kurallari tim yapisal araclarin ele
alindig Fasil 22'de yer almaktadir.) Turkiye sosyal politika ve istihdam alaninda bazi
ilerlemeler kaydetmistir.

Is hukuku alanindaki ilerleme sinirli olmustur. isverenin iflasi halinde galisanlarin
korunmasina iliskin miiktesebatin i¢ hukuka aktariimasi amaciyla 2004 yili Ekim
ayinda Ucret garantisi fonu ihdasi konusunda bir yonetmelik yayinlanmistir. Fon
Turkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan yonetilecektir. Turkiye'nin, gegen yilki ilerleme
Raporu’nda da belirtildigi gibi bazi yonergelerin i¢ hukuka aktarilmasi bakimindan bir
takim eksikleri halen ele almasi gerekmektedir. Digerleri meyaninda bunlar; ortak
toplu isten ¢ikarma yonergesi, isletmelerin transferi ve bireysel istihdam kosullari
hakkinda bilgiyi icermektedir. is hukukunun uygulama alani, belirli sektor ve kategori
isler hari¢ tutuldugu icin (6rnegin 50 calisandan az olan tarimsal igletmeler) hala ¢ok
sinirhdir. Sektdrel calisma saatleri yonergeleri, Avrupa calisma konseyine iligkin
yonergeler ile iscilerin gcalismak Uzere bagka Ulkelere gonderilmeleri konularinin
uyumlastiriimasi gerekmektedir. Turkiye'nin ayrica, bilgi ve danigma yonergesinin
yanisira, ¢alisanlarin katilimi bakimindan Avrupa sirket ve Avrupa kooperatif toplumu
tuzuklerini tamamlayici yonergelere uyum igin gerekli hazirliklari yapmasi
gerekmektedir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdrnin idari kapasitesiyle ilgili
olarak vasifli personel alimi devam etmistir.
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Tarkiye ¢ocuk isciligi ile micadele alanindaki ¢abalarina devam etmelidir. 2005 yili
Temmuz ayinda Cocuklarin Korunmasi konusunda yeni bir Yasa kabul edilmekle
birlikte, cocuk isciligine iliskin mevzuat tamamen uyumlastirilmali ve deniz ve hava
tasimaciligi veya 50’den az c¢alisani olan tarimsal igletmeler gibi halihazirda harig
tutulan sektorlerde galisan ¢ocuklarin korunmasi igin de hiktmler icermelidir. (Ayrica
bakiniz, béliim B.1.3-insan Haklari ve azinliklarin korunmasi)

is saghgi ve is giivenligi alaninda Tirkiye miiktesebata iyi derecede uyum saglamis
ve mevcut mevzuatin uygulanmasina yonelik c¢abalar gugclendirilmistir. Balikgi
teknelerinde galismaya iliskin AT yonergesinin aktariimasi amaciyla 2004 yili Kasim
ayinda uygulamaya yonelik bir ydnetmelik kabul edilmistir. 2004 Ekim ayinda, kuilfetli
ve tehlikeli isler hakkindaki yonetmelikte, kadinlarin ancak belirli kosullarda bu tar
islerde c¢alismalarina izin veren bir degisiklik yapilmistir. Ancak, Danistay 2004
Agustos ayinda is sagligi ve is guvenligi alanindaki Cergceve yonergenin aktaran
yonetmeligi  askiya almis, bodylece, is sagligi ve is guvenligi ile ilgili diger
yonetmelikler yururlukte kalmakla birlikte, bu mevzuatin tam olarak uygulanmasina
engel olmustur. Ayrica, Turk mevzuatinin kapsami, kamu sektérini kapsayacak
sekilde genisletiimeli ve asbest ve gurulti alanindaki mevzuat, miiktesebatin bu
alanlardaki halihazir statisunl yansitacak sekilde adapte edilmelidir. Miktesebatin
uygulanmasinin saglanmasina yonelik yogun c¢abalar, bilgi, bilinclendirmenin
artinlmasi ve egitm de dahil devam ettirimeli ve yogunlastiriimahdir. s
mufettislerinin kapasitesinin glglendiriimesi ve sosyal ortaklarin is refahinin genel
uygulanmasina katilimlarinin saglanmasi oncelikli olmaya devam etmelidir.

Sosyal diyalog ile ilgili olarak ¢ok az ilerleme kaydedildigi bildirilebilir. Bagbakanlik
tarafindan 2005 Haziran ayinda, basin ile iligkiler dahil, kamu sektéri sendikalari
uyeleri, temsilcileri ve yoneticilerinin faaliyetlerine yonelik bazi kisittamalarin
azaltilmasi amaciyla bir genelge yayimlanmigtir. HikUmet ile sosyal ortaklari biraraya
getiren bir organ olan “Uglii Danisma Kurulu” Mayis 2005’'de ikinci defa toplanmistir.
Bir diger Gcgli organ olan “Emek Platformu” 12 yil aradan sonra Eylil 2004’de
yeniden toplanmigtir. Onceki ilerleme raporlarinda da talep olundugu (izere, halen
tim sendikal haklarin tesisi gerekmektedir. Bundan baska, sendika toplantilari ve
gosterilerinin kolaylastiriimasi gerekmektedir. Toplu sézlesmeler kapsamina giren
isgucu orani halen c¢ok duguktir. Hukumet temsilcilerinin halihazirdaki baskin
konumlarinin hafifletiimesi dahil, Ekonomik ve Sosyal Konseyin performansinin
iyilestiriimesi icin ulusal dlizeyde bazi yapisal reformlar gerceklestiriimesi
gerekmektedir. (Ayrica bakiniz béliim B.1.3-insan Haklari ve azinliklarin korunmasi).

istihdam politikasi ile ilgili olarak, is glicii piyasasi zayif bir performans sergilemeyi
stirdirmekte olup, bu alanda az ilerleme kaydedildigi bildirilebilir. Ozellikle kadinlar
olmak uzere, dusuk isgucu katilimi ve istihdam oranlari, gengler arasinda ylksek
dizeydeki issizlik, kayit digi ekonominin buyUkliglu ve sehir/kirsal is piyasalari
arasindaki buyuk fark baslica zorluklari teskil etmektedir. 2004 yilinda genel istihdam
orani %43,7 olup, 2003’e kiyasla hafif bir artis gostermistir. Ancak, %25’in biraz
altindaki kadinlarin istihdam orani halen dusukken, erkeklerin istihdam orani,
2003’teki %62,9'dan hafif bir artigla 2004’te %64,7’ye ¢cikmistir.

ISKUR kurumsal kapasitesini gelistirme cabalarina devam etmektedir. Temel egitim

sartlarinin iyilestirilmesi icin dnemli ¢caba sarfedilmistir. Ancak, insan sermayesinin
gelismesinin saglanabilmesini teminen yetigkin egitimi Uzerinde daha fazla caba
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harcanmasi gerekmektedir. is arzinin artirimasi, kapsayici is piyasasi ve her
dizeyde kamu istihdam hizmetlerinin geligtiriimesinin saglanmasi i¢in ciddi ¢aba
g6steriimesi gerekmektedir. Avrupa Komisyonu ile Tiirk yetkililer arasinda, istihdam
Politikasi Onceliklerine iligkin Ortak Degerlendirme Belgesi taslaginin hazirlanmasi
calismalar sirmektedir. Tlrkiye'nin Avrupa istihdam Stratejisi cizgisinde ileriye
donuk bir istihdam politikasi gelistirmesine destek olunmasi i¢in bu c¢alismanin
izlenmesi gerekmektedir.

Sosyal icerme ile ilgili olarak, Avrupa Komisyonu ile Turk HUkimeti arasinda Ortak
icerme Mutabakati taslaginin yazim galismasi baglamistir. AB hedeflerini gdz éniinde
bulundurarak, sosyal igermeyi tegvik konusunda ulusal bir entegre stratejinin halen
geligtiriimesi gerekmektedir. Tum transferler dncesi fakirlik orani riski AB uyesi Ulkeler
ortalamasindan dusik (%30,9) olsa da, fakirligin azaltiimasinda sosyal koruma
sisteminin rolU halen ¢ok sinirhdir.?® Bu nedenle, tiim transferler dahil fakirlik orani
riski (%23,3), 2002 AB ortalamasi olan %15’in kaydadeder dlgtde Ustundedir. Sosyal
icermeyi tesvik eden halihazir yapilanma ¢ok daginiktir ve faaliyetler arasindaki
koordinasyon yetersizdir. Cesitli hikimet organlari ile ilgili tim ¢evrelerin, bu suregte
seferber edilmeleri igin entegre bir yaklasimin gelistiriimesi 6nem arzetmektedir.
Temmuz 2005'de Ozirli Kimselere iliskin yeni bir Kanun kabul ediimekle birlikte
(Ayrica bakiniz Bélim B.1.3-Insan Haklari ve azinliklarin korunmasi), dzellikle
incinebilir gruplarin durumlarini iyilestirmeye yonelik onemli calismalarin halen
gerceklestiriimesi gerekmektedir.

Sosyal koruma alaninda, sosyal guvenlik sisteminin reformuna yoénelik olarak
surdurulen ¢cabalarin Hukumet tarafindan takip edilmesi gerekmektedir. Halihazirdaki
baglica zaafiyetler, mali istikrarin bulunmamasi, buylk bir kayitdisi sektorin
mevcudiyeti ile idari ve isletme sorunlaridir. Sosyal guvenlik sistemini reform
cabasiyla ve sosyal guvenlik kurumlarini tek cergeve icerisinde biraraya getirmek
maksadiyla, Ocak 2005'te, sosyal guvenlik kurumlarina ait tim hastaneleri Saglik
Bakanlhigina devreden bir kanun kabul edilmistir. Bunun yanisira, Subat 2005'te,
sosyal guvenlik sisteminden yararlananlarin tamamina tum eczanelerden ilag
alabilme hakki taninmistir. Ancak, nifus kapsaminin ve erisimde hakkaniyetin
iyilegtirilmesi igin saglik hizmetleri alaninda ilave gayret gosterilmesi gerekmektedir.
Saglik hizmetleri arzindaki cografi farklihgi ele alma konusu da bir endise kaynagidir.
Sosyal guvenlik kurumlarinin idari kapasitelerinin iyilestiriimesine yonelik mevcut
cabalar surdurulmelidir.

Kadinlara ve erkeklere esit muamele edilmesiyle ilgili olarak, istihdamda ayrimciligi
yasaklayan AB yoOnergelerinin i¢ hukuka aktariimasina dair bir ilerleme
kaydedilmemistir. Kadinin Statlisi Genel Mudurligd’nin kurulusuna dair yasa Ekim
2004’te kabul edilmigtir. Bu kurumun temel gorevi kadinin sosyal, ekonomik, kulturel
ve siyasi yasamda konumunu guclendirmek olacaktir. Haziran 2005’te yururluge
giren yeni Ceza Kanunu, gecen yilki llerleme Rapor'unda belirtildigi Gzere, kadinin
temel haklarini buyuk olgude iyilegtirmistir;, AB’nin cinsiyet esitligine iligkin
yonergelerinin i¢ hukuka tam olarak aktariimasi hala gereklidir. Ozellikle ebeveyn
izni, esit Ucret, istihdama erisim, ispat kuilfeti ve kanuni ve mesleki sosyal glvenlik
alanlarinda hala daha fazla uyum ihtiyaci vardir. Tark hukuku ayrica, esit muamele
ilkesinin uygulanmasinin temininde mesru cikari olan derneklerin, AB mevzuatinda

¥ Kaynak:13 aday iilkede sosyal koruma, Istihdam Gn. Md. yayin1, 2003
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ongoraldugu sekilde, sikayetci adina veya sikayetciye destek olarak, hukuki veya
idari sureclere katilmina imkan tanimalidir. Buna ilaveten, AB mevzuatinin
0ngordugu Esitlik Kurumu hala kurulmamigtir. Ekonomik ve sosyal yasamda cinsiyet
esitligini gelistirmek ve ilgili mevzuatin etkin sekilde uygulatiimasini temin etmek igin
daha fazla cabaya ihtiyac vardir. (Ayrica bakiniz Bélim B.1.3-insan Haklari ve
Azinliklarin Korunmasi)

Ayrimcilikla miicadeleyle ilgili olarak, ozellikle Irk Esitligi Yonergesi'nin istihdam ile
ilgili olmayan yodnlerinin aktariimasi igin hala ¢aba gerekmektedir. Haziran 2005'te
yururlige giren yeni Ceza Kanunu, bir kimsenin ekonomik faaliyetlerini dil, irk,
cinsiyet, siyasi fikir, din v.b. temelinde engelleyerek ayrimcilik yapanlar igin cezalar
getirmigtir. Yine de, cinsiyet, irk veya etnik koken, din veya inang, engellilik, yas ve
cinsel yonelim temelinde ayrimciliga iliskin AB yonergelerinin tamamen aktarimi hala
gereklidir. Azinliklarin durumu ve ayrimcilik karsiti hukumlerin uygulanmasinda ve
uygulatiimasinda ciddi guglukler varhgini surdirmektedir. (Ayrica bakiniz Bélim
B.1.3 insan Haklari ve Azinliklarin Korunmasi)

Engelli kigilerin haklariyla ilgili olarak, Temmuz 2005’te engelli kisilere iligkin yeni
bir yasa kabul edilmistir. Yasa, farkh turlerdeki engelliligin siniflandirilmasi i¢in rehber
ilkeler saglamakta ve bakim hizmetleri, rehabilitasyon, erken teghis, istihdam ve
engellilerin egitimine iligkin hukUimler icermektedir. Yasa, engellilere karsi ayrimcilikla
mucadele ihtiyacini vurgulamakta ve engellilik temelinde ayrimi sug¢ olarak
tanimlamaktadir. Yasa, ayrica, igverenlere ve kamu kurumlarina isyerinde gerekli
fiziksel dizenlemeleri yapma zorunlulugu getirmektedir. Yine de, engelli kisiler icin
merkezi ve merkezi olmayan yapilarin ve tesislerin (toplumsal hizmetler ve
kuruluglar) gelistiriimesine ve ayrica engelli cocuklarin egitime erisimini gelistirmeye
daha fazla 6nem verilmelidir.

Tarkiye'nin istihdam ve sosyal politikalarint AB mevzuati ile uyumlu hale getirme
yoniinde, sinirli olmakla birlikte, bazi ilerlemeler kaydedilmistir. istihdam yasasi ve
isyerinde saglik ve guvenlik alanlarinda bazi yasal degisiklikler yapiimistir. Sosyal
diyalog, cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla mucadele alanlarinda ise hi¢ hukuki ilerleme
olmamis veya ¢ok az hukuki ilerleme kaydedilmistir. Tirk makamlari Istihdam
Politikasi Onceliklerine iliskin Ortak Degerlendirme Kagidi (JAP) ve Ortak icerme
Degerlendirmesi (JIM) Gzerinde c¢alismaya baslamis ve ilerleme kaydetmistir.
Calisma Bakanh@rnin idari kapasitesi gugclendiriimistir. Bununla birlikte, hem yasal
hem idari yonden daha fazla ¢gabaya gerek vardir.

Tarkiye, Ozellikle is kanunu, igyerinde saglik ve guvenlik ve sosyal koruma
alanlarinda ¢abalarini daha ileri géturmelidir. Turkiye cinsiyet esitligini ve ayrimcilikla
mucadeleyi acilen iyilestirmeli ve mevcut sinirlamalari kaldirarak tam sendikal haklar
tesis etmelidir. JAP ve JIM, istihdam ve sosyal icerme alanlarinda, Turkiye'nin
politikalarini AB politikalarina yakinlastirmak ve bu alanlarda karsilasilan guglukleri
tanimlamak igin adimlar olarak izlenmelidir. Her iki belgeyi tamamlamak ve
sonuglarini uygulamak oncelik sayiimalidir. Hepsinden o6te, bu fasilda yer alan
hususlara iligkin Tuarkiye’nin temel guclugt AB mevzuatinin sahada tam olarak
uygulanmasina ve uygulatimasina iligkindir. Her dlzeyde idari kapasitenin
guclendirilmesine devam edilmelidir.

113



Fasil 20: isletmeler ve Sanayi Politikasi

AB’nin sanayi politikasi, yapisal degisikliklere uyumun hizlandirilarak rekabetin
guclendirilmesini, yeni ig imkanlarinin yaratilmasina musait ortam ile yerli ve yabanci
yatirmlarla AB c¢apinda blyUmenin desteklenmesini 6ngdren stratejilerin
kuvvetlendiriimesini amaglamaktadir. AB’nin sanayi politikasi ayni zamanda kuguk ve
orta biiyUkliikteki isletmelerin (KOBI’ler) faaliyet gdsterdigi is ortaminin gelistirilmesini
de hedeflemektedir. Bu politika 0zellegtirmeyi ve yeniden yapilandirmayi igermektedir
(Bakiniz Fasil 8-Rekabet Politikasi). AB’nin sanayi politikasi, temel olarak politika
ilkelerinden ve sanayi politikasi bildirimlerinden olugsmaktadir. AB danigma forumlari
ve Topluluk programlariyla bildirimler, tavsiyeler ve KOB/ler ile ilgili deneyim
degisimleri, KOBI'lerin ortak tanimi temelinde, isletmeler politikasinin i¢ Pazar
genelinde olusumu ve esglidimini gelistirmeyi amaclamaktadir. isletmeler ve
sanayi politikalarinin uygulanmasi, ulusal, bolgesel ve yerel dizeyde yeterli idari
kapasitenin bulunmasini gerektirmektedir.

EnduUstriyel stratejide saglanan ilerleme, Turkiye igin Sanayi Stratejisi esasen AT
sanayi politikasinin temel ilkeleriyle uyum iginde bulundugundan, sinirli olmugtur.
Bununla birlikte, 6zellestirme ve yeniden yapilandirma, is ortami ve KOBI politikalar
baglaminda bazi ilerlemeler kaydedilmigtir.

Sanayi stratejisi bakimindan, Turkiye sanayi politikalarinin uygulanmasi hususunda
Aralik 2004 tarihinde tatmin edici bir ilerleme raporu sunmustur. “TUurkiye i¢in Sanayi
Politikas!”, Devlet Planlama Teskilat’'nin esgidiiminde, Sanayi ve Ticaret Bakanlig,
Hazine Mustesarligi, Dis Ticaret Mustesarligi, AB Genel Sekreterligi, KOSGEB, Turk
Patent Enstitisi, TOBB ve Turkiye Esnaf ve Zanaatkarlar Konfederasyonu’nun
katkilariyla hazirlanmistir.

Ozellestirme ve yeniden yapilandirma bakimindan, dzellestirme gabalarinin daha
da hizlandigi ve bu alanda 6nemli ilerleme saglandigi kaydedilebilir.

2003’te toplam 6zellestirme gelirleri 226 milyon Euro duzeyinde kalmisken, bu rakam
2004’te ciddi bir artis gostererek 1,019 milyon Euro dizeyinde gergeklesmistir.
TEKEL’in alkol Uretim fabrikalarinin blok satisi ve THY’nin kamuya acilimi 2004’teki
en blyuk 6zellestirmeler olmustur. Ozellestirme idaresi 2005 yilinda 6zellestirme
faaliyetlerini kaydadeger oranda artirmis ve bazi 6zellestirmeleri tamamlamistir.
2005 yihinda tamamlanan en buyuk 6zellestirmeler, devlete ait kimya kurulugu olan
PETKiIM’in kamuya acilimina yonelik iki paket, devlete ait rafineri olan TUPRAS'In
istanbul Borsasinda yabanci yatirimcilara kismi satisi, Atakdy Turizm Grubu ile ETI
Aliminyumun satigi olmustur. TUrk idari makamlari, Telekom ve Tupras rafinerisinin
dzellestiriimesine iligkin iki blyuk ihale slrecini sonuglandirmistir. istanbul Hilton
Oteli, Mersin limani, TEKEL ikiz kuleleri ve iskenderun limanlarinin satiglarina iligkin
ihale usulleri siregleri de tamamlanmistir. Turkiye'deki Istanbul Atatiirk
Havalimaninin isetme haklarinin devrine iliskin ihale de tamamlanmistir. idari
makamlar ayrica, demir vegelik sirketi Erdemir’in hisselerinin %46’sinin blok satisina
iligkin ihale usullerini de hazirlamigtir. TEKEL’in tatin kolunun Ozellestiriimesi,
tekliflerin yetersizliginden gerceklestirilememistir. Kamu bankalarinin 6zellestiriimesi
hususunda yeni bir gelisme olmamistir.
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Ozellestirme idaresi, 6zellestirmenin sosyo-ekonomik etkisini azaltmayi ve dar gelirli
hanelerin ekonomik istikrarsizliginin yaratacagi olumsuz etkileri karsilamayi
hedefleyen bir sosyal destekleme programi uygulamaktadir. 2005 yili itibariyle, kamu
iktisadi tesebbuslerindeki 6zellestirme nedeniyle yerlerinden edilen galisanlardan %
46’s1 bu programdan faydalanmigtir.

Yeniden yapilandirma bakimindan, kamu bankalarinin yeniden yapilandiriimasi
hususunda vyeni bir gelisme kaydedilmemistir. (Celik enddstrisinin yeniden
yapilandirilmasi konusunda Fasil 8: Rekabet Politikasi’na bakiniz).

Is ortami alaninda, 2001 yilinda baslatilan “Yatirm Ortaminin lyilestirilmesine iligkin
Reform Programi”’nin takibi kisith kalmig ve yalniz sirket kurmaya yonelik surecin
kisaltimasi ve Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhginin yabancilarin galisma
izinlerinden sorumlu tek makam olarak gorevlendiriimesi geklinde sinirli ilerlemeler
kaydedilmistir (Bakiniz Fasil 3 Yerlesme Hakki ve Hizmet Sunma Ozgiirliigii).

is toplumuyla diyalog, digerlerinin yanisira, yatirim ortaminin iyilestiriimesine yonelik
onerilerde bulunmak Uzere uluslararasi yatirrmcilarin ve ulusal makamlarin ust-duzey
temsilcilerini biraraya getiren ve Dlnya Bankasi’'nin bir girisimi olan “Yatirrm Danigma
Konseyi” araciligiyla devam etmistir. Ademi merkeziyetgilik ve is kurma surecinin,
yerel Ticaret veya Sanayi Odalari tarafindan desteklenen yerel Ticari Kayit Ofislerine
devredilmesi olumlu bir gelisme olarak rapor edilebilir.

Turkiye’ye yonelik toplam yabanci dogrudan yatirrm akisi 2004 yilinda 904 milyon
EURO olarak gerceklesmistir. 6z sermaye akigi, aylik 849 milyon EUROQO’luk bir
akisla Temmuz 2005’te hizlanmis ve ilk yedi aya iliskin kimdalatif akislar 1.414 milyon
EURO olarak gergeklesmistir. Gegtigimiz yilin ayni donemine iligkin 6z sermaye akisi
rakami ile kiyaslandiginda %115’lik bir artisa tekabul eden bu gelisme, Turkiye'ye
yonelik net dogrudan yabanci yatirmlar (DYY) akisinin %60 artmasina yol agmistir.

Mevcut DYY Kanunu surecin basitlestiriimesini hedeflemekle birlikte, 6zellikle kamu
ihaleleri, vergilendirme, fikri mulkiyet haklari, anti-trost politika, devlet yardimlarinin
izlenmesi ve devlet tekellerinin yeniden yapilandiriimasina iliskin sektorel mevzuat,
DYY Kanunu’nun gergevesiyle bagdagsmamaktadir.

is ortaminda genel bir iyilesme meydana gelmis olmakla birlikte, adli sistemin
seffafliginin ve yasal hikdmlerin kesinliginin artirimasi, ekonomik kararlara iligkin
belirsizliklerin azaltilmasi amaciyla vergilendirme sisteminin basitlegtiriimesi ve
yiiksek enerji maliyetleri ile bilhassa KOBI’lere iligkin déner sermaye eksikliginin ele
alinmasi dahil olmak Uzere bir dizi alanda ilave ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

KOBI politikasi alaninda, Tirk “KOBI tanimi’nin AB tanimiyla uyumlastiracak
mevzuatin uygulamasini teminen Sanayi ve Ticaret Bakanhdina TBMM tarafindan
onay verilmistir. Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan, KOBI stratejisinin ve eylem
planini uygulamak Uzere Sanayi ve Ticaret Bakanlhgrnin esgudumunde Kuguk ve
Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB),
g6revlendiriimigtir. KOBI stratejisinin ve Eylem Planr’nin uygulamaya konulmasinda
O0zel sektorun aktif katilimi sinirh kalmistir. Esnaf ve tlccar meslek kuruluslarina
iliskin olarak Haziran 2005’te yururlige giren yeni bir kanun, ticcar ve zanaatkarlarin
kayit islemlerini internet Uzerinden gercgeklestirmelerine imkan tanimakta olup, bu
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durum, esnaf ve tlccarlara iliskin bilgileri iceren veri tabaninin iyilestiriimesini ve
seffafligin daha artirlmasini saglamaktadir.

Bir énceki rapordan bu yana KOBI'lerin finansman kaynaklarina erisimi konusunda
ilerleme kaydedilmistir. Birka¢ kamu ve 6zel sektér bankasi KOBI'lere yénelik olarak
dusuk faizli ve uzun vadeli geri 6demeli kredi olanaklari saglamiglardir. KOSGEB
isyeri agmak isteyen girisimcilere yonelik olarak yeni bir mikro-kredi mekanizmasi
olusturmustur. Bunlara ilaveten, Turkiye Kredi Garanti Fonu, Avrupa Yatirrm Fonu ile
isbirligi halinde, “isletme, Girisimcilik ve Ozellikle Kiiglik ve Orta Olgekli isletmeler icin
Cok Yilli Program (MAP)” gercevesinde bir Kredi Garantisi Fonu tesis etmistir. Bu
isbirligi, garantiler alaninda Turkiye ile AB kurumlari arasinda bir ilki teskil etmektedir.

KOSGEB tarafindan KOBI'lerin ihtiyaglarini degerlendirmek Uizere amaciyla bir
Stratejik Yol Haritasi Uygulamasi olusturulmustur. 2004 yilinin dordincd ¢eyreginden
itibaren yaklasik 40.000 KOBI bu girisime katilmistir.

idari kapasite konusunda, Sanayi ve Ticaret Bakanliyi isletme ve sanayi
politikalarinin olusturulmasindan ve esgudimuinden sorumlu kurumdur. DPT ise
katilim oncesi fonlardan finanse edilebilecek projeler dizisini hazirlanmaktan sorumiu
organdir. KOSGEB, imalat sektériinde faaliyet gosteren KOBI'ler icin kamu fonuyla
olusturulmus bir destek kurumudur. KOSGEB, Turkiye'nin birkag¢ ilinde, 3 Mudurluk,
10 Laboratuar, 14 Teknoloji Kalkinma Merkezi ve 25 isletme Gelistirme Merkezi
araciligiyla, KOBi'lere neredeyse 22 degisik programla destek vermektedir. idari yapi
yetersizligi ve uygun prosedur eksiklikleri nedeniyle KOSGEB faaliyetlerin tam etkin
ve saydam sekilde yurutilmesini saglayamamaktadir.

Tarkiye'de Dogrudan Yabanci Yatinmlar ve ihracati tesvik konularindan sorumlu bir
kalkinma ajansi bulunmamaktadir. “Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi i¢in Reform
Programi’ndan sorumlu Koordinasyon Komitesi'nin bir Yatinmi Tesvik Ajansi
ihdasina yonelik ilk kararina ragmen, boyle bir ajansin olugturulmasi i¢in gerekli olan
ve bekletiimekte olan yasa kabul edilmemis ve bu islevlerin Hazine Mustesarligi
blnyesindeki Yabanci Sermaye Genel Mudurligd’nce yuritilmesi kararlastiriimistir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin eksikligi sanayi politikalarinin yerel duzeyde etkin
bicimde uygulanmasi 6nunde o6nemli bir engel olusturmaktadir (ayni zamanda
bakiniz Fasil 22: Bélgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu).

Avrupa Bilgi Merkezleri AB konularinda ilk basvurulacak durak olarak, KOBI'lerin
ihtiya¢c duyduklari bilgi, tavsiye ve yardimlari sunmaktadir. 2004 yilindan bu yana
Yenilik Aktarim Merkezleri, teknoloji transferi ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
isletmelere yardimda bulunmaktadir.

Sonug
Tuark sanayi politikasi, AT sanayi politikasi ilkeleri ile buyUk 6lgide uyumludur. Sanayi

stratejisinin uygulanmasinin, belirlenen Olgutlerle kargilastirmali olarak izlenmesi igin
daha fazla ¢abaya ihtiyag vardir.
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Ozellestirmede kaydedilen bazi ilerlemelere ragmen, kamu bankalarinin
Ozellestiriimesi ve yeniden yapilandiriimasi ve demir-gelik sektorundn yeniden
yapilandiriimasi hala sonuglandiriimaktan uzaktir.

is ortami alaninda ise, &ézel bankacilik sektdriniin yeniden yapilandiriimasi
konusunda kaydedilen bazi ilerlemelere ragmen, burokrasinin azaltilmasi ve kuguk
ve orta Olgekli isletmelerin finansmaninin kolaylastiriimasi konularinda daha fazla
calisma yapilmasina ihtiyag bulunmaktadir. Yatirirm konusunda bir yasal dizenleme
ve idari ¢erceve yoktur. Vergi rejimi son derece karmasik olmaya, sirket yonetimi
goreceli olarak zayif, mahkeme usullerinin etkinligi ve hizi dusuk kalmaya devam
etmektedir. Ayni sekilde sosyal guvenlik sisteminin reformu konusunda ilerleme de
dusuktar.

Dogrudan yabanci yatirimlarin duzeyinde bir artig olmakla birlikte, bu dlzey
dogrudan yabanci yatirimlari Ulkeye ¢ekecek bir ofisin mevcut olmamasindan dolayi
ulkenin buyuklugu dikkate alindiginda hala dusik seviyededir.

Klguk ve orta Olgekli igletmelere iliskin politika iyilestirilmistir. Girigsimcilere mikro
krediler verilmesi sistemimin hayata gecirilmesi ve Avrupa Yatirrm Fonu ile igbirligi
yapilmasi olumlu yonde atilan adimlardir. Kuguk ve orta Olcekli igletmelerin taniminin
mliktesebat ile uyumlastirilmasi igin daha fazla ¢alismaya ihtiyag vardir.

isletme ve sanayi politikasina iligkin idari kapasitenin genel anlamda, bdlgesel
kalkinma kuruluglar dahil, ticareti destek ve temsil yapilarini da igerecek sekilde
daha da guglendirilmesi gerekmektedir.

Fasil 21: Trans-Avrupa Aglari

Bu bolum, Trans-Avrupa Aglarinin gelistiriimesine iliskin Topluluk yonlendirici ilkeler
ile ortak cikarlara yonelik projeler gelistiriimesi icin destek tedbirleri de dahil olmak
Uzere, ulastirma, iletisim ve enerji altyapilari alanindaki Trans-Avrupa Adglari
politikasini icermektedir. Trans-Avrupa Aglarinin kurulmasi ve gelistiriimesi ile ulusal
aglarin uygun bir sekilde birbirlerine baglanmasi ve birlikte iglerliginin tesviki, i¢
pazarlarin avantajlarindan tam olarak yararlanabilmeyi, ekonomik buyumeye katkida
bulunmay ve Avrupa Birligi icerisinde istihdam yaratmayi amaclamaktadir.

Bu alanda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Ulastirma aglan konusunda bir ulastirma altyapi ihtiyaglari degerlendirmesi
calismasi baslatiimistir. Bu galisma 2006'ya kadar, Trans-Avrupa ulastirma aginin
yonlendirici ilkeleriyle uyumlu olarak Trans-Avrupa ulastirma aginin gelecekte
Turkiye’ye de genigletilmesi icin temel teskil edecegi degerlendirilen ulastirma agini
tespit etmelidir. Turkiye halihazirda baglica Trans-Avrupa ulastirma aglarinin komsu
ulkelere genisletiimesine iliskin Yuksek Dizeyli Grup toplantilarina da katilmaktadir.

Enerji aglan, AB yararina olan ve bir yandan ikmalin garanti altina alinmasini
guglendirirken diger yandan elektrik ve gaz pazarlarinda rekabeti attirmayi da
amaglayan elektrik ve gaz iletimi altyapisi fizibilite projelerini finanse etmektedir.
Cevrenin korunmasi, AB’nin Trans-Avrupa aglarinin gelistiriimesi politikasinin
ayrilmaz bir pargasini teskil etmektedir.
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Fizibilite calismasi, gevre etki degerlendirmesi ve muhendislik ¢alismalari Trans-
Avrupa aglari fonlari yoluyla finanse edilen Turkiye-Yunanistan gaz baglantisi ingsa
calismalarinin (ki bu ¢alismalar AB’nin oncelikli projeleri arasindadir) 2006 Temmuz
ayinda tamamlanmasi planlanmaktadir. Turkiye-Yunanistan gaz baglantisinin
italya’ya genisletilmesine iligkin fizibilite calismasi da Trans-Avrupa aglari fonlari
tarafindan karsilanmaktadir. Bu c¢alisma boru hatlari tarafindan tasinacak gaz
miktarini belirleyecektir.

Turkiye, Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya uzerinden Avrupa’ya
Kafkasya ve Orta Asya’dan gaz tasinmasina iliskin Nabucco gaz boru hatti projesinin
ingasi AB’nin oncelikli projeleri arasindadir. Bu boru hatti Avrupa’ya enerji ikmalinin
garanti altina alinmasina 6nemli dlglide katkida bulunacaktir. Projenin mali ve yasal
temeli, 2004 sonlarinda Nabucco Boru Hatti Etudu Sirketi’nin kurulmasindan sonra
onemli odlgude gelismistir. Turkiye Nabucco projesinin gelistiriimesine detek ve
katkida bulunmalidir. TEN-E (Trans-Avrupa enerji agl) programi Nabucco projesi ile
baglantili olarak teknik, mali ve ekonomik ¢aligmalari desteklemektedir.

Sonug

Bu alanda herhangi bir gelisme kaydedilmemigtir. Turkiye en kisa zamanda
ulastirma altyapi ihtiyacglari degerlendirmesi ¢alismasini tamamlamali, baglica Trans-
Avrupa ulastirma aglarinin komsu ulkelere de genigletiimesine iliskin Ylksek Duzeyli
Grubundaki gelismeleri faal bir sekilde takip etmeli ve Trans-Avrupa aglarini ulusal
planlamalarina dahil etmeye baslamalidir.

Fasil 22: Bélgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu

Bu baslk altindaki miktesebat c¢ogdunlukla, ulusal mevzuata aktariimayi
gerektirmeyen gerceve ve uygulama tuzuklerini kapsamaktadir. S6z konusu tizukler,
her ulkenin bolgesel yapilanmasini yansitan Yapisal Fonlarin ve Uyum Fonu
Programlarinin hazirlanmasina, onaylanmasina ve uygulanmasina iligkin kurallari
belirlemektedir. Bu programlar Komisyon ile birlikte muzakere edilerek kabul
edilmektedir, ancak uygulama Uye Devletlerin sorumlulugundadir. Uye Devletlerin,
projelerin secgilmesi ve uygulanmasinda, 6rnegin kamu alimlari, rekabet ve c¢evre
alanlarinda, genelde Topluluk mevzuatina uymalari gerekmektedir. Uye Devletlerin
yonetim ve mali kontrol agisindan, programlamanin, uygulamanin, denetlemenin ve
degerlendirmenin saglam ve maliyet-etkin sekilde saglanmasi ic¢in kurumsal
cerceveye ve yeterli idari kapasiteye sahip olmalari gerekmektedir.

Turkiye'nin  2002'de istatistiki amaglarla 81 ilini (istatistiki Boélge Birimleri
Siniflandirmasi (iBBS) Il diizeyinde bolgeler) 26 yeni iBBS Il bdlgesi kurmak icin
birlestirmesinden bu yana, bolgesel orglitlenme alaninda kayda gecirilecek gelisme
bulunmamaktadir. Ancak IBBS Il bélgeleri, merkezi, bdlgesel ve yerel diizeylerde
kalan herhangi bir idari yapiya uymamaktadir. Gegmig yillarda gerceklestirilen
kapsaml ilerlemeler sonucunda, istatistik alaninda bazi gelismeler kaydedilmistir.
IBBS siniflandirmasi uyarinca, bolgesel istatistiklere iliskin veri tabani olugturulmasi
konusundaki c¢alismalar surdurtlmektedir. Bu baglamda, erisilebilir bolgesel veri
envanteri geligtiriimis ve kentsel denetim verileri derlenmistir.

118



Yasal cergeve acisindan, Turkiye'de bolgesel politikalarin uygulanmasiyla ilgili
hazirliklar, hélihazirda surdurulen kamu idaresi reformunun hayata gecirilmesiyle
baglantili dért kanunla ilintilidir. Bunlardan biri olan, Kamu idaresi Reformu Kanunu,
2004 yihnda yeniden gozden gegiriimek Uzere Cumhurbaskani tarafindan Turkiye
Blyuk Millet Meclisine iade edilmistir. Halen kanunlagsmasi beklenmektedir.
Belediyeler Kanunu, Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu ve il Ozel idaresi Kanunu olmak
Uzere geriye kalan U¢ yasa, Temmuz 2005’te kabul edilmistir. Turkiye Cumhuriyeti,
ekonomik kalkinmada katilimci yaklasimlar konusunda sinirli deneyimi olan, oldukca
merkeziyetci bir devlettir. S6zkonusu kanun paketi, kamu idaresinin en alt
kademelerindeki makamlara yetki devri sagladigi ve bolgesel dizeyde vyerel
demokrasiyi igler hale getirdigi cihetle memnuniyetle karsilanmaktadir. Burada
ongorulen yaklasim, ortaklik ilkelerinin uygulanmasini kolaylastiracaktir. Ancak,
Ozellikle sdzkonusu mevzuatin tutarhligi  baglaminda o6nemli  eksiklikler
bulunmaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari kurulmasina iligkin yasal cergeve
konusunda dile getirilebilecek herhangi bir gelisme kaydedilmemigtir.

Miiktesebatin bolgesel politikaya iliskin bazi alanlarinda ilerlemeler kaydedilmis ve bu
ilerlemeler takip eden bolumlerde ayrintili olarak yer verilmektedir. Kamu alimlari ile
cevre konulariyla irtibatli bodlgesel politikalar alaninda kaydadeger gelisme
kaydedilmemistir.

Turkiye’de bolgesel politikaya iligkin kurumsal g¢ergeve, planlama, programlama,
uygulama ve denetleme sorumlulugunun Devlet Planlama Teskilatinda toplanmasi
nedeniyle dardir. ilk olarak bélgesel kalkinma bileskeni ile dngériilen Katihm Oncesi
Yardim Aracinin diger bileskenlerinin uygulanmasi ve daha sonra da, AB Yapisal
Fonlarindan faydalaniimasi igin ihtiya¢g duyulacak olan yonetim ve 06deme
kurumlarinin ihdasi konusunda henuz karar alinmamistir. Yatirim stratejilerinin
belirlenmesinin hayati bir parcasini tegkil eden, DPT bunyesindeki sektorel ve
bblgesel birimler arasinda igbirliginin gug¢lendiriimesi konusunda ise sinirli bir ilerleme
saglanmigtir. Ayrica bolgesel kalkinmayla ilgili sektorel bakanliklar ile esgudum igin
gerekli yapilanma bulunmamaktadir.

idari kapasite alaninda, halihazirda AB tarafindan fonlanan bélgesel kalkinma
programlarinin uygulanmasindan sorumlu temel kurum Merkezi Finans ve ihale
Birimi olup, bu kurum bolgesel programlarla ilgili tim tedarik ve ihale konularindan
sorumludur. Bu birim, artan is yukuyle orantili duzeyde personel ve yeterli 6z
kaynaga sahip degildir.

Devlet Planlama Teskilat'nin sorumlulugu mudnhasiran bodlgesel kalkinmayla
baglantili olmayip, ayni zamanda bolgesel kalkinma programlarinin uygulanmasini
da kapsamaktadir. Kapasite agisindan, Devlet Planlama Tegkilat’'nin merkez teskilati
bunyesindeki personel sayisi yeterli bulunmakta, ancak karar verme olduk¢ca merkezi
bir yapidadir. Bolgesel yapilanmalara yetki devri sinirl olup, olusturulmus bulunan
hizmet birliklerinin (bdlgesel ve yerel idarelerin ortakliklari) dis destek olmaksizin
program uygulamaya yonelik idari kapasiteleri bulunmamaktadir.

Programlamayla ilgili olarak kaydedilen herhangi bir gelisme olmamistir. Devlet

Planlama Teskilat'nin planlamada kapsamli bir deneyimi bulunmakla birlikte, bu
yetenek stratejik dizeydeki planlamayla sinirhdir. Stratejik planlarla uygulamaya
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donuk programlar arasindaki boslugu kapatma konusunda kaydadeger bir zayiflik
mevcuttur. Programlama bolgesel paydaslari yeterince kapsamamaktadir.

izleme ve degerlendirme baglaminda kaydadeger gelismeler yoktur.

Mali yonetim ve kontrol baglaminda, Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun
bltcenin icrasi disindaki tum hdkumleri 2005 yili igerisinde ydrurlige girmistir.
Bununla birlikte, uygulamaya yonelik mevzuat eksikligi nedeniyle bu hukimlerin
cogunlugunun iglevselligi bulunmamaktadir. Katilim éncesi yardimlara yénelik pratik
sorunlarin ¢ozulmesine donuk bazi ilerlemeler kaydedilmis olmakla beraber,
Ademimerkeziyetci Uygulama Sisteminin uygulanmasiyla yetkilendirilen organlarin
suratle ve mutlaka kaydadeger bir bigimde takviye edilmeleri gerekmektedir. (ayni
zamanda Mali ve Bltge hukumleriyle baglantih 32. Fasila bakiniz)

Sonug

Tlrkiye’de kamu idaresine ademimerkeziyetci bir yapi kazandirmaya yoénelik yasal
cercevenin olusturulmasinda bazi ilerlemeler saglanmis olup, bu ilerlemeler bolgesel
politikalarin olusturulmasinda katilimci bir yaklasim benimsenmesine yardimci
olacaktir. Ayni zamanda, mali kontrol hukumlerinin hayata gecirilmesi ve bdlgesel
politikaya iliskin istatistiklerin derlenmesinde de ilave gelismeler saglanmistir. Bu
baslik altinda olan, kamu ihaleleri, gcevre ve ¢ok yilli butge alanlarindaki miiktesebatin
uygulanmasina imkan saglayacak cergceve mevzuat halen hayata geciriimemistir.
Ozellikle strateji baglamindaki kurumsal cergeve, bakanliklar arasi koordinasyon ve
ilgili bolgesel yapilanmalar yeterli degildir. Programlarin ve projelerin tasarlanmalari
ve uygulanmalariyla baglantili idari kapasite zayiftir.

AB’nin hayata gegirilmesi planlanan Katilim Oncesi Yardim Araci i1si§inda, stratejiyle
baglantih  hususlara, basta ilgili Bakanliklar ve ajanslar olmak Uzere sorumlu
organlarin hazir olma duzeylerine, ilgili  kargsihlk gelen yapilanmalarin
olusturulmalarina ve/veya guglendirilmelerine, programlar ve projelerin hazirlanmasi
ve uygulanmasina yonelik kapasitenin gelistirimesi ve ayni zamanda personel
ihtiyacinin karsilanmasi konularina acil olarak 6nem verilmesi gerekmektedir.

Ongorilen AB Katilim Oncesi Yardim Aracinin (Yapisal Fonlar igin gerekli
yapilanmalarin énculiu niteliginde) uygulanmasiyla sorumlu kilinacak idari ve mali
kurumlarin ihdas edilmeleri ve bunlarin zamanlica yetkili kilinmalarina oncelik
verilmesi gerekmektedir. Bahsekonu kurumlarin, 2007 vyiliyla birlikte yurarluge
girecek sozkonusu aracin uygulanmasiyla sorumlu kilinacak sekilde vaktinde
yetkilendiriimeleri ongorulmekteyse, sozkonusu adimlarin acil olarak atilmasi
gerekmektedir.

Yeterli idari kapasitenin gerek merkezi, gerek bolgesel duzeyde gelistirilebilmesi igin
kapsamli ¢abaya gereksinim duyulmaktadir. Devlet Planlama Teskilat'nin salt
planlamayla baglantili gérev ydnergesi ve koordinasyon islevine odaklanmasini
teminen, Turkiye, sektorel strateji, uygulama ve denetleme baglamindaki
sorumluluklari, sektorel Bakanliklara ve bolgesel yapilanmalara devretmeyi
degerlendirebilir. Daimi yapilanmalar ve bu baglamda Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasi ile bunlara kurumsal nitelik kazandirmaya yonelik destegin saglanmasi,
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bolgesel dizeydeki idari kapasite eksikliginin gideriimesinde 6nemli mesafe kat
edilmesini saglayabilir.

Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar

Yargi ve temel haklar alanindaki AB politikalarinin amaci, bir 6zgurluk, guvenlik ve
adalet alani olarak Birligi sirdirmek ve daha da gelistirmektir. Bagimsiz ve verimli bir
yargl olugturulmasi son derece onemlidir. Mahkemelerin tarafsizligi, butunlugu ve
yuksek standardi hukukun Ustanliguni korumada esastir. Bu da, yargl Gzerindeki
harici etkileri bertaraf etmek ve bu alana yeterli mali kaynak ile egitim imkani
saglamak hususlarinda guglu bir kararlilik gerektirir. Adli muhakeme usulleri igin
yasal teminatlar yerlesmis olmalidir. Ayni sekilde, Uye devletler demokratik
kurumlarin istikrarina ve hukukun Ustinligune yodnelik bir tehdit niteliginde olan
yolsuzlukla etkin bir sekilde mucadele etmelidirler. Yolsuzlugun onlenmesi ve
caydirilmasi yonelik tutarh bir politikanin desteklenmesi igin somut bir yasal gerceve
ve glvenilir kurumlarin varhi§i gerekmektedir. Uye devletler miiktesebat ve Temel
Haklar Bildirgesi'nde garanti altina alinmis bulunan, temel haklara ve AB
vatandaslarinin haklarina saygiyi temin etmelidirler.

Yarginin bagimsizhgi ve tarafsizhigi konusunda, Tlirk Anayasasinin birgok hikmi
yarginin bagimsizligini garanti altina almaktadir. 9. madde yargi yetkisinin bagimsiz
mahkemelerce kullaniimasini dngormektedir. 138. madde hakimleri, yargi yetkisini
kullanirken kendilerini etkileyebilecek talimat, tavsiye veya Oneri almaktan
korumaktadir. Bunun da oOtesinde, suregelen bir dava sirasinda, yargi yetkisinin
kullaniimasina iligkin herhangi bir yasama tartismasi yapilamayacagi gibi, hem
yasama, hem de yurutmenin gecikmeksizin ve herhangi bir degisiklik yapmaksizin
mahkeme kararlarina uymalari gerekmektedir. Madde 140, hakimlerin, gorevlerini
mahkemelerin bagimsizhgl ve hakimlik teminati ilkeleri i¢cinde yerine getirmelerini
ongormektedir. Ancak 40. (6) madde, hakimlerin ve savcilarin idari agidan Adalet
Bakanligr'na bagh olduklarini hUikme baglamaktadir. Bagimsiz bir yarginin parcgalari
olan sOzkonusu anayasal teminatlar, Hakimler ve Savcilar Kanunu, Ceza
Muhakemesi Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu ve Ceza Kanunu'nu da
iceren ulusal mevzuatin gesitli hikimlerinde yansitiimigtir.

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu yarginin en Ust yonetim organidir. Yuksek
Kurulun adli Gyeleri Cumhurbaskani tarafindan atanir. Yuksek Kurul, Adalet Bakani,
Adalet Bakanhgi Mustesari ve bes hakimden olusur. Yuksek Kurul'un kendine ait
sekretaryasi veya butcesi yoktur, binasi Adalet Bakanligi bunyesindedir.

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ve Adalet Bakanhgi, Adalet Akademisi
mezunlarinin yargi¢ ve savci olarak atanmalarindan sorumludur. Adli meslege hakim
veya savcl olarak girmek isteyen mezunlar, once Turkiye'deki yuksek ogrenim
kurumlarina girise yénelik bltin sinavlari gerceklestiren Ogrenci Segme ve
Yerlestirme Merkezi tarafindan dizenlenen yazili sinava girerler. Yazili sinavi gegen
adaylar daha sonra Adalet Bakanligi temsilcilerinden olusan bir kurul tarafindan
mulakata tabi tutulurlar ve basarili olan adaylar iki yillik bir egitim gormek Uzere
Adalet Akademi’sine kabul edilirler. S6zlu sinav, hakim ve savci adaylarinin
istihdaminda Adalet Bakanligi'nin hatiri sayilir derecede etkili olmasina imkan tanir.
Yuksek Kurul ayni zamanda, terfiler, tayinler, kadro tahsisleri ve disiplin cezalari ile
gbérevden alma islemlerinin uygulanmasindan sorumludur. Yuksek Kurul'un
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kararlarina itiraz basvurulari, yedisi asil, besi de yedek kurul Uyelerinden olmak
Uzere, on iki kisiden olugan bir kurula yapiimaktadir.

Hakimler ve Savcilar Kanunu’'nda Haziran 2005’te yapilan degisiklikler, fiilen
meslegini icra eden avukatlarin hakim ve savci olabilme usulinu kolaylastirma
amacini gutmektedir. S6zkonusu tadilat kabul edilene kadar, avukatlar ¢cok nadiren
hakim olabiliyordu. Anilan degisikliklerle, otuz bes yasini doldurmamig, asgari U¢
yillik mesleki tecrubeye sahip avukatlara yazili ve s6zli sinava basvurma hakki
taninmakta; basarili olan adaylar hakim ya da savci olmadan Once Adalet
Akademi’sinde alti aylik bir egitime tabi tutulmaktadir.

Anayasa’nin 139. maddesi, hastalik nedeniyle ehliyetsizlik gibi belirli ve sinirli istisnai
durumlar disinda hakim ve savcilarin teminatini garanti etmektedir.

Hakimler dernegi kurulmasina iligkin yasa tasarisi henuz kabul edilmemigtir.

Son yillarda, hakim ve savci maaslarina énemli dlgude artis yapilmis olmakla birlikte,
maaglar yine de mutevazi durumdadir.

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu, uluslararasi etik standartlar konusundaki
bilingliligi arttirmak Gzere, tum hakim ve savcilara BM Bangalore Yargisal Davranig
llkeleri’ni dagitmigtir.

Yarginin kalitesi ve verimliligi konusunda, Adalet Bakanhdi ve 2003’te kurulan
Adalet Akademisi, hakim ve savcilara yonelik olarak, Ceza Kanunu ve Ceza
Muhakemesi Kanunu basta olmak Uzere, insan haklari, iltica yasasi, kara para
aklama, insan ticareti ve fikri mdulkiyet haklari konularinda kapsamli egitim
programlari duzenlemigtir.

Adalet Akademisi, 2004 yilindan bu yana, butin hakim ve savci adaylarinin
egitiminden sorumlu olup, hakim ve savcilarin hizmet ic¢i egitimlerini de tedricen
Adalet Bakanhdr’ndan devralmaktadir. Akademi Genel Kurulu'nda Adalet
Bakanligr’'ndan sekiz temsilci bulunmaktadir ve Akademi blylUk oranda Adalet
Bakanhdi tarafindan finanse edilmektedir. Gectigimiz akademik yilda, 915 hakim ve
savcl adayina Akademide egitim verilmistir.

Batin hakim ve savcilar guvenilirlik, verimlilik ve nitelikleri dlgulmek Uzere duzenli
olarak adli mufettigler tarafindan degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Mufettigler
Adalet Bakanlhgi gorevlileri olup, raporlarini Bakanliga sunmaktadirlar.

2005 yilinda Adalet Bakanhgi bltcesi, 2004 yilina oranla, %16.5 oraninda
artinimistir. Bununla birlikte, yargi sistemine yapilan harcamalar, AB Uyesi ulkelerin
ortalamasina kiyasla dusuk kalmaktadir.

Bilgisayara gegis konusunda ise, 1998'de baslatilan Ulusal Adli Ag Projesi gelisme
kaydetmeye devam etmis olup, halen bir dizi mahkeme ve cezaevinde kullanimdadir.
Sozkonusu proje, mahkeme zabitlari tutmak gibi k&dgit Gzerinde yapilan birgok islemin
elektronik ortamda yapilmasina imkan vermektedir. Yargitay ve Danigtay’'in
kararlarini igeren bir veritabani yaratilarak sézkonusu aga eklenmistir. Adli kayitlara
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artik hakim ve savcilarca bu ag Uzerinden ulasilabilmektedir. Buna ek olarak,
Tarkiye'deki mahkeme ve savciliklarin gogu gevrimigi olarak birbiriyle baghdir.

Hakim ve savcilarin sayisi buyuk Olcude degisiklige ugramamistir. Halihazirda
gorevde 5952 hakim ve 3179 savci vardir ve 1053 hakim ve savci da egitim
gormektedir. Aralik 2004’te kabul edilen bir yasa, 4000 ilave hakim ve savci, 100
adliye mufettisi ve 6619 mahkeme idari personelinin istihdamini éngérmektedir. Bu
Tarkiye'deki hakim ve savci sayisinda yaklasik % 50’lik bir artis saglayacak ve
mahkeme sureclerindeki gecikmelerin azalmasina buylk katkida bulunacaktir.
Bununla birlikte, Turkiye'deki Ust duzey adli makamlarca, bu kadar buyuk sayida
hakim ve savcinin goreviendirmesinde Adalet Bakanhginin sahip oldugu etkinin,
yarginin bagimsizligini ciddi olarak zedeleyecegi kaygisi belirtilmigtir.

Su an kadar Ceza Mahkemelerindeki davalarin siresi bakimindan, 2004 yilinda
ortalama ceza davasi suresi 210 gin, ortalama hukuk davasi siresi 177 gln
olmustur. 2004 yilinda Ceza Mahkemelerindeki bekleyen dava sayisi bir miktar
azalmigtir; 2003 yilindan 2004 yilina 1.070.133 ceza davasi aktarilirken, 2004
yihindan 2005 yilina 1.056.754 ceza davasi devredilmistir. Hukuk Mahkemelerinde de
tamamlanmamig davalarin sayisi az miktarda azalmistir. 2003 yilindan 2004 yilina
679.501 dava kalirken, 2004’'ten 2005’e 671.915 dava aktariimistir.

Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu savcilara dayanaktan yoksun davalarin
kovusturmasini sirdirmeme konusunda daha c¢ok yetki saglarken, yargiclara da
yeterli delile dayanmayan iddialari geri ¢evirme imkani vermektedir. Bu yetkiler,
dayanaktan yoksun oldugu agik olan davalarin ilk asamalarda dusmesini
saglayacagindan, mahkemelerce bakilan davalarin hizini arttirmasi beklenmektedir.
Bunun yanisira, ceza konusunda “anlagma usull” yeni Ceza Muhakemesi Kanunu ile
baslatiimistir.

Adalete erisim de dahil olmak uzere yasal glivenceler bakimindan, keyfi
tutuklamanin yasaklanmasi ile ilgili olarak, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 90.
maddesi polis tarafindan tutuklanan Kkisilerin hangi nedenle tutuklandiklarinin
kendilerine bildiriimesi zorunlulugunu getirmektedir.

Anayasanin 141. maddesi, makul siUre i¢cinde mahkeme karari alinmasi hakkini
getirerek, yargilanma o&ncesi tutukluluk suresini sinirlamaktadir. Ceza Usul
Kanunu'’nun 91. maddesine gore, tutuklanan bir kiginin genel olarak 24 saat icinde
mahkemeye c¢ikarilmasi éngoérulmektedir; istisnai durumlarda, bu sure en fazla dort
gune kadar uzatilabilir. Yargilanmak Uzere tutuklanan bir kisi, Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 102. maddesine gore, hafif bir sugla suclaniyorsa en fazla 6 aya kadar,
ciddi bir sugla suglaniyorsa en fazla 2 yila kadar tutuklu kalabilir; istisnai durumlarda,
bu sure 3 yila ¢ikarilabilir.

Anayasanin 38. maddesi ceza davalarinda masumiyet karinesinin uygulanmasini
saglamaktadir.

Anayasanin 36. ve 141. maddeleri, adil ve agik yargilanma hakkini garanti altina

almaktadir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 182. maddesi de davalarin kamuya agik
olmasini saglamaktadir.
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Savunma hakki, Anayasanin 36. maddesinde ortaya konulmaktadir. Ceza
Muhakemesi Kanunu hukuki yardimdan yararlanmayi ve cezai sorusturmalar ve
yargilamalar slresince savunma haklarini duzenlemektedir. Yeni Kanun,
savunmanin haklarini buyuk Oolgude gelistirmektedir. Yeni Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 150. maddesi 5 yildan fazla hapis cezasi ile cezalandirilan suglar igin,
hem sorusturma hem dava sirasinda, tUum zanllarin avukatla temas ve hukuki
danisman tarafindan temsilini zorunlu kilmaktadir. Hukuki temsil, kti¢ukler, sagirlar ve
akli kapasitesi yetersiz olan kigiler i¢cin de zorunludur. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
147. maddesi, gOzaltina alinanlara, savunma avukati bulundurma haklari
bulundugunu ve baro tarafindan kendilerine bir avukat tayin edilebileceginin
hatirlatiimasini zorunlu kilmaktadir. Barolar, yeni kanunun yurarlige girmesinden
sonra, zanlilar igin avukat tayin oraninda % 100 artig oldugunu bildirmiglerdir.

Turkce bilmeyen zanhlar ve sahitler igin Ucretsiz tercuman saglanmasi imkani, yeni
Ceza Muhakemesi Kanunu ile guclendirilmistir. Artik mahkemeler, kendi yetki
alanlarinda, tercimanlar da dahil olmak Uzere bilirkigi listeleri belirlemek zorundadir.
Bununla birlikte, Turkge ve Turkiye'de Turkge konusmayan etnik gruplarin kullandigi
diller arasinda hukuki tercime konusunda egitim gormus terciman bulunmadigindan,
Tarkge konusmayan nufus igin etkili tercime saglanmasinda halen zorluklar olabilir.

Yeni Ceza Kanunu, savunmanin haklarini guglendiren gapraz sorgulama ilkesini de
getirmektedir. Bununla birlikte, bazi uygulamalar, iddia makami ile savunmanin
esitligini zedelemektedir. Savunma makami zemin seviyesinde yer alirken, iddia
makaminin yargiclarin yaninda daha yuksek bir platformda yer almasini saglayan
mahkeme salonlarinin tasarimi, iddia makamini savunmaya kargi ayricalikli bir
konuma sokmaktadir. Savunma avukatt hem durusmanin hemen &ncesinde
mahkeme binasinda (kismen uygun mekanlarin olmamasi nedeniyle), hem de
durusma suresince mahkeme salonunda temsil ettikleri kigilerle iletisimde zorluklar
yasamaktadir.

Cezalarin yasalligi ilkesi Anayasanin 38. maddesi ve Ceza Kanununun 2. maddesi ile
belirlenmistir.

Cezalarin geriye yirimemesi Anayasanin 38. maddesi ve Ceza Kanununun 7.
maddesi ile tespit edilmistir.

Sugla ceza arasinda oranti bulunmasi Ceza Kanununun 3. maddesi ile garanti altina
alinmistir.

Ne bis in idem (ayni sugtan tekrar yargilanmama) ilkesi Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 223. maddesi ile saglanmistir.

Yolsuzlukla miicadele politikasi ile ilgili olarak, Turkiye, Avrupa Konseyi Yolsuzluk
ile ilgili Ceza Hukuku ve Medeni Hukuk Soézlesmelerini ve OECD Yabanci Kamu
Gorevlilerine Risvet Verilmesinin Onlenmesi Sézlesmesini onaylamistir. Avrupa
Konseyi yolsuzlukla mucadele standartlarina uyumu izleyen Yolsuzluga Kargi
Devletler Grubu (GRECO)na katilmistir. BM Yolsuzlukla Mucadele Soézlesmesi
imzalanmis fakat hentiz onaylanmamistir.

124



Yeni Ceza Kanunu, rigvet, nufuz ticareti, gorevi kétlye kullanma ve zimmet ile ilgili
hakumler igermektedir. Kanun yolsuzluk durumlarinda hukuki kisilerin sorumlulugu
kavramini da getirmektedir. Kanun ayrica, kamu alimlarinda yolsuzluk konusunda
ayrintih hukamler igcermektedir. Yolsuzluk suglari simdi kanun ile ele alindigindan
yolsuzluk ile ilgili yasa tasarisi geri ¢ekilmigtir. Tirk kamu yasamindaki yolsuzluk
kapsaminda yasama dokunulmazhgr uygulamasinin oOnemli bir sorun olarak
tanimlanmasina ragmen bu alanda herhangi bir ilerleme kaydedilmemigstir. Siyasi
partilerin gelir kaynaklarinda seffaflik konusunda higbir ilerleme olmamigtir. Kamu
gorevlilerinin mal bildiriminde bulunmalari zorunlulugu olmasina ragmen,bildirimlerin
kapsam ve sikliginin arttirlmasina gerek vardir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Eylul 2004’te faaliyete gegmistir. 2004’te resmi kurumlari
Kurul ile tam olarak igbirligi yapmasi konusunda talimatlandiran bir genelge
yayinlanmistir. Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri Yénetmeligi Nisan 2005'te
kabul edilmistir.

Yolsuzlukla mucadele sorumlulugu halihazirda, Basbakanlik Denetleme Kurulu, tim
Bakanliklarin Teftis Kurullari, Sayistay ve Kamu ihale Kurumu gibi bazi kuruluslar
arasinda bolinmus durumdadir. Teftis kurullarinin igleyisinin uluslararasi en iyi
uygulamalar ile uyumlu hale getiriimesi ve bagimsizliklarinin guglendiriimesi
gerekmektedir.

Yolsuzlukla micadele igin hikumet, parlamento ve diger kurumlar tarafindan
olusturulan cesitli yapilarin etkinligi ve vyeterliligi kaygr konusu olmaya devam
etmektedir. Politikalarin uyumlulugu ile esgudum ve igbirligi seviyesi zayiftir. Turkiye
yolsuzlukla mucadele kurumlarinin bagimsizligini ve etkinligini guglendirmeye tesvik
edilmektedir. Ayrica, hukimet, kamu idaresi ve sivil toplum arasindaki diyalogun
gelistiriimesine ihtiya¢ vardir. Buna ilaveten yolsuzlugun ciddi bir su¢ olduguna iligkin
olarak kamuoyundaki bilinci artirmak amaciyla daha fazla ¢alismalar yapilmalidir. En
yuksek siyasi duzeyde yolsuzlukla mucadeleye surekli destek saglanmalidir.

Temel haklar konusunda, Turkiye, Avrupa Konseyine 1949'da kurulugundan kisa bir
sure sonra Uye olmus ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesini 1954'te onaylamistir.
Bireysel basvuru hakki 1987’den beri mimkuindur. Turkiye bu Sézlesmenin 1, 2, 3, 5,
6, 8 ve 11 sayili Protokollerini onaylamistir.

insan haklari alanindaki galismalar yiritmek (zere Tirkiye'de bir dizi kurum tegkil
edilmistir. Bunlar Reform izleme Grubu, insan Haklari Baskanliyi ve Parlamento
insan Haklari Sorusturma Komisyonunu igermektedir. Ozellikle insan Haklari
Baskanhgi galismalarini insan haklari konusunda egitim verme, sikayetleri igleme
koyma ve 6zel davalarla ilgilenme Uzerinde yodunlastirmaya devam etmistir. Bununla
birlikte, Bagkanhgin etkisi, but¢esinin sinirli olmasi, ilgili Bakanliklar ile iligkilerindeki
konumunun yeterince tanimlanmamis olmasi ve yasama Onerilerinde danisiilmamasi
nedeniyle diisiik dizeydedir. Ekim 2004ten Mart 2005'e kadar insan Haklari
Bagkanli§i ve Bagkanliga bagli illerdeki Insan Haklari Kurullarina 565 kisiden insan
haklari inhlali sikayeti ulagmigtir. Kurul basina birden az gsikayet anlamina gelen bu
sayl, kurullarin varhgi hakkinda sinirl bilgi sahibi olundugunu ve/veya diuguk duzeyde
guven duyuldugunu akla getirmektedir. Mahalli kurullarin da kaynaklari az olup,
etkinlikleri bagkanlklarini yuruten Vali Yardimcisina baglh olarak degismektedir.
icisleri Bakanligi inceleme Biirosuna kuruldugu 2004’ten bu yana 1000’den fazla
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sikdyet ulasmis olmasina ragmen, sadece bir olayla ilgili yarutilen sorusturma, bir
kamu gorevlisi aleyhine disiplin iglemi yapilmasi sonucunu dogurmustur.

Tirkiye’de baris zamaninda uygulanan 6lim cezasi Adustos 2002'de, AIHS 13
numarali Protokolin Ocak 2004’te imzalanmasi sonrasinda da tum kosullarda
kaldiriimigtir.

iskence ve diger insanlik disi veya asadilayici muamele ya da cezalandirmayi
yasaklayan yasal ve idari g¢ergevenin buylk bir boluma gergeklestiriimis olup,
Tarkiye'de iskence ve kot muamele iddialari Glkenin  blUyuk bolimunde
azalmaktadir. Yeni Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu igskence ile
micadeleyi gliclendirecek ilave maddeler getirmektedir. Ozellikle, yeni Ceza Kanunu
iskence ve koti muamele suglarindan mahkum olanlar igin éngdrulen hapis
cezalarini arttirmaktadir. 2005 yilinda il insan Haklari Kurullari gézalti mahallerine
bildirim yaparak ziyaretlere baslamistir. Bu izleme surekli gelistirimeli ve
genisletiimelidir.

Her ne kadar bugune kadar ilerleme saglanmissa da, iskence ve kot muamelenin
tamamen ortadan kaldiriimasi daha fazla galisma gerektirmektedir. HUkumetdigi
orgutler ve yetkililer, aralarinda Dogu ve Gulneydogudaki siddet cercevesinde
yargisiz infazlar da olmak uUzere, iskence ve koti muamele ihbarlari almaya devam
etmektedir. insan Haklari Dernegi 2005’in ilk lic ayinda iskenceye bagli 331 sikayet
almistir. Bu gecen yilin ayni donemine kiyasla bir miktar azalma gdstermektedir.
Ozellikle bu tir suglari isleyenlere yonelik dokunulmazlikla micadelenin énemli
oranda takviye edilmesine ihtiya¢g duyulmaktadir. 2004’te ele alinan 1831 olaydan
99'u hapis, 85'i para cezasl ve 1631’i beraat ile sonuclanmistir. (Bakiniz Bélim B. 1.
2. Insan Haklari ve Azinliklarin Korunmas)

Cezaevi sistemi agisindan durum 1999’dan bu yana énemli dlglide diizelmistir. infaz
Hakimligi ve izleme Kurullari gibi yapilar kurulmus ve Avrupa Konseyi iskencenin
Onlenmesi Komitesinin (CPT) bircok tavsiyesi uygulanmistir. Sonug olarak cezaevi
kosullari son yillarda buyuk oranda duzelmigtir. Rapor donemindeki onemli bir
gelismeyi de toplum hizmeti ve denetimli serbestlik gibi ¢cagdas kavramlari Turk
yasalarina sokan Cezalarin infazina iliskin yeni yasanin Aralik 2004’te yirirlige
girmesi teskil etmistir.

Kisinin butunligine iligkin konularda, yeni Ceza Kanunu insan organlarinin ticaretini
cezalandirmakta ve kigisel izin ve resmi onay olmadan insanlar Uzerinde deney
yapillmasini yasaklamaktadir. Yasa ayrica riza disi klrtaj ve kisirlastirmayr da
yasaklamaktadir. Tirkiye, insan Haklari ve Biyotip Sézlesmesine taraf olmakla
beraber henuz Ek Protokollerini onaylamamistir.

Anayasada yerini bulan 6zel hayatin gizliligi hakki, kisi ve aile hayatina saygiyi
ongormektedir. Ceza Kanunu, 6zel hayatin ihlalini 6nlemek Gzere, aralarinda gizli ses
kaydi ile ihlalin gerceklesmesi halinde daha agir asgari ceza da 6ngoren madde
icermektedir.

Veri korunmasi agisindan, yeni Ceza Kanunu, kisinin siyasi, felsefi ve dini fikirleri,

irksal kokenleri, yasadisi ahlaki egilimleri, cinsel hayati veya baskalarinin saghk
durumu veya sendikalarla iligskisi hakkinda yasadigi bilgi toplayan kigilerin hapis
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cezasina garptiriimasini 6ngdéren hukim igermektedir. Yasada ayrica, kigisel verilerin
dagitimi ve yasal suUre c¢ergevesinde imhasina iligkin maddeler bulunmaktadir.
Turkiye, Avrupa Konseyi Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda
Kisilerin Korunmasi Sozlesmesini imzalamigs ancak hendz onaylamamistir.
Tarkiye'de, kisisel verilerin korunmasina iliskin kurallarin uygulanmasini saglayacak
kurumsal ¢ergevenin kilit bir unsuru olarak veri muhafazasini denetleyecek bagimsiz
bir kurum olusturmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Evlenme ve aile kurma hakki Anayasanin 41. maddesinde dizenlenmekte olup,
eslerin esitligi temelinde ailenin korunmasina iliskindir. Medeni Kanun evlenme ve
bosanmaya iligkin hukuki gerceveyi belirlemektedir.

Vicdan 6zgdrliigt Turk Anayasasinca garanti altina alinmis olmasina ve ibadetin
genellikle engellenmemesine ragmen, Musliman olmayan dini cemaatler 6zellikle
hukuki kisilik, mulkiyet haklari, din goérevlilerinin egitimi ve vakiflarinin yénetiminde
ciddi sorunlarla kargi karsiya kalmaya devam etmektedir. Yururlikteki hukuki
cerceve, dini cemaatlere dinlerini gelistirme ve koruma amaciyla, hukuki kigilige sahip
dernek kurma hakki tanimamaktadir. Sunni olmayan genis Musliman Alevi cemaati
Turkiye’de resmi olarak taninmamaktadir. (Bakiniz Béliim B.1.2 Insan Haklari ve
Azinliklarin Korunmasi)

Turkiye mecburi askerlik hizmetine karsi vicdani ret hakkini tanimamakta ve vicdani
redde iligkin ilkeleri belirleyen Avrupa Konseyi tavsiyelerinde yer alan alternatif sivil
hizmet imkanini saglamamaktadir.

Anayasanin 26. maddesi ile givence altina alinmis olan ifade 6zglirliigi baglaminda,
siddet icermeyen gorusleri nedeniyle mahkum olmus kisilerin  durumu
degerlendiriimektedir. Siddet icermeyen goruslerin ifadesi ile ilgili mahkumiyet ve
takibatlarin sayisi azalmakla beraber gazeteciler, yayinevleri, siyasi partiler ve insan
haklari orgutleri sik sik hukuki tacize maruz kalmakta ve bazi durumlarda mahkum
olmaktadirlar. Son dénemde gergeklestirilen yasal degisikliklerle durum iyilesmis
olmakla beraber, yapilan degisiklikler yargiya onemli oranda yorum hakki tanidigi
gerekgesiyle gazeteci dernekleri ve digerleri tarafindan elestiriimektedir. (Bakiniz
Béliim B.1.2 — insan Haklari ve azinliklarin korunmasi)

Anayasanin 34. maddesi ile teminat altina alinmig olan toplanti ézgdirligine iligkin
olarak, Turkiye’deki gosteri ve yurUyusler sirasinda polis tarafindan asir gug
kullanildigina dair bazi raporlar mevcuttur. ilgili makamlar, bu tiir uygulamalara
gerekli yaptirimlarla karsilik verilmesini valilerden talep eden bir genelgeyi 2005
yilinda da vyayinlamiglardir. HUkumet disi Kkuruluslarin toplantilari ile basin
toplantilarinin  polis tarafindan kayit altina alindigina dair raporlar varligini
surdurmektedir.

Dernek kurma oOzgurligine iligkin olarak, yeni Dernekler Kanunu, sivil toplum
Uzerindeki birtakim kisitlamalarin  kaldiriimasi bakimindan olumlu bir etkide
bulunmustur. Bununla birlikte, devletin buatunlGgine ve laiklik ilkesinin
yorumlanmasina atifta bulunan Anayasa maddeleri, belirli dini ve kulttrel ¢ikarlari
temsil eden derneklerin kurulmasini engellemek igin halen kullanilabilmektedir.
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Miilkiyet hakki, Anayasa’nin 35. maddesi ile teminat altina alinmistir. 2003 yilinda
yabancilarca mulk ediniimesine imkan saglayacak sekilde tadil edilen Tapu
Kanunu'nun 35. maddesi, ulusal glvenlige ve devletin birligine iligskin kaygilar
nedeniyle Nisan 2005’te Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Hukumet,
yabancilara bu tur satiglara imkan saglayacak yasa Uzerinde calisiyor olmakla
birlikte, Temmuz 2005’ten bu yana yabancilara gayrimenkul satisi gerceklesmemistir.
Uygulamada Yunan uyruklular Tlrkiye’de miras yoluyla milk edinme hususunda
sorunlarla karsilasmakta, Turkiye diginda yerlesik ve Turk vatandasligi bulunmayan
Suryaniler de Guneydogu’'daki mulklerini tescil ettirememektedirler. Gayrimaslim dini
topluluklar, mulkiyet haklariyla baglantili bir takim sorunlarla karsilagmaktadirlar
(Bakiniz Béliim B.1.2 - insan haklari ve azinliklarin korunmasi).

Ayrimcilik yapilmamasi baglaminda, Haziran 2005’te ydrurlige giren yeni Ceza
Yasasi ayrimciligi muhtelif nedenlerle su¢ saymaktadir. Ancak, miiktesebatta
dizenlendigi sekliyle istihdamda ayrimciligin etkin bicimde yasaklanmasini temin
edecek ileri yasal duzenlemelerinin benimsenmesi hususunda higbir gelisme
saglanmamistir.

Cocuk haklarma iliskin olarak, Tirk is Kanunu her ne kadar 15 yasin altindaki
cocuklarin istihdamini yasaklasa da, yasanin uygulama kapsamiyla ilgili olarak halen
bazi eksiklikler bulunmaktadir. Turkiye, BM Cocuk Haklari S6zlesmesi’'ni 1995 yilinda
onaylamigtir.

AB vatandaslarinin haklar ve 6zelikle se¢imlerde oy verme ve aday olma haklarina
iligskin olarak, Anayasa’ya gore sadece vatandas olanlar oy kullanma hakkina sahiptir.
Zamani geldiginde ulkede yerlesik ve Turk uyruklu olmayan Birlik vatandaslarinin,
Avrupa Parlamentosu (AP) secimleri ile belediye segimlerinde oy kullanmalarina ve
aday olmalarina izin verilmesi gerekecektir. AP ve belediye secimlerindeki oy
kullanma haklarina iligkin ilgili mdktesebatin aktarimini saglayacak yasal
duzenlemenin yapilmasi icap edecektir.

Yerlesme haklarina iliskin olarak, kisilerin serbest dolasimini, Ozellikle AB
vatandaglarinin Ulke topraklarina giris ve kalis formalitelerini ve kosullarini
duzenleyen miiktesebatla uyum saglanmasini teminen ivedi olarak gerekli yasal
degisikliklerin yapilmasi gerekecektir.

Sonug

Yargl baglaminda, 6zellikle yeni Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun
ylrirlige girmesi ile kaydadeger bir ilerleme saglanmistir. ilave 4000 hakim ve
savcinin alinmasina imkan veren yasanin kabull de, yargi sisteminin verimliligi
Uzerinde onemli bir etki yaratacaktir. Bununla birlikte, yarginin bagimsizligina ve
Ozellikle Adalet Bakanligr'nin hakim ve savcilarin alimindaki etkisine iligkin ciddi
kaygilar varligini surdurmektedir. Mahkemede iddia ve savunma makamlari
arasindaki esitligin saglanmasina ve tum vatandagslarin adalete erisiminin olanakl
kiinmasina donuk ilave adimlara ihtiyag bulunmaktadir.

Gegctigimiz yil, yolsuzlukla mucadele tedbirlerinin benimsenmesi hususunda bazi

ilerlemeler saglanmigti. Ancak arastirmalar, Tarkiye’'de yolsuzlugun halen ¢ok ciddi
bir sorun olmayi surdurdugune isaret etmektedir. Yolsuzlukla mucadelede daha iyi
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isbirligi ve esgudime ihtiya¢ bulunmaktadir ve ideal olarak bunu teminen bagimsiz
bir yapinin kurulmasi gerekmektedir.

Genel olarak, 1999°dan bu yana temel haklara iliskin Turkiye’deki durum 6nemli
Olclide iyilesmistir. Ancak rapor ddéneminde reform slrecinin ivmesi azalmistir ve
Ozellikle reformlarin uygulanmasi bakimindan daha fazla ilerleme gereklidir (Ayrintilar
icin insan haklari ve azinliklarin korunmasi béliimiine bakiniz.

Fasil 24: Adalet, ézgiirliik ve Giivenlik

AB politikalarinin amaci, Birligi bir 6zgurlik, guvenlik ve adalet alani olarak
surdurmek ve daha da gelistirmektir. Sinir kontroll, vizeler, dig gog, iltica, polis
isbirligi, 6rgutll suclar ve terérizmle mucadele, uyusturucu konusunda igbirligi,
gumrik igbirligi ve cezai ve hukuki konularda adli igbirligi gibi konularda Uye
Devletlerin, giderek bluylumekte olan ortak kurallar gergevesini gereken bicimde
uygulayabilecek sekilde donanim sahibi olmalari gerekmektedir. Bu, her seyden 6nce
kanun uygulayici kurumlar ve diger ilgili makamlar bunyesinde gerekli standartlara
ulasmis olmasi gereken, guglu ve iyi batinlesmis bir idari kapasitenin bulunmasini
gerektirmektedir. Profesyonel, guvenilir ve etkin bir polis tegkilati bluylk o6nem
tasimaktadir. AB’nin adalet, 6zgurluk ve guvenlik alanindaki politikalarinin en ayrintili
kismini, AB dahilindeki i¢ sinir kontrollerinin kaldiriimasini 6ngoéren Schengen
miiktesebati olusturmaktadir. Ancak, vyeni Uye Devletler igin, Schengen
muiktesebatinin kapsamli boélumleri katiimdan sonra alinacak ayri bir Konsey
kararinin ardindan uygulamaya girer.

ilave ilerlemeler kaydedilmistir.

Schengen miiktesebati ve dig sinirlarin yonetimi ile ilgili olarak Schengen gerekleri
alaninda yeni gelisme olmamig, ancak 2003’te kabul edilen Entegre Sinir Yonetimi
Stratejisinin  uygulanmasina yodnelik bir Ulusal Eylem Planinin hazirliklari
surdurulmustar. Eylem Plan’nin gelisimini denetlemek Uzere bolumler arasi bir Gorev
Gucu olusturulmustur.  Eylem Plani ile ilgili hazirhklarin artik tamamlanmasi
gerekmektedir. Sinir Yonetimi halen c¢esitli birimler arasinda bolinmus durumdadir.
Tarkiye'nin, askeri olmayan profesyonel bir sinir muhafaza teskilati kurma yoéninde
calismaya devam etmesi gerekmektedir. ilk adim olarak, Kara Sinirlarinin Korunmasi
ve Guvenligi Hakkindaki Kanunun gbézden geciriimesi gerekmektedir.

Vize politikasiyla ilgili olarak Turkiye, Guatemala’ya uyguladidi vize zorunlulugunu
kaldirarak AB’nin pozitif vize listesiyle uyum saglamayl sudrdurmuistar. Cek
Cumbhuriyeti icin de vize zorunlulugu kaldinlmisti. Turkiye, Marshall Adalari ve
Mikronezya'ya vize zorunlulugu getirerek AB’nin negatif vize listesiyle uyum
saglamayi surdurmagtar. Alti Ulke ile ilgili olarak AB’nin vize zorunluluklari listesi ile
Tarkiye'nin vize listesi arasindaki farkliliklar devam etmektedir. Tarkiye, AB vize
listesi ve vize meselelerine iligkin AB kurallariyla uyum saglamayi surduirmesi tesvik
edilmektedir. Tarkiye’'nin yurtdisindaki konsolosluk servislerinin kapasitelerinin sahte
belgelerin tespit edilebilmesini teminen gelistirmesi gerekmektedir.

Go¢ konusunda, goc ve iltica miiktesebatiyla uyum saglanmasina yonelik Ulusal

Eylem Plani Mart 2005’te kabul edilmistir. Eylem Plani, miktesebatin belirli bir
takvime uygun olarak kabul edilmesini 6ngormektedir. Turkiye Eylem Planinin
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uygulamasina baslamalidir. Eylem Planinin, iltica ve gdé¢ idaresi kurulmasi, aile
birlegsmeleri, uzun sureli ikamet ve ogrencilerin ikameti gibi hususlardaki hukimlerinin
acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Onerilen gog ve iltica idaresinin miiktesebati
etkili bicimde uygulayabilecek olmasi ve iltica ve go¢ hukuku alaninda yetigmis
uzman yetkililerden olugsmasi zaruridir. Bu kurumun yapisi ve isleyisine iligkin
hikumlerin agikhga kavusturulmasi gerekmektedir.

Tarkiye, Mayis 2005te AB ile geri kabul anlagsmasina iligkin muzakereleri
baglatmistir;, bu memnuniyet verici bir gelismedir. Romanya ile Ocak 2004’te
tamamlanan geri kabul anlagmasi onaylanmistir. Ukrayna ile Haziran 2005’te bir geri
kabul anlagmasi imzalanmigtir. Bulgaristan ve Rusya ile geri kabul anlagmalari
imzalanmasina yonelik muzakereler surmustur.

Tarkiye, sinir gegigleri, go¢ ve gogle ilgili erken uyari sistemi konusundaki
enformasyon, tartisma ve bilgi degisimi Merkezinin etkinliklerine katiimaya devam
etmistir.

2004 yilinda Turkiye'de 54.810 yasadigi gocmen yakalanmistir. (Bu sayr 2003’te
48.055 olmusgtur.) Turk makamlari 2005’in ilk ceyreginde 7.470 yasadigi gogmen
yakalamistir. 2004’te toplam 8.000 yabanci sinir gegis noktalarinda geri ¢evrilmistir.
(Bu sayi1 2003’'te 5.720 olmustur.) 2004’te 955, 2005’in ilk Ug ayinda 175 yasadigi go¢
simsari yakalanmistir. 2004’te yasadisi go¢ icin kullanilan 12 tekneye Turk
karasularinda el konulmustur.

iitica alaninda, goc ve iltica miiktesebatiyla uyum sagdlanmasina yénelik bir Ulusal
Eylem Plani Mart 2005’te kabul edilmigtir. Eylem Plani, artik uygulamaya konulmasi
gereken belirli bir takvime wuygun olarak miktesebatin kabul edilmesini
ongormektedir. Eylem Planinin, ikincil koruma, kitlesel go¢ ve hizlandiriimig usul
dahil bazi hudkumlerine agciklik getirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, 1951
Sozlesmesine getirilmis olan cografi kisitlamalarin kaldirilmasi kilit mesele olmaya
devam etmektedir.

Raporun kapsadigi donemde, yeni iltica bagvurularinin sayisi kayda deger odlgude
azalmistir. 2004 yilinda 3.026 kisi iltica basvurusunda bulunmus iken 2005’in ilk bes
ayinda 1.054 kisi iltica talep etmistir. Onceki yillardan kalan, 6zellikle iranlilar
tarafindan yapilmis (ylzde 70), ve karara baglanmasi gereken c¢ok sayida iltica
basvurusu vardir. 2004’te Irak’tan gelen 864 kisi yeni iltica bagvurusunda
bulunmustur, ancak onceki yillarda yapilmis ¢ok sayida basvuru karara
baglanmamigtir. Kuzey Irak’taki Turk mdaltecilerin geri donusu konusunda gelisme
olmamistir.

Tarkiye sinirlarinda, mdultecileri baski korkusu olan Ulkeye geri gdndermeme (non-
refoulement) ilkesini uygulamaktadir. iltica bagvurulari, BM Miilteciler Ylksek
Komiserligi (BMMYK) ile isbirligi halinde degerlendiriimektedir. Ancak, bazi
ilticacilarin sinirda yasadigi giris nedeniyle takibata ugradiklari ve sinirdigi edildikleri
yolunda haberler alinmaya devam edilmektedir. Sinirdan uzak yerlerde yakalanan
yabancilarin kotu niyetle hareket ettikleri kabul edildiginden, iltica basvurusu
yapmalarina her zaman izin verilmemektedir; BMMYK gozaltinda tutulan bu kisilere
ulasmakta ciddi gugliklerle karsilasmaktadir. Cenevre Sozlesmesinin  cografi
kisittamasi kapsamina girmeyen Avrupa kokenli miultecilerin, 6zellikle Cecenler ve
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Beyaz Ruslarin iltica bagvurularini yapmakta kayda deger gugliklerle karsilastiklar
yonunde haberler vardir. Uluslararasi havaalanlarinda ilticacilara iligkin usul ihdasina
ihtiyac bulunmaktadir. Tarkiye’nin kabul kosullarinin dizeltimesine yoénelik ¢abalari
artirmasi da tesvik edilmektedir.

BMMYK Avrupali olmayan multecilerin ve iltica bagvurusunda bulunmak isteyenlerin
maddi ihtiyaglarinin karsilanmasi bakimindan baslica sorumlulugu Ustlenmeye
devam etmekle birlikte, Turk makamlari, nakit, gida, giyecek yardimlari, saghk
hizmetleri ve 1sinma igin yakit seklinde dogrudan yardimlarda bulunmayi
surdurmustur. Avrupali olmayan iltica basvurusunda bulunanlar bagvurularinin karara
baglanmasini beklerken BMMYK’nin tibbi yardimlarindan yararlanmaktadir; gegici
multeci statlsu taninanlar devletin saglik hizmetlerinden yararlanmaya hak
kazanmaktadirlar. iltica basvurusunda bulunanlarin cocuklari Tirk ilkokullarinda
ogrenim gorme hakkina sahiptir. Ailesi olmayan ¢ocuk multecilere Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan bakilmaktadir. Turkiye iltica konularinda
memur egitimine devam etmigtir.

Polis isbirligi ve orgiitli suga kargi miucadele alaninda, 1 Haziran 2005 tarihinde
yururlige giren yeni Ceza Usul Kanunu cezai sorusturmalarin yurutilmesi hususunda
arama, iletisime muidahale, gizli takip ve fiziki inceleme gibi konulari kapsayan yeni
yetkiler icermektedir. Orgiitli suga iliskin kanun, suglarin kapsamini genigletecek ve
iletisime mudahaleyi mumkun kilacak tarzda degistirilmistir.

Ocak 2005'te igisleri Bakanhgi polis, jandarma ve sahil giivenlik arasinda daha iyi bir
isbirligi ve esgldim saglamak amaciyla bir genelge yayinlamistir. 10.000 Universite
mezununun yeni polis memurlari olarak gorevlendiriimelerine imkan saglamak uzere
bir yasa kabul edilmigtir.

Sug tahkikati yontemleri ve sorusturmalarda adli tip kapsaminin halen iyilestiriimesi
gerekmektedir. Kolluk kuvvetleri arasinda igbirligi ve koordinasyonu artirmak igin
adimlar atiimis olsa da, daha fazla ¢alisma gereklidir. AB’nin en iyi uygulamalari
cizgisinde sugun onlenmesine yonelik stratejiler gelistiriimesi icin, Kolluk, risk analizi
ve performans gostergelerine dair istatistiklerin Uretiminin iyilestiriimesine ve Avrupa
Konseyi kodu cizgisinde ulusal bir polis etik kanunu ihdasina ihtiya¢ vardir. Turkiye
orgutlt suca karsi ulusal stratejisini gelistirmelidir.

Haziran 2005'de yurarluge giren Ceza Kanununun 79-80. maddeleri, kagakgilik ve
insan ticareti icin cezalan buyuk o6lgide artirmaktadir. Sug¢ bir 6rglt tarafindan
islendiginde, ceza daha da artmaktadir. Ceza Kanunu, kagakgilarinin ve (insan)
tacirlerinin varliklarinin dondurulmasina ve musaderesine de imkan saglamaktadir.

Turk makamlari 2005'in ilk dokuz ayinda ¢ok sayida orgutll insan ticareti sebekesi
Uyesini yakalamistir. insan Ticaretiyle Miicadele igin Ulusal Gérev Glcl diizenli
olarak toplanmaya devam etmigtir. Tlrk makamlari Subat 2005’de Uluslararasi Gog
Orgiiti’'yle isbirligi icinde bir insan ticaretiyle miicadele programi baglatmistir. insan
tacirlerinin hedefi olma riskine maruz bulundugu duastntlen kadin turistlere, Ucretsiz
bir yardim hattinin telefon numarasi dahil olmak uzere, insan ticareti konusunda bilgi
saglanmaktadir. Ayrica insan ticaretine karsi bir kamu bilgilendirme kampanyasi
baslatilmistir. Program ayni zamanda insan ticareti kurbanlarina yardim saglamakta
olup, bu program dahilinde 103 magdura ulkelerine donmeleri i¢cin yardim edilmigtir.
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Program, resmi gorevlilerin egitimini de kapsamakta olup, resmi makamlarca teshis
edilen magdurlarin sayisinin artmasina katkida bulunmustur. 2004 yilinda 239 kisi
insan ticareti magdurlan olarak teshis edilmistir. 2005 yilinin ilk alti ayinda ise 126
magdur teshis edilmistir. 2004 yilinda 227 insan tacirine kargi, 2005 yilinin ilk alti
ayinda 215 insan tacirine karsi kovusturma baslatiimistir.

Agustos 2004'te istanbul’da acilan insan ticareti magdurlari siginma evi simdiye
kadar 72 magduru kabul etmistir. 26 insan ticareti magduruna insani amagcli oturma
izni saglanmistir. 2005’te Gurcistan ve Ukrayna ile insan ticareti alaninda polis
isbirligi ve bilgi degisimi protokolleri imzalanmigtir.

insan ticareti alaninda yiritiilen gabalarin sirdiriilmesine ihtiyag vardir.

Euro’nun sahtecilige karsi korunmasiyla ilgili olarak rapor edilebilecek yeni bir
gelisme yoktur.

Karapara aklamayla miicadele konusunda, yasalarin miiktesebat ile uyumu ile ilgili
olarak bazi ilerlemeler saglanmistir. Yeni Ceza Kanunu, isnat edilen su¢ kapsamini
bir yildan fazla hapisle cezalandirilabilecek tium suglari kapsayacak sekilde
genigletmigtir. Buna ilaveten kara para aklamayla elde edilmis gayrimenkullere el
konmasina iligkin daha kapsamli hukumler getirilmistir. Yeni Ceza Muhakemesi
Kanunu kara para aklamayla mucadele i¢in iletisime mudahale ve izleme teknikleri
gibi Ozel sorusturma yontemleri getirmistir. Ancak Kara Para Aklanmasinin
Onlenmesine iligkin 1996 tarihli yasa miiktesebatla timiyle uyumlu degildir (Ayrica
Bakiniz Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolagimi).

Terorizmle mucadele ile ilgili olarak, Turkiye, Terorizmin Ortadan Kaldirilmasina
Dair Avrupa Konvansiyonuna lliskin Protokolii Ocak 2005’de onaylamistir. Terdrizmin
finansmaninin ortadan kaldirilmasina iliskin BM Gulvenlik Konseyi Kararlarini takiben
kabul edilen kararnameleri uygulamaya koyan Turk makamlari 2 kurumun ve 2 kiginin
varliklarini dondurmustur.

Tarkiye, diger ulkelerin kolluk kuvvetleri ve duzenleme kurumlarina, terorist
finansman sorusturmalari icin mimkun olan en genis oranda yardim saglamali ve kisi
ve kurumlarin, 6zellikle k&r amaci gutmeyen kuruluslarin, terorizmi finanse etmek
amaciyla kotuye kullanilmamalarini saglamalidir.

Uyusturucu maddelerle miicadele alaninda, Turkiye Ekim 2004’de, Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina dair Birlesmis Milletler Sézlesmesi'nin 17.
maddesini uygulayan 1995 tarihli Avrupa Konseyi Deniz Yoluyla Yasadisi Kacakgilik
Anlagmasini imzalamistir.

Ulusal uyusturucu stratejisinin AB Uyusturucu Stratejisiyle uyumlastiriimasina dair
bildirilebilecek baska ilerleme bulunmamaktadir. Turkiye Emniyet Genel MuduarlGgu
icindeki kagakgilikla muicadele ve organize sug¢ birimi, uyusturucu kacakgiligiyla
mucadele faaliyetlerinin esgidiminden sorumludur.

Tarkiye, Ankara’da bir mini-Dublin Grubu kurulmasini kabul etmemistir, ancak, lUye

olmak istedigini merkezi Dublin Grubuna bildirmistir. Dublin Grubunda isbirligine dair
esaslar, halen incelenme asamasindadir.
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Emniyet Genel Mudurliglu ve Jandarma tarafindan, uyusturucu madde ticaretiyle
mucadele konusunda birtakim basarili operasyonlar yapilmistir. Turkiye’de rekor
miktarlarda eroin ele gegcirildigi kaydedilmistir. Uye Devletlerdeki polis kuvvetleriyle
isbirligi icinde blyuk miktarlarda musadereye yol acan ¢ok sayida kontrolll teslimat
yuaruatulmastar. Turk kolluk kuvvetleri sadece kisileri tutuklamak yerine kagakgilik
sebekelerini ¢cokertmeyi hedefleyen daha gelismis sorusturma teknikleri kullanmaya
baglamiglardir.

Tarkiye'nin cografi konumu uyusturucuyla mucadelede yogdun bir odaklanma
gerektirmektedir. Turkiye’'nin 1997°de kabul edilen Ulusal Uyusturucu Stratejisini, AB
Uyusturucu Stratejisiyle uyumlastirmak Uzere gdzden gegirmeye ihtiyaci vardir ve
simdi 1995 Avrupa Konseyi Deniz Yoluyla Kagakgilik Anlagsmasini onaylamalidir.
Ankara’da mini- Dublin Grubu kurulmasi tavsiye edilmektedir.

Gumruk igbirligi konusunda, bazi sinir gegis noktalarina rontgen cihazlarin, kapall
devre televizyonlar, tasitlar icin plaka numarasi tanima sistemi ve bir tagit gézlem
sistemi kurulmasi, uyusturucu ve kagak mal musaderelerinde buyuk artigsa yol
acmistir. Yeni Ceza Kanunu, Gumruk Muhafaza Genel MuadurlGgu’'nan hukuki
statiisinde iyilesme saglamistir. Tirk gumriik makamlari ispanya tarafindan
duzenlenen kokain kagakgiligiyla mucadeleye iliskin “Toledo 117, hava yoluyla kokain
kacakcihgr (Kasim 2004) ve Almanya tarafindan dizenlenen Balkan yolunda
uyusturucu kacgakgiligiyla mucadeleye yonelik “Roots” adli (Temmuz 2005) AB ortak
gumruk operasyonlarina katilmistir.

Ajanslar arasi isbirliginin glclendiriimesine ihtiya¢ vardir. Gezici izleme birimlerinin
devreye sokulmasi ve komsu Uulkelerle ve digerleriyle mevcut gumruk isbirligi
anlagmalarinin isletiimesi suretiyle risk analizinin gelistiriimesi ileriye goturtlmelidir.

Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi alaninda, Bolgesel istinaf Mahkemeleri
kuran kanun 1 Haziran 2005’de vydrurluge girmistir. Arallk 2004’de Adalet
Bakanligr'na 4000 ilave hakim ve savci ile 6500 mahkeme idari personeli atama
yetkisi verilmigtir. 200 hakim ve savci kamu ve Ozel kurumlarinda yabanci dil
kurslarina katilmislardir. istinaf mahkemelerine iliskin yasanin kabuliinii miiteakip,
Tarkiye bu mahkemeleri kurmak i¢in adimlar atmaya davet edilmektedir.

2201/2003 sayili yeni Bruksel Il Tuzugu 1980 Lahey Uluslararasi Cocuk Kagirma
Konvansiyonu’nun AB Uyesi Devletler arasinda uygulanmasini 1 Mart 2005’den beri
daha siki bir hale getirdiginden, Turkiye’de 1 Agustos 2000’de yururluge giren 1980
Lahey Konvansiyonu’nun uygulanmasi gelistiriimelidir. (Ayrica bakiniz Fasil 23: Yargi
ve Temel Haklar)

Sonug
Tarkiye adalet, 6zgurlik ve guvenlik alanlarindaki mevzuatini, AB miiktesebati ve
uygulamalariyla uyumlastirmak icin mesafe katetmis ve Turk mevzuati belli bir dlglide

AB mliktesebatina uyum saglamistir.

Bununla birlikte, go¢ ve iltica konusunda Ulusal Eylem Planinin miiktesebatla
uyumlastiriimasi, yasadisi gog¢ ve kagakgilikta Avrupa Birligi'yle daha yogun ve etkin
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bir igbirligi yapilmasi, organize suga kargi ulusal bir strateji ve para aklama ile
mucadelede yasal cergevenin gelistiriimesi gibi bazi onemli alanlarda ilerleme
kaydedilmesine ihtiya¢ vardir. ilgili kurumlar arasinda isbirligi ve esgidimin
geligtiriimesi i¢cin ek adimlarin atiimasi gerekmektedir.

Fasil 25: Bilim ve Arastirma

Bilim ve arastirma alanindaki miktesebat, AB kurallarinin ulusal mevzuata
aktariimasina gerek gdstermemektedir. Uygulama kapasitesi, AB’nin Cergeve
Programlarina etkin katilim igin gerekli kosullarin mevcut olmasi ile ilgilidir. Cergeve
Programlarla tam ve basarili ortaklik saglanabilmesi icin, Uye Ulkelerin yeterli
personel istihdami dahil olmak uUzere, arastirma ve teknolojik gelisme alaninda
gerekli uygulama kapasitelerini olugturmasi gerekmektedir.

Son rapordan bu yana bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Tarkiye’'nin, Arastirma ve Teknolojik Gelisme i¢in Altinci Cergceve Programi’na
(CP6) katilimi devam etmektedir. Turkiye Euratom Cergeve Programina
katiimamaktadir.

CP6 faaliyetlerinin esgudumua igin kurulan Tuarkiye Ulusal Koordinasyon Ofisi
gliclendirilmistir. Haziran ayinda Ulusal irtibat Noktalari ile proje asistanlarinin sayilari
sirasiyla 17 ve 13’e c¢ikartiimistir. Ulusal Koordinasyon Ofisi (UKO) ile diger kamu
kurumlari ve hukumet disi kuruluslar, Universiteler ve sanayi ve ticaret odalari
arasinda kopru goérevi goren kurumsal temas noktalarinin sayisi 542’ye ulasmistir.
Tark arastirmacilarinin  CP6'ya katihmlarini  kolaylastirmayr ve tesvik etmeyi
hedefleyen birgok proje ve destek programlarina devam edilmistir.

CP6 kapsaminda Turk proje Onerilerinin basari orani 2002 yilinda %15’ten 2005
yihinda (2005 Mart ay! verilerine gore) %17’ye yukselmistir. Bununla birlikte, dnerilerin
sayisi, Ozellikle tematik oncelikler altinda ve projelerin yeni araglar sekline
butunlestiriimesinde, hala ¢ok dusuktur. Basarili projelerin ¢ogu, aday ulkelere
yapilan bazi 6zel ¢agrilar kapsaminda ve uluslararasi bilimsel igbirligi ¢ergevesinde
sunulanlardan olugmustur. Turkiye'nin, sanayisinin katilmini daha da gelistirmesi
gerekmektedir. Bilim ve teknolojiyle ilgili miiktesebatin komsu sektorlerde pratik
bicimde uygulanmasina yonelik olarak yaklasik 150 Turk bilim adami Komisyon’un
Ortak Arastirma Merkezinin (OAM) vyedi enstitisinde egitilmislerdir. Tark
arastirmacilarinin, OAM tarafindan sunulan dolasim imkanlarina, halihazirda OAM’de
calisan on bilim adami/uzman ile katiimi devam etmistir.

Tarkiye’'nin, bilim ve arastirma alanindaki uygulama kapasitesinin yani sira yasal ve
idari yapilanmasiyla ilgili olarak bazi gelismeler kaydedilmistir. Bu baglamda, ismi
degistirilen Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu’na (TUBITAK) iliskin olarak,
Mayis 2005'te kabul edilen bir kanunla, Basbakana, TUBITAK Bilim Kurulunun 14
Uyesinden yedisini dogrudan atama ve Yiksek Ogretim Kurulu (YOK) ile Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan dnerilen diger yedisini onaylama yetkisi
verilmistir. Yasa, Basbakana ayni zamanda, Bilim Kurulu’nun bir aday uzerinde
anlasmaya varamamasi halinde TUBITAK Baskanini onaylama veya dogruda atama
hakki da vermektedir. Ancak sodzkonusu yasa degisikligi Cumhurbaskani Sezer
tarafindan, TUBITAK'in bilimsel ézerkligine halel getirdigi ve kamu yarari ve hukukun
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ustinlGgu ilkeleriyle celistigi gerekceleriyle reddedilmistir. Meclis tarafindan degisiklik
yapillmadan yeniden kabul edilen yasa Haziran’da yururlige girmistir. Temmuz'da
Bilim Kurulunun yeni Uyeleri secilmistir. Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi,
sozkonusu yasal degisikliklerin Anayasaya uygun olup olmadigina dair verecegi
kapsamli karara kadar, ilgili yeni yasa huktmlerinin uygulanmasini askiya almigtir.

Fen ve sosyal bilimler alanlarinda sunulacak projelerin ne sekilde Onerilecegi,
secilecegi, yurutulecegi ve sonuglandirilacagini duzenleyen ve usulleri belirleyen bir
tuzuk Resmi Gazetede yayimlanarak Mart ayinda yurtrlige girmistir. S6zkonusu
tizik TUBITAK tarafindan uygulanacaktir. Sosyal ve beseri bilimler alanindaki
projelere verilen destek arttirimistir. TUBITAK tarafindan desteklenen projelerin
sahiplerine ve projelere katki yapanlara telif Gcreti seklinde yeni 0Odeme
mekanizmalari saglanmigtir.

Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu Eylil 2004 ve Mart 2005’te toplanmigtir. Ulusal bilim
ve teknoloji girigimi, Turk Arastirma Alaninin kurulmasini da icerecek sekilde kabul
edilmistir. Sézkonusu girisim, TUBITAK ile kamu kurumlari, hikimet digi érgiitler,
Ozel sektor kuruluslari ve universiteler arasinda arastirma ve teknolojik gelisim
faaliyetleri birlikte g¢alisma uyumunu arttirmanin yani sira, sorunlarin ¢ézUmund,
yasam Kkalitesinin yuUkseltiimesini, gonencin genisletiimesini ve rekabet gucunun
arttirlmasini hedeflemektedir. Bir ulusal uzay arastirma programi hazirlanmigtir.
TUBITAK, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100. yilina kadar, 2003—2023 dénemi icin bilim ve
teknoloji alanindaki hedefleri belirleyen ve 6nemli bir belge olan Vizyon 2023
cercevesinde, oncelik verilmesi gereken teknoloji alanlarini belirlemistir. Toplumda
arastirmayi 6zendirmek igin birgok tesvik programlari baglatiimistir. Bilimsel
faaliyetleri ilkdgretim okullarina yaymak icin Milli Egitim Bakanligi ve TUBITAK
arasinda Kasim 2004’te bir protokol imzalanmistir.

Artan faaliyetleri baglaminda, TUBITAK'In 2005 yili bltgesine 250 milyon Euro
karsiligi ek 6denek ilave edilmistir. Halihazirda GSYiH'nin binde 8 oraninda olan
arastirma ve gelistirme harcamalarinin payini 2010 yilina kadar %2’ye ve ayni yila
kadar tam gun calisan arastirmacilarin sayisini 40.000’e yukseltilmesi icin hedefler
belirlenmistir. Bu rakamlar ayni zamanda TUBITAK'In sinaf arastirma ve gelistirmeye
verdigi destekte (2000 yilinda 25 milyon Euro’dan 2004 yilinda 54 milyon Euro’ya
cikmigtir) 6nemli bir artisa da isaret etmektedir. Bilim ve teknoloji isbirliginde toplam
60 Ulkeyle akdedilen ikili anlasmalarin sayisi 100’e ulasmistir. Ote yandan,
uluslararasi sureli yayinlardaki yayin sayisi bakimindan Bilim Endeksinde 1993
yilinda 37. sirada bulunan Turkiye 22. siraya yukselmigtir.

Sonug

Arastirma ve Teknolojik Gelisme Altinci Cerceve Programina (FP6) daha fazla
katilmaya baslayan Turkiye'nin bilim ve arastirma kapasitelerinde bazi iyilesmeler
gerceklestirilmistir. Ancak sdzkonusu programa daha etkin bir sekilde katilabilmek
icin, Turkiye’nin mevcut basari oranlarini muhafaza ederken, proje tekliflerinin
sayisini arttirmak icin daha fazla ¢caba sarf etmesi gerekmektedir.

Turkiye’de bilim ve arastirma alaninda en onemli bir kurumsal yapi olan Turkiye

Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunun (TUBITAK) sorumluluklarini etkin bir
sekilde yerine getirebilmesi ve Turkiye'nin AB arastirma faaliyetlerine basarili bir
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sekilde katilabilmesi i¢cin TUBITAK Baskanin ve Bilim Kurulu Gyelerinin atanmasi
konusunda hukuki seffafligin saglanmasi gerekmektedir.

Aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine saglanan destek son yillarda onemli oranda
artis kaydetmistir. Bu artisin, Turkiye’nin belli basli bilim ve teknoloji gostergeleri ile
AB ortalamalari arasindaki farkin kapatilmasi hedefi gozetilerek devam etmesi
gerekmektedir. Turkiye, 2010 yilina kadar arastirma yatirimlarini GSYIH'nin % 2’si
oranina getirmek gibi iddiali bir hedef belirlemigtir. Bu oran, Turkiye'nin Avrupa
Arastirma Alanina etkin bir sekilde dahil olmasina katkida bulunacaktir. “Arastirmaya
Yatirnm Eylem Plani” goz onunde bulundurularak, Tuarkiye'nin ozellikle arastirma
faaliyetlerine iliskin kamu destegi ile cerceve kosullarinin iyilestiriimesine yodnelik
genel bir strateji geligtirmesi gerekmektedir. Politika tedbirlerinin ve artan kamu
bltcelerinin etkilerinin iyilestiriimesi igin idarenin yonetim, gézlem ve degerlendirme
kabiliyetlerinin guglendirilmesi gerekmektedir.

Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

Egitim, ogretim, genglik ve kultir alanlari genel olarak Uye Ulkelerin yetkisi
dahilindedir. Ulusal politikalarin uyumlastirimasi ve aglk esgudim ydntemi
araciligiyla paylasilan hedeflere ulasilmasini teminen, Avrupa seviyesinde egitim ve
dgretim alanlarinda bUtiin faaliyetleri butinlestiren “Egitim ve Ogretim 2010”
programin kurulmasina da neden olan, egitim ve ogretim politikalari konusunda
isbirligi cergevesi gelistirilmistir. Kdltiirel gesitlilik konusunda ise Uye Ulkelerin, AT
Antlasmasinin 151. Maddesinde vyerini bulan ilkelere uymalari ve uluslararasi
yukumlaluklerinin kultarel gesitliligin korunmasi ve ilerletiimesine imkan vermesini
saglamalari gerekmektedir. Egitim, ogretim ve genclik alanlarindaki Topluluk
programlarinin (Leonardo da Vinci, Socrates, Youth) mali yonetiminin saglikh bir
sekilde saglanmasi icin Uye Ulkelerin hukuki, idari, mali cercevelere ve gerekli
uygulama kapasitesine sahip olmalari gerekmektedir.

Egitim ve ogretim alaninda Turkiye, Nisan 2004 ayindan bu yana Toplulugun
Leonardo da Vinci, Socrates ve Youth programlarina son derece basarili bir sekilde
katilmaktadir. Turk Ulusal Ajansi tarafindan yuratulen bilgilendirme kampanyalarinin
da destegiyle, bu programlar égrenciler ve geng profesyoneller arasinda buyuk ilgi
goérmastur. 2004 yilinda zaten énemli bir sekilde artis kaydeden bagvuru sayisi 2005
yilinda daha da yukselmisgtir.

Tark Ulusal Ajansi, projelerle ilgili secim, s6zlesme, menfaat sahiplerine 6deme, proje
denetleme ve Komisyona bilgi verme dahil, programlarin dagitiimis faaliyetlerin
yonetimine iligkin gorevlerini tatminkar bir sekilde yerine getirmigtir. Turk Ulusal
Ajansi, AB ortaklariyla birlikte 9000'den fazla Tark katilimcinin dahil oldugu projeler
icin bu faaliyetlere tahsis edilen fonlarin % 90’inin ihalesini gerceklestirebilmigtir. Turk
Ulusal Ajansinin, basvuru sayilarindaki énemli artigla bas edebilmek igin yonetim
kapasitesini takviye etmeye yonelik cabalarini surdirmesi gerekmektedir.

Devlet Planlama Teskilati, Milli Egitim Bakanligi, AB Isleri Genel Sekreterligi, Yiksek
Ogretim Kurulu, Gencglik ve Spor Genel Mudurligd ve Turk is Kurumu
temsilcilerinden olusan bir Yénetim ve izleme Komitesi, Birlik Programlarinin
uygulanmasina yonelik genel politikalar belirlemek ve Ulusal Ajansin galismasini
izlemekte ve degerlendirmek icin duzenli toplantilar yapmaktadir. Programlarin, bu
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alandaki ulusal politikalara da faydali olmasini saglamak igin, sektorel bakanliklarin
Yonetim ve lzleme Komitesine etkin katihmlari gereklidir. Bu baglamda, ilgili butin
bakanliklar arasinda isbirligi ve esgudum guglendirilmelidir.

Turkiye, AB Lizbon stratejisinin bir pargasi olan Egitim ve Ogretim 2010 ¢alisma
programina katiimaktadir. Milli Egitim Bakanhgi, 2010 c¢alisma programinin
uygulanigi hakkindaki 2006 Ortak Raporu’na katki olarak, Turkiye'nin egitim ve
ogretim sistemlerinin modernizasyonu hakkinda bir ulusal rapor sunmustur.

Egitime erisimde gelisme olmustur. Son dort yilda, okul oncesi egitimdeki ¢ocuk
sayisindaki % 68’lik bir artis halen dusuktur. (bu yas grubunun %16’s1). 2003 yilinda
baglatilan ve kiz gocuklarinin okula gonderilmelerini tesvik eden kampanya, 2005
yilinda 20 sehirde daha uygulamaya sokulmustur ve bu alandaki c¢abalar
surdarilmelidir. Ozel 6gretime tabi gocuklarin egitimi igin daha gok mali kaynak tahsis
edilmis olmakla birlikte, hala bu alanda yapilacak ¢ok sey vardir.

2005-2006’da ulusal g¢apta uygulanmasi 6ngorulen, temel egditimin ilk bes sinifinin
yeni ders programinin pilot uygulamasi, 2004-2005'te 9 sehirde 120 ilkogretim
okulunda baslamistir. 6’dan 8’e kadar olan siniflarin ders programlari kabul edilmistir.

Mesleki ve teknik egitimin guclendirilmesine iligkin, Egitim Kurulu hem genel hem
meslek liselerinin U¢ yildan dérde cikarilmasi uygulamasina baglamistir. Bu reform,
mesleki/teknik ve genel ortaokullar arasinda yatay gecisi saglamistir. Bunun tersine,
teknik lise mezunlarinin Universite giris sinavindaki katsayisi dugurulmustur.

Oncelik, isletmelerde ve meslek Orgitlerinde beceri egitiminin gelistirilmesine
verilmelidir. Mesleki ve teknik egitim (MTE) icin 6gretmen yetistiren Mesleki ve Teknik
Egitim Fakdulteleri, Avrupa Kredi Transfer Sisteminin uygulanabilmesi igin yeniden
yapilandiriimahdir. Bu, Yiksek Ogretim Kurulu (YOK) ve Milli Egitim Bakanhgi ile
isbirligi icerisinde ve halihazirda devam eden MTE Modernizasyon programindan
yararlanarak, tum yuksek ogretim sisteminin yeniden yapilandiriimasinin bir parcasi
olarak ele alinmalidir.

Yuksek oOgretim alaninda, Bologna surecinin Turkiye'de uygulanmasinda kayda
deger ilerlemeler saglanmistir. Akademik degerlendirme ve kalite kontrol alanindaki
mevzuat, Kalite Teminati icin Avrupa Agi tarafinda gelistirilen Avrupa standartlari ve
yonergeleri dikkate alinarak gozden gegcirilmistir. Ulusal bir diploma eki, Avrupa
Komisyonu, Avrupa Konseyi ve UNESCO tarafinda ortaklasa olarak hazirlanan bir
model temel alinarak hazirlanmig ve Turk Universitelerine dagitilmigtir; uygulanmasi
Turkiye’deki tum yuksek ogretim kurumlarinda 2005 vyilindan itibaren zorunlu
olacaktir.

Tarkiye, Lizbon Stratejisi dogrultusunda, Universitelerin bilgi temelli ekonomiye tam
olarak katki yapabilmelerini saglamak icin, cerceve yonetmeliklerinin Universitelerin
0zlu degisiklikler yapabilme ve stratejik onceliklerini takip edebilmesine imkéan
vermesini saglamak zorundadir. Egitim sisteminin yerel ihtiyaglara cevap
verebilmesini teminen, ademimerkeziyetcilik igin daha ¢ok ¢aba sarfedilmelidir. Bu,
halen olduk¢a merkezi nitelik tagiyan sistem icin dnemli bir zorluk tegkil etmektedir.
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Her ne kadar egitim ve dgretimin degisik alanlarinda ilerleme olduguna dair kanitlar
olsa da, yasam boyu o6grenime katilimin derecesi ve gelisimine iligkin genel bir
gorunti elde etmek zordur. Bodyle bir katilimin temelleri, 6grenci merkezli bir
yaklasimla, esneklik ve uyum saglama ilkelerini butunlestiren tutarli ve kapsamli
yasam boyu o6grenme stratejisinin gelistiriimesi ve farkli ortamlarda 6drenmeye
katilmaya devam etme arzusunu tesvik edilmesi suretiyle atiimalidir.

Kultirle ilgili olarak, Turkiye Temmuz ayinda Kiiltiir 2000 programina katilma istegini
teyit etmis ve 2006’daki katilimi icin gerekli olan mali katkisini édemeye hazir
oldugunu beyan etmistir. Turkiye, simdi katilimini saglayacak olan Mutabakat
Zapt'nin sonuglandiriimasi i¢in hazirliklarini bitirmeli ve ona uygun mali ve idari
tedbirleri almaldir.

Sonug

Kaltur ve egitim alaninda bazi ilerlemeler olmustur. Turkiye Birligin belirli Gg¢
programina basariyla katilmigtir. Egitim ve 6grenim alaninda sirdurtlen reformlar,
ortak Avrupa hedefleri ve Oncelikleriyle genelde uyusmaktadir. Turk yetkililer artik
uyumlu ve kapsamli hayat boyu 6grenme stratejisi ortaya koymalidirlar. Bu nedenle,
Tarkiye’'nin Egitim ve Ogretim 2010 calisma programina etkin bir katilim saglamali ve
2010 yilina kadar gergeklestiriimek Uzere igin gergekgi ama zorlu hedefler segmesi
onem tasimaktadir. Genel olarak, ylksek ogretim daha c¢ok ademi
merkeziyetlestiriimelidir.

Kaltdr alaninda AB miiktesebatiyla tam uyumu saglamak icin, Turkiye’'nin, BM
cercevesindekiler de dahil olmak uUzere, AB’nin kultirel cesitliligin korunmasi
politikalarini tamamen benimsemesi gerekecektir.

Fasil 27: Cevre

AB c¢evre politikasi, mevcut ve gelecek nesiller igin surdurulebilir kalkinmanin tegvik
edilmesini ve ¢evrenin korunmasini amacglamaktadir. Bu politika onleyici eylem,
kirleten oder ilkesi, ¢evre zararlariyla kaynaginda mucadele, ortak sorumluluk ve
cevrenin korunmasinin diger AB politikalari ile batunlegtiriimesi Uzerine kurulmustur.
Miiktesebat, yatay mevzuatl, su ve hava Kkalitesini, atik yonetimini, doganin
korunmasini, endustriyel kirlenmenin denetimi ve risk yonetimini, kimyasal maddeler
ve genetigi degistiriimis organizmalari (GDO), gurultt ve ormanciligi da kapsayan
200’den fazla belli bagh yasal dizenlemeyi icerir. Miiktesebatla uyum 6nemli dlclide
yatirrm yapmayi gerektirmektedir. Cevre miktesebatinin uygulamaya konulmasi ve
yuratulmesi icin ulusal ve yerel duzeyde guclu ve iyi donanimli bir yonetimin
bulunmasi zorunludur. Gegen ilerleme Raporundan bu yana atik yoénetimi, girGlti
sektori ve doganin korunmasi alanlarinda bazi ilerlemeler gergeklestiriimistir. Cevre
ile ilgili diger sektorlerde miktesebatin aktariminda ise sinirli bir gelisme saglanmig
ya da esasli bir gelisme gorulmemistir.

Yatay mevzuat alaninda esasli bir ilerleme kaydedildigi sdylenemez. Turkiye Kyoto
Protokoliind hala onaylamamis, Espoo ve Aarhus Sozlesmelerine taraf olmamistir.
Sera gazi emisyonu tahsis ticareti cetvelinin olusturulmasinin yani sira emisyon
ticaretine iligkin mevzuatin kabulld konularinda ilave ¢aba harcanmasi gerekmektedir.
Yatay mevzuatin uygulanmasinda da halen ciddi ilave c¢aba harcanmasina

138



gereksinim duyulmaktadir. Cevresel Etki Degerlendirme (CED) ile ilgili mevzuatta
mluiktesebat ile buylk Olcide uyum saglanmis gibi gorunmekle birlikte, sinirasan
konularda i¢ hukuka aktarima ve kamusal danismanin ele alinmasina daha fazla
dikkat gosterilmesi gerekmektedir. Buna ek olarak, Stratejik Cevresel Degerlendirme
Direktifinin (SCD-Directive) i¢c hukuka aktarilmasi ¢ok erken bir asamadadir ve 6zel
dikkat gosterilmesi gerekmektedir. Genelde, yatay mevzuatin i¢ hukuka aktarimi ve
uygulanmasi bir endise kaynagidir ve bu baglamda ilave dnemli gabalar harcanmasi
gerekmektedir.

Hava kalitesi ile ilgili olarak sinirli bir ilerleme kaydedildigi sOylenebilir. Endustriyel
hava kirliliginin ve konut 1sitmasi kaynakli hava kirliliginin denetimiyle ilgili tizukler
kabul edilmigtir. Bununla birlikte, hava kalitesi ¢erceve mevzuatinin i¢ hukuka
aktarimi pek ilerlemis degildir. Motorlu tasit kaynakli hava kirliligine iligkin mevzuatin
ic hukuka aktarimi oldukga ileri seviyededir. Tuketici Bilgi Direktifi tam olarak i¢
hukuka aktariimis ve Petrol ve Dizel Yakitlarin Kalitesi Direktifi hemen hemen
tamamen i¢ hukuka yansitilmigtir. Bununla birlikte, o6zellikle sivi yakitlardaki sulfur
miktari ve degisken organik bilesik emisyonlar konularindaki direktiflerin i¢ hukuka
aktarimi olmak Uzere ilave mevzuat kabul edilmesi ve hava kalitesinin artiriimasinin
izlenmesini ve sekillendirilmesi dahil olmak Uzere uygulamaya baslanmasi icin
adimlar atilmasi gerekmektedir.

Hava kalitesi parametrelerinin izlenmesi Cevre ve Orman Bakanhgi ile Saglik
Bakanliginin sorumlulugundadir. S6zkonusu iki bakanligin izleme gorevlerinde belirli
bir 6rtisme bulunmaktadir. Genel olarak bakildiginda, hava kalitesine iligkin
mevzuatin i¢ hukuka aktarimi ve uygulanmasi icin onemli ilave adimlar atiimasi
gerekmektedir.

Kullanilmis pil ve akulere iliskin tlzUkte yapilan degisikligin, tibbi atigin kontrolt
tuzugunun, kati atiklara iligkin bir uygulama yonetmeliginin ve bitki atik yagi ve zararl
atiklar konusunda uygulama yonetmeliklerinin kabul edilmesiyle birlikte atik
yonetimine iliskin mdktesebatin i¢ hukuka aktarilmasinda bir miktar ilerleme
saglandigl soylenebilir. Lagim atiklari ile ilgili olarak toprak kirlenmesinin kontroline
iliskin uygulama yonetmeligi Mayis 2005’te yurarluge girmigtir.

Cerceve Direktif dahil birgok direktifin i¢c hukuka yansitiimasi agisindan atik yonetimi
alanindaki mevzuat ileri dizeydedir. Poliklorine bifeniller ve 6mur sonu geri kazanim
araclari Direktiflerinde saglanan ilerleme ise zayiftir. Elektrik ve Elektronik Alet
Atiklarina (EEAA) iliskin mevzuat ise hazirhk asamasindadir. Bazi Tehlikeli
Maddeler iceren Elektrik ve Elektronik Aletlerin kisittanmasi Direktifi konusunda
herhangi bir ilerleme kaydedildigi sdylenemez. Topraga Goémme ve Atiklarin Yakimi
Direktiflerinin ic hukuka tam olarak aktariimasi icin hala ilave caba harcanmasi
gerekmektedir. Lisans verme, gbzetleme, teftis ve uygulamaya iliskin Cevre ve
Orman Bakanhginin kapasitesinin guclendiriimesi gerekmektedir. Bu sektore yeterli
mali kaynak saglanmalidir. Genel olarak bakildiginda, uygulama icin daha fazla ¢aba
harcanmasi ve ulusal atik yonetimi planinin kabul edilmesi gerekmektedir.

Su kalitesi konusunda sinirli bir ilerleme gergeklestirildigi séylenebilir. insan tiketimi
icin su konusundaki uygulama yonetmelikleri ve iyi tarimsal uygulama kurallari kabul
edilmigtir. Su kalitesi miiktesebatinin bazi yonlerini Turk mevzuati zaten icermekle
birlikte, Nitrat ve icme Suyu Direktifleri hari¢, bu alanda i¢c hukuka aktarma disik
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kalmaktadir. Su Cergeve Direktifi ile ilgili degisiklikler konusunda herhangi bir ilerleme
kaydedildigi sOylenemez ve tam uyumu saglamak amaciyla bu alanda katilima kadar
onemli ¢caba harcanmasi gerekmektedir. Su Cerceve Direktifi ve Toplulugun taraf
oldugu uluslararasi sozlesmeler dogrultusunda siniragan sularla ilgili igbirliginin
gelistiriimesi henlz baglangi¢c asamasindadir. Su yonetimine iliskin kurumsal gerceve
karmasik ve zayiftir. Uygulama ve uygulatma konularinda vyeterince garanti
saglamamaktadir ve henlz nehir havzasi tabanli ybnetim temelinde
orgutlenilmemigtir. Olasi gorev ortusmelerinin, gereksiz tekrarlarin ve karigikhgin
Onlenmesi agisindan su yonetimi konusunda ilgili kuruluglar arasindaki
sorumluluklarin paylagsimina 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir. Bu sektorde dnemli
Olclde yatirrm yapiimalidir. Genel olarak bu alanda i¢ hukuka aktarim ve uygulamaya
gecilmesi hala endise kaynagidir. Katihma kadar tam uyum ve uygulama saglanmasi
icin dnemli 6lgide ¢aba gerekmektedir.

Doganin korunmasi alaninda bazi ilerlemelerin kaydedildigi sdylenebilir. Yabanil
yasamin korunmasi ve gelistirme alanlarinin kurulmasina iligkin bir dizi tuzuk, yabanil
soganl bitkilerin uluslararasi ticaretine iliskin izin ve bu ticaretin denetimiyle ilgili
bildiri ile avlanma ile ilgili bir dizi tuzuk kabul edilmigtir. Bunlara ek olarak Dogu
Anadolu’da bir ulusal park kurulmus ve uluslararasi diuzeyde 6nemli U¢ sulak alan
(RAMSAR alanlari) olusturulmustur.

Doganin korunmasi amaciyla bazi mevzuatin kabul edilmesine ve koruma
bdlgelerinin ilanina karsin, yasal uyum ve uygulama ¢ok dusuk dizeyde kalmigtir.
Yagsam alanlarinin hizli bir bicimde yok olmasi endiseye yol agmaktadir. Doganin
korunmasi konulu c¢erceve yasa ile kuslar ve yasam alanlari konulu uygulama
yonetmeliginin kabul edilmesi gerekmektedir. Doganin korunmasi ile bagi olan diger
politika alanlarindaki mevzuata 6zel dikkat gosterilmesi gerekmektedir. Kurumsal
cerceve karmasik olup, cesitli kurumlar arasinda bélinmustir. ilgili kurumlar
arasindaki sorumluluk paylasimina 6zel 6nem verilmesine gereksinim duyulmaktadir.
Sonu¢ olarak miktesebatin ic hukuka aktarimi, uygulanmasi ve uygulatiimasi
konularinda 6nemli dlgude ilerleme saglanmasi gerekmektedir.

Endiistriyel kirlenmenin denetimi ve risk yonetimine iliskin bir ilerleme saglandigi
sdylenemez. i¢c hukuka aktarim ve uygulama ¢ok disiik diizeyde kalmis olup sadece
Seveso Direktifinin  bazi kosullarina iligkin  degisikliklerde sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Genel olarak, tam uyum ve uygulama icin kaydadeger ¢gaba harcamak
gerekmektedir.

Kimyasal maddeler ile ilgili herhangi bir gelisme oldugu sdylenemez. Hayvan
Deneyleri Direktifi disindaki diger alanlardaki uyum duzeyi ¢ok dusuktir. Mevcut
kapasite etkin uygulama igin yetersiz olup gelistiriimesi gerekmektedir.

Genetigi degistirilmis organizmalar konusunda ilerleme kaydedildigi sdylenemez.

Guralta  ile ilgili ilerleme saglandigi  sOylenebilir.  Cevre gurultisundn
degerlendiriimesi ve yonetimine iliskin uygulama yoénetmeligi kabul edilmistir. Genel
olarak uyum duzeyi ileri seviyededir, ancak uygulama icin daha fazla caba
harcanmasinin yani sira gurultd haritasinin ve eylem planlarinin hazirlanmasi
gerekmektedir.
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Ormancilik alaninda sinirh bir ilerlemeden s6z edilebilir. Cevre ve Orman
Bakanliginca ¢ollesme ile mucadele ulusal planinin uygulanmasina iliskin bir bildiri
yayinlanmigtir ve ulusal ormancilik stratejisi gelistirilmistir. Turkiye orman konulariyla
ilgili gelismisg, iyi bir yapiya sahiptir. Bununla birlikte, uygulama konusunda yogun
¢aba harcamak gerekmektedir.

Sonug

Sadece atik yonetimi, doganin korunmasi ve gurulti alanlarinda bazi ilerlemeler
gerceklestiriimigtir. Cevreyle ilgili miiktesebatin i¢ hukuka aktarim genel duzeyi
dusuktlr, ancak atik yonetimi ve guralti alanlarindaki uyum duizeyi ileridir. Cevreye
iliskin miiktesebatin uygulanmasi ve uygulatiimasi alanlarindaki zayiflik halen onemli
bir endise kaynagidir. Cevreyle ilgili miiktesebatta ve Birligin taraf oldugu uluslararasi
sOzlesmelerde belirtilen sinirasan sorunlara 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir.

Tarkiye’nin gevrenin korunmasi gereksinimlerini tum diger politikalarin tanimlanmalari
ve uygulanmalari ile butinlestirmesi ve surdurulebilir kalkinmanin tesvik edilmesi icin
adimlar atmasi gerekmektedir. Ayrica, idari kapasiteyle c¢evre politikalarinin
uygulanmasina mudahil kurumlar arasindaki esgudumu saglayan mekanizmalarin
guglendiriimesine 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir. Cevre miiktesebatinin
uygulanmasinin temini igin onemli Olcide yatirim yapilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, buatun yeni yatirrm projelerinin AB c¢evre miktesebat ile uyumlu olmasi
gerektiginin altinin gizilmelidir.

Fasil 28: Tiiketici ve Sagligin Korunmasi

Tuketicinin korunmasina iligkin mliktesebat, tuketici Urunlerinin guvenligi yaninda
tUketicilerin  ekonomik c¢ikarlarinin belirli  bir takim sektorlerde korunmasini
kapsamaktadir. Uye devletler, miiktesebati i¢ hukuklarina yansitmali ve etkin piyasa
denetimini ve miiktesebatin uygulatiimasini mumkun kilan bagimsiz idari yapilari ve
uygulatma yetkilerini hayata gecirmelidir. Uygun adli ve anlagsmazliklarin mahkeme
disi ¢ozumune iligskin mekanizmalarin yaninda, tuketicinin bilgilendiriimesi ve
egditilmesi ile tuketici kuruluslarina bir rol verilmesi de temin edilmelidir. Ayrica bu
fasil, kamu sagligi konusunda belirli baglayici kurallari kapsamaktadir. Turkiye
tuketici ve saglhigin korunmasi alaninda bir miktar ilerleme kaydetmigtir.

Guvenlikle baglantih onlemler konusundaki mevzuat uyumunda yeni bir ilerleme
kaydedilmemistir. Genel Uriin Guvenligi Direktifini (92/59/EEC) bulyik olglide ic
hukuka yansitan 2001 tarihli Urlinler Hakkinda Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina dair kanun genel duzenleyici c¢ergeveyi olusturmaya devam
etmektedir. Bu kanun ayni zamanda guvenli olmayan urunlerin ele gegirilmesi halinde
yetkili makamlarin uygulayacaklari onlemleri tayin etmektedir. Kanun her turlG aranun
guvenligi hakkindaki ortak temel ilkeleri belirlemekte, ancak ayrintili hikdmlerin
belirlenmesini, belirli bir Grunin 6zel guvenlik standartlarini tayin eden ozel urin
mevzuatina birakmaktadir.

Piyasa gozetiminde ¢ok az bir gelisme gorulmustir. Sanayi ve Ticaret Bakanlhgi
Yeni Yaklagsim Direktifinden sorumlu ana teskilattir. Turkiye’nin 81 ilinin timinde
yerel mufettiglikleri mevcuttur. Pilot uygulama boyutunda piyasa gozetimi faaliyetleri
ve istatistik toplama islerini baslatmistir. Gdézetim; duslk voltaj, elektromanyetik
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uygunluk, makineler, tekstil, ayakkabilarin etiketlendiriimesi, beyaz esyanin kullandigi
enerji hakkinda etiketlendirme, basin¢li donanimlar, basit basingli kaplar, sicak su
kaynaticilari ve gazla galigsan aletler kapsamindaki dUrtnleri icermektedir.

Bayindirlik ve iskan Bakanhi§i (insaat mamulleri), Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanh@i (sahsi koruyucu techizat) ve Telekomiinikasyon idaresi pilot boyutta, pazar
g6zlemleme c¢alismalarini dizenlemeye ve yururlige koymaya devam etmislerdir.
Saglik Bakanligi Yeni Yaklagim Direktifi cercevesindeki Pazar gozlemleme stratejisini
hendz yarurlige koymamistir (oyuncaklar, tibbi techizat).

Denizcilik Mustesarhgl piyasa gézlemleme konusunda 2005 yilinin Subat ayinda bir
tuzuk yayinlayarak gezi amacl deniz tagitlart hakkindaki stratejisini ortaya
koymustur.

Internet Gzerinden bilgi temin edilmesine izin veren ve milli makamlar ile gimrikler
arasinda tehlikeli Urlnler hakkinda bildirimde bulunulmasi imkanini taniyan bir bilgi
kanali olusturulmustur.

Bununla beraber, piyasa i¢i denetim biciminde bir piyasa gozetimi, Ulkede tam olarak
ortaya konup uygulanir duruma gelmemistir. Tavsiye niteliginde kararlar alan Piyasa
Go6zetim Koordinasyon Kurulu her ne kadar galismalarini surdirse de, 6zellikle bilgi
degisimi ve piyasa gozetimi amacli yapilacak testler icin test tesislerinin ortaklasa
kullanimi hakkinda kamu makamlari arasinda yeterli koordinasyon bulunmamaktadir
Ayrica bakiniz Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasimi).

Guvenlikle baglantili oimayan onlemler alaninda idari kapasite ve tiketici koruma
kurallarinin uygulanmasi daha da iyilestiriimis, ancak mevzuata iliskin yeni bir
gelisme kaydedilememistir.

Genel olarak bakildiginda, 2003 yilinda tadil edilen Tuketicinin Korunmasi Cerceve
Yasasi ve ilgili uygulama yonetmelikleri tlketici alanindaki baglica hukuki ¢ergeveyi
olusturmaktadir.

Sahit olunan 6nemli bir gelisme, uzmanlasmis tuketici mahkemelerinin sayisindaki
tedrici artis olmustur. Halen Ankara’da yedi, Istanbul’da alti, Izmirde G¢ ve Adana,
Antalya, Bursa ve Kayseri’de birer tuketici mahkemesi kurulmus durumdadir.

Tlketicinin ve Rekabetin Korunmasi Genel MuadurlGgi’nin idari kapasitesi, 5
kidemsiz ve 8 kidemli deneticinin goreve alinmasi ile artirlimistir. Reklam Kurulu’nun
dyelerinin sayisi Saglk Bakanhgiyla Tarim ve Koyisleri Bakanlhgindan katilan doért
temsilciyle birlikte yirmi dokuza ¢ikariimistir.

Anilan genel mudurluk, tuketiciyi koruma hakkindaki yeni yasanin gesitli boyutlarini
kamuoyuna tanitmak amaciyla; televizyon, radyo, gazete ekleri ve tuketici kredileri,
defolu mallar, tlketici haklari, hakemlik komiteleri ve tuketici mahkemeleri hakkinda
cesitli ilan tahtalarinda yapilan ilanlar araciligiyla bir kamu bilincini artirma
kampanyasi duzenlemistir. Bu kampanyanin Ocak 2005te baslamasindan sonra
tUketici sikayetlerinde kaydadeger bir artis yasanmigtir. Bu kampanyaya ilaveten,
hakemlik komitelerinin lojistik imkanlarinin iyilestiriimesi icin duzenlenen bir ihale
sonuglandiriimistir.
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Tlketici Konseyinde tuketici kuruluglan temsil edilmistir. Bu yapi, 1995 yilinda
kurulmus danisma amagli bir kurulus olup, yilda bir defa toplanmakta ve genel
tuketici politikalari hakkindaki tartigmalar igin bir forum islevi gormektedir. Kamu
kuruluslari, Universiteler ve meslek odalari da Konsey blnyesinde temsil edilmistir.
Konsey Mart ayinda toplanmig ve tuketici alaninda bir dizi tavsiye karari almistir.
Konsey’in kararlarinin uygulanisini takip etmek amaciyla bir de izleme komitesi
kurulmustur.

Sanayi ve Ticaret Bakanhginin tuketici kuruluslarini destekleme imkani ortadan
kaldirilmistir. Esasen bu imkan tuketici kuruluslari tarafindan hi¢ bir zaman
kullaniimamistir.

Turkiye; bagimsiz, temsil yetenegini haiz ve etkin bir tuketici hareketinin geligmesini
desteklemeye ve tiketici kuruluglarini tuketici politikalarinin gelistiriimesi ve
uygulanmasina dahil etmeye tesvik edilmektedir.

Kamu saghigi alaninda rapor edilmesi gereken bazi gelismeler mevcuttur.

Tutun denetimi alaninda miiktesebat ile uyum saglanmasi hususunda kaydadeger
gelisme saglanmigtir. Tatin mamullerinin Uretimi, sunumu ve satigi konusundaki bir
direktif Ocak 2005te i¢ hukuka yansitilmis ve yayinlanmistir. Sézkonusu dizenleme
Ocak 2006’da yururluge girecek olup, Uretilen ve pazarlanan sigaralarin icerebilecegi
azami katran orani hakkinda gecerli olacak tarihe iligskin gecici bir c¢ekince
icermektedir.

2003/33/EC Direktifi hiikiimlerini tamamlayan Diinya Saglik Orguti Titlin Kontroll
Cerceve Sozlesme 2004 yilinda onaylanmistir. S6zkonusu sézlesme, kamuyu tatin
kullanimindan ve titin dumanina maruz kalmaktan dogan sagdlik, sosyal, ¢gevre ve
ekonomik boyuttaki sonuglardan korumak Uzere bir c¢ergceve sunmaktadir.
Sozlesmeye uygun olarak, kapsamli bir c¢ok-sektorld milli tatin kontrol plani
hazirlanmaktadir.

Bulagici hastaliklar baglaminda ise Saglik Bakanhgi, Dinya Saghk Orgiti’'nin,
ulkede kizamigdin ortadan kaldiriimasina yonelik stratejilerini yakindan takip
etmektedir. Bu caligmalar kapsaminda, gecgen yil asilanan okul ¢ocuklarina ilave
olarak 6 yasinin altinda olan 9 milyon ¢ocug@a ilave bir doz kizamik asisI yapilmigtir.
HIV/AIDS ile micadele cergcevesinde Turkiye duslk sayida vaka goérulen bir Ulke
olmaya devam etmektedir.1985 yilindan bu yana rapor edilen HIV pozitif kisi sayisi
1371 ve AIDS'li kisi sayisi 551°dir. Toplanan verinin kalitesinin yiikseltiimesi icin
Saglik Bakanligi gesitli kaynaklardan temin edilen bilgileri duzenleyip ¢ézumleyecek
ve Onleme konusundaki ilerlemeyi izleyecek bir gdozlemleme ve degerlendirme birimi
kurmustur.

Tuarkiye, salgin hastaliklarin gézetimi ve bulasici hastaliklarin denetimini saglayacak
bir ag kurmak amaciyla mevcut gozetim sistemi altinda yer alan hastaliklar listesini,
2000/96/EC, 2003/534/EC ve 2003534/EC sayih Komisyon Kararlarinda yer alan
hastaliklar listesi uyumlu hale getirmistir. Hastaliklarin tanimi, Topluluk agi tarafindan
kapsanan standartlastirilmis verinin toplanmasini ve ¢ézumlenmesini saglayacak
sekilde gozden gecirilmis ve tamamlanmistir. Bulasici hastaliklar hakkinda bilgi
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verme sistemine iligkin bir ydonerge Resmi Gazetede Kasim 2004’te yayinlanmistir.
Kapasite olugsturma konusunda ise, Saglik Bakanliginin Temel Saglik Hizmetleri
Genel Midurligi biinyesinde bir “Salgin Kontrolii ve Gézetim Unitesi” bilgi toplama
amacli yapilarin kurulmasi amacina yonelik bir ilk adim olarak kurulmustur; saglik
sisteminin her seviyesinde yeni bildirim sistemine iligkin bilgilendirme amach
calistaylar duzenlenmektedir.

ilgili miiktesebatin Ustlenilmesini kolaylastirmak igin, idari kapasitenin, nitelikli
personel ve fiziki altyapinin daha Ust seviye c¢ekilmesi agilarindan guglendirilmesi
gerekmektedir. Bilgi toplama ve ilgili gdzetim verisinin yayilmasina iliskin yapilarin her
dizeyde belirlenmesi gerekmektedir. Cocuk felcinde oldugu Uzere, Turkiye, saglik
bakimindan potansiyel tehdit yaratan hadiselerde hizli bilgi aligverigi igin bir Erken
Uyari ve Cevap Sistemi tesis etmelidir.

Tatin denetimine gelince, miiktesebat buyuk Ol¢lide Ustlenilmis gdzikmektedir.
Tatun mdiktesebatinin uygulanmasina yonelik idari kapasitenin, diger hususlar
yaninda daha iyi esgudim ve Saglik Bakanligi ile Tutin Uriinleri ve Alkolli
iceceklerin Piyasa Diizenlenme Kurulu'nun rolleri ve sorumluluklarinin agik bigimde
tarifi yoluyla, guglendirilmesine gereksinim bulunmaktadir.

Sonug

Tarkiye, tUketicilerin ve sagligin korunmasiyla ilgili alanlarin gogunda bazi ilerlemeler
kaydetmistir. Ozellikle, ilave ihtisaslasmis tiketici mahkemeleri kurulmustur.

Halk saghgi alaninda salgin hastaliklarin gézetim ve bulagici hastaliklarin kontrolu
icin bir ag kurulmakta ve tatin kontroline uyum suratli bigcimde ilerlemektedir. Tarkiye
uyumlastirma surecine devam etmeli ve Miktesebatin kabuli ve uygulanmasi igin
gerekli idari kapasitenin gelistiriimesi ile mevzuatin uygulatiimasinin iyilegtiriimesini
saglamalidir.

Tuketici alaninda, tam gelismis, isler ve etkin bir piyasa izleme sisteminin
yerlestiriimesi ve ulke ¢apinda uygun dizeyde tuketici korumasinin temin edilmesi
yonunde daha fazla ilerlemeye ihtiya¢c duyulmaktadir. Tlketici hareketinin daha fazla
gelistiriimesi gerekmektedir.

Halk saghg alaninda, Saglik Bakanhginin kurumsal ve idari kapasitesinin, nufusun
saglik ve guvenlik durumunu koruma ve iyilestirmeyle ilgili gorevlerini yerine getirecek
sekilde guglendiriimesine ihtiyag vardir.

Fasil 29: Gimriik Birligi

GUmrik Birligi milktesebatinin tamamina yakini, Uye Devletler (izerinde dogrudan
baglayicihidr bulunan mevzuattan olusur. Sézkonusu mevzuat, Topluluk Gumrik
Kodu ve uygulama hikumlerini; Kombine Nomenklaturl, Ortak Gumruk Tarifesi ve
tarife siniflandirmasina iliskin hiktmleri; gimrik vergisi muafiyeti, vergi ertelemeleri
ve bazi tarife kotalari ile sahte ve korsan mallarin gumrik denetimi, uyusturucu
yapiminda kullanilan maddeler, kudltirel mallarin ihraci ve gumruk ve transit
konularinda karsilikli idari yardimlasma gibi diger hikimleri igerir. Uye Devletler,
Toplulugun ilgili bilgisayarli gumruk sistemlerine baglantilar da dahil olmak Uzere
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gerekli uygulama ve takip kapasitelerinin mevcut olmasini temin etmelidirler. GUmrik
Hizmetleri ayrica dig ticaret gibi miktesebatin ilgili bolimlerinde yer alan 0zel
hiakUmlerin uygulanmasi ve takibi igin yeterli kapasiteye sahip olmalidir.

Tarkiye bu alanda bazi gelismeler kaydetmistir.

Tarkiye'nin ~ mevzuatinin ~ Toplulugun  gumriik  kurallann  miiktesebatiyla
uyumlastiriimasi konusunda 6zel karayolu tasitlarinin gegici kabull ve sinirda esya
kontrolleri konularinda ilave ilerlemeler kaydedilmisgtir.

Mart 2005’de, Turkiye gegici kabul konusunda bir bildiri yayimlamigtir. Bu bildirinin
amaci, ATA Kkarnesiyle yapilacak gegici kabullerin uygulama hukumlerini
belirlemektir. Tiirkiye esasen Gegici Kabule iliskin Sézlesmeyi (istanbul Sézlesmesi)
Mart 2004'te onaylamisti. Ancak, bildiri istanbul Sézlesmesinin ayrilmaz parcalarini
teskil eden “tasima araglari” ve “ithalat vergi ve bedellerinden kismi muafiyetle ithal
edilen mallar” eklerini kapsamamaktadir. Tuarkiye, Mart 2005’te ticari karayolu
tasitlarinin gegcici ithaline iliskin Gumrik Sézlesmesini de kabul eden bir kararname
yayimlamigtir.

Turkiye, Ekim 2004’te, Turkiye ile AB arasinda mallarin serbest dolagiminda mense
kurallarina iligkin bildiriyi tadil etmis ve “Kibris” ismi AB Uye devletler listesine
eklenmistir.

Serbest bolgelere iliskin hiikimlerde herhangi bir gelisme kaydedilememistir. Gimruk
Kodunun disinda kalan huktmler, 6zellikle dis ticaret ile vergi mevzuati, kaygi sebebi
olmaya devam etmektedir. Serbest bolgelerde Uretilen mallarin dolagsiminin denetimi
Dis Ticaret Mustesarhiginin yetkisindedir. Serbest bolgelerde gerceklesen faaliyetlerin
muhasebe kayitlarinin denetimi konusundaki vergi mevzuatinda hala istisnalar
bulunmaktadir. Ayrica, gumriksiz satis magazalarina iliskin gimrik kontrollerinin
kuvvetlendiriimesi gerekmektedir.

ivedi bir mesele olarak, fikri mulkiyet haklarinin korunmasina iliskin giimriik kontrol
kurallari uyumlulastiriimahdir. Bu kurallarin olmayisi, gimruk uygulama makamlari ile
ilgili diger kamu makamlari (yani Kuiltir Bakanhgi, Turk Patent Enstitisu ile Tark
Emniyet Birimleri ile Mahkemeler) arasindaki esgudumu olumsuz etkilemektedir.
GUmrlik kontrol yetkililerinin egitim mufredatina Fikri Mulkiyet Haklari meselelerinin
eklenmesi bir gelisme teskil etmistir.

GUmrukler Mustesarliginin idari ve isletme kapasitesinin kuvvetlendiriimesine
devam edilmistir.

Tarimsal UrUnlerin mense rejimine iligkin Avrupa Toplulugu kurallariyla uyum
alaninda kaydedilen gelismeler ve bu konudaki uygulamalar AT yetkilileri tarafindan
yapilan kontrollerle de dogrulanmistir.

Tarkiye’'nin ~ GUmriklerin - Modernizasyonu Projesi ¢ercevesinde, 16 bdlge
muaduarlGgunin yani sira, otomasyona gegen gumruk idareleri sayisi 71’e ulasmistir.
62 adet gumruk idaresi, elektronik gumruk beyanlari yapilmasina imkan taniyan,
“Elektronik Bilgi Degisimi Sistemi”’ni (EBDS) uygulamaya koymustur. EBDS’in gumruk
memurlari tarafindan kullanilmasi yaygin hale gelmistir. 2004 yilinda ithal ve ihrag
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beyanlarinin yuzde %63’ EBDS yoluyla yapilmig; s6zkonusu oran 2005’in ilk
yarisinda yuzde %72’e ulasmigtir.

X-ray cihazlari, Kapali Devre TV sistemleri (KDTV), Plaka Tarayicilari ve Tagit izleme
Sistemlerinin artan odlgulerde kullaniimasi sayesinde 2003 yilina kiyasla 2004 yilinda
daha fazla uyusturucu ve kagak egyanin tespitine yardimci olmustur.

Haziran 2005te yururluge giren yeni Ceza Muhakemeleri Kanunu (Memur
Muhakemat Yasasi), gorevlerinin icrasinda gumrik kontrol memurlarina adli
makamlara benzeri yetkiler vermektedir. Gumruk mufettisleri 117 sorusturma raporu
tamamlamiglardir.  Ayrica, 12 davada mufettisler 0©6n sorusturma raporu
hazirlamigladir. AB’den ithal edilen alkollii iceceklerin giimriik kiymeti tespiti, DTO
GUmrik Kiymeti Anlasmasi, AT-Turkiye GUmrik Birligi hikamleri ve AB
mliktesebatiyla uyumlu gozukmemektedir.

Batan gumrik yetkilileri etik konusunda bir davranis ilkeleri rehberi imzalamiglardir.

2003 yilinin Haziran ayindan bu yana, AT Gumruk 2007 Programi Turkiye'nin
katimina acilimistir. Mart 2005'den bu yana Turk gumrik yetkililerinin katilimi
tedricen artmigtir.

Tarkiye Mart 2005’de Gliney Afrika ile gimrik konularinda karsilikli idari yardim
anlasmasi imzalamistir. Cezayir ve iran’la imzalanan anlagmalar sirasiyla Mayis ve
Nisan 2005te ydrurlige girmistir. Tarkiye ile Afganistan ve ayrica Turkiye ile
Hollanda arasindaki anlasmalar ise sirasiyla Nisan 2005 ve Agustos 2005'te
imzalanmigtir.

GUmrUklerin  Modernizasyonu Projesi otomasyon altyapisinin bir butin olarak
gelismesini saglamaya devam etmigtir. Ancak, Uulkenin boyutlari géz ©6ninde
bulunduruldugunda, butun gumruk idarelerinin benzeri otomasyon yapisina sahip
olabilmeleri icin daha fazla (calismalara) ¢abaya ihtiyag (bulunmaktadir)
bulunmaktadir. 2001 yilinda gelistirilen ve Turkiye'nin Bati sininrnda Ocak 2004
itibariyle gecerli olan elektronik tagit izleme sisteminin hala diger gumruk sinir
kapilarina tesmili gerekmektedir.

Tarkiye'nin bilgisayara dayali ithal, ihra¢ ve transit giris islem sistemi, entegre tarife
(TARIC) veya yeni bilgisayara dayali transit sistemi (NCTS) gibi AB sistemleri ile hala
uyumlu degildir. Gumrikler Mustesarliginin, sadece bilisim teknolojisi altyapisina
iliskin bu modernizasyon faaliyetlerini Ustlenmekle kalmamasi, ayrica, idari yapilarini
kuvvetlendirmesi, caligma usullerini uyumlastirmasi ve gumruk yetkililerinin egitiminin
gelistiriimesine 6zel 6nem atfetmesi gerekmektedir.

Sonug
Bir butuin olarak bakildiginda, gimrukler alanindaki uyum duzeyi, 6zellikle AT-Tarkiye
arasindaki Gumruk Birligi cercevesindeki uyum calismalarindan o6tart, yuksektir.

Ancak, Turk GUumrik Kanununun AT ninkiyle daha fazla uyumlu hale getiriimesine
hala ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Serbest bdlgelerde uygulanan gumriklerle ilgili olmayan mevzuat ve gumrik
kontrollerinde fikri mulkiyet haklarina iligkin uygulamadaki zaaflar kayg: konusudur.
Bu meselelerde 6nemli dlgtide iyilesmeler gerekmektedir.

GUmrlk idarelerinin kisa bir sure 6nce basglayan otomasyonu ve gumruk kontrollerinin
modernlegtirimesi devam etmelidir. AB miktesebatinin yeterli kapasitede
uygulanabilmesi ve takip edilmesi igin (donuk yeterli kapasite olusmasi igin) Gumruk
idaresinin igleyisinin gelistiriimesine yonelik kayda deger modernlesme c¢abalari
gerekmektedir.

Fasil 30: Dis iliskiler

Bu alandaki miktesebat, esas olarak ve ulusal hukuka aktarilmasi gerekmeyen ve
dogrudan baglayicihdr olan AB mevzuatindan olusur. Bu AB mevzuati, Toplulugun
coktarafli ve ikili ticari taahhitlerinden ve bir dizi bagimsiz tercihli ticaret
dizenlemelerinden kaynaklanir. insani yardim ve kalkinma politikasi alaninda, lye
Ulkeler AB mevzuatina ve uluslararasi taahhutlere riayet etmek ve AB’nin kalkinma
ve insani yardim politikalarina katihm igin gerekli kapasiteyi saglamak
durumundadirlar. Aday ulkeler, Gglncu Ulkelere yonelik politikalarini ve uluslararasi
orgutlerdeki tutumlarini, Toplulugun ve Uye Ulkelerin politika ve tutumlariyla agsamali
olarak bagdastirmak zorundadir.

Tarkiye kisitli ilerleme kaydetmistir.

Ticaret politikasi alaninda bazi ilerlemelerden bahsedilebilir. AB-Turkiye Gumruk
Birligi kapsamindaki alanlarda, Turkiye'nin ticaret politikasi simdiden Toplulugun
politikasiyla blyuk oOlgide uyumludur. Aralik 2005’e kadar gecerli olan mevcut AB
Genellesmis Tercihler Sistemi'yle uyuma dair kararname Ekim 2005'de
yayinlanmigtir. Turkiye, AB Konseyi'nde Haziran 2005'de kabul edilen ve Ocak
2006'de yururlige girecek olan yeni Genellesmis Tercihler Sistemi’yle uyum
saglamak durumundadir. Turkiye, Ocak 2005’de Cin menseli tekstil ve hazir giyim
uriinlerine 42 kategoride korumaci énlemler uygulamistir. ilgili DTO kurallarina
dayanan bu onlemler, AT’'nin Temmuz 2005'de kabul ettigi onlemlerden farklilik
gOstermektedir. Turkiye, Cin'de uretilip AT’ye transit giden mallar icin AT’yle ikili
ticaretin sorunsuz bir sekilde devamina izin vermelidir.

Turkiye’nin Dinya Ticaret Orgiti binyesinde ticaret konularinda AB’yle yaptig
esgudimiin seviyesi ilerlemistir. Bununla birlikte, Turkiye'nin DTO kapsamindaki
gelismekte olan Ulke statlisu sebebiyle, Doha Kalkinma Gindemi muzakerelerindeki
AT muzakere tutumuna tam uyumu zor gozukmektedir. Turkiye bu gercevede daha
fazla caba gostermistir. GATS muzakerelerinde esgudim ve igbirligi daha da
geligtiriimelidir. Ozellikle, Turkiye, Doha Kalkinma Gindemi miizakerelerinde
mustakbel GATS onerilerinin AT’nin Onerileriyle uyumlu olmasini saglanmalidir.
Boylece, AB’ye katildiginda AT taahhutlerini benimsemede kendisine kolaylik
saglamis olur. Hizmetler sektdrinde ayni siniflandirmalarin kullanimi 6zel dnem
tasimaktadir.

Ugiincii iilkelerle ikili anlagmalar alaninda, Tirkiye, Tunus ve Suriye’yle sirasiyla

Kasim ve Aralik 2004’de serbest ticaret anlagsmalari (STA) imzalamigtir. Tunus’la
imzalanan STA Haziran 2005°de yururlige girmistir. Arnavutluk, Libnan ve Misir’la
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serbest ticaret muzakereleri halen devam etmektedir. Ayrica, Tlurkiye Cumhuriyeti ile
Filistin Kurtulus Orgiiti Arasinda Filistin Yoénetimi’'nin Yarari icin Gegici Serbest
Ticaret Anlasmasi Temmuz 2005°'de yururlige girmistir. Kimi 6zel durumlarda,
Turkiye, kargi taraflarin isteksizlikleri nedeniyle, caba harcamasina ragmen serbest
ticaret muzakereleri baglatamamigstir. Bununla birlikte, Turkiye, AB’yle STA imzalamig
olan ulkelerle mizakereleri tamamlama yonundeki cabalarini devam ettirmelidir.

Sirketlere ve ¢ift kullanimli mallara verilen orta ve uzun vadeli ihracat kredileri
konusunda bir gelisme olmamistir.

AB kalkinma politikasina uyum alaninda, Turkiye, kalkinma yardimi projelerini
1992'de ihdas edilen Tirk isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) araciligiyla
yurutmektedir. Ajans, esas itibariyle, Orta Asya, Balkan dUlkeleri ve Rusya
Federasyonu’'nda etkinlik gostermektedir.

Kalkinma yardimi ve insani yardim alanlarinda vyeni istatistiki verilere
rastlanmamistir. Ote yandan, Turkiye, bir miktar insani yardim saglamistir. Tlrk resmi
yardimlarinin temel kullanicilari Orta Asya ulkeleri, Rusya Federasyonu ve Ukrayna
olmustur.

Sonug

Tarkiye'nin dis ticaret politikasi, Gumruk Birligi kapsamindaki alanlarda AB’nin
politikasiyla yakinlagsmaktadir.

Bununla birlikte, Turkiye, AT Ortak Ticaret Politikasi’na tam uyum saglayabilmek icin
daha fazla c¢aba gostermelidir. Turkiye'nin Gumrik Birligi'nin diger alanlarindaki
onemli yakumlalUkleri hala yerine getirilmemistir (Bakiniz Fasil 8 : Rekabet ve Fasil
1: Mallarin Serbest Dolagimi).

Fasil 31: Dig, Giivenlik ve Savunma Politikasi

Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi (ODGP) ile Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi
(AGSP), uluslararasi anlagsmalari iceren hukuki tasarruflar ve siyasi belgeler dahil
olmak Uzere hukuki agidan baglayici belgelere dayanmaktadir. Miktesebat siyasi
aciklamalar, tasarruflar ve anlagsmalardan meydana gelmektedir. Uye (lkelerin,
ODGP cgergcevesinde siyasi diyalogu vyurutebilmeleri, AB agiklamalarina
katilabilmeleri, AB’nin eylemlerinde yer alabilmeleri ve Uzerinde mutabakat saglanmig
yaptinmlar ile kisitlayici dnlemleri uygulayabilmeleri gerekmektedir. Aday ulkeler,
artan bicimde AB aciklamalarina katilmasi ve gereken zaman ve yerde, yaptirimlar
ile kisitlayici 6nlemleri uygulamasi gerekmektedir.

Tuarkiye, rapora konu olan dénemde, disg ve guvenlik politikasini AB’nin bu alandaki
politikasiyla uyumlu hale getirmeyi genel olarak surdurmustur.

Katihm stratejisi kapsaminda Turkiye ile tesis edilen duzenli, guglendiriimis siyasi
diyalog, Guney Kafkasya, Bati Balkanlar, Ortadogu Sureci, Akdeniz ve Ortadogu
Bolgeleri, Irak, iran ve Afganistan gibi uluslararasi konularda géris alisverisinde
bulunulmasi suretiyle devam etmistir. Turkiye, AGSP’ye iliskin gelismeler konusunda
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da olmak Uzere, AB ile siyasi diyalogu aktif bir sekilde surdirme yéninde buylk istek
ortaya koymustur.

Tarkiye bu cercevede AB ile ve AGSP baglaminda, AB dyesi olmayan NATO
Uyeleriyle yapilan AB Troykasi toplantilarinda aktif gérts aligverisinde bulunmustur.
Tuarkiye, Siyasi Direktor, Avrupa Temsilcisi ve Calisma Grubu seviyesindekiler dahil
ilgili tim Troyka toplantilarina istirak ederken, 25 AB Uyesi devlet ile sadece iki resmi
toplantiya katiimigtir.

Tark Digigleri Bakanliginin idari teskilati, temel olarak AB ODGP vyapilariyla
uyumludur. (Disisleri Bakanhi§indaki) Avrupa islerinden Sorumlu Miistesar Yardimcisi
siyasi direktor gorevini yurutmektedir. Ayrica, bir Avrupa Temsilcisi ile Avrupa
Temsilci _Yardimcisi bulunmaktadir. Turk Digigleri Bakanhgi, AB’nin ODGP
cercevesindeki ortaklariyla iletisim kurdugu ACN bilgi sistemine baghdir. Tarkiye’nin,
AB’nin yaptinnmlan ile kisitlayici onlemlerine, agiklamalarina, bildirilerine ve
girisimlerine katilim yonunde sergiledigi tutum, AB ile Turkiye’nin goruslerinin 6nemli
Olclde birlestigini gostermeyi strdurmektedir. Turkiye 6zellikle, terérizm ile nukleer
silahlarin yayillmasinin onlenmesi konularindaki AB ortak tutum ve bildirilerine
katilmigtir. Turkiye, bazi durumlarda ve 6zellikle de Uluslararasi Ceza Mahkemesi
konularinda olmak uUzere, AB ortak tutumuna katilmama karari almistir. Ancak, AB
ortak tutumlarina katilimi genel olarak gézénunde bulunduruldugunda, Tarkiye’'nin,
Balkanlar, Asya (Burma) ve Afrika (Darfur) acisindan erteleme ve bosluklar seklinde
gozlemlenen cografi bir segicilik sergiledigi izlenimi edinilmektedir. Turkiye, iyi
komsuluk iligkilerini geligtirme, siyasi istikrari tesvik etme, insan haklari sorunlarinin
¢6zUmUnu takviye etme ve demokratik gelismeleri destekleme saikleriyle Barselona
Surecini, bazi kii¢guk farklarla da olsa, desteklemeye devam etmektedir.

Tarkiye, AGSP’nin gelistirimesi konusuna aktif ilgi sergilemeyi strdirmektedir.
Tarkiye bu baglamda, Kosova (UNMIK), Bosna-Hersek (EUPM), Eski Yugoslavya
Cumbhuriyeti Makedonya (Proxima) ile Demokratik Kongo Cumhuriyetinde
(EUROPOL KINSHASA) AB onderliginde yurutulen polis misyonlarina halihazirda
istirak etmektedir. Turkiye, UNPROFOR ile baslayan, IFOR, KFOR ve Aralik 2005’te,
Tarkiye'nin de katildigi, EUFOR-ALTHEA tarafindan devralinan SFOR gibi
Balkanlardaki muhtelif BM ve NATO misyonlarinda yer almistir. Turkiye, ayni
yaklasimla, lrak’taki hukukun Gstunligu ilkesini gelistirmek amaciyla tesis edilen
EUJUST LEX’e de katki saglama arzusunu dile getirmistir.

Tarkiye, Kasim 2004’te Bruksel'de dizenlenen Askeri Yetenekler (Taahhit)
Konferansinda, AB Temel Hedef 2010’un Muharebe Gruplari Konseptine katki
saglama istegini aciklamistir. Tiirkiye, italya ve Romanya, Mayis 2005'te Briiksel'de,
2010’un ikinci yarisinda AB’nin kullanimina sunulacak ortak bir Muharebe Grubu
olusturulmasina iligkin bir Niyet Mektubunu imzalamiglardir. TUrkiye ayrica, Avrupa
Savunma Ajansi’nda yer almayi ve AB Sivil Temel Hedef 2008’e katkida bulunmayi
arzu etmektedir.

Tarkiye’'nin ODGP’na katilmasi bazi zorluklar arzetmeye devam etmektedir. Esasen,
Tarkiye ve AB, AB ile NATO arasindaki “Berlin (+)” anlagmalari konusunda farkli
yorumlara sahiplerdir. Bunun sonucunda, Turkiye’nin, Kibris ile Malta’nin kriz
yonetimi konusundaki AB-NATO stratejik igbirliginin diginda tutulmalari yonundeki
Israrl, bu yondeki isbirligine engel olmustur. Turkiye, silah ihracatinda ve cifte
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kullanim konularinda iyi davranis ilkesi niteligindeki Wassenaar Sézlesmesine
Kibris'in katilimini  bugine kadar veto etmistir. Bu, So6zlesmenin kapsadigi
alanlardaki tek pazarin islemesini engellemektedir.

Tarkiye, cevresinde bulunan Balkanlar, Kafkaslar, Akdeniz ve Ortadogu gibi
bolgelerde, bolgede yakin siyasi, ekonomik, tarihi ve kulturel baglara sahip bir Ulke
olarak, istikrar ve guvenligi gelistirmeye devam etmistir.

Tarkiye, Temmuz 2003’ten itibaren, Guneydogu Avrupa Savunma Bakanlari Sireci
Esgudum Komitesi (SEDM/CC) Donem Baskanliginin yanisira, Guneydogu Avrupa
Cokuluslu Gucu Siyasi Askeri Yonlendirme Komitesi (PMSC-MPFSEE) Ddénem
Baskanlhigi gérevini yiritmistir. Tirkiye ayrica, Glineydogu Avrupa igin istikrar
Paktina ve Giineydogu Avrupa isbirligi Girisimine (SECI) katki saglamistir. Tirkiye,
BLACKSEAFOR, Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati, Ekonomik Isbirligi Orgiitii ile
D-8 dahil diger girisimlere de istirak etmektedir. Turkiye, Mart 2005’te Karadeniz’deki
komsu Ulkeleri “Karadeniz Uyumu” harekatina katilmaya davet etmigtir. Tarkiye,
BLACKSEAFOR’dan, terorizm tehdidinin ve kitle imha silahlari, firlatma vasitalar ile
ilgili malzemenin kagakg¢iliginin engellenmesi amaciyla faydalaniimasina yonelik ilke
ve yontemlerin tespiti Uzerinde c¢alisan gegici alt gruba bir taslak rapor ile katki
saglamigtir.

Turkiye ile Yunanistan arasindaki iligskiler olumlu yonde gelismeye devam etmistir.
Yunanistan Digisleri Bakaninin Nisan 2005’teki Turkiye ziyareti dahil ust duzeyli
ziyaretler gerceklesmistir. ilave giiven artirici énlemler konusunda karar alinmistir.
2002'de baglatilan Digigleri Bakanliklari Mdustesarlari  duzeyindeki “istiksafi
gorusmeler”  cercevesinde, Agustos 2005 itibariyle  31inci  goriusme
gergeklestirilmistir. iki Ulke Adalet Bakanlari, yargi alaninda igbirligine iligkin bir
protokoll imzalamislardir. Turk ve Yunan Basbakanlari, Karacabey (Turkiye) ile
GUmulcine (Yunanistan) arasinda dogal gaz boru hatti ingsaatinin baglamasina iligkin
torene birlikte igtirak etmislerdir. Turk Kara Kuvvetleri Komutani, Haziran ayinda
Yunan muhatabini ziyaret etmistir.

Tarkiye, Ortadogu Barig Sureci’'ni desteklemeye devam etmektedir. Disisleri Bakani
ve Basbakan sirasiyla 2005 Ocak ve Mayis aylarinda israil ile Filistin’i ziyaret
etmiglerdir. Bu ziyaretler sirasinda, Turkiye’nin her iki tarafin da glvenini kazanmig
bir bolgesel aktér olarak, Israil-Filistin meselesindeki olumlu gidisati pekistirmek
amacilyla aktif bir rol Ustlenmeye hazir oldugunu teyid etmiglerdir. Guvenlik reformu
cabalarini desteklemek amaciyla Turkiye, Filistinlilere 25.000 polis Uniformasi
(toplam degeri 4.8 milyon dolar) hibe etmigtir. Turkiye, Quartet Ozel Temsilcisi
Wolfensohn’un, Filistin topraklarinda yeniden imar projelerine yonelik ¢cabalari igin 5
milyon dolarlik taahhatte bulunmustur. Filistin tarafinin talebi Gzerine, Tarkiye 2005
Ocak ayinda dizenlenen Baskanlik Secimleri icin 15 gézlemci gondermistir. Turkiye,
Filistin parlamento secimlerine de bir gdzlemci ekibi gdénderecek olup, bu secgimleri
takip edecek olan AB se¢im gozlem ekibine de katilma onerisinde bulunmustur.
Turkiye, ayni zamanda, hem Israil, hem de Filistin Yénetimi’nin talebi ile 1997°den bu
yana Hebron’daki Gegici Uluslararasi Mevcudiyete (TIPH) katiimaktadir. Turk
Bagbakani, Eylil ayinda israil ve Pakistan Disisleri Bakanlari arasinda istanbul’da
tarihsel bir gorugsmenin gergeklesmesi icin imkan saglamistir.

150



Tarkiye, birgok kez, genel olarak Irak’taki durum, 6zellikle de Tulrkmenler ile Kerklk
sehrinin statisine iligkin endiselerini beyan etmigtir. Ulkede istikrarin tesviki igin
diplomatik cabalarini sUrdirmastir. Turkiye, 2005 Nisan ayinda, Irak’a komsu
tlkelerin sekizinci toplantisina istanbul’da ev sahipligi yapmistir. Irak Gegici
HukUmetinin yeni secilen Basbakani ilk yurtdisi ziyaretini 2005 Mayis ayinda
Ankara’'ya gerceklestirmis ve Ust duzeyli gorugmelerde bulunmustur. Turkiye, Irak’taki
saldirilarin kurbanlarina birgok defalar yardimda bulunmustur. Turkiye bu ¢ergevede,
yarall Iraklilara insani yardim saglamakta ve Turk hastanelerinde tibbi tedavi
vermektedir. 2005 Mayis ay itibariyle Turkiye, seg¢im sistemleri ve demokratik
kurumlarin isleyisi ile ilgili olarak lIrak siyasi parti ve grup temsilcileri ile lrakh
diplomatlara yonelik bir egitim programi baslatmistir. Turkiye ve Irak sinirindaki
transit ticaret bolge halki igin dnemli bir gelir kaynagi olusturmaktadir. Fakat, glvenlik
durumu Turk tarafinda ciddi endiselere neden olmaktadir. Bazi kaynaklara gore,
Tarkiye'nin halen kuzey Irak’ta 1300’den fazla askeri bulunmaktadir.

Suriye ile iligkiler iyilesmeye devam etmektedir. Turkiye Cumhurbaskani 2005 Mart
ayinda Sam’i ziyaret etmigtir. Suriye ile sinir ihtilaflari, halen ortak sinirin Turk
tarafinin mayinlardan temizlenmesine yonelik ortak gabaya iligkin bir anlagma ile ele
alinmaktadir. Suriye ve Turkiye ayni zamanda, Terore kargi mucadelede isbirligi
yapma hususunda da mutabik kalmiglardir.

ill_'an’a iliskin olarak Turkiye, AB’nin Tahran’dan, Nukleer Silahlarin Yayilmasinin
Onlenmesi Anlagmasi ile UAEA ile imzaladigi Nukleer Glvence Soézlesmesi'nin
uygulanmasina iligkin uzun donemli garanti alma c¢abalarini desteklemisgtir.

Tarkiye, Afganistan’in yeniden yapilandiriimasina iliskin  Bonn sirecine
katiimaktadir. Turkiye, 2005 Subat ayinda, ¢okuluslu ISAF birliklerinin komutasini alti
aylik bir donem icin ikinci kez Ustlenmis ve Irak’taki bir egitim misyonuna katilmistir.
Tark Hukumeti Ulkedeki yeniden imar gabalarini destekleme niyetini yinelemis ve 100
milyon dolarlik katki taahhudiunde bulunmusgtur.

Turkiye’'nin Ermenistan ile siniri hala kapalidir. Bununla beraber, Turkiye ile
Ermenistan arasindaki ikili diyalog sureci, Disigleri Bakanlari dahil, ¢esitli seviyelerde
devam etmektedir. Bu sure¢ cergcevesinde, resmi yetkililer arasinda dokuz goériusme
gerceklestiriimistir. Turk Bagbakani ile Ermenistan Cumhurbaskani arasinda resmi bir
mektup teatisi gergeklesmistir. Turkiye Basbakani 2005 Nisan tarihli mektubunda,
1915 yilinin trajik olaylarinin tartisilmasi amaciyla, bagimsiz tarihgiler ile uluslararasi
uzmanlardan olusan ve ilgili tUm argivlere sartsiz erigsim imkani bulunan ortak bir
komisyon kurulmasini dnermistir. Ermenistan Cumhurbagkani cevabinda, tarihgilerin
gorevilendirilmesi yerine, her iki hukimetin once diplomatik iliski kurmalarini ve kapali
sinirlar dahil, iligkilerdeki kritik sorunlarin tumuyle ilgilenecek ortak bir hukimet
komisyonu kurulmasini dikkate getirmigtir. Her iki liderin Avrupa Konseyi Zirvesi
marjinda  Varsova’da biraraya gelmeleri  beklendigi  halde, goérisme
gerceklesmemistir. Birgok Turk sehrinden Erivan’a dogrudan uguslar devam
etmektedir. 1915 yil trajik olaylarinin 90. yildonimu arifesinde, Turk akademisyenleri
Erivan’daki konferanslara katilmislardir. Ermeni Parlamenterler Turkiye’ye resmi bir
ziyaret gergeklestirmiglerdir. 2005 Eylul ayinda, “imparatorlugun Cokis Déneminde
Osmanli  Ermenileri: Bilimsel Sorumluluk ve Demokrasi Sorunlari" baslkh bir
konferans istanbul’da diizenlenmistir.
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Guney Kafkasya ile iliskiler hususunda Turkiye, Avrupa Komsuluk Politikasi’'na
tam destek gostermistir. Turkiye, GUAM (Gurcistan, Ukrayna, Azerbaycan ve
Moldova) bdlgesel girisim toplantilarina gdézlemci olarak katilmaya devam etmektedir.
Bu kapsamda, Tirkiye ayrica ¢ok yanh cabalara da katki saglamis ve AGIT gibi
uluslararasi kurumlarin galismalarini desteklemistir.

Tarkiye, terorle miicadele icin uluslararasi kampanyada aktif bir rol oynamaya
devam etmektedir. Turkiye, BM’nin tum Anti-Terdr protokolleri ile so6zlesmelerine
taraftir. 2005 Ocak ayinda Tiirkiye, Terérizmin Onlenmesi Avrupa Sézlesmesi’ni Tadil
Eden Protokolu onaylamistir.

Tarkiye halen Uluslararasi Ceza Divani Statusunu imzalamamigtir. 2005 Subat
ayinda, Adalet Bakanhginca, Genelkurmay, Disisleri Bakanhgi ve akademisyenlerin
de katihmiyla, Turk sivil ve askeri kanunlarinin savas suglarina iliskin maddelerini,
Roma Statlsunun 1siginda hazirlamak ve planlamak Uzere yeni bir ¢alisma grubu
kurulmustur.

Turkiye, islam Konferansi  Orgiti’niin  demokratik  reform  cabalarini
desteklemektedir. Bu amagla, Turkiye, halen bir Turk akademisyen tarafindan
baskanlik edilen Orgiite 1 milyon dolar hibe etmistir. Tlrkiye, bircok vesilelerle,
Musliman ulkelere demokratik reformun gerekliligini gérme ve demokratiklesme
yolunu segcme c¢agrisinda bulunmustur.

Tiark Basbakani, 2005 Haziran ayinda hukimetinin, 2004 yilinda Sea Island’da
dizenlenen G-8 Zirvesi sirasinda baglatilan Demokrasi Yardim Diyalogu’'na
baglihgini yinelemistir. Turkiye, Genis Ortadou ve Kuzey Afrika girisimi
cercevesinde baglatilan projenin, italya ve Yemen ile birlikte es baskanidir. Tirkiye,
hem Kasim ayinda Roma’da ilk resmi Demokrasi Yardim Diyalogu toplantisina , hem
de 2004 Aralik ayinda Fas’ta Gelecek i¢in Forum’a aktif olarak katilimigtir. TUrkiye,
2005 yilinda Demokrasi Yardim Diyalogu’nun spesifik konulu bir toplantisina ev
sahipligi yapmay! planlamaktadir. Turkiye, BM Genel Sekreteri'nin yeni girigimi
“Medeniyetler ittifaki’na, 2005 Haziran ayindan bu yana, ispanya ile birlikte ortaklasa
baskanlik etmektedir.

Raporlama donemi iginde Turkiye, dig siyaset faaliyetlerini yogunlastirmis ve
cesitlendirmistir. Ozellikle bir cok Ulkeye Ust duzey ziyaretler gergeklestirilmistir.
Kaydadeg@er sayida ikili igbirligi anlagsmasi imzalanmistir.

Sonug

Topluca bakildiginda, Turkiye’'nin AB Ortak Dis ve Guvenlik Politikasr'yla uyumu
devam etmis olup, Turkiye uluslararasi forumlardaki AB tutumlarini desteklemek igin
her cabayi gostermelidir. Turkiye Balkanlardaki barisi koruma ve istikrar saglama
cabalarina faal bigcimde katilmaktadir. Turkiye ayrica, Kafkaslar, Orta Asya ve Orta
Dogu dahil komsu bodlgelerin istikrara kavusturulmasina baglh kalmaya devam
etmistir. Komsulariyla ikili iligkileri, 6zellikle Suriye ve uluslararasi toplumun talebine
uymak yéninde (lke ydnetimini ikna etmek (zere nifuzunu kullandigr iran
bakimindan, gelismeye devam etmistir. Irak konusunda Turkiye durum hakkinda
kaygilarini dile getirmeyi surdirmustur. Ayni zamanda, Turkiye bu Ulkenin istikrara
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kavusturulmasina, basta Irak’in tim komsularina yoénelik diplomatik ¢abalar yoluyla
faal katki yapmaktadir.

Ermenistan konusunda sinir hala kapall ve diplomatik iligkiler henlz tesis edilmemis
olsa da resmi temaslar devam etmekte olup, iki Ulke arasinda igbirligi ve uzlasmaya
donuk sekilde yogunlastiriimahdir. Yunanistan’a iligkin olarak iligskiler olumlu bigimde
gelismeye devam etmistir. Bununla birlikte Turkiye, komsulariyla ihtilaf kaynagi olan
konulari ele almali ve sinir sorunlarinin barisgi ¢6zime kavusturulmasi surecini
olumsuz etkileyecek her turll hareketten kaginmalidir.

Tarkiye’'nin AGSP’ye katilimi bazi zorluklar ihtiva etmeye devam etmektedir. Nitekim,
Turkiye Kibris ve Malta’nin AB-NATO stratejik isbirligine istirak etmesini engellemeye
devam etmektedir. Ayni sekilde, Turkiye Kibris’in Wassenaar anlagsmasina katilimina
halen karsi cikmaktadir. Turkiye Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statusunu henuz
imzalamamistir.

Fasil 32: Mali Kontrol

Bu bolium kapsamindaki miiktesebat uluslararasi alanda kabul edilmis ve AB ile
uyumlu ilkeleri, standartlari ve AB fonlarinin harcanmasi dabhil, tim kamu sektorinin
ic kontrol sistemlerine uygulanmasi gereken kamu i¢ mali kontrol (PIFC) metotlariyla
ilgilidir. Miiktesebat 6zellikle, etkili ve seffaf mali ydnetim ve kontrol sistemleri (yeterl
on mali, devam eden ve sonraki mali kontrol ve teftis); islevsel olarak bagimsiz ig
denetim sistemleri; ilgili yonetimsel yapilari (merkezi koordinasyon dahil); digerleri
meyaninda yeni olusturuimus PIFC sistemlerinin kalitesini degerlendirmek igin
islevsel ve mali olarak bagimsiz dig denetim duzenlemesi gerektirmektedir. Bu bolum
AB mali cikarlarinin korunmasi ve AB fonlarinin dahil oldudu yolsuzluklarla
mucadele konusundaki miiktesebati da kapsamaktadir.

Kamu i¢ mali kontroli ve AB mali ¢ikarlarinin korunmasi alaninda bazi gelismeler
olmustur.

Turkiye, Turk kamu mali yonetimi ve kontrol sistemlerini modern kamu mali
yonetim kavramlari ve AB uygulamalariyla uyumlu hale getiren Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’nu 2003 yilinda kabul etmigtir. Yeni Kanunun tim maddeleri,
butge icrasiyla ilgili olanlari harig, 2005 yilinda yururlige girmistir. Ancak, uygulama
mevzuatl olmadigindan ¢cogu islevsel degildir.

Kanunun tam uygulanmasini saglamak icin butce icrasiyla ilgili maddeler
kanunlastiriimali ve i¢ denetim ile mali yonetim ve kontrol rehberleri gibi konularla
ilgili uygulama mevzuati ile bir i¢ denetim tuztgunun ve etik kurallarinin olusumu ve
uygun kullanimi daha fazla vakit geciriimeden gelistiriimelidir.

Kanunda yeraldidi iizere, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu 2004 yilinda kurulmustur.
Kurulun, iglevsel olarak bagimsiz i¢ denetimi baglatma surecine rehberlik edecek
bagimsiz  bir merkezi uyumlagtirma birimi olarak hareket etme gorevi de
bulunmaktadir. Basbakanlik, Nisan 2005te Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun yuarurlige konulmasina dair hareket tarzina iligkin bir genelge
yayinlamigtir. Bu amagla, Maliye Bakanhgrnin esgudimuinde “Degdisim icin bir
Yonlendirme Komitesi” olusturulmustur. Buna paralel olarak, genel hukumet
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kategorisine giren tim kamu kurumlari “Degisim Yonetim Takimlar’” kurmus
olmalari gerekmekteydi. Gegis doneminde bu tur yapilarin olusturulmasi olumlu bir
gelismedir. Bu donlusim surecinde esas ilgililer; yani Devlet Planlama Teskilati,
Hazine ve Maliye Bakanligi arasinda etkili igbirligi de saglanmalidir.

Dis denetim alaninda rapor edilecek yeni bir gelisme olmamistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, denetim gorevlerinin butge merkezleri,
Maliye Bakanldi ve Sayistay arasinda agik olarak ayristiriimasini saglamakta, ve dis
denetimi kalan butce digi fonlara genisletmistir. Kanun, Sayistay’t tum kamu
idarelerinde uluslararasi denetim standartlarina gére mali, performans ve uygunluk
denetimleri gergeklestirmekle yetkilendirmektedir. Kanun, tedricen Sayistay’in 6n mali
(ex ante) kontrol islevini ortadan kaldirarak, Sayistay’in denetim kapsamini
genisletmektedir.

Sayistay tarafindan yapilan denetimin kapsami ve metodundaki degisikliklerin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan ihtiyaglara cevap verebilmek igin, Turkiye’nin zaman
gecirmeden Sayistay’in INTOSAI baz alinarak revize edilen Ana Sozlegsmesini kabul
etmesi gerekmektedir.

AB mali gikarlarinin korunmasi alaninda rapor edilecek bazi gelismeler olmustur.
AB ile Turkiye arasinda Subat 2005’te imzalanan katilim 6ncesi yardim konusundaki
Cerceve Anlagmasi, uygulama kurallarinin belirleyen genelgenin yayinlanmasindan
sonra Mayis 2005te yururlige girmistir. Anlasma Katilim Ortakligr'nin éncelikleri
uyarinca Turkiye'ye katilim oncesi yardim igin tek bir gergceve ortaya koymakta ve
AB mali yardiminin uygulanmasinda bugune kadar pratikte karsilasilan sorunlara
¢ozUmler sunmaktadir.

2004 Raporunda belirtildigi gibi, Kamu Mali Yonetim ve Mali Kontrol Kanunu’nun
kabul edilmesi AB mali ¢ikarlarinin korunmasi bakimindan onemli bir gelismeydi.
Ancak, Kanun tarafindan getirilen yeni sistemin tam olarak islemesinin saglanmasi
icin uygulama mevzuatinin en kisa sure i¢inde kanunlagmasi gerekmektedir. Buna
ilave olarak, bu girisimler, supheli yolsuzluk vakalari ve katihm oOncesi yardimi
etkileyecek diger usulsuzluklerin ele alinmasindan sorumlu olacak ve bunlari Avrupa
Komisyonu’nun dikkatine getirecek bir yolsuzlukla muicadele koordinasyon birimi
kurulmak suretiyle guglendirilmelidir.

Ex ante Ademi Merkezi Uygulama Sistemi igindeki katilim dncesi fonlari yonetmek
icin idari yapilar mevcuttur. Bu sistem her tar AB fonlarinin yonetimi icin yetkilidir.
Ancak, bu kurumlarda vyeterli sayida personel olmamasi c¢aligsmalarda oldukca
onemli gecikmelere yol agmakta olup, bu sorun ele alinmadigi takdirde, bu
kurumlarin yetkilerinin geri alinmasina yol acabilecektir. Turkiye'nin  vakit
kaybetmeden bu idari yapilarin etkinligini ve yararini arttiracak gerekli tedbirleri
almasi gerekir. Yeni yapilarin acil olarak olusturulmasi ve 2007°den itibaren Entegre
Katlim Oncesi Arag'n 5 unsurunun uygulanmasi igin yetkilendirilmeleri
gerekmektedir. (Ayrica bakiniz Fasil 22: Bblgesel Politika ve yapisal belgelerin
esqudimii)
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Sonug

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu miiktesebatin ilkelerini takip etmektedir.
Ancak, Kanun tam olarak yururlikte olmadigi i¢in halihazirdaki sistem ne Kanun ne
de miktesebatla uyum iginde degildir. Ayni nedenle, yeni yasal ¢ercevenin
uygulanmasi i¢in idari kapasite de gelecekte degerlendirilebilecektir. Kanunun etkili
bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi igin, tim ilgili idari yapilarin olusturulmasi ve
uygulama mevzuatinin kanunlagsmasi saglanmalidir. Turkiye’nin, dis denetimi Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve yeni Ana Sdzlesme uyarinca uygun sekilde
uygulayabilmesi igin Sayistay’in gozden gegirilen Ana Sozlesmesinin zamanlica
kabul edilmesini saglamasi gerekmektedir. AB mali ¢ikarlarinin korunmasi igin,
sahtekarlikla ~mucadele koordinasyonundan ve Ademi Merkezi Uygulama
Sistemi’nin uygulanmasindan sorumlu yapilarin idari kapasitesinin daha fazla
gelistiriimesi ve gugclendiriimesi gerekmektedir. Buna ek olarak, sahtekarlikla
mucadelede koordinasyon konusunda ihtisaslasmis bir yapi olusturmak ve Avrupa
Komisyonu’nun sahtekarlikla mucadele birimiyle igbirligi icin OLAF ile temaslar
gerceklestiriimelidir. Euro’yu sahtecilige karsi korumak konusunda yetkili bir birim
belirlenmesi de ongorulmelidir.

Fasil 33: Mali ve Biitge Hiikiimleri

Bu fasil, AB butcesinin finansmani igin gerekli mali kaynaklarla (“6z kaynaklar”) ilgili
kurallari kapsamaktadir. Bu kaynaklar esas olarak, gumrik ve tarim resimleri ile
seker vergilerinden, Katma Deger Vergisine ve gayrisafi milli gelir seviyesine bagl
olarak hesaplanan geleneksel 0z kaynaklara dayali Uye devlet katkilarindan
olusmaktadir. Uye devletlerin, 6z kaynaklarin dogru hesaplanmasini, tahsil
edilmesini, 6denmesini ve kontrol edilmesini yeterince koordine ve temin etmeye
yonelik uygun bir idari yapiya sahip olmalari gerekmektedir. Bu alandaki miiktesebat
dogrudan baglayicidir ve ulusal hukuka aktarimi gerekmemektedir.

AB mali ve butcesel hukumleri ve AB 0z kaynaklar sisteminin uygulanmasiyla ilgili
olarak yeni bir gelisme rapor edilmemistir.

Geleneksel 6z kaynaklarla ilgili olarak, Turk gimrik mevzuati buyuk o6lctide 1999
miuiktesebatiyla uyumludur. Ancak, tam uyum ve oOzellikle dogru uygulama igin
kapsamli ¢abalar gerekmektedir. Turkiye’'nin, AT geleneksel 0z kaynaklarinin
gelecekteki kontrolu konusunda, KDV ve gumruk vergilerinde sahtekarliga karsi
mucadeleyi gelistirmesi gerekmektedir. Turkiye, 2005 Mayis ayinda, vergi gelirlerinin
toplanmasini gelistirmeye ve gonullu vergi 6denmesine riayet edilmesi amaciyla,
vergi yonetimini yeniden yapilandiran bir kanunu yururlige sokmustur.

idari kapasitenin olusturulmasina ek olarak, KDV ve gayrisafi milli gelir kaynaklarinin
dogru hesaplanabilmesi i¢in ilave yasal uyuma ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu baglamda
Tuarkiye, istatistik kanununu AB standartlari ile uyumlu hale getirmeli, ESA95
standartlarinin  uygun bir sekilde yuUratilmesi igcin mekanizmalar olusturmayi
surdurmeli, o6zellikle uyumlastiriimis tlketici fiyat endeksi, sosyal istatistik, gayrisafi
tahminleri, kisa vade gostergeleri ve Odemeler dengesi i¢cin makro ekonomik
istatistiklerin miktesebat ile uyumunu saglanmalidir.
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GUmrlik vergilerinin toplanmasi, gayrisafi milli gelir istatistiginin ydnetimi, KDV
kaynakli hesap islemleri ve KDV toplama sisteminin yonetimi gibi 6z kaynaklar
sistemine etkide bulunacak temel politikalari yurGtebilecek gerekli kurumlar
bulunmaktadir ve bunlar faaldir. Mamafih, degisik kurumlardan gelen verilerin
konsolide edilebilmesi igin idari zemini belirlemekten sorumlu bir koordinasyon
biriminin olugturulmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Sonug

Oz kaynaklar sisteminin uygulamasiyla baglantili temel politika alanlarinda temel
ilke ve kurumlarla ilgili olarak, Tlrkiye ve AB sistemleri arasinda kayda deger bir
sapma bulunmamaktadir. Tarkiye'nin Ozellikle, gumruk, vergilendirme, istatistik ve
mali kontrol konularinda ilgili miktesebat fasillariyla uyum yonindeki c¢abalarini
surdirme, uygulama, takip etme ve guglendirme ihtiyaci bulunmaktadir. Halen, bu
alandaki miktesebatfin aktarilmasina gerek bulunmamakla beraber, zamani
geldiginde Turkiye’nin, 6z kaynaklarin dogru hesaplanmasini, tahsilini, 6denmesini ve
kontrolinu saglamak amaciyla koordinasyon kurumlari olusturmasi ve kurallari yerine
getirmesi ve bunu AB’ne 0z kaynaklar kuralinin uygulanabilmesi i¢in rapor etmesi
gerekmektedir.

3.2 Genel Degerlendirme

Tarkiye’nin AB hukuki duzenini kabul etme ve uygulamasi hususundaki kabiliyeti,
2004 yilindan beri, dizenli olmasa da, bazi ilerlemeler gdstermistir. Ozellikle,
Tarkiye’'nin uygunluk degerlendirme organlarina bildirimde bulunmasi imkani ve
piyasa denetimi dahil, yeni yaklasim kapsamindaki uygulama hukumleriyle ilgili
olarak mallarin serbest dolasimi alaninda ilerleme kaydedilmistir. Diger alanlarda,
ornegin eski yaklasim ve uyumlastirnimamig alanlarda ilerleme olmamigtir. AT-
Tarkiye Gumrik Birligi'ne ragmen, mallarin dolagimi hentz tam olarak serbest
degildir.

Sermayenin serbest dolasimi biraz iyilesmistir. Bazi kisittamalar kaldirilmistir, ancak
yabancilarin gayrimenkul edinmesine ve belirli ekonomik sektdrlere girmesine izin
veriimemektedir. Kara para aklanmasi gibi onemli bir alanda bazi ilerlemeler
gerceklesmistir, fakat uyum hentz tamamlanmamistir.

Sirketler hukuku konusunda, Ozellikle muhasebe standartlari ve denetimde, bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Bu bolum igin genel uyumlastirma henuz sinirhdir.

Fikri mdilkiyet haklari ile ilgili uyumlastirma ileri seviyededir ve daha da iyilesmigtir.
Mevzuatin uygulanmasi ile ilgili olarak da bazi iyilestirmeler gerceklesmistir, fakat bu
sistemin en zayIf vechesini olusturmaya devam etmektedir.

Rekabet politikasi ile ilgili olarak, isletmelerle ilgili hUkamler (trést kurmayi engelleyici
ve birlesmeyi kontrol) tatmin edici seviyede uyumlastiriimis ve Rekabet Kurumu
tarafindan uygulanmistir. Diger taraftan, devlet yardimi konusunda miiktesebata
uyum veya yurarlige konmasi hususunda ilerleme bildirilememektedir. Bu
baglamda, belirli ikili taahhutlere ragmen, uyum halen ¢ok sinirhidir. Celik sektoriine
yonelik devlet yardimlarinin kontroline 6zel dikkat gosterilmesi gerekmektedir.
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Mali hizmetler konusunda, Ozellikle sigorta ve ilave emeklilik sektdrlerinde olmak
Uzere bazi ilerlemeler kaydedilmigtir. Bankacilik sektorindeki ilerlemenin konsolide
edilmesi gerekmektedir. Her hallkarda, genel olarak bu alanda uyum sinirlidir ve
idari kapasitenin guclendiriimesi gerekmektedir.

Bilgi toplumu ve basin alaninda, liberallesmenin surduruldigu elektronik haberlesme
ve bilgi teknolojisi ile bilgi toplumu hizmetlerinde bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Mevzuatin etkin bicimde uygulanabilmesi igin idari kapasitesinin daha da gelistiriimesi
gerekmektedir. Gorsel-igitsel politika alaninda hem son gelismeler hem de genel
uyum sinirli kalmistir.

Tarim ve balikgiliklae ilgili gelismeler ¢ok sinirli olmustur. Kirsal kalkinma igin bazi
inisiyatifler alinmig olmakla beraber, bunlarin takviye edilmesi gerekmektedir. Genel
anlamda uyum ve idari kapasite sinirli kalmaya devam etmektedir.

Gida guvenligi, veteriner ve bitki saghgi politikasi konularinda uyum oldukga
sinirhdir. Miiktesebata uyum, bazi spesifik gida maddeleri alt sektorlerinde, daha
yuksek olmakla beraber, henlz tamam degildir ve uygulamasi zor gézukmektedir.
Veteriner politikasinin genel gergevesi oturtulmamistir. Ancak yonetim, sahadaki
mevcut sorunlari teshis etmeye ve bunlari ¢ozim igin gerekli tedbirler Uzerinde
calismaya baglamistir. Bitki saghg politikasi sinirli ilerleme gostermektedir. idari
yapilarin ciddi bigcimde gelistiriimesi intiyaci bulunmaktadir.

Tasimacilik konusundaki ilerleme, farkhh tasimacilik tlrlerinde esit degildir.
Miiktesebat ile uyumun yuksek oldugu karayolu tasimaciligi ile ilgili olarak, bazi
ilerlemeler gerceklesmigtir, ancak uygulama henlz tamamlanmamistir. Demiryolu
sektorinde, kapsamli mevzuat ve kurumsal reformlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Deniz
tasimaciliginda, mevzuat uyumu ve idari kapasitenin guglendiriimesi konularinda bazi
ilerlemeler rapor edilebilir. Hava tagimaciliginda, genel uyum halen sinirli kalmakla
birlikte, bazi gelismelere isaret edilebilir, Enerji alaninda, 6zellikle tedarik guvenligi
ve yenilenebilir enerji gibi konularda, genel anlamda bazi gelismeler kaydedilmistir. i¢
enerji pazarinin olugsturulmasi ile ilgili olarak ilerleme sinirh kalirken, bu sektorde
devlet yardimlari ve enerji verimliligiyle ilgili hi¢cbir gelisme olmamigtir. Tarkiye’'nin
nukleer enerji Uretim kapasitesi gelistirmesi halinde, yuksek nukleer guvenlik
seviyesinin saglanabilmesi igin, idari kapasitenin gugclendiriimesi gerekmektedir.
Radyasyondan korumaya yonelik olarak bazi gelismeler kaydedilmigtir.

Vergilendirme alaninda ilerleme sinirli olup, gerek dolayli vergilendirme gerek
dogrudan vergilendirmeyi ilgilendirmektedir. Tlrk mali rejimi, miiktesebat ile kismen
uyumludur, ancak kapsamli bir uyumlastirma gerceklestiriimesi gerekmektedir. Kayit
disi ekonominin boyutu halen bir sorun teskil etmektedir. Idari kapasitenin kapsaml
olarak guclendiriimeye ihtiyaci bulunmaktadir.

Istatistik alani ile ilgili olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir, dzellikle de tasnif etme
ve sektorel istatistik konularinda. Miiktesebat ile uyum halihazirda sinirhdir, fakat
Eurostat ve Devlet istatistik Enstitlisii arasindaki isbirligi siirmektedir. istihdam ve
sosyal politika konularinda gelismeler olmustur. Miktesebat ile uyum saglik ve iste
guvenlik konularinda nispeten ileri bir konumda olmakla beraber, sosyal diyalog,
cinsiyet esitligi ve ayrimcilik gibi alanlarda kapsamli ¢abalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Uygulama ile idari kapasitenin guglendiriimesi ilerisi icin énemli bir goérev teskil
etmektedir.

Tarkiye'nin sanayi politikasi ile ilgili stratejisi simdiden buyuk olgude AB’nin temel
prensipleri ile uyumludur. Bir dnceki Rapordan buglne kadar gegen sure zarfinda,
dzellikle KOBI politikasi konusunda ilave gelismeler rapor edilebilir. Bélgesel politika
ve yapisal aracglarin koordinasyondaki ilerleme esit degildir. Bir 6nceki Rapordan bu
yana, bolgesel organizasyon ve programlama konularinda bir gelisme
kaydedilmemistir. Mevzuat cgercevesinde ve mali yonetim ve kontrol konularinda
ilerleme saglanmistir.  Kurumsal yapilarin olusturulmasi igin kaydadeger caba
goOsterilmesi gerekmektedir. Bolgesel politika ile ilgilenen idareler kurulmal ve
bilahare gelistiriimelidir.

Tuarkiye, adli sistem ve temel haklar ile ilgili alanlarda, AB’nin adli sistem ve
yolsuzlukla micadele tedbirleriyle ilgili standart ve uygulamalarina uyum yoninde
ilerleme  goOstermigtir. Ancak, vyarginin bagimsiziginin  ve  verimliliginin
surdurllebilmesi i¢in ilave adimlar atilmasina ihtiyag bulunmaktadir. Yolsuzluk
konusunda, yolsuzlukla mucadele igin tesis edilen birimlerin verimliliginin
iyilegtirilmesi ve yolsuzlugun agir ceza gerektiren ciddi bir su¢ oldugu hususunda
kamu bilincinin artirlmasi1 amaciyla, ilave onlemlere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Turkiye, adalet, 6zgdrlik ve gldvenlik konularindaki mevzuatini miktesebat ile
uyumlu hale getirmeyi sdrdurmustir. Genel olarak, Turk mevzuati, kismen
miiktesebat cizgisindedir. Sahsi bilgilerin korunmasi, Sinir Yoénetimi ile ilgili Ulusal
Eylem Planrnin kabuli ve uygulamasi, Go¢ ve Siginma ile ilgili Ulusal Eylem
Plan’nin uygulanmasi, Cenevre Sodzlesmesi'ne iliskin cografi kisitlamalarin
kaldiriimasi ve kurumlar arasi igbirliginin gelistiriimesi gibi hususlarda da ilerlemeye
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Cevre ile ilgili olarak, Turkiye sinirli ilerleme kaydetmistir. Miktesebatin aktarimi,
aktarimin ileri dizeyde oldugu atik yonetimi ve gurulti diginda, dusuk kalmaktadir.
Ulastirma konusundaki aktarim ileri seviyededir. Uygulama ve yurutmede yasanan
zaaflar halen endige kaynagidir. Turkiye'nin, ¢cevre politikasini diger tum politikalara
entegre ederek tanimlanmasi ve uygulanmasina yonelik adimlar atmasina ihtiyag
bulunmaktadir.

Tiketici ve saghginin korunmasi alaninda uyum duzenli bir sekilde ilerleme
gostermektedir.  Ozellikle glvenlik disinda kalan konularla ilgili tedbirlerin
uygulanmasinda ilerleme kaydedilmistir. Guvenlik ile ilgili tedbirlerde daha fazla
ilerleme kaydedilmemistir. Halk sagligi konusunda, 6zellikle tutun mevzuatinda, bazi
gelismeler kaydedilmistir. idari kapasite gtiglendirilmelidir.

AT -Turkiye arasindaki ikili anlasmalara uyulmasi acisindan, Gdmrik Birligi ile ilgili
hiaklmlerin blyuk bir boluma miiktesebat ile uyumlu haldedir. Ancak Turk Gumruk
Kodu'nun, AT ile daha fazla uyumlastirimasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Serbest
bdlgelere uygulanan gumrik digi mevzuat ile gimrik kontrollerinde fikri mulkiyet
haklarina yonelik uygulamadaki zaaflarin devam etmesi endige verici bir husustur.

AT-Turkiye arasindaki gumruk birliginden kaynaklanan taahhutler geregince, AB’nin
ticaret acisindan izledigi dis iliskiler politikasi, Turkiye tarafindan buyuk olgtde takip
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edilmektedir.  Ozellikle Ugiincli  Ulkelerle yeni serbest ticaret anlasmalari
imzalanmistir.  Turkiye onemli 6lgude AT GSP rejimi ile uyumlagsma gostermistir.
Tarkiye, AB ortak dis ve glivenlik politikasi ile genis olgide uyumlu hale gelmigtir.
Yunanistan dahil olmak Uzere, komsu Ulkelerle ikili iligkiler daha da iyilegtirilmigtir.
Ermenistan ile sinir halen kapahdir. AB-NATO arasindaki “Berlin +” anlagsmalarina
yonelik olarak Turkiye ve AB’nin, AB-NATO kriz yOnetiminde stratejik isbirligini
engelleyen, farkli yorumlari bulunmaktadir.

C. KATILIM ORTAKLIGI: GENEL DEGERLENDIRME

Tarkiye’nin Kopenhag kriterlerini karsilama yolunda kaydettigi ilerleme ve genel
hazirlik durumu incelenmis ve sonuglar yukarida belirtiimistir. Bu bolim, Katilim
Ortakhdr  Onceliklerinin  genel olarak ne Olgide karsilandigini  Ozetle
degerlendirmektedir.

Tarkiye icin Katilim Ortakligi Konsey tarafindan ilk olarak 2001 yilinda kabul
edilmistir. 2003 Mayis ayinda bir gozden gegirilmis Katilim Ortakhgi kabul edilmistir.?*
Mevcut raporun yanisira yeni bir gdozden gegirilmis Katihm Ortakhigi 6nerilmektedir.
Katilim Ortakliginin amaci Turk makamlarina katihm kriterlerini kargilama c¢abalarina
yardimci olmaktir. Ozellikle miiktesebatin uygulanmasi da dahil olmak Uzere katilim
hazirliklari agisindan o6ncelikleri ayrintili bicimde kapsamakta ve AB fonlarindan
saglanacak katilim dncesi yardimin programlanmasi i¢in temel olusturmaktadir.

Katilim Ortakhdinin oncelikleri, Glkenin gelecek bir kag yil igerisinde bu 6ncelikleri
tamamlamasinin veya kaydadeger sekilde ilerletmesinin beklenmesinin gergekgi
olmasi temelinde secilmistir. Bir-iki yil icinde gerceklestirimesi beklenen kisa vadeli
oncelikler ile Ug-dort yil icerisinde gercgeklestiriimesi beklenen orta vadeli oncelikler
arasinda bir ayrima gidilmistir.

Tarkiye gbézden gecirilmis Katihm Ortakliginda tanimlanan oncelikleri ele almaya
devam etmistir. Genelde bazi ilave ilerlemeler kaydedilmis olmakla birlikte, dngorilen
gorevlerin tamamlanmasi i¢in onemli Olglide daha fazla ¢aba goOsteriimesi
gerekecektir. Gozden gecirilmis oncelikler o tarihe kadar olan ilerlemeyi yansitacak
ve daha fazla ilerleme gereken alanlari ele alacaktir. Bu onceliklerin hatiri sayilir bir
bolumu igin, bu onceliklerle dogrudan baglantili projeler 2005 ulusal programina dahil
edildigi cihetle, Hukumet AB yardimindan yararlanacaktir (Ayrintilar icin bakiniz A.2
boélimu).

Gucglendirilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterlere iliskin onceliklerle ilgili olarak,
Ozellikle gectigimiz yilin raporunda oncelikler olarak tanimlanan alanlarda daha fazla
yasamaya iligskin olarak ilerleme kaydedilmistir. Uygulamaya gelince, bazi alanlarda
ilerleme kaydedilmis olmasina ragmen, bu esit derecede dedildir. Bu baglamda,
siyasi reformun daha da pekistiriimesi ve genisletiimesi gerektigi asikardir.

Kibris konusunda, Turkiye gectigimiz yil icerisinde BM cercevesinde ve Birligin
kurulus ilkeleri dogrultusunda Kibris sorununun kapsamli ¢éziimiine yonelik ¢abalari
desteklemeye devam etmistir.  Sinir anlasmazliklarinin baris¢il ¢bzimdii ilkesi

* Tirkiye ile Katihm Ortakligi’nda yer alan ilkeler, 6ncelikler, orta vadeli hedefler ve kosullara iligkin
2003/398/EC sayil1 ve 19 Mayis 2003 tarihli Konsey Karar1 (OJ L 145, 12.6.2003, s. 40)
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baglaminda, Yunanistan’la iliskiler olumlu yonde gelismeye devam etmistir. ilave
guven artirici dnlemler benimsenmistir. Istiksafi gorigsmeler sureci devam etmistir.

Tarkiye, ilgili uluslararasi ve Avrupa sézlegsmelerine katiima konusunda ilerleme
kaydetmis ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlarinin uygulanmasi
konusunda cabalarini artirmistir.  Avrupa insan Haklari Sdézlesmesi 14 no’lu
Protokoll ve Avrupa Sosyal Sarti’'na degisiklik getiren Protokol de dahil olmak Uzere
bir cok protokol imzalanmistir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Oniindeki Yargilama
Siirecine Katilan Kisilere iliskin Avrupa Sézlesmesi 6 Ekim 2004 tarihinde
onaylanmis ve 1 Subat 2005 tarihinde ylrirlige girmistir. Tim Gégmen iscilerin ve
Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme 1 Subat 2005
tarihinde yarurlige girmistir.

Hukumet, igskenceye karsi sifir-hosgoru politikasini surdurerek, iskence ve koti
muameleyle miicadeleye bagh kalmistir. Bununla birlikte, fiiliyatta, iskence ve kéti
muamele vakalari bildirimeye devam olunmaktadir. Tutuklular, kolluk kuvvetleri
tarafindan haklarindan hala her zaman haberdar edilmemekte ve savcilar iskenceyle
suclanan kamu gorevlilerine yonelik sorusturmalari her zaman hizli sekilde ve
layikiyla yarutmemektedir. Bu yontemlerin ortadan kaldirilmasi igin, iskence ve kotu
muamele faillerine uygun cezai mueyyidelerin tutarli sekilde uygulanmasi da dahil
olmak Uzere gabalarin surmesi gerekmektedir.

Ozellikle kadin haklari, ayrimcilik yapilmamasi ve iskence ve kéti muameleyle
mucadele ile ilgili iyilestirmeler getiren yeni Ceza Kanunu 1 Haziran 2005 tarihinde
yururlige girmistir. Cesitli yasal ve uygulayici girisimlere ragmen, cinsiyete dayali
ayrimcilik endise konusu olmaya devam etmektedir. Yeni yasal gelismelerin fiiliyatta
tamamen uygulanmasi igin gaba gerekecektedir.

Temel 6zgdrliiklerin kullaniimasina yodnelik genel ¢ercevenin Avrupa standartlariyla
uyumlastiriimasinda biraz daha ilerleme kaydedilmigtir.

Ifade 6zgiirliigiine iliskin olarak, Ceza Kanunu’na getirilen degisiklikler sadece sinirli
ilerleme saglamistir. Birgok konu fiiliyatta, bazi maddelerin yarg: tarafindan nasil
yorumlanip uygulanacagina bagh olacaktir. Uygulamayla ilgili ¢esitli sorunlar devam
etmektedir. Siddet icermeyen fikirleri yUzinden yargilanan bazi kigiler ylksek
mahkemelerde beraat etmis olsalar da, gazeteciler, editorler, yazarlar ve vatandaslar
bircok durumda yargilanmaya ve bazi durumlarda mahkim olmaya devam
etmektedirler. Yeniden yargilamayr mumkun kilan kurallar halen ilgili tdm Avrupa
insan Haklari Mahkemesi kararlarina uygulanmamaktadir.

Dernek kurma ve barisgi toplanma 6zgdrligine iligkin olarak, sivil toplumun
gelismesine yonelik 6nemli bir adim teskil eden yeni bir kanun Kasim 2004’de
yarurlige girmistir. Ancak, Mart 2005’de kabul edilen bir yonetmelikle derneklerin
kurulugsunu ve igleyisini uygulamada zorlastiran bazi kisitlamalar getirilmigtir.
Gosterilere iligkin kisitlamalarin gevsetilmesine yonelik onlemler alinmis olmasina
ragmen, bazi durumlarda guvenlik kuvvetleri gostericilere karsi orantisiz gug
kullanmistir. Dernekler ve vakiflar tizuklerine uymadigi dastnulen faaliyetler igerisine
girdikleri ya da tuzuklerinin anayasaya aykiri oldugu dusunulen durumlarda
zorluklarla karsilasmaya devam etmektedirler.
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Din 6zqdrligld konusunda, 6zel durumlara iligkin bazi 6nlemler disinda, mevcut
sorunlarin gézumune yoOnelik yasal duzenlemelerin yapiimasi konusunda sadece gok
sinirli ilerleme kaydedilmistir. GayrimUslim topluluklar, halen tizel kisilik, mulk edinme
haklari, din adamlarinin egitimi, Turk ve yabanci din adamlari i¢in ikamet haklari ve
calisma izinleri, okullar ve i¢ ydnetimleri konusunda sorunlar yasamaya devam
etmektedirler. Bazi makamlar tarafindan gayrimuslim dini vakiflarin mulkiyet
haklarina kars1 yuratilen faaliyetler da endise kaynagidir. Turkiye’deki blyudk Sunni
olmayan Musliman Alevi cemaatinin durumu konusunda bir ilerleme olmamisgtir.

Azinliklarin korunmasi ve Kiiltiirel haklarin kullanimi konusunda, bir devlet kurulusu
olan insan Haklari Danisma Kurulu’nun bu konuda yayinladi§i bir rapor (zerine
Tarkiye'nin azinhk haklarina yaklagimi konusunda canh bir tartisma ortami
olusmustur. Ancak, basta dnemli kisitlamalarin uygulanmaya devam ettigi yayim ve
egditim alanlarinda olmak uUzere, genel yaklagimda daha fazla genisleme ve ilgili yasal
cercevede saglamlastirma olmamistir.

Sivil-Asker iligkilerinde, Milli Guvenlik Kurulu’nun yeniden yapilandiriimasi konusunda
ilave adimlar atilmigtir. Ancak, Avrupa Birligi Uyesi devletlerin uygulamasi
dogrultusunda askeriyenin tamamiyla sivil kontrol altinda olmasini temin etmek
konusunda daha fazla c¢aba gerekmektedir. Silahli kuvvetler Turkiye’de resmi
olmayan yontemlerle nifuzunu kullanmaya devam etmektedir. Yasal ve kurumsal
cerceve icinde yapilan resmi reformlarin yani sira, sivii makamlarin uygulamada
denetim islevini, basta savunma harcamalari Uzerinde parlamenter kontrol, komsu
ulkelerle iligkiler de dahil bir ulusal guvenlik stratejisinin belirlenmesi ve uygulanmasi
konulari olmak tzere tam olarak kullanmalari dnemlidir.

Bagimsizligina ve etkinligine katkida bulunacak bir ¢ok yeni kanunun kabulu ve
yurarluge girmesi ile yargr alaninda onemli ilerleme saglanmigtir. Bunlar 6zellikle yeni
Ceza Kanunu, yeni Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu, Istinaf Mahkemeleri Kanunu
ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Kanunudur. Yargitay gibi yiiksek adli
mercilerin birgok kararlarini verirken reformlari AIHM standartlarini g6z éniine alarak
yorumlamig olmalarina ragmen igtihatlar acgisindan bu yonde kesin bir egilim
oldugunu ayirdetmek giictiir. Hakimler ve savcilar 6zellikle Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi’ne yonelik olmak Uzere yogun egitim almaya devam etmiglerdir. TUrkiye,
Hakim ve Savcilar Yuksek Kurulu’nun bagimsizliginin guglendiriimesi ve hakim ve
savcl atamalarinin siyasi etkiden arindiriimasi konusunda ilave adimlar atmaya tegvik
edilmektedir.

Hapishane sistemi iyilesmeye devam etmisti, ancak yuksek guvenlikli
hapishanelerdeki tecrit ciddi bir sorun olmayi sirdirmektedir. infaz hakimlerinin
egitimleri bugline kadar yetersiz olmustur. Turk makamlari igisleri Bakanligi, Adalet
Bakanhdi, jandarma ve polis teskilatlarinda goérevli ilgili personeli hedef alan cesitli
insan haklari egitim programlari dizenlemigtir.

Yurtiginde yerlerinden edilmis kigilerin durumunun ele alinmasi kapsaminda ve
Ozellikle bu kigilerin Glineydogudaki kdylerine donmeleri konusunda ¢ok az ilerleme
kaydedilmistir. Turkiye, guvenlikli geri donusu 6zendirmek konusundaki c¢abalarini,
yetersiz altyapi, kara mayinlari ve kdy koruculari gibi engellerin kaldiriimasi yollari da
dahil olmak Uzere, yogunlastirmaya 6zendirilmigtir.
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Ekonomik kriterlerle ilgili dncelikler bakimindan, kisa vadeli dncelikler kismen
karsilanmigtir. Mevcut enflasyon karsiti program etkin bir sekilde uygulanmaya
devam edilirken, mali sektdrdeki reformlar da sdrdurtlmastir. Dogrudan yabanci
yatirrmlari mumkun kilacak yasal cergeve iyilesmistir ve AB ile makroekonomik
konularda diyalog tatmin edicidir. Ancak, 6zellestirme konusunda daha fazla g¢alisma
gerekli gorulmektedir. Kayitdigi ekonomiyi hedef alan ¢abalara baslanmis ve tarim
sektoriundeki reformlar surdurdlmustar. Balikgilik alaninda kaydadeger bir gelisme
meydana gelmemigtir.

2003 Katilim Ortakhgrnda belirtilen orta vadeli oncelikler bakimindan Turkiye
ekonomik kriterler kapsamindaki bazi konulari ele almaya devam etmistir. Ozellikle
enflasyonu belirgin bir sekilde azaltmaya imkan taniyan vyapisal reformlari
uygulamayi surdarmustir. Bununla birlikte, 2003 yilinda belirlenen dncelikler tam
olarak kargilanmamistir ve gabanin surdurulmesi gereklilik arzetmektedir.

Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi ile ilgili 6ncelikler bakimindan bir
kisim fasilda kisa vadeli 6nceliklerin karsilanmasi konusunda ilerleme kaydedilmistir.
Mallarin serbest dolagimini tamamlamak igin yapilan yasal calismalarda ilerleme
saglanmis, ancak henuz bitirilmemistir. Ancak, rekabete iligkin olarak, bir devlet
yardimlari izleme makami kurulmasi hususunda ilerleme saglanamamisgtir.

2003 Katilim Ortakhgrnda kayith orta vadeli oncelikler bakimindan Turkiye,
sermayenin serbest dolasimi, vergilendirme, ekonomik ve parasal birlik, enerji ve
adalet ve icisleri konularini ele almigtir.

Katilim Ortakhginda oncelikler olarak belirlenen konulardaki ilerleme bu raporun diger
boliimlerinde, 6zellikle B.3.: Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenedi kisminda,
daha ayrintili sekilde ele alinmigtir. Gézden gegcirilmis Katihm Ortakligi, isbu rapor ile
ayni yaplyi takip eder.

Gozden gegirilmis Katiim Ortakligi, Tarkiye’nin AB’ne katilimi i¢in yapacagi hazirlik
calismalarina yol gosterecek temel ara¢ olmayi strdirmektedir. Katilim Ortakhginin
uygulanmasina devam edilmesi gerekmektedir. Katilim Ortakligina gerekli siyasi
dikkat verilmeli ve bu ortaklik yasal ve kurumsal yapilanma gundemini olusturmakta
Tarkiye'ye yardim etmelidir.
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