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1. GIRIS
1.1. Onséz

Aralik 1997 tarihli Liiksemburg AB Konseyi kararlarmni takiben, Komisyon, Konsey ve
Parlamento’ya diizenli olarak rapor sunmaktadir.

Tiirkiye’nin iiyelige hazirlanma yoniinde yaptig1 ilerleme hakkindaki bu rapor, biiylik olclide
daha 6nceki raporlardaki ayni yapiyi takip etmektedir. Bu rapor;

-Birlik ile Tiirkiye arasindaki iligkileri kisaca tanimlamakta;

-tiyelik i¢in siyasi kriterler acisindan Tiirkiye’deki durumu incelemekte;

-tiyelik i¢in ekonomik kriterler agisindan Tiirkiye’nin durumunu incelemekte;

-Tiirkiye’nin tiyelik yiikiimliiliikklerini, diger bir deyisle, Antlagmalar, ikincil mevzuat ve Birlik
politikalar1 olarak tanimlanan miiktesebati iistlenme kapasitesini gozden gegirmektedir.

Bu rapor, 1 Ekim 2006 ve 2007 Ekim aymin ilk giinleri arasindaki siireyi kapsamaktadir.
Ilerleme, alman kararlar, fiilen kabul edilen mevzuat ve uygulanan tedbirler temel alinarak
degerlendirilmistir. Kural olarak, hazirlik veya Meclis onay1 gibi degisik asamalarda bulunan
mevzuat veya tedbirler dikkate alinmamigtir. Bu anlayis, tiim raporlara esit yaklasilmasina ve
nesnel bir degerlendirme yapilmasina olanak tanimaktadir.

Rapor, Komisyon tarafindan toplanmig ve incelenmis bilgiye dayanmaktadir. Buna ek olarak,
Tirk Hikiimeti’nin ve tye iilkelerin katkilari, Avrupa Parlamentosu raporlari' ve cesitli
uluslararasi kuruluglardan ve sivil toplum 6rgiitlerinden gelen bilgiler dahil olmak tizere pek ¢ok
kaynak kullanilmustir.

Komisyon, bu raporun igerdigi teknik incelemeye dayanarak, genisleme strateji kagidinda’
Tiirkiye’ye iligkin sonuglara varmaktadir.

1.2. Cerceve

Aralik 1999 Helsinki AB Konseyi’nde Tiirkiye’ye aday flilke statiisii verilmistir. Tiirkiye ile
katilim miizakerelerine Ekim 2005 tarihinde baslanmistir.

Tirkiye ile AET arasinda Ortaklik Anlagmasi 1963°te imzalanmis ve 1964 Aralik ayinda
yiirtirliige girmistir. Tiirkiye ve AB, 1995’te Glimriik Birligi olusturmuslardir.

1.3 AB ve Tiirkiye arasindaki iliskiler

Tiirkiye ile katihm miizakereleri devam etmistir. Hazirlayict analitik evrede son asamaya
gelinmistir. Bu asamada her bir fasilda miizakerelere baslamak icin hazirlik seviyesi, tarama
raporlar1 ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Toplam 33 rapordan bes tanesi Komisyon tarafindan
AB Konseyi’ne sunulmay1 beklemekte ve 6 tanesi Konsey’de goriisiilmektedir.

Aralik 2006°da AB Konseyi, Tiirkiye nin Kibris Cumhuriyeti’ne yonelik kisitlamalar1 nedeniyle,
miizakerelerin sekiz fasilda agilmamasina ve Komisyon tarafindan Tiirkiye nin Ortaklik
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Anlagmasma Ek Protokolii tam olarak uyguladigini teyit edilinceye kadar biitlin fasillarin gegici
olarak kapanmamasina karar vermistir.

Ayn1 zamanda AB Konseyi tarama siirecinin devam edecegini ve teknik hazirliklar1 tamamlanan
fasillarin Miizakere Cerceve Belgesi baglaminda belirlenmis kurallar gercevesinde agilacagini
vurgulamistir. Su ana kadar dort fasil (bilim ve teknoloji, sanayi politikasi, istatistik, mali
kontrol) miizakereler agilmis ve bir fasilda (bilim ve teknoloji) gegici olarak kapanmistir. Ayrica
AB, Tirkiye’yi 14 fasilda miizakerelere baglayabilmek igin gerekli olan hazirlik seviyesi
hususunda bilgilendirmistir.

AB ile Tiirkiye arasindaki gelistirilmis siyasi diyalog devam etmektedir. Siyasi diyalog
toplantilar1 Haziran 2007°de bakanlar seviyesinde ve Mart ile Eyliil 2007°de de siyasi direktorler
diizeyinde yapilmistir. Bu toplantilar, Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterlerini
gerceklestirmesinde karsilastigi ana zorluklar iizerine odaklanmis olup, Katilim Ortakligt
onceliklerini yerine getirmekteki ilerlemeyi degerlendirmistir. Dis politika konular1 da ayrica
diizenli olarak goriistilmiistiir.

Avrupa Toplulugu (AT) — Tiirkiye Giimriik Birligi 2006°da 85 milyar Avro’ya ulasan AB —
Tiirkiye ikili ticaretinin daha da artmasma katkida bulunmus, dolayisiyla Tiirkiye’nin, AB’nin
yedinci ticari ortagi olmasimni saglamistir. Zorunlu ulusal {iriin standartlarinin diistiriilmesi bu
stireci olumlu desteklemistir. AB, Tiirkiye’den Kibris’a yonelik ulastrma alanindaki
kisitlamalar1 da dahil mallarin serbest dolagimini sinirlandiran biitiin kisitlamalarin kaldirilmasini
istemistir. Tirkiye’nin ticarete yonelik teknik engeller, ithal lisanslar1, devlet yardimlar1 ve fikri
miilkiyet haklarinin uygulanmas: konularinda yaptig1 taahhiitler yerine getirilmeyi
beklemektedir. Tiirkiye uzun siireden beri devam eden canli biiylikbas hayvan, sigir eti ve diger
hayvan triinleri ithalat1 yasagi konusunda herhangi bir ilerleme kaydetmemistir.

AB, Katihm Ortakhg: vasitasiyla s6z konusu reform oncelikleri hakkinda yetkililere rehberlik
yapmaktadir. S6z konusu reform oncelikleri Ortaklik Anlagmasi ¢ergevesinde kurulan birimler
aracilifiyla izlenmekte ve tesvik edilmektedir. Ortaklik Komitesi Mart 2007°de toplanmustir.
Kasim 2006°dan bu yana sekiz alt-komite toplanmaigtir.

Tiirkiye ile AT arasinda geri kabul anlagmasi i¢in yeni tur miizakereler Aralik 2006°da
gerceklesmistir. Konu hakkinda o zamandan bu yana bir takim goriismeler gerceklestirilmis
olmakla birlikte miizakereler agisindan ilerleme saglanamamistir. Tiirkiye bir vize kolayligi
anlagmasinin miizakerelerine baglamamuistir.

Mali yardim konusunda yeni Katilim Oncesi Yardim Arac1 (IPA) i¢in 2007°de 500 milyon Avro
tahsis edilmistir. Biitiin programlar i¢in ulusal seviyede stratejik ¢ok yilli ¢ergeveyi saglayan
2007 — 2009 i¢in Cok Yilli Planlama Belgesi 30 Nisan 2007°de Komisyon tarafindan kabul
edilmistir. Ayrica Tiirkiye, IPA ¢ercevesinde bircok bolgesel ve yatay programdan istifade
etmektedir.

2006 Tiirkiye Ulusal Programi (UP) cergevesinde AB destekli projeler icin 370 milyon Avro
saglayan iki finansman anlagmasi 2007°de imzalanmistir. 2006 UP cergevesinde 21,5 milyon
Avro Eyliil 2007°de secilen projeler araciligtyla AB ile Tiirkiye arasinda sivil toplum diyalogunu
desteklemek i¢in kullanilacaktir. Avrupa Komisyonu, Tirkiye’nin Komisyon Program ve
Kurumlarina katiliminm ortak finansmani amaciyla 2007°de 62 milyon Avro tahsis etmistir.
Katilim 6ncesi fonlarinin hazmedilmesindeki yavas bir gelisme kaydedilmektedir. Bu durum orta
vadeli sozlesme son tarihlerinin tespit edilmesiyle kolaylastirilmaktadir. Ancak Tiirkiye nin



anahtar konumda bulunan merkezi olmayan yapilandirma (DIS) kurumlar1 zayif durumdadir.
Tiirkiye’nin, bu kurumlar1 giiclendirmek ve proje ve programlarin kalitesi ile etkinligini artirmak
icin daha fazla ¢aba sarf etmesine ihtiyag¢ vardir.

2.GELISTiRILMis SiYASI DIYALOG VESiYASI KRITERLER

Bu boliim Tiirkiye’nin demokrasiyi giivence altina alan kurumlarmn istikrari, hukukun istiinliigt,
insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi konularint iceren Kopenhag Siyasi Kriterlerini
kargilamaya yonelik ilerlemesini degerlendirmektedir. Boliim ayrica, uluslararasi ytlikiimliiliikler,
bolgesel isbirligi, liye ve genisleme kapsamindaki iilkeleri ile iyi komsuluk iliskileri konularini
gbdzden gegirmektedir.

2.1 Demokrasi ve hukukun iistiinliigii
Anayasa

10 May1s 2007 giinti, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) sayisal cogunluga sahip Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) tarafindan Onerilen anayasa reform paketini kabul etmistir. Paket,
Cumbhurbaskanmin halk tarafindan yenilenebilir bir sekilde bes yilligima secilebilmesini, genel
secimlerin bes yil yerine dort yilda bir yenilenmesini ve parlamentonun tiim oturum ve kararlar1
icin toplam milletvekili sayisinin iigte birini 6ngdren karar yeter sayisini igermektedir. 21 Ekim
2007 giinii yapilan referandumda bu reformlar kabul edilmistir.

Ayri1 bir anayasal degisiklikle Parlamentoya secilebilme yasi 30°dan 25°e indirilmistir. Yeni
kurallar bir sonraki parlamento se¢imlerine kadar gegerli olmayacaktir.

Parlamento

Parlamento secimleri 22 Temmuz 2007°de yapilmistir. Katilim oran1 % 83’ten fazla olmustur.
Tiirk yetkililerin davetiyle AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi (OSCE/ODIHR)
bir se¢cim gozlem misyonu gergeklestirmistir. OSCE/ODIHR bir basin bildirisiyle, se¢im
yonetiminin seffaf, profesyonel ve etkili performansinin altin1 ¢izmis, se¢im siirecinin
cogulculuk ve yiiksek diizeyli bir toplumsal giiven ortami igerisinde gectigini vurgulamistir.
Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesinden (PACE) bir heyet de se¢imleri izlemis ve benzer
sonuclara varmistir.

Parlamentoda temsil edilebilmek icin gerekli olan % 10 se¢im barajini {i¢ parti ge¢mistir. Bu
partiler % 46.6 oy oran1 ve 341 sandalye ile Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), % 20.9 oy orani
(99 sandalye) ile Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve % 14.3 oy orani1 (70 sandalye) ile Milliyetci
Hareket Partisi (MHP)’dir. 26 bagimsiz aday da ayrica se¢ilmistir. Bunlardan Demokratik
Toplum Partisi’nden (DTP) 20 milletvekili kendi parti gruplarmi olusturmuslardir. Bu durum
toplam parti grubu sayisini dorde ¢ikarmustir. Parlamentoda temsil edilen diger partiler 13
sandalye ile Demokratik Sol Parti (DSP) ve birer sandalye ile temsil edilen Biiyiik Birlik Partisi
(BBP) ve Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi (ODP)’dir.

Yeni segilen Parlamento iilkedeki siyasi ¢esitliligi daha fazla yansitmaktadir. Bununla birlikte,
siyasi partilerin Meclis’te temsili i¢in gerekli %10’luk barajin, ki bu baraj Avrupa’daki
parlamento sistemleri arasinda en yliksek orandir, asagi cekilmesine iliskin tartisgma devam
etmistir. Bu konu ayn1 zamanda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne (AIHM) gétiiriilmiis ve
AIHM, Ocak 2007°de, s6z konusu barajin, zgiir secim hakki igin herhangi bir ihlal teskil



etmedigine karar vermis, aym1 zamanda, istikrarli bir Meclis ¢ogunlugu saglama hedefini
korumakla birlikte, baraj oranmin diisiiriilmesinin, azami temsili miimkiin kilmak bakimindan
arzu edilir oldugunu kaydetmistir. Konu temyiz i¢in Biiyiik Daire’ye sevk edilmistir.

Cumhurbaskani

Cumhurbagkan1 Sezer’in gorev siiresinin Mayis ayinda sona ermesi dolayisiyla Meclis Nisan’da
yeni Cumhurbaskani’n1 se¢gmek amaciyla toplanmigtir. 27 Nisan 2007 tarihide yapilan ilk tur
oylama mubhalefet partileri tarafindan boykot edilmis ve tek aday olan Disisleri Bakani ve
Bagbakan Yardimcist Abdullah Giil gerekli olan {icte iki ¢ogunlugu saglayamamistir. Ayni giin,
Genelkurmay Baskanligi, yayinladigi bir muhtira ile Cumhurbagkanligi se¢imlerine miidahale
etmistir. (bkz. Giivenlik Giiglerinin Sivil Denetimi).

Anayasa Mahkemesi, ana muhalefet partisi CHP’nin yapmis oldugu bagvuru iizerine, 1 Mayis
giinii aldig1 bir kararla, oylamay1 tigte iki toplant1 yeter sayist bulunmadig1 gerekgesiyle gecersiz
ilan etmistir.(bkz. Yarg: Sistemi). Yeni bir oylama yapilmis ancak iicte iki toplant1 yeter sayist
bulunamamaigstir. Bunun iizerine Sayin Giil adayligin1 geri ¢ekmis ve biitiin siire¢ iptal edilmistir.
Bu durum, Tiirk Anayasasinda da 6ngoriildiigii sekilde erken se¢im siirecini baslatmistir.

Agustos ayinda, yeni secilen Meclis, Bakan Giil’ii, 3. turda, 339 oyla Cumhurbagkani se¢mistir.

Cumhurbagkan1 Sezer, Ombudsmanlik Yasas1, Vakiflar Yasasi, Ozel Ogretim Kurumlar1 Yasasi
gibi siyasi reformlara iliskin pek ¢ok yasada veto hakkini kullanmistir. Cumhurbaskan1 ayrica,
Ombudsmanlik Yasast hakkinda Anayasa Mahkemesine basvurmustur. Cumhurbagkani ile
Hiikiimet arasindaki gergin iligkiler siyasi reform c¢aligmalarinin yavaslamasina katkida
bulunmustur.

Hiikiimet

Genel se¢imlerinin ardindan Bagbakan Erdogan tarafindan tek parti AKP Hiikiimeti kurulmus ve
5 Eyliil’de giivenoyu almistir. Hiitkiimet programi, reformlarin siirdiiriilmesi yoniinde bir taahhiit
icermektedir. Hiikiimet, 6zellikle temel haklar konusunda Tiirkiye’yi uluslararas1 standartlarla
tam uyumlu hale getirmeyi hedefleyen genis kapsamli anayasal reformlar gergeklestirmeyi
ongodrmektedir. Hiikiimet, Nisan 2007°de agiklanan, Tiirkiye’nin AB Yol Haritasini (AB
Miiktesebatina Uyum Programini) yerine getirmekteki niyetini teyit etmistir. Yol Haritasi, AB
mevzuatma uyumlu hale gelmek i¢in ilgili kurumlara bir i¢ kilavuz niteligindedir ve 2007-2013
doneminde kabul edilerek yiiriirliige girmesi Ongoriilen birincil ve ikincil nitelikteki yasal
diizenlemelerden olusmaktadir. Bakanliklararas: Reform izleme Grubu Eyliil’de toplanmistur.

Yeni Hiikiimette, Disisleri Bakanligi AB ile katilim miizakerelerinden sorumlu kurulus olmaya
devam etmektedir. AB Genel Sekreterligi (ABGS) Disisleri Bakanligma baglanmistir, basta
siyasi kriterler, mali igbirligi ve her bir fasla iliskin miizakereler olmak {izere, koordinatdr roliinii
oynamaya devam etmektedir. Eyliil 2007°de, ABGS ile Devlet Planlama Teskilatinin Yol
Haritasinin uygulanmasi hakkinda 3 aylik donemlerle gdzden gegirme caligmalar1 yapacaklar
aciklanmustir.

Ancak, istlendigi O6nemli rol dikkate alindiginda, ABGS’nin kaynak ve personelinin
giiclendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu hususta yapilan ¢aligmalar sinirl kalmistir.



Biitiinliyle bakildiginda, Tiirkiye, Nisan aymdaki Cumhurbaskanligi se¢imi sonrasindaki siyasi
ve anayasal krizi, hiir ve adil secimler yoluyla ¢oziimlemistir. Se¢imler, hukukun istiinliigii
ilkesi ve uluslararasi standartlara uygun sekilde cereyan etmistir. Katilim orani yiiksek olmustur
ve secilen yeni Meclis, Tiirkiye’deki siyasi ¢esitliligi yliksek oranda temsil etmektedir. Agustos
aymda yapilan Cumhurbagkan1 se¢imleri Anayasa’ya uygun ve piiriizsiiz sekilde gerceklesmistir.
Yeni bir Hiikiimet kurulmus ve AB yonelimli bir reform giindemi sunmustur.

Kamu Yonetimi

Her bir Bakanligin i¢cinde mali kontrolden sorumlu olan “strateji gelistirme birimlerinin” daha iyi
yapilandirilmasii kolaylastrmak amaciyla, Nisan 2007°de Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu (KMYK) degistirilmistir. Hiikiimet Ekim 2006’da yerel idareler i¢in 600 kadar i¢
denet¢i atamustir. Bu da KMYK yasasmin uygulanmasinda ileri bir adimi tegkil etmistir.

Hiikiimet ayrica, Ekim 2006°da belediye meclislerinin kurulmasina iliskin bir yonetmelik kabul
etmistir. Bu meclisler, belediye yonetiminde yerel katilim ve sahip ¢ikmay1 tesvik etmeye zemin
olusturmalar1 amaciyla Belediyeler Kanunu’nda zorunlu hale getirilmistir. Personel istihdam1
acisindan, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan personel istihdami genel prensipleri sirasiyla
Subat ve Haziran 2007°de kabul edilmistir.

Tiirkiye daha iyi diizenleme alaninda ilerleme kaydetmistir: Hiikiimet Nisan 2007°de yaymladig:
bir genelgeyle, diizenlemelerin kalitesini arttirmayi teminen, Diizenleyici Etki Analizi (DEA)
uygulamasini ve DEA Rehberini kabul etmistir. Biirokrasi ve idari yiikiin azaltilmas1 alaninda,
vatandaslarin ¢esitli kamu hizmetlerinden yararlanmalarmi kolaylastirmak i¢in, valilik ve
kaymakamliklarda, Kasim 2006’da “tek adimda hizmet” uygulamasi baslatilmistir. Ocak
2007°de, kamu yonetiminde kolaylastirma kapsaminda, 1085 adet giincelligini yitirmis genelge
yuriirlikten kaldirilmigtir. E-devlet uygulamasindaki kullanim kolayligi 6nemli o6lgiide
tyilestirilmistir.

Ancak Tirkiye, Ombudsmanlik Yasasmin uygulanmasinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
Kasim 2006’da askiya alinmig olmasindan bu yana, bir Ombudsmanlik sistemini heniiz
kurabilmis degildir.

Merkezi idareyi yeniden yapilandirma ve mahalli idarelere yetki devretmeyi hedefleyen Kamu
Yonetimi Cer¢ceve Kanun Tasarisinin kabulii konusunda bir ilerleme olmamistir. Ayrica, mahalli
idarelere daha fazla mali kaynak aktarilmas1 hususunda da ilerleme olmamustir.

Kamu hizmetinin reformunun gerekliliginin genel kabul gormiis olmasma karsilik devlet
memurlarina iliskin kapsamli bir yasa tasaris1 Meclis’e gonderilmemistir.

KMYK yasasmin tam uygulanmasi ve biirokrasinin azaltilmasma ydnelik kapsamli bir strateji
gelistirilmesine ihtiya¢ vardir.

Genelde, kamu yonetimi ve kamu hizmetine iligkin mevzuat reformlarinda bir miktar ilerleme
olmustur. Uygulama ve kapasitenin gelistirilmesi gibi anahtar konularda sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Biirokrasinin azaltilmasina, saydamligin arttirilmasina, hesap verilebilirliginin
giiclendirilmesine, yerel idarelerin mali kaynaklarinin ve yetkilerinin arttirilmasina daha ¢ok
onem gosterilmesi gerekmektedir.



Giivenlik gii¢clerinin sivil denetimi

Ordunun, siyasi hayata miidahale girisimleri ve kamuya yonelik agiklamalarmna karsilik, 2007
ilkbaharinda yasanan anayasal krizin sonucu demokratik siirecin iistiinliiglinii teyit etmistir.

Milli Giivenlik Kurulu (MGK) gézden gecirilmis rolii dogrultusunda toplanmaya devam etmistir.
Biiyiikel¢i Burcuoglu Eyliil ayinda yeni MGK Genel Sekreteri olarak atanmistir. MGK’nin
toplam personel sayis1 408’den 224’e, askeri personel sayis1 26’dan 12’ye diigmiistiir.

Ancak Silahli Kuvvetler, énemli 6l¢iide siyasi etkinlik gdstermeye devam etmistir. Silahli
Kuvvetlerin tist diizey mensuplari, Kibris, laiklik ve Kiirt meseleleri dahil olmak {izere, i¢ ve dig
politika konularinda kamuya yOnelik agiklamalarmi arttirmuglardir. Genelkurmay Baskanligi,
birka¢ kez Hiikiimetin beyan ve kararlarina kamusal alanda tepki gdstermistir. Genelkurmay
Bagskanligi, iddia edildigi sekilde laikligin gii¢c kaybetmekte oldugu endisesini dile getiren bir
muhtirayr web sitesinde yayinlamak suretiyle Nisan 2007 Cumhurbaskani se¢imi siirecine
dogrudan miidahale etmistir.

Silahli Kuvvetlerin iist diizey mensuplarmin, 6zellikle glivenlik ve azmlik haklarma iligkin
konularda bilimsel arastirma ve kamuya ydnelik tartismalar: smirlamak i¢in gesitli girigimleri
olmustur. Ote yandan ordu ¢esitli vesilelerle basini hedef almstir. (bkz. Ifade Ozgiirliigii boliimii)

Giivenlik, Kamu Diizeni ve Takviye Birliklerine iliskin 1997 EMASYA gizli Protokolii
yiiriirliiktedir. Genelkurmay Baskanligi ve Icisleri Bakanlig1 arasinda imzalanan protokol i¢
giivenlik konularinda, belirli sartlara bagli olarak, sivil makamlarn talebi olmaksizin askeri
operasyon yiiriitiilmesine imkan tanimaktadir.

Tiirk Silahl1 Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu ile MGK Kanununda bir degisiklik olmamistir. Sz
konusu kanunlar Tiirk askeri gii¢lerinin rol ve gorevlerini tanimlamakta ve ulusal giivenligi genis
sekilde belirleyerek askerlere genis bir manevra alani birakmaktadir. Jandarmanm iistlendigi
sivil faaliyetlerde sivil denetiminin arttirilmas1 konusunda bir gelisme olmamustur.

Askeri biitge ve harcamalar iizerinde Parlamento denetiminin gliglendirilmesi konusunda bir
ilerleme olmamistir. Meclis Plan ve Biitge Komisyonu askeri biit¢eyi sadece genel olarak gdzden
gecirmektedir. Program ve projeleri incelememektedir. Ayrica, biit¢ce dis1 kaynaklar Parlamento
denetiminin diginda kalmaktadir.

Denetleme konusunda, Anayasaya gore, Sayistay, askeri harcamalarin ve miilklerinin harcama
sonras1 denetimini yapabilmektedir. Ancak Sayistay, Sayistay Kanununun kabul edilmemesi
nedeniyle askeri miilklerin denetimini yapamamaktadir. Ayrica, giivenlik kurumlarmin
denetimine imkan veren, 2003 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Yasasimnin yeterli bir sekilde
uygulanmast heniiz saglanamamastir.

Genel olarak, askeri makamlar tzerinde tam bir sivil denetim ile savunma harcamalarinin
Parlamento tarafindan denetimi konularinda ilerleme saglanmamigtir. Tam aksine, askerin,
reform programi dahil, sorumlulugu disinda kalan alanlarda, kamuya ydnelik agiklama yapma
egilimleri artmigtir.



Yarg: Sistemi

Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu'nda (CMK) 2006 Aralik ayinda yapilan
degisiklikler aracilifiyla, yargmmn verimlili§i agisindan ilerleme kaydedilmistir. S6z konusu
degisiklikler, savcinin, kovusturma ag¢ilmamasi kararlarina iligkin olarak takdir yetkisini
genisletirken, arabuluculuk hiikiimlerini sadelestirmektedir. Ug yil veya daha az hapis cezasi
gerektiren suglarda, tutuklamaya alternatif olarak CMK’da yer alan adli gozetim, tatmin edici bir
sekilde igslemektedir. G6zaltina alma uygulamada ilerleme saglanan bir alandir: 1298 personelin
istihdam edildigi 133 gozalt1 merkezi, 2006 Kasim ayindan bu yana tam ¢aligir hale gelmistir.

Bilgi teknolojisinin kullanimi yoluyla yargmin modernize edilmesi c¢abalar1 siirmektedir.
Hakimler, Ulusal Yargi Ag1 Projesine iliskin olarak (UYAP®) davalarda olumlu sonuglar
kaydetmislerdir. 2007 Mart ayinda ise avukat portali bu aga eklenmistir. Rapor déneminde

864 hakim ve 476 savci atanmigtir. Yargi i¢in biitgeden ayrilan kaynak, 409 milyon Avro’dan
(2005) 2006 yilinda 482 milyon Avro’ya yiikselmistir. 2007 yilinin sonu itibariyle bu rakamin
865 milyon Avro’ya ulagmasi planlanmaktadir. 2007 Mayis ayinda, bolgesel temyiz
mahkemeleri i¢in dokuz bdlge belirlenmis, yasal gereksinimler ¢ercevesinde s6z konusu
mahkemelerin yargilama yetkisinin bulundugu cografi bolgeler tanimlanmastur.

Ancak, yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi konusundaki kaygilar stirmektedir. Nisan ayinda,
yeni Cumhurbaskaninin se¢imi kapsaminda, Anayasa Mahkemesi dort aleyhte oya karsi yedi
lehte oyla aldig1 bir kararla, Cumhurbaskanligi secimleri i¢in birinci ve ikinci turlarda
milletvekili sayisinin 2/3’{iniin yeter say1 (367 milletvekili) olduguna hiikmetmis ve se¢imlerin
ilk turunu iptal etmistir. Bu karar, Anayasa Mahkemesi’nin tarafsiz hareket etmedigi yoniinde
siddetli siyasi tepkilere ve suglamalara yol a¢mistir. Bu olayda ve Meclis tarafindan
Cumhuriyet’in Cumhurbaskani’nin se¢imiyle ilgili olarak Mahkeme, 1/3’liik engelleyici azinlik
kavramini yiiriirliige sokmustur.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Kasim ayindaki nihai kararinda, Semdinli davasinda’
iddianameyi hazirlayan savciyr azletmistir. Van Asliye Mahkemesi, Temyiz Mahkemesi’nin
sucun yeterli 6lciide temellendirilmemis olmast yoniindeki kararimi takiben davayr en bagtan
incelemeye baslamistir. Temyiz Mahkemesi ayrica davanin askeri mahkemenin yargi yetkisine
girdigine hiikkmetmis ancak s6z konusu karar Asliye Mahkemesi tarafindan reddedilmistir.

Yiiksek mahkeme hakimlerinin atanmasina iliskin olarak tartigmalar yasanmistir. Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu, Temyiz Mahkemesi ve Danistay biinyesindeki miinhal kadrolara,
Adalet Bakani ve Miistesar1’nin toplantilara katilmamalar1 nedeniyle hakim secememistir. Sorun
sonunda ¢oziimlenmis ve Nisan aymda se¢imler gerceklestirilmistir.

Genel olarak, mevzuatta yapilan degisikliklerin uygulanmasi ve bilgi teknolojisinin siiregelen
kullanimi yoluyla yargmin etkinliginde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, Hiikiimet ve
Yargi arasindaki iliskilerde yasanan gerilim, sistemin engelsiz ve etkin islemesine yapici etkide
bulunmamaktadir. Yarginin bagimsizliginin ve tarafsizliginin giiclendirilmesi yoniinde daha

> UYAP bir bilgi sistemidir, bir e-adalet sistemi.

* Bu dava, 2006 Mart ayinda, Tiirkiye’nin Giineydogu’sunda yer alan Semdinli’de bir kisinin 6ldiigii, bazilarmmn ise
yaralandig1 bombalama olay1yla ilgilidir. Savci, yiiksek riitbeli askeri komutanlara suglamalar getiren iddianamesini
2006 Mart ayinda agiklamistir. Genelkurmay Baskanligi s6z konusu iddianameyi elestirmis ve anayasal
sorumluluklari olan kurumlar1 harekete gegmeye ¢agirmistir. 2006 Nisan ayinda Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu bahsekonu saveryr azletmistir.



fazla yapilmasi gereken bulunmaktadir. Son olarak, ne Yargi i¢in genel bir Ulusal Reform
Stratejisi ne de onu uygulamak icin bir plan bulunmaktadir (Ayrica bkz: Fasil 23 — Yarg: ve
Temel Haklar).

Yolsuzlukla Miicadele Politikast

Yolsuzlukla miicadele konusunda halen yiiriirliikte olan sistemin koordinasyonuna iligkin olarak,
Bagbakanlik, siyaset belirlenmesi ve uluslararasi kuruluslarla igbirligi konularinda koordinasyon
konusundaki sorumlulugunu, Seffaflig1 Arttirma ve Iyi Yonetisimi Giiglendirme Bakanlar
Komitesi’ne devretmistir. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Komite’ye teknik ve idari
destek vermekle gorevlendirilmistir.

Genelkurmay Askeri Mahkemesi, ilk kez, bir muvazzaf korgenerali yolsuzluk nedeniyle hapisle
cezalandirmistir. Ayrica sekiz subay da cezalandirilmistir. Yiice Divan, bir ihalede yasanan
diizensizlikler nedeniyle eski bir enerji bakanina ertelenmis hapis cezasi vermistir. Basta yerel
yonetimlerde gerceklesenler olmak iizere yolsuzluk olaylari medyada genis yer bulmustur.

Ancak bazi hususlarin ele alinmasi gerekmektedir. Sayistay Kanununun kabul edilmesiyle ilgili
olarak ilerleme saglanamamistir. Ayrica, Parlamento, biinyesinde bir Kamu Harcamalari
Komitesi bulunmadig1 i¢in kamu harcamalar1 iizerinde etkin denetim yiirlitememektedir.

Milletvekillerinin ve kamu gorevlilerinin kapsamli dokunulmazliklarinin sinirlandirilmasi, siyasi
parti ve secim kampanyasma iligkin mevzuatin iyilestirilmesi ile seffafligin saglanmasi ele
alimmas1 gereken kilit konular olarak o©ne ¢ikmaktadwr. Etik ilkelere iligkin Kanunun,
milletvekilleri, akademisyenler, ordu ve yargiya genisletilmesi konusunda ise bir ilerleme
kaydedilmemistir.

Yolsuzlukla miicadele stratejisi olusturulmasi hususunda bir gelisme yasanmamistir. Yolsuzlukla
miicadele konusunda politika olusturmak ve etkinlikler diizenlemek ile bu politika ve etkinlikleri
degerlendirmekle gorevli bir merkezi organin kurulmasi 6nem tasimaktadir. Yolsuzlukla
miicadelede gorev alan denetleme kurullar1 gibi kurumlar giiclendirilmemistir. Yolsuzluk
konusunda istatistik ve veri toplamakla gérevli bir kamu kurumu bulunmamaktadir.

Genel olarak, yolsuzluk yaygin olup, yolsuzlukla miicadelede sinirli ilerleme saglanmistir. Bir
yolsuzlukla miicadele stratejisinin olusturulmasi, bu stratejinin uygulanmasini koordine etmek
tizere merkezi bir kurumun olusturulmasi ile giiclendirilmis mevzuat biiyiikk 6nem tagimaktadir
(Ayrica bkz: Fasil 23 — Yargi ve Temel Haklar).

2.2. Insan Haklan ve Azinhiklarin Korunmasi
Uluslararast insan haklar: hukukuna riayet

Insan haklarna iliskin belgelerin onaylanmasi baglaminda, 2006 Ekim aymda Tiirkiye,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin denetim sistemine degisiklikler getiren 14 No’lu Protokolii
onaylamistir. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme’nin 2004 yilinda
imzalanan Birinci Ihtiyari Protokolii, 2006 Kasim ayinda onaylanmis ve 2007 Subat aymda
yiiriirlige girmistir. S6z konusu Protokol, BM Insan Haklar1 Komitesi’nin, insan haklari
ihlallerine iliskin olarak bireylerin sikayetlerini alma ve degerlendirme yetkisini tanimaktadir.
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Engellilerin Haklarmna Iliskin BM Sozlesmesi, 2006 Aralik ayinda BM Genel Kurulu’nda kabul
edilmesini takiben 2007 Mart ayinda imzalanmistir.

Ancak, Iskenceye Karsi BM Sozlesmesi’nin 2005 Eyliil ayinda imzalanan Ihtiyari Protokolii
heniiz onaylanmamustir. Tiirkiye AIHS ye ek ii¢ Protokolii onaylamamustir.

Rapor doneminde, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Tiirkiye’nin ATHS nin en
azindan bir maddesini ihlal ettigi sonucuna vardigi 330 karar vermistir. 1 Eylil 2006 — 31
Agustos 2007 doneminde AIHM’ye yapilan yeni basvurularm sayisi, bir sene dnce ayni
donemde yapilan bagvurulardan daha fazladir. S6z konusu yeni basvurularin iicte ikisinden
fazlasi, adil yargilama ve miilkiyet haklarinin korunmasi haklar ile ilgilidir. Yasama hakki ve
iskencenin yasaklanmasina da bazi davalarda atifta bulunulmaktadir.

Gecmis reformlar AIHM’nin kararlarmin uygulanmasi hususunda olumlu katkilarda
bulunmustur. Rapor doneminde, Bakanlar Komitesi, basta Terorle Miicadele Kanunu’nun eski 8.
maddesi (ifade 6zgiirliigii) cercevesindeki mahkumiyetlere iliskin AIHM Kkararlar1 ve siyasi
partilerin kapatilmas1 davalar1 olmak iizere bir¢ok davay1 giindeminden ¢ikartmustir.

Bununla birlikte, halen &nemli sayida AIHM karar1 Tiirkiye tarafindan uygulanmayi
beklemektedir. Bunlardan bazilari, genel yasama onlemleri gerektiren konularla ilgilidir. Bunlar,
digerlerinin yaninda, ifade Ozgirliigline yasal kisitlamalar1 ve bazi kararlarda yeniden
yargilamay1 engelleyen Tiirk Hukuk sistemindeki hiikkmii kapsamaktadir. Ayrica, Bakanlar
Komitesi, vicdani veya dini nedenlerle askeri hizmeti icra etmeyi reddeden kisilerin durumlarini
diizenleyen yasal mevzuatm, AIHS hiikiimleriyle uyumlu hale getirilmesi hususunda Tiirkiye’nin
almay1 6ngordiigii tedbirler hakkinda bilgi beklemektedir.

Bakanlar Komitesi’nde gerekli yiirlitme oOnlemlerinin almmasmi bekleyen diger davalar,
giivenlik kuvvetlerinin hareketlerinin kontrolii ve ihlallere kars1 etkin tazminatlara iliskindir. Bu
davalarin ¢gogu, 1990’larin ilk yarisinda terdrizme karst yapilan miicadele zemininde ger¢eklesen
ihlallerle 1ilgili olup bazilar1 ise normal polis etkinlikleri hakkindadir. Kararlarin
yayinlanmasimdan bu yana bazi olumlu yasal reformlar ger¢eklestirilmistir. Komite geriye kalan
konular1 takip etmektedir.

Kibris davasinda, Bakanlar Komitesi, Nisan ayindaki toplantisinda, egitim ve din ozgiirligii
haklarmna iliskin ihlallerin incelenmesini sona erdirmeye karar vermistir. Bekleyen konular
arasinda Kibrisli Rumlarin Kibris’in kuzeyindeki miilkiyet haklar1 ve kayip sahislar konular1 yer
almaktadur.

Kibris’ta yerinden edilmis kisilerin miilkiyet haklarr’ konusunda ise, Xenidis Arestis davasina
iliskin 2006 Aralik ayindaki Mahkeme karari, yeni tazminat mekanizmasinin, esas itibariyle,
Mahkemenin belirttigi hususlar1 karsiladigini tespit etmistir. Ancak Mahkeme, mekanizmanin
Kibris’ta miilkiyet sorunu i¢in etkin bir ¢6ziim yolu olusturup, olusturmadigini incelememistir.

Genel olarak, Tiirkiye, uluslararasi insan haklar1 enstriimanlarinin onaylanmasi ve AIHM
kararlar1 konusunda ilerleme kaydetmistir. Ancak, Iskenceye Karsi BM Sozlesmesi'ne Ek
Ihtiyari Protokol heniiz onaylanmamustir. Ayrica Tiirkiye'nin AIHS ¢ergevesindeki
yiikiimliiliklerinin biitliniiyle yerine getirilmesi i¢in ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

> Bkz. Bakanlar Komitesi’nin 17 Ekim 2007 tarihinde gériisiinii agikladigi Loizidou ve Tiirkiye davasi (Basvuru no:
15318/89)
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Insan haklarinmn gelistirilmesi ve gdzetilmesi agisindan, Basbakanliga bagl Insan Haklari
Bagkanligi ve 931 Insan Haklari Kurulu 2006 yilinda bir dnceki seneye nazaran daha fazla
sayida bagvuru almustir. Insan Haklar1 Kurullarmin gozalt1 merkezlerine ve kamuya bagl sosyal
hizmet kurumlarina ziyaretleri devam etmistir.

Ancak, s6z konusu kurumlarimn ¢aligmalar1 hakkinda kamuoyunun daha fazla bilgi sahibi olmasina
ve Ozellikle personel bakimindan yeterli kaynaklarm tahsis edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bazi sivil toplum orgiitleri, Insan Haklar1 Kurullarmin bagimsiz olmamalarmni, bu kuruma
katilmay1 reddetmek icin bir gerekce olarak ileri siirmektedir. Ayrica, Bagbakanliga bagli, sivil
toplum &rgiitleri ile Bakanliklardan uzmanlar ve temsilcilerden olusan bir yapiya sahip Insan
Haklar1 Danigsma Kurulu, 2004 Ekim ayinda Azinhk Haklar1 konusunda bir rapor
yayimlamasindan bu yana faaliyet gdstermemektedir. Bu raporun 6nde gelen iki yazar1 hakkinda
yasal iglem baslatilmistir. Baslangigtaki beraat karari, 2007 Eyliil ayinda Yargitay tarafindan
reddedilmis olup, temyiz siireci devam etmektedir.

Genel olarak, insan haklarmin kurumsal gercevesinin iyilestirilmesi i¢in ilave ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir.

Medeni ve Siyasi Haklar

Iskenceye sifir tolerans politikasiyla getirilen yasal tedbirlerin olumlu etkileri devam etmektedir.
Iskence ve kotii muamele vakalarmin sayisindaki azalma egilimi teyit edilmistir. Avukata
erisim konusundaki reformlar olumlu sonuglar goéstermistir (bkz. Adalete Erigim boliimii).
Tiirkiye, kotli muamele vakasi iddialarmin tibbi muayenesine yonelik sistemini gili¢lendirmek
icin ¢abalarini devam ettirmistir. Tiirkiye’deki adli tip merkezlerinin sayis1 arttirilmig ve Adli Tip
Kurumu Istanbul Protokoliiniin® uygulanmasini giiglendirmek amaciyla bir proje baslatmustr.

Bununla birlikte, 6zellikle tutuklama sirasinda ve gozaltt merkezleri disinda igkence ve koti
muamele vakalar1 halen bildirilmektedir. Iskenceye Karst BM Sézlesmesi'ne Ek Ihtiyari
Protokoliin heniiz onaylanmamis olmasi nedeniyle, gdzalti merkezlerinin bagimsiz ulusal
organlarca izlenmesi uygulamasi yoktur.

Avukat huzurunda almmayan ya da bir yargic onilinde teyit edilmemis ifadelerin kullanilmasi
Ceza Muhakemesi Kanununda yasaklanmistir. Ancak, Yargitay bu tiir ifadelerin kullanilmasi
yasaginin geriye doniik olarak uygulanamayacagina hiikmetmistir. Davali tarafindan kot
muamele iddiasinda bulunulmus olmasmna ragmen, mahkemelerin bu tiir kanitlar1 dava
dosyasindan kaldirmadig1 vakalar bulunmaktadir.

Adalet Bakanligma bagli Adli Tip Kurumunun bagimsizliginin gii¢lendirilmesine ve tibbi
raporlarinin genel kalitesinin iyilestirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, tibbi muayeneler
zaman zaman kolluk kuvvetlerinin huzurunda gerceklestirilmektedir. Iskence ve kétii muamele
magdurlar1 esas olarak sivil toplum orgiitlerinin sagladigi rehabilitasyon hizmetlerinden
yararlanmaktadir. Bu durum kismen, iskence ve kotii muamele magdurlart igin devlet
hizmetlerinin eksikliginden ya da bunlara erigimin miimkiin olmamasmdan kaynaklanmaktadir.

Insan haklar1 ihlallerinin cezasiz kalmasina kars: yiiriitiilen miicadele endise konusu olmaya
devam etmektedir. Giivenlik kuvvetleri tarafindan ger¢eklestirilen insan haklar1 ihlalleri
iddialarinin aninda, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde arastirilmasi uygulamasi mevcut degildir.

% [stanbul Protokolii: BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserine sunulan, iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani
Asagilayict Muamele ve Cezanin Etkili Sorusturmasi ve Belgelendirmesi El Kitabi, 9 Agustos 1999.
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Ayrica, iskence ve kot muamele iddialarma iliskin yasal islemler etkin yargilama
prosediirlerinin eksikligi veya bu prosediirlerin suistimal edilmesi nedeniyle siklikla
gecikmektedir.

Genel olarak, Tiirk mevzuati iskence ve kotli muameleye karsi kapsamli tedbirler icermektedir.
Ancak, Ozellikle tutuklama Oncesinde vakalar meydana gelebilmektedir. Suglarin cezasiz
kalmasina karst miicadele endise konusu olmaya devam etmektedir. Tiirkiye nin, gilivenlik
giicleri tarafindan insan haklar1 ihlalleri yapildigmma dair iddialar1 daha kapsamli bir sekilde
incelemesi gerekmektedir.

Adalete erisim baglaminda bir miktar ilerleme saglanmistir. Rapor doneminde gozaltindaki
kisilerin avukata erisiminde iyilesmeler meydana gelmistir. Raporlar, kentsel bdlgelerde
gozaltindaki kisilerin ¢cogunlugunun gozaltina alindiktan hemen sonra avukata danigabildiklerini
gostermektedir.

Ancak, avukata erigim iilke capinda ve iglenen sucun tiiriine gore degisiklik gostermektedir.
Giivenlik giicleri gdzaltindaki kisilere kanunun gerektirdigi gibi derhal avukata erisim imkanini
her zaman saglamamislardir. Saniklarin avukata erisiminin olmadigi vakalarin sayisi, ayni
kosullarda kentsel alanlarda bagvuranlara kiyasla kirsal kesimlerde, 0Ozellikle iilkenin
Glineydogusunda daha fazla olmustur. Mevcut yasal g¢ercevede, saniklar hiikiim giydikleri
takdirde avukatin ticretini 6demekle yiikiimliidiir.

2006 Aralik ayinda Ceza Muhakemesi Kanununda kabul edilen degisiklikler, savunma avukati
gorevlendirilmesine yonelik yeni bir sistem getirmistir. Yeni sistem altinda, savunma avukatinin
zorunlu gorevlendirilmesine hak saglayan suc cesitleri eskisine gore daha kisithi olabilir.
Baslangicta, yeni sistemin uygulanmasi ile ilgili olarak Hiikiimetle uzlagsmazlik yasanmasindan
ve yeni hiikiimleri protesto etmek amaciyla avukat atamalarinin askiya alinmasmdan sonra,
Barolar nihayet Hiikiimetle anlagmaya varmis ve sistem yeniden islemeye baslamistir.

Cezaevlerinin fiziksel altyapisinin iyilestirilmesi ve personelin egitiminin gelistirilmesi devam
etmistir. Yiiksek giivenlikli F-tipi cezaevleri baglaminda, mahkumlarin ortak faaliyetlerinde daha
once tespit edilmis olan eksikliklerin giderilmesi i¢in bir genelge yaymlamistir. Cezaevleri, Ceza
Kurumlarinn ve Cezaevleri izleme Kurullarinmn, BM organlarmin ve Avrupa Konseyi
Iskencenin Onlenmesi Komitesinin diizenli denetimlerine tabidir.

Ancak, koguslarin kalabalik olmasi, ortak faaliyetlere iliskin hiikiimlerin tutarli sekilde
uygulanmamasi, mahkumlarin yazigmalarma kisitlamalar getirilmesi ve saglik/psikiyatri
kaynaklarinin yetersiz olmasi, cezaevlerinde One ¢ikan sorunlardir. Iskenceye Karsi BM
Sozlesmesi'ne Ek Ihtiyari Protokoliin heniiz onaylanmamis olmasi nedeniyle, sivil ve askeri
cezaevleri bagimsiz ulusal organlarca izlemeye agik degildir.

Agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina carptirilmis kisiler i¢in hiicre hapsinin uygulanmasina
yonelik hiikiimler halen yiirlirliiktedir. Bu tiir bir rejim miimkiin olan en kisa siire i¢in
uygulanmali ve ilgili mahkumun bireysel risk degerlendirmesine dayanmalidir. Ayrica, cezaevi
gorevlileri tarafindan gerceklestirilen kotii muamele vakalart meydana gelmistir.

Basin dahil ifade ézgiirliigiine iligskin olarak, Tiirk toplumu tarafindan hassas olarak algilanan
konular dahil olmak {iizere, Tiirk basininda genis bir yelpazede ¢esitli konular hakkinda serbest
tartigma devam etmistir.
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Ancak, Ceza Kanununun belirli hiikiimleri uyarinca, siddet igermeyen goriislerin ifadesinin
kovusturmaya ve cezalandirmaya tabi olmasi ciddi endise kaynagidir. Hakkinda kovusturma
acilan kisilerin sayis1 2006 yilinda 2005°e kiyasla neredeyse iki katina ytikselmis, 2007 yilinda
bu say1 daha da artmistir. Bu suglamalarin yarisindan fazlasi Tiirk Ceza Kanunu ve 6zellikle de
Tiirkliige, Cumhuriyete ve devletin kurum ve kuruluslarina hakareti cezalandiran 301. madde
kapsaminda getirilmistir. Yargitay’in 301. maddeyle ilgili olarak 2006 yilinda gelistirdigi
kisitlayict igtihat halen yiirlirliikktedir. Bu cergevede, 301. maddenin ilgili AB standartlartyla
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ayni husus siddet igermeyen goriislerin ifadesinin
kovusturulmasi i¢in kullanilan ve ifade 6zgiirliigiini smirlandirabilen diger yasal hiikiimler’ icin
de gecerlidir. Terdrle Miicadele Kanununun ifade 6zgiirliigii lizerindeki potansiyel etkisi de
endise vericidir.

Tarihi konularda siddet igermeyen goriisler ifade ettigi icin ¢esitli cezai hiikiimlerle karsilasan
Ermeni kokenli Tiirk gazeteci Hrant Dink 2007 Ocak aymda bir suikasta kurban gitmistir.
Oldiiriilmesi Tiirk toplumunda dayanigsma hareketi baslatnus olsa da, faillere destek ifadeleri de
dile getirilmistir. Hrant Dink cinayetinin faillerine kars1 2 Temmuz tarihinde acilmig olan dava
halen devam etmektedir. Polis thmali iddialar1 dahil olmak iizere, kapsamli sorusturmaya ihtiyag
duyulmaktadir.

Insan haklar1 savunucularma, gazetecilere ve akademisyenlere karsi adli islemler ve tehditler,
akademik cevreler de dahil olmak iizere iilke genelinde kendi kendini sansiir etme egilimine
neden olan bir atmosferin dogmasina yol agmistir. Orduyla ilgili konularda ¢ok sayida makale
yayimlayan haftalik Nokta dergisi, 2007 Nisan aymnda sahibinin karariyla yayimini
durdurmustur. Bunun ardindan, Genelkurmay Askeri Savcisi adina hareket eden Cumhuriyet
Savcisinin talimatiyla derginin merkezine polis baskini diizenlenmistir. Askeri konularda basin
ozgiirligii Genelkurmaym bir i¢ yonergesiyle sinirlandirilmistir. S6z konusu ydnerge, orduya
karsi1 en elestirel gazetecilerin askeri kabul ve brifinglere davetini men etmektedir.

Genel olarak, siddet icermeyen goriislerin ifadesine karsi kovusturma ve hiikiimler ile gazetelere
kars1 gerceklestirilen hareketler, Tiirk hukuk sisteminin ifade Ozgilirliigiinii, Avrupa
standartlariyla uyumlu bir sekilde biitiiniiyle giivence altina almadigmi gostermektedir. Ifade
ozgiirliigiinii kisitlayan 301. madde ve Tiirk Ceza Kanununun diger hiikiimleri, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin igtihat hukukuyla uyumlu hale
getirilmelidir.

Toplanma 6zgiirliigiine iliskin yasal ¢ergeve genel olarak Avrupa standartlariyla uyumludur.
Vatandaslar, ¢ogu durumda, bu haklarin1 resmi makamlarin veya giivenlik kuvvetlerinin
miidahalesi olmadan kullanabilmislerdir. Cumhurbaskanlig1 secimi doneminde Ankara, Istanbul
ve Izmir’de kitle gosterileri olaysiz gerceklestirilmistir. Kiirt Yeni Yili (Nevruz) kutlamalari
sirasinda az sayida siddet olay1 rapor edilmistir.

Ancak, 700°den fazla kisinin gdzaltina alindigi Istanbul’daki 1 Mayis gosterilerinde polis
tarafindan asir1 giic kullanildigina iligkin bir sorusturma devam etmektedir.

Dernek kurma ozgiirliigiiyle ilgili olarak, yasal cergeveye 2004 yilinda getirilen degisikliklerin
olumlu sonuglari olmustur. Bu baglamda, derneklerin ve derneklere iiye olanlarin sayisi
artmistir.

7 Kamu diizenine karsi suglari cezalandiran Tiirk Ceza Kanununun 215,216, 217 ve 220. Maddeleri Kiirt konularina
uygulanmistir. Mahkeme kararlarina kars1 gazetecilerin, insan haklar1 savunucularinin ve avukatlarin yorumlart da
288. Madde kapsaminda kovusturmaya yol agmistir (adil yargilamay: etkileme tesebbiisii).
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Dini derneklerin tesciline iligkin olumlu gelismeler kaydedilmistir. Tiiziiglinde dini amaglara
acikca yer verilen Yehova Sahitlerini Destekleme Dernegi aleyhine acilan kapatma davasinda,
Yargitay, beraat kararini1 onamistir. Dernek temsilcileri, Dernegin tiizel kisilige sahip bulunmas1
ve boylece, miilkiyet sahibi olma, dernek mahali kiralama veya satin alma, bagis kabul etme ve
hukuki menfaatlerini mahkemede savunabilme konumunda olabilecegini diisiinmektedirler. Bir
baska benzer dava, ilk derece mahkemesinin beraat karariin ardindan siirmektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, siyasi partilerin kapatilmasi konusundaki Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kararlarmim uygulanmasiyla ilgili davalari1 giindeminden ¢ikarmistir.
Bakanlar Komitesi, konuya iliskin kararmda, 2001 yilindaki Anayasa degisikliklerinin ve 2003
yilinda Siyasi Partiler Kanunu’nda yapilan degisikliklerin, devletin dernek kurma 6zgiirliigiine
iligkin her tiirlii miidahalesinin 6l¢iilii olmasi sartin1 giiglendirdigini belirtmistir.

Bununla birlikte, Dernekler Kanununca 6ngoriilen, yurtdigindan mali destek almadan once ilgili
makamlarin bilgilendirilmesi ve bu tiir desteklere iliskin ayrmtili belgelerin sunulmasi
yikiimliilikleri, derneklerin faaliyetleri agisindan bir yiik teskil etmektedir. Ayrica, bazi
dernekler zorluklarla karsilagmaktadirlar. Amnesty International Tiirkiye’nin hesaplar1 1 Ocak
2007’den bu yana bloke edilmistir. Siyasi partilerin Tiirkgeden bagka bir dil kullanmalarina izin
verilmemektedir. (bkz. Kiiltiirel Haklar)

Sivil toplumun gelisimi ve diyalogu alaninda son donemdeki reformlarla baslayan ve son birkag
yildr goézlenen olumlu egilim slrmistiir. Sivil toplum 6rgiitleri, politikalarin
sekillendirilmesinde ve sosyal, ekonomik ve siyasi konularin ele alinmasinda daha aktif bir rol
alabilmektedirler. Yaklasik 80.000 kayitlt dernek, birkag yiiz sendika ve oda (mesleki orgiitler
dahil) bulunmaktadir. Bununla birlikte, politika olusturma siirecine katilimin gelismesi halinde
siyasi ¢ogulculuk giiclenecektir.

Dini ozgiirliiklere iliskin olarak, ibadet 6zgiirliigli genel olarak teminat altindadir.

Tiirk makamlar1 Yehova Sahitlerini Destekleme Dernegi’nin kanuna uygun bir sekilde tescil
edildigini teyit eden bir nihai karar almislardir. (bkz. Dernek Kurma Ozgiirliigii)

Hiikiimet ve gayrimiislim topluluklar arasindaki diyalog stirmiistiir. Cesitli Bakanliklarin {ist
diizey yetkililerinden olusan bir heyet, Haziran ayinda gayrimiislim topluluklarin dini liderlerini
Istanbul’da ziyaret etmistir. 19 Haziran’da, i¢isleri Bakanlig1, gayrimiislim Tiirk vatandaslarinin
dini 6zgiirliklerine dair bir genelge yayimlamistir. Genelgede, gayrimiislim vatandaglara ve
bunlarm ibadet yerlerine yonelik bireysel suglarda bir artis oldugu kabul edilmektedir. Genelge
ile tiim illerin Valilerinden benzer olaylarin tekrarlanmasinm Onlenmesi ve degisik din ve
inanglardan bireylere yonelik hosgoriinlin artirilmasina iligkin gerekli tedbirlerin alinmasi
istenmektedir. Genelgenin etkisinin uygulamada degerlendirilmesi gerekecektir.

Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasima iliskin Yénetmelik, 2006 Kasim ayinda yiiriirliige
girmistir. Yonetmelik, aile niifus kayitlarinda dine iliskin olarak talep edilen bilgilerin, sadece
vatandaglarin yazili beyanma bagli olarak yazilmasini, degistirilmesini ve silinmesini
saglamaktadir.

Bununla birlikte, niifus ciizdanlar1 gibi idari belgeler, doldurulabilecek veya bos birakabilecek
olan din hanesi igermektedir. Bu durum, ayrime1 uygulamalara yol agabilecektir. Ayrica, resmen
taninmayan dinler hakkindaki endiseler halen devam etmektedir.
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Nisan ayinda, Malatya’da, yerel Protestan topluluga ait bir basim evinde ii¢ Protestan
oldiriilmiistiir. Sucun, Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda sorusturulmasmna devam
edilmektedir. Protestanlar aleyhinde “Tiirkliige hakaret” nedeniyle agilan bir baska dava, yogun
giivenlik Onlemleri altinda devam etmektedir. Gayrimiislim topluluklarin din adamlarmna ve
ibadet yerlerine yonelik saldirilar hakkinda haberler gelmektedir. Medya veya resmi makamlar
tarafindan, misyonerler, iilkenin biitiinliiiine bir tehdit, gayrimiislim azinliklar Tiirk toplumunun
ayrilmaz bir pargasi olmadiklar1 seklinde tasvir edilebilmektedir. Bugiine dek, gayrimiislim
azinliklara yonelik olarak kullanilan nefreti tesvik edebilecek sdylemler cezasiz kalmistir.

Gayrimiislim dini topluluklar - orgiitlenmis dini gruplar olarak - tiizel kisiliklerinin olmayis1 ve
smirli miilkiyet haklari gibi sorunlarla karsilasmaya devam etmektedirler. Bu topluluklar,
vakiflariin idaresinde ve miilklerini yargi yoluyla geri almakta da sorunlar yasamaktadirlar.

Yerel makamlarca ibadet yerleri i¢in insa izni verilmesi, ilden ile degisiklikler arz etmektedir. Bu
durum, Imar Kanununun keyfi uygulanmasina yol acabilmektedir. Baz1 kiliseler, ibadet yeri
olarak tescil edilememistir. Aleviler, ibadet yerlerini (cem evleri) a¢makta sorunlarla
karsilagmaktadirlar. Cem evleri, ibadet yeri olarak taninmamakta ve resmi makamlardan yardim
almamaktadirlar.

Egitimle ilgili olarak, din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersleri zorunludur. Alevi bir aile tarafindan
yapilan bagvuruya karsilik ATHM®, Ekim 2007°de, oybirligiyle, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinin 1 No’lu Protokoliiniin (egitim hakkina iligkin) 2°’nci maddesinin ihlal edilmis
olduguna karar vermistir. Mahkeme, Hiikiimet tarafindan, bu derslerin Tiirk toplumundaki dini
cesitlilikleri gdzetmediginin kabul edilmesini not etmistir. Mahkeme ayrica, Tirkiye’deki din
egitimi miifredatinin demokratik toplumun gerektirdigi tarafsizlik ve cogulculuk o6lgiitlerini
karsilamadigina ve ebeveynlerin inanglarma saygi duyulmasini teminat altina alan uygun bir
yontemin bulunmadigina hiikmetmistir. Sonu¢ olarak, Mahkeme, Tiirkiye’nin egitim sistemini
ve ulusal mevzuatini Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne uygun hale getirmesi gerektigine
hiilkmetmistir.

Din adamlarinin egitimi konusundaki smirlamalar devam etmektedir. Tiirk mevzuati, bu
topluluklar i¢in 6zel yiiksek 6grenim imkani saglamamaktadir ve kamu egitim sistemi i¢inde de
bu tiir imkanlar bulunmamaktadir. Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban Okulu hala kapalidir.
Tiirkiye’de 2006 Aralik ay1 itibartyla Yabancilarm Calisma izinlerine iliskin Kanunun
Uygulama Tiziigiine baghh olarak 122 yabanct din adami g¢alismaktadir. Buna ragmen,
Tiirkiye’de ¢aligmak isteyen ancak sorunlarla karsilagsan ve Tiirk vatandaslariyla esit muameleye
tabi olma haklar1 saglanmayan yabanci din adamlarna iliskin vakalar rapor edilmektedir.

Ekiimenik Patrik, dini “Ekiimenik” unvanini her vesileyle kullanma 6zgiirliigiine sahip degildir.
Haziran 2007°de, Yargitay, Ekiimenik Patrikhane’nin Sen Sinod Meclisine karsi agilan dava
hakkinda karar vermistir. Mahkeme, sanigin beraatina hitkkmetmistir. Bununla birlikte, kararda,
Tiirk mevzuatinda Patrikhaneyi Ekiimenik kilan hi¢bir dayanagin bulunmadigina, Patrikhanenin
tiizel kisiligi bulunmayan bir dini kurum olduguna, Patrikhanede yapilan dini segimlere
katillanlarin ve secilenlerin Tiirk vatandaslar1 olmalar1 ve se¢im tarihinde Tiirkiye’de calisiyor
olmalar1 gerektigine hiikkmedilmektedir. Bu karar, Patrikhanenin ve diger gayrimiislim dini
topluluklarm, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi tarafindan teminat altma alman haklarini
kullanmalarinda ilave sorunlara yol agma potansiyeli vardir.

Hasan ve Eylem Zengin-Tiirkiye davasi (bagvuru sayist: 1448/04)
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Genel olarak, dini 6zgiirliiklere iligkin ortam, uygulamada bu haklarin tam olarak saygi
gormelerine imkan tanimamaktadir. Tim dini topluluklarin gereksiz kisitlamalara tabi
olmaksizin faaliyet gostermeleri igin, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesine uygun bir yasal
cerceve olusturulmasi beklenmektedir. Aleviler ve gayrimiislim dini topluluklar tarafindan
karsilagilan temel zorluklara iligkin olarak gelisme kaydedilmemistir.

Ekonomik ve Sosyal Haklar

Kadin haklan alaninda, yapilan degisikliklerle Ailenin Korunmasi Kanunu, ayr1 yasayan aile
iiyeleri de dahil ailenin biitiin bireylerini i¢erecek sekilde genisletilmistir. Bu degisikliklerle,
mahkeme siirecinde basvuru ve idari islemler i¢cin alinan biitiin har¢lar kaldirilmistir. Tiirk
makamlari, valiliklere, hakimlere ve savcilara yonelik olarak, siddet magdurlarina saglanan
hizmetlerin gelistirilmesi amaciyla genelgeler yayimlamiglardir. Tore cinayetleri ve kadinlara
yonelik aile i¢i siddetle miicadele amaciyla yayimlanan Bagbakanlik Genelgesi, Kadmm Statiisii
Genel Midirligii esglidiimiinde uygulamaya konulmustur. Kamu kurumlart ve sivil toplum
arasindaki esgiidiim gelistirilmistir ve genelgenin uygulanmasinin izlenmesi amaciyla kamu
kurumlar1 ve kadin sivil toplum orgiitleri ile diizenli toplantilar diizenlenmektedir.

Kadina yonelik siddetin dnlenmesi i¢in baslatilan ve Hiikiimet, medya, 6zel sektor ve BM Niifus
Fonu tarafindan desteklenen kampanyalar devam etmektedir. Askere almanlar, mevcut
miifredatin bir bolimii olarak, konuya iligkin egitim gormektedirler. Aile i¢i siddete maruz kalan
kadmlar i¢in acilan siginma evlerinin sayisi, Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu,
belediyeler ve kadin sivil toplum Orgiitleri tarafindan isletilenler dahil olmak iizere 33’e
yiikselmistir.

Bir sivil toplum orgiitii tarafindan kadinlarin siyasete katilimlari1 konusundaki bilinci artirmaya
ve 2007 Temmuz ayinda yapilan se¢imde kadin adaylarin tesvik edilmesine yonelik kampanya,
kamuoyunun dikkatini bu konuya ¢ekmekte basarili olmustur. Parlamento’da daha fazla kadin
icin duyulan gereksinim ve bu amagla kadin iiyeler icin kota getirilmesi olanagi kamuoyunda
tartigilmistir. 2007 secimlerinde bir dnceki Parlamentoya kiyasla iki misli kadin milletvekili (51)
Parlamentoya secilmistir.

Kurumsal kapasite agisindan, Kadimnin Statiisii Genel Miidiirliigli’ne yeni personel alinmustir.

Buna ragmen, aile i¢i siddet hala yaygindir. Tore cinayetleri, erken ve zorla evlilikler devam
etmektedir. Ayrica, aile i¢i siddet ve tore cinayetlerine iliskin giivenilir veriye erisim, bir sorun
olmaya devam etmektedir. Talebi karsilamak icin daha fazla sigimma evine ihtiyag
bulunmaktadir ve siginma evlerinin hizmetleri gelistirilmelidir. Kolluk kuvvetlerinin, hakimlerin
ve savcilarin egitimleri hizlandirilmalidir.

Bazi yiiksek profilli pozisyonlara sahip olsalar bile, geneli itibariyla kadmlarin iggiicii piyasasina
katilim dustiktiir. (bkz. Fasil 19- Istihdam ve Sosyal Politika) Kadinlarin secimde belirlenen
ulusal ve yerel organlara katilimi sinirli kalmigtir.

Genel olarak kadnlarin siddetten korunmasi yoniinde gelisme saglanmistir. Cinsiyet esitligini
teminat altina alan yasal ¢erceve mevcuttur. Buna ragmen, bu ¢ergeveyi sosyal bir ger¢ek haline
doniistiirmek i¢in daha fazla ¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ekonomik katilim ve firsatlar, egitim
diizeyi, saglik ve siyasi gli¢ acisindan kadin ve erkek arasindaki fark belirgin diizeydedir.
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Cocuk haklarna iligkin olarak, ¢ocuk isciligiyle miicadele i¢in siirdiiriillen gayretler devam
etmistir. Cocuk is¢iligi konusundaki bir arastirma ¢ocuk iscilerin genel oranmin 1999 yilinda %
10.3’ten 2006 yilinda % 5.9’a diistiigiinii gostermistir.

Egitim konusunda ise, ilk O6gretimde cinsiyetler arasindaki fark 2005-2006 egitim-Ogretim
yilinda % 5’ten 2006-2007 egitim-6gretim yilinda % 4.6’ya diigmiistiir. Milli Egitim Bakanlig1
ve UNICEF tarafindan yiriitilen kiz c¢ocuklar1 i¢in egitim kampanyasmin ilk safhasi sona
ermistir. 2004 ve 2006 yillar1 arasinda 191.879 kiz ¢ocugu ve 114.734 erkek cocugu ilk ogretim
sistemine dahil edilmistir. Nakit transferi plani, ailelere dogrudan gelir destegi saglayarak
kampanyay1 giiclendirmistir. Ilkogretim ve okul &ncesi 6gretimde kayit oranlarini artirmayi
amaclayan 6zel sektor ve hiikiimet dis1 6rgiitlerin kampanyalar1 devam etmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ¢cocuklarin fakirligine karst ulusal bir strateji gelistirmeye
baslamistir. Sokak g¢ocuklar1 olgusuyla miicadelede temel olusturmak iizere ¢alisan c¢ocuklar
ve/veya sokak ¢ocuklar1 hakkinda veri toplamak i¢in hiikiimet bir tebli§ yayimlanmistir. Bu plan
cercevesinde, ¢ok sayida sokak cocugunun yasadigi yedi sehir eylem planlari kabul etmistir.

Cocuk Koruma Kanununun uygulanmasma yonelik bir yOnetmelik yiriirliige girmistir.
Yonetmelik bir saldirt sonucunda psikolojik olarak etkilenmis olan ¢ocuk magdurlarin
sorusturma esnasinda sadece bir kez ve bir uzman nezaretinde sahit olarak dinlenmesini
gerektirmektedir. Gozetim altindaki ¢ocuk suglular, asayisi saglamakla gorevli kurumlarin ¢ocuk
suglular1 birimlerinde tutuklanacak olmakla birlikte kelepgelenemezler ve hareketleri
engellenemez. Savciliklarda Cocuk Suglular1 Biirosunun kurulmasi gerekmektedir.

Buna karsilik, ilkogretim kayit orant % 90 civarinda seyretmektedir. Egitim alaninda,
ilerlemenin ve oOzellikle ilkdgretimde kiz g¢ocuklarmin okul birakma olaylarinin izlenmesi
gerekmektedir. Okullagsma oranindaki bolgesel farkliliklarin azaltilmasi i¢in daha ¢ok gayret sarf
edilmesi gerekmektedir. Kiz ¢ocuklarinin ilkogretim diizeyindeki okullasma orani artmustir,
ancak, (kiz ve erkek c¢ocuklarinin) orta 6gretimdeki okullasma orani arasindaki biiyiik fark
siiregelmektedir.

10 yi1l dncesi ile kiyaslandiginda, son 10 yilda kayit edilmemis ¢ocuklarin oraninda énemli bir
diisis gozlenmesine ragmen, Ozellikle tlilkenin dogu ve giineydogusunda 5 yasin altindaki
cocuklar arasinda dogumda kayit edilmemis olanlarin oram1 halen yiiksek seviyede
bulunmaktadir. Bu durum ¢ocuklarin ileride saglik ve egitim hizmetlerine erisimlerinde engeller
yaratmaktadir. Resmi istatistikler dogum aninda 6len ¢ocuklarin oranmi halen yiiksek olarak
gostermektedir.

Kurumlarda ¢ocuklarin maruz kaldigi muamele endige verici olmaya devam etmektedir. Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun mevcut koruma ve bakim standartlarinin gézden
gecirilmesi ve Kurum personelinin kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik cabalar gereklidir.
Kurumsal korumaya alternatif olarak evlat edinmenin o6zendirilmesine yonelik c¢abalarin
yogunlastirilmast gereklidir.

Mevsimlik tarim islerinde ve sokaklarda cocuk ¢alistirilmasi halen yaygimdir. Is Kanunu’nda ve

uygulanmasinda eksiklikler devam etmektedir ve ¢ocuk is¢iliginin tistesinden gelmek i¢in tahsis
edilen milli kaynaklar yetersizdir (bkz. Fasil 19 — Sosyal Politika ve Istihdam).
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Cocuk Koruma Kanununun uygulanmasima ve egitim-saglik hizmetleri saglanmasi konularinda
daha fazla ilerleme saglanmasi gerekmektedir. Cocuk Mahkemeleri karsilagtiklar gii¢liiklerin
iistesinden gelebilmeleri i¢in daha donanimli hale getirilmeli ve sayilar1 artirilmalidir.

Tutuklu ¢ocuklarin biiylik ¢ogunlugu nihai mahkeme kararini beklemektedir. Nezarethanelerin
fiziki kosullarinda ve personelin ¢cocuk korumasi ve bakimi konusunda niteliklerinde kayda
deger ilerlemeye gereksinim duyulmaktadir.

Genel olarak degerlendiginde, ¢ocuk isciliginde, ilkogretime erisimde ve egitimde kiz-erkek
esitliginin saglanmasinda ve dogumda c¢ocuklarin kaydedilmesinde ilerleme saglanmigtir. Ancak
biitiin bu alanlarda stirekli ilave ¢abalar gerekmektedir. Benzer ¢abalar ayrica ¢ocuklara karsi
siddetle miicadelede ve Cocuk Koruma Kanununun genel uygulamasinm gelistirilmesi i¢in de
gereklidir.

Sosyal olarak savunmasiz ve/veya engelli Kisiler s6z konusu oldugunda, zihinsel saglik
alaninda, insan ve hasta haklarinin 15181nda, hastanelerde elektrokonvulsif tedavinin kullaniminin
diizenlenmesi konusunda bir hiikiimet tiiziigii yaymlanmistir. Bu tiiziiglin uygulanmasina iliskin
yonetmelikler de hazirlanmig durumdadir.

Engellilerin egitim, saglik, sosyal ve kamu hizmetlerine erisimleri konusunda herhangi bir
ilerleme kaydedilmemistir. Ozellikle kamu binalarina erisimdeki fiziki engeller devam
etmektedir. Bu alanda ve zihinsel engelli kisilerin bakim kosullar1 konusunda bilgi ve arastirma
eksikligi bilgiye dayali politika olusturmay: engellemektedir. Engelli Kisilere Dair Kanun ve
ilgili diizenlemelerin uygulanmasi engellilerin haklar1 ve yasam kosullarmin gelistirilmesi
acisindan dnem tagimaktadir.

Sendikal haklar konusunda; yeni mevzuat ile sendikalarin yonetim organlarina secilmek i¢in on
yil caligma zorunlulugu kaldirilmigtir. Bunun yaninda, is¢i ve isveren orgiitleri iki tarafli sosyal
diyalog konusunda ortak deklarasyon ve protokoller akdetmislerdir.

Ancak, sendikal haklarin tam olarak uygulanmasinda kisitlamalar devam etmektedir. Tiirkiye,
Uluslararas: Is Orgiitii (ILO) sdzlesmelerini, dzellikle drgiitlenme hakki, grev hakki ve toplu
pazarlik hakkina iligkin olanlari, tam olarak uygulamamaktadir. Tiirkiye gézden gecirilmis
Avrupa Sosyal Sart’'nin Besinci (Orgiitlenme hakki) ve Altinc1 (toplu pazarlik hakki)
maddelerine ¢ekincelerini devam ettirmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, ¢aligma haklar1 ve sendikalar konusunda ¢ok az ilerleme
kaydedilmistir. Tiirkiye’nin, bagta orgiitlenme hakki, grev hakki ve toplu pazarlik hakkma iligkin
olanlar olmak iizere AB yonergeleri ve ilgili ILO So6zlesmeleri 151¢inda tam sendikal haklar1
giivenceye alan mevzuati kabul etmesi gereklidir. Ayrica Tiirkiye, ticlii seviye dahil olmak tizere
sosyal diyalog mekanizmalarini giiclendirmelidir.

Ayrimcilikla miicadele politikalar1 konusunda, ayrimcilikla miicadele Anayasa’da yer bulmus
ve ¢esitli kanunlarda da teyit edilmistir. Ancak, yas ya da cinsel yonelim konusunda ayrimciliga
kars1 6zel bir koruma bulunmamaktadir. Lezbiyen, escinsel, biseksliel ve transseksiiel kisileri
temsil eden bir dernegin kapatma davasi devam etmektedir. Transseksiiel ve travestiler zaman
zaman fiziksel tacize maruz kalmaktadwr. Bu olaylarin polis tarafindan gerektigi sekilde
sorusturulmasi gerekmektedir.
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Miilkiyet haklar1 konusunda; AIHM Fener Erkek Lisesi Vakfi-Tiirkiye davasinda son kararini
Nisan ayinda vermistir. Mahkeme, AIHS’nin 1 Numarali Protokolii’niin birinci maddesinin
(miilklerin barig¢t kullanimi) ihlaline oybirligiyle karar vermis, miistekinin maddi zararinin
karsilanmasin1 veya miilkiiniin iadesini tavsiye etmistir. Tiirkiye Hiikiimeti ile Istanbul Ermeni
Hastanesi Vakfi arasinda vakfin 1943 ve 1963’te edindigi miilke iliskin ATHM’deki bir davada
dostane ¢Ozliime varilmistir. S0z konusu ¢Oziim uyarinca, hiikkiimet Vakfa tasinmazi iade
edecektir. Tiirk Hiikiimeti s6z konusu taginmaza Mayis 1974 tarihli Yargitay Karari’na istinaden
el koymustu.

Ancak, Kasim 2006’da TBMM tarafindan onaylanan ve akabinde Cumhurbaskani tarafindan
TBMM’ye iade edilen yeni Vakiflar Kanunu’nun nihai kabulii heniiz gerceklesmemistir. Yeni
kanunun kabulii, mallarin kullanim1 ve kazanimina iligkin olarak dini topluluklarin karsilastiklar1
cesitli sorunlara ¢ozlim getirebilecektir.

Miilkiyet konusunda giicliiklerle karsilagmaya devam eden Siiryanilerin durumu konusunda
herhangi bir ilerleme saglanmamustir. Siiryanilerin miilklerine el konulmasina iligkin sikayetler
artmistir.

Azinlik Haklarn, Kiiltiirel Haklar ve Azinliklarin Korunmast

Azmliklarm egitim haklar1 hususunda, Subat 2007 tarihinde yiiriirlige giren Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu Lozan Antlagsmasi ile resmi makamlarca taninan gayrimiislim azimliklarin
azinlik okullarma sahip olma haklarni teyit etmektedir.

Ancak, Tirkiye’nin azinhk haklarina yaklasimi degismemistir. Tirk makamlarina gore,
Tiirkiye’deki azmliklar, 1923 Lozan Antlagmasi uyarinca, sadece gayrimiislim topluluklardan
olugsmaktadir. Uygulamada Resmi makamlar tarafindan Lozan Antlagmasi uyarinca tanman
azinliklar Yahudiler, Ermeniler ve Rumlardir. Lozan Antlagmasina halel getirmeksizin, Tiirk
makamlari, Tiirk vatandaslarini, gogunluga ya da azinliga mensup olan bireylerden ziyade kanun
oniinde esit haklara sahip bireyler olarak gérmektedir.

Bu tutum, Tirkiye’yi etnik kdken, din ve dillerinden dolay1 bazi Tiirk vatandaslarma, kendi
kimliklerini korumalarmn1 teminen, 06zel haklar tanimaktan alikoymamalidir. Avrupa
standartlarina uygun bir sekilde, dil ve kiiltiire tam saygi gdsterilmesi ve bunlarin korunmasi,
dernek, toplanti, ifade ve din Ozgiirliigii ile ge¢misine ve kokenine bakilmaksizin biitiin
vatandaglarin kamu hayatina etkin katiliminin garanti altia alinmasi heniiz biitiiniiyle saglanmig
degildir.

AGIT Milli Azmliklar Yiiksek Komiseri (MAYK), 2003 ve 2005’teki ziyaretlerinin ardindan
Aralik 2006 tarihinde Ankara’y1 liglincii kez ziyaret etmistir. Bolgeleri bilhassa Tiirkiye’ nin
Glineydogusu ziyaret etme Onerisi kabul edilmemistir. Tiirkiye ve MAYK arasinda, azinliklarin
kamu hayatma katilimi1 ve azmlik dillerinde yayin gibi konulara iligkin diyalogun baslamasi
gereklidir. Bu, Tirkiye’nin uluslararasi standartlarla ve AB iiyesi iilkelerdeki en iyi uygulamayla
ayni ¢izgiye gelmesini kolaylastiracaktir.

Tiirkiye BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’ne (ICCPR) taraftir. Ancak, azmnlik haklar1
konusunda ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’ne (ICESCR) egitim hakki
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konusunda koydugu cekinceler endiselere neden olmaktadir’. Tiirkiye, Avrupa Konseyi Ulusal
Azmliklarin Korunmasi i¢in Cergeve Sozlesmesi ve Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa
Sarti’n1 imzalamamastir.

Cift miidiirliik uygulamasi da dahil olmak {izere azinlik okullarmnimn yonetimi konusu halen sorun
teskil etmektedir. Okul kitaplarindaki ayrimci ifadelerin kaldirilmasina yonelik olarak daha fazla
caba gerekmektedir.

Rum azinlik egitim ve miilkiyet haklariyla ilgili sorunlarla karsilasmaya devam etmektedir. Bu
baglamda, Gokc¢eada ve Bozcaada’daki Rum azmligr etkileyen sorunlar bildirilmeye devam
etmektedir.

Genel olarak, Tirkiye, kiiltiirel ¢esitliligin saglanmas1 ve Avrupa standartlarina uygun bigimde
azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasi konularinda ilerleme kaydedememistir.

Kiiltiirel haklar, Tiirkge disindaki dillerde yayin baglaminda, Mart 2007 tarihinde
Diyarbakir’daki yeni bir radyo kanali olan Cagr1 FM Kirmangi ve Zaza Kiirtgesinde yayimn yapma
izni almigtir. Su an Kiirtce yayin yapan dort adet yerel radyo ve televizyon istasyonu
bulunmaktadir.

Ancak, film ve miizik programlar1 disinda yayimnlara zaman kisitlamalar1 uygulanmaktadir.
Sarkilar disinda tiim yaylara Tiirk¢e altyazi konulmasi veya yaymlarin Tiirk¢eye c¢evrilmesi
zorunlulugu 6zellikle canli yaymlar1 teknik olarak zorlastirmaktadir. Kiirtge 6greten egitim
programlarinin yaymina izin verilmemektedir. Bu kurallar aleyhine agilan dava Danistay’da ii¢
yildir beklemektedir. Baz1 yayincilar aleyhine sudan sebeplerle davalar agilmistir.

Anadilleri  Tirkce olmayan c¢ocuklar Tirk kamu egitim sisteminde anadillerini
ogrenememektedirler. Bu sekilde bir egitim sadece 6zel egitim kurumlarinda yapilabilmektedir.
Kiirtge dgreten bu tiir kurslarin tiimii 2004 yilinda kapatilmistir. Halen kamu veya 6zel egitim
sisteminde Kiirtge 6grenme imkani1 bulunmamaktadir.

Tiirk¢e bilmeyen kisilerin kamu hizmetlerine erigimini kolaylastirmak i¢in alinmis bir dnlem
yoktur. Buna karsilik, mahkemelerde genellikle ¢eviri imkani bulunmaktadir. Sur Belediyesi
hakkinda Haziran 2007 tarihinde ag¢ilan davada Danistay, ¢ok dilde belediye hizmeti verildigi
icin belediye baskanmi gorevden almis, belediye meclisini feshetmistir. Mahkeme, Sur
Belediyesinin uygulamasinin, devletin dilinin Tiirk¢e oldugu ve Tiirk¢e disinda higbir dilin ana
dili olarak 6gretilemeyecegi seklindeki anayasal ilkelere aykir1 oldugu yoniinde karar vermistir
(swrastyla Anayasa’nin 3. ve 42. Maddeleri). Dava halen stirmektedir.

Siyasi hayatta Tiirkce digindaki dillerin kullanimi yasadisidir. Demokratik Toplum Partisi (DTP)
calisanlar1 ve yoneticileri aleyhine, siyasi partiler tarafindan Tiirk¢e disinda bir dilin kullanimini
yasaklayan Siyasi Partiler Kanunu’nun 81/c Maddesi’nin ihlali gerekgesiyle ¢esitli sorusturmalar
ve davalar acilmustir'®. Subat ve Nisan 2007 tarihlerinde Haklar ve Ozgiirliikler Partisi’nin (Hak-

’ ICCPR’ye konulan ¢ekinceden alinti: “Tiirkiye Cumhuriyeti BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin 27.
Maddesi’ndeki Hiikiimleri Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 Lozan Antlagmasi ile eklerinde yer
alan hiikiimler ve kurallara uygun olarak yorumlama ve uygulama hakkini sakl tutar.”

" Yasadis1 gosteri (2911 sayili Kanun), sugu ve sugluyu 6vmek (Tiirk Ceza Kanunu (TCK) Madde 215), halki kin
ve diigmanliga sevk etmek (TCK 216), su¢ iglemek i¢in tesekkiil olusturmak (TCK 220), terérist orgiitlerin
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par) bazi iiyeleri ve yoneticileri parti kongrelerinde Kiirtge konusuldugu gerekgesiyle iki ayr1
davada mahkum edilmistir. Hak-par’m kapatilmasina iligkin dava devam etmektedir.

Romanlar aleyhinde ve 6zellikle de iadeleri hakkinda ayrimei hiikkiimler igeren Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’da degisik yapilmasma yonelik bir adim
atilmamistir. Tiirkiye, 2005-2015 Cingeneleri Kapsama On Yili’na katilmamaktadir.

Bakanlar Kurulu’nun Nisan 2006’da aldig1 karara ilaveten “yipranan kentsel alanlar1” hedef alan
bir kentsel déniisiim prograni uygulanmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle istanbul’da olmak {izere,
Cingene mahalleleri yok edilmistir. Istanbul belediyeleri Cingenelere kalacak yer, temel sihhi
tesisler ile diger sosyal ve ekonomik hizmetlerin verilmesi amaciyla herhangi bir adim
atmanuglardir. Istanbul Sulukule Mahallesi sakinleri ile Sivil Toplum Orgiitleri bdlgenin
kamulastirmas1  ile bosaltilmasinmn  durdurulmasi icin Istanbul Idari Mahkemesine
basvurmuslardir.

Tiirkiye kiiltiirel haklar alaninda bir ilerleme kaydetmemistir. Ozellikle Tiirk¢e disindaki dillerde
yaymn yapilmasi, siyasi yagsam ve kamu hizmetinde ¢alisilmasi alanlarmda onemli ¢aba sarf
edilmesi gereklidir. Cingeneler yeterli dlciide egitim, sosyal glivenlik, saglik hizmetleri ile konut
ve istihdama ulasim konularinda ayrimcit muameleye tabi olmayi siirdiirmektedirler.

Dogu ve Giineydogu’daki duruma iliskin olarak, Temmuz’da yapilan Parlamento Se¢imleri
Tiirkiye’nin Giineydogusundaki se¢cmenlerin bundan onceki Parlamentoya kiyasla temsilinin
artmastyla sonuglanmistir.

Ancak Giineydogu’daki genel sosyo-ekonomik durum zor olmayi siirdiirmektedir. Bolgede
ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasma ve Kiirt niifusun tiim hak ve 6zgiirliiklerden
yararlanmasi i¢in gerekli kosullarin yaratilmasma yonelik kapsamli bir strateji gelistirilmesi i¢in
herhangi bir adim atilmamustir.

PKK ve diger terorist gruplarin saldirilar1 bakimindan durum daha da kétiilesmistir. PKK AB’nin
teror Orgiitleri listesinde yer almaktadir. Y1l basindan itibaren pek ¢ok kayba yol agan yiizlerce
terorist saldirt kayda gegmistir. 22 Mayis giinii Ankara’da gergeklesen bir bombali intihar
saldirisinda 9 kisi hayatini kaybetmistir. Ulke genelinde sivilleri hedef alan terdrist saldirilarmn
sayisinda artis meydana gelmistir.

Terérizme karst miicadele kapsaminda Haziran-Aralik 2007 tarihlerinde Irak smirindaki iig
Vilayetin belirli kesimlerini i¢eren {i¢ ayri1 giivenlik bdlgesi olusturulmustur. Bu bolgelerde,
giriglerde  kisitlamalarin  uygulanmasi1 dahil olmak {izere, kat1 gilivenlik Onlemleri
uygulanmaktadir. 17 Ekim 2007 tarihinde TBMM Hiikiimeti Irak’in kuzey boliimiine askeri
miidahale yapmaya yetkili kilan bir tezkereyi kabul etmistir."'

Kara maymlar1 endise kaynagi olmay1 siirdiirmektedir. Tiirkiye 2006 yilinda iilke icinde bir
milyon civarinda maym bulundugu bilgisini vermistir. Kara maymlarinin patlamasi sonucu her
sene birgok giivenlik giicli mensubu ile sivil hayatin1 kaybetmektedir. Tiirkiye, taraf oldugu
Ottowa Sozlesmesi uyarmca 2014 yilia kadar iilkesini kara mayinlarindan temizleme ve elinde
bulunanlar1 da 2008 yilina kadar ortadan kaldirma taahhiidiinde bulunmustur.

propagandasini yapmak, terorist orgiit iiyesi olmak, terdrist orgiitlere yardim ve yataklik etmek (3713 sayil1 Terorle
Miicadele Kanunu) gerekgesiyle diger sorusturmalar devam etmektedir.
"AB Dénem Baskanligi 22 Ekim 2007 tarihinde bu konuda bir agiklama yapmustur.
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Yerlerinden edilmis Kisilerin durumu bakimindan tazminat siirecindeki ilerleme devam
etmistir. 24 Mayis 2007 tarihi itibariyle, 269,759 kisi Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan
Zararlarm Karsilanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda tazminat alma amaciyla Zarar Tespit
Komisyonlarma bagvurmustur. Bagvurularin 57.071’1 incelenmis ve bunlarin 37.309’una da
olumlu cevap verilmistir.

Bu uygulamadan yarar saglayabilecek daha fazla kisinin tazminat talebinde bulunmasina imkan
saglamak amaciyla son basvuru tarihi 30 Mayis 2008’e kadar uzatilmistir. Sonuglandirilmamis
bagvurularin  sayisinin  azaltilmast amaciyla Parlamento Aralik 2006°’da bagvurularin
degerlendirilmesiyle ilgili son tarihi Ocak 2008’e uzatmistir. Ayrica, Bakanlar Kurulu’na, gerekli
oldugu takdirde bu tarihi tekrar uzatma yetkisi verilmistir. Buna ilaveten, Zarar tespit
komisyonlarinmn sayis1 106’ya ¢ikarilmustir. I¢isleri Bakanligi Kanunun iilke ¢apinda ayni sekilde
uygulanmasina yonelik ilkeleri yaymlamigtir.

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii Aralik 2006°da Tiirkiye’de gd¢ ve yerlerinden
edilmis kisiler konusunda Hiikiimet tarafindan finanse edilen bir arastirmanin sayisal sonuglarini
aciklamigtir. Arastirma Tiirkiye’deki yerlerinden edilmis kisilerin sayisinin bundan onceki
tahminlerdekinden c¢ok daha yiiksek oldugunu gdstermistir. Buna gore bu sayr 950.000 ile
1.200.000 arasindadir. Anilan arastirmanin, yerlerinden edilmis kisilerin sorunlarina ¢éziimler
bulmak amaciyla yapilacak planlamalarda temel alinmas1 dngoriilmektedir.

Ancak Hiikiimetin yerlerinden edilmis kisilerin durumunu ele alan genel bir milli stratejisi
yoktur. Yerlerinden edilmis kisilerden sorumlu dairenin kaynak eksikligi bulunmaktadir.
Yerlerinden edilmis kisilerden sorumlu biitlin dairelerin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Tazminata iligkin kanunun farkli vilayetlerde farkli uygulandigina iliskin
haberlerin alinmasma devam edilmistir. Hiikiimet tarafindan bu konuda alinan Onlemlerin
pratikteki etkilerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kentsel bolgelerdeki yerlerinden edilmis kisiler fakirlik icinde ve sosyal, egitim ve saglik
hizmetlerine hi¢ ulasamadan veya ¢ok az seviyede ulagsmak suretiyle yasamaktadir. Temel alt
yapmimn mevcut olmayisi, sermaye eksikligi, kisith istihdam imkanlar1 ile Dogu ve
Gilineydogu’daki giivenlik durumu gibi nedenler yerlerinden edilmis kisilerin geri doniisleri
engellemektedir. Kara mayimlarinin ve kdy korucularinin mevcudiyeti de yerlerinden edilmis
kisilerin giivenlik i¢inde geri doniislerini engellemektedir.

K&y korucu sisteminin ortadan kaldirilmasi konusunda bir ilerleme saglanamamistir'”. Aksine,
Mayis 2007°de Parlamento’da, Vali’nin talebi {izerine ve Igisleri Bakanligmin uygun bulmasi
halinde, koy korucularmin ise alimmasmi kolaylastirmaya yonelik kanun degisikligi kabul
edilmistir. Kanun koy korucularinin sosyal haklari ile emeklilik maaglarmi da iyilestirmektedir.
Yeni ve gonillii kdy korucularmm ise alindigi, bunlara maas 6denmedigi ancak Devlet
tarafindan silah verildigine iligkin 6rnekler bulunmaktadir.

2.3. Bolgesel konular ve uluslararas: yiikiimliiliikler

Kibris

Tiirk Hiikiimeti, Kibris sorununun BM semsiyesi altinda kapsamli bir ¢6ziime kavusturulmasina
bagli bulundugunu ifade etmeye devam etmektedir. Kapsamli ¢6ziim i¢in tam anlamiyla

Resmi verilere gore halihazirda 57.000 koy korucusu gorev yapmaktadir
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miizakerelerin baglatilmasmin Hiikiimet tarafindan desteklenmeye devam edilmesi beklenmekte
olup, bunun icin adadaki iki toplumun liderlerinin 8 Temmuz 2006 tarihinde vardiklar
mutabakatin gerekli zemini hazirlamasi gerekir.

Tiirkiye’nin, Ortaklik Anlasmasina Ek Protokol hiikiimlerini tiimiiyle ve ayrim godzetmeden
uygulamak ydniindeki yiikiimliiliglinii yerine getirmemesini takiben Konsey, Aralik 2006’da,
Tiirkiye’nin yiikiimliiliklerini yerine getirdigi Komisyon tarafindan sabit olana degin
Tiirkiye’'nin  Kibris Cumhuriyeti’ne yOnelik kisitlamalarmni  ilgilendiren sekiz fasilda
miizakerelerin agilmamasmi1 ve herhangi bir faslin gecici olarak kapatilmamasini
kararlagtrmistir. Buna ilaveten Konsey, 21 Eylil 2005 tarihli Deklarasyon kapsamindaki
konular1 izlemeyi kararlastirmis ve bu gercevede Komisyon’dan 6zellikle 2007, 2008 ve 2009
yillar1 olmak {izere yillik raporlarinda bu konuya yer vermesini talep etmistir.

Aralik 2006 tarihli Karar1 takip eden donemde Tiirkiye Ek Protokoliin uygulanmasi yolunda
herhangi bir ilerleme kaydetmemistir'.

Tiirkiye, Kibris Cumhuriyetiyle ikili iligkilerinin normalizasyonu konusunda herhangi bir adim
atmanustir. Tiirkiye, Kibris’in muhtelif uluslararas: drgiitlere iiyeligini ve Silah Ihracat1 Davranis
Ikeleri ve Cift Kullanimli Malzeme konusundaki Wassenaar Diizenlemesine taraf olmasmi veto
etmeye devam etmektedir.

Ocak ayinda Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti’nin Liibnan’la akdettigi, petrol ¢ikarilmasia yonelik
miinhasir ekonomik bolge sinirlandirilmasi anlagmasini protesto etmis ve bu anlasmanin 1960
Garanti Antlagsmasi hiikiimleri ve deniz simnirlarina iliskin uluslararasi1 hukuk ilkeleriyle uyumlu
olmadigint 6ne siirmiistiir. Tiirkiye boylece Kibris Cumhuriyeti’nin bu tiir anlagmalar yapma
hakkini sorgulamustir.

Buna ilaveten Mart ayinda Tiirkiye Fransa ve Kibris Cumhuriyeti arasmdaki savunma isbirligi
anlagmasini da, 1960 Garanti Antlagmasi hiikiimleri hilafina oldugu gerekgesiyle protesto
etmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin, Aralik 2005 tarihli Xenides-Arestis davasiyla" ilgili
kararinda, Tirkiye’den Kibris’ta miilkiyet haklari ihlallerinin etkin tazmini ydniinde tedbir
almas1 istenmistir. Aralik 2006 tarihli izleme nitelikli kararda ise Kibris Tiirk Toplumunca
olusturulan Tasmmmaz Mal Komisyonunun tazminat bakimindan gecgerli bir i¢ hukuk yolunu
teskil ettigi ilke itibariyla kabul gdrmiistiir. Ancak Mahkeme’nin, taraflar arasinda mevcut,
hakkaniyete uygun tazminat konusundaki uyusmazlik nedeniyle bu tedbirin etkinligine dair tiim
konularda goriis beyan etmesi miimkiin olmamuistir.

Stir Uyusmazlhiklarinin Baris¢i Yollardan Coziimii

Tiirkiye ve Yunanistan ikili iliskilerin gelistirilmesine yonelik gayretlerine devam etmislerdir.
Istiksafi goriigmelerin 36. turu Mart ayinda Atina’da yapilmustir. Istiksafi goriismelere 2002
yilindan bu yana devam edilmektedir.

Kasim ayinda Tiirk Genelkurmay Baskani Yunanistan’1 ziyaret etmistir. Bu vesileyle iizerinde
daha 6nce mutabakata varilmis bulunulan giliven arttirict dnlemlerin askeri vecheleri incelenmis
ve degerlendirilmistir. Aralarinda ugus ve trafik giivenligini saglayacak teknik tedbirlerin

"Bkz. Bakanlar Komitesi’nin 17 Ekim 2007 tarihinde gériisiinii agikladig1 Loizidou ve Tiirkiye davasi (Basvuru no:
15318/89)
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olusturulmasi, diizenli araliklarla toplanacak bir Balkan Ulkeleri Genelkurmay Baskanlar
Komitesi’nin teskili, NATO semsiyesi altindaki barigi destekleme operasyonlarina katilimi
saglayacak bir Ortak Operasyon Birimi’nin kurulmasi, NATO Mukabele Giicli operasyonlarina
katilacak bir ortak kara birliginin kurulmasi ve Tiirk-Yunan Dogal Afetlere Kars1 Ortak Gorev
Giicliniin teskili olmak iizere askeri alanda ilave giliven arttirict Onlemler hususlarini
gorlismiislerdir.

Giiven arttirict Onlemlerin uygulanmasina devam edilmektedir. Kasim ve Aralik ayinda
Tiirkiye’de Askeri Afetler Mukabele Gligleri arasinda ortak tatbikat yapilmistir. Yunan Sahil
Giivenlik Komutani Tiirkiye’yi Aralik ayinda ziyaret etmistir.

Iki iilkenin Genelkurmay Baskanlar1 Nisan aymda Selanik’te yapilan Balkan Ulkeleri
Genelkurmay Bagkanlar1 Birinci Bolgesel Konferans1 marjinda bir araya gelmistir. Yunanistan,
rapor donemi kapsaminda Tiirkiye’ nin hava sahasi ihlalleri konusunda miisteki olmustur.

Miizakere Cerceve Belgesi, “Tiirkiye’nin iyi komsuluk iligkileri konusundaki kosulsuz taahhiidii
ile siiregelen sinir anlagmazliklarinin gerektiginde Uluslararasi Adalet Divani’nin yargi yetkisi
de dahil olmak {izere, Birlesmis Milletler S6zlesmesinde yer alan anlagsmazliklarin barigct
yollarla ¢Oziimlenmesi ilkesine uygun olarak c¢oziimlenmesi yoniindeki yiikiimliligli ni
icermektedir. Buna ilaveten, “iyi komsuluk iliskilerine kosulsuz baghlik, komsular arasinda
herhangi bir uyusmazligin ele alinmasi, ayrica smir uyusmazliklarinin bariscil yollardan
coziimiine iliskin bariscil siireglere olumsuz etkide bulunabilecek eylemlerden kagimnilmasi”
Katilim Ortakligi’nda kisa vadeli Oncelikler arasinda sayilmistir. Bu c¢er¢evede, Yunan
karasularinin genisletilmesi ihtimali karsisinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince 1995 yilinda
alinan “casus belli” tehdidinde herhangi bir degisiklik olmadig1 not edilmistir.

Uluslararast Ceza Mahkemesi (ICC) konusu i¢cin bkz. 31. Fasil: Ortak Dis ve Giivenlik Politikast

3. EKONOMIK KRITERLER

Tiirkiye’deki iktisadi gelismeleri tahlil ederken Komisyon’un yaklasimi, Birlige tiyeligin isleyen
bir piyasa ekonomisinin varligi ile Birlik icinde rekabet baskisi ve piyasa giigleriyle basg
edebilme kapasitesine bagli oldugunu ifade eden, Haziran 1993°te Kopenhag’da varilan Avrupa
Konseyi kararlarmca yonlendirilmistir.

3.1 Isleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyeti
Ekonomik politikanin temel unsurlart

Aralik 2006°da Komisyon’a sunulan Katilim Oncesi Ekonomik Program daha fazla reform icin
gereklilikleri ve taahhiitleri yeterli derecede yansitmaktadir. Ilgili makamlar, 6zellikle IMF ile
yapilan Stand-by Anlagmasi ve 2006 yilinda gézden gegirilen Diinya Bankas ile Ulke Yardim
Stratejisi’nde belirtilen, uluslararasi finans kuruluglariyla mutabik kaliman ekonomik politikalara
biiyiik Olglide baghh kalmislardir. Ancak, siyasi miilahazalar zaman zaman reformlarda
yavaslamaya sebep olmustur. Sorumlulugun hiikiimet organlar1 arasindaki bolinmiisliigii,
biitcelemede ve orta vadeli ekonomik politika olusturulmasinda esgiidiimii zorlagtirmaktadir.
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Kararlar bazen 6zel (ad hoc) sekilde alinmakta olup, etki analizleri ya hi¢ ya da kismi bilgiye
dayanilarak yapilmaktadir. Tiirkiye’nin Oniindeki smnav, tutarli ve biitiinctil bir yaklasimla
gelecek i¢in ekonomik basariya ve istikrara kilitlenmektir.

Makroekonomik istikrar

Reel GSYIH, 2005°deki %7.4 bilyiime seviyesinden, 2006°da %6.1 diizeyine gerilemistir.
2007’nin ilk yarisinda ise biiylime %5.3 seviyesine ¢ekilerek, yavaglamistir. Yerel tiiketim Mayis
ve Haziran 2006’daki mali ¢alkantilar1 izleyen siki para politikasinin sonucu olarak 2006 yilinin
ikinci yarisindan itibaren yavaglamistir. Yerel talepteki yavaslama, dig talepteki giiclenmeyle
kismen hafifletilmis goriinmektedir. Hiikiimet harcamalar1 ve yatirimlar1 siki1 mali politikalarla
biiyiik 6l¢iide kontrol altinda tutulmustur. Ekonomik biiyiime bir nebze yavaslamis, ancak giiclii
olmaya devam etmistir.

Glglii yerel talep, hizli kredi artis1 ve yliksek petrol ithalati fiyatlartyla birleserek dis agiklarin
artmasma neden olmustur. Cari agik 2005’te GSYIH nin %6"*’den 2006’da %8’¢ yiikselmistir.
Ote yandan, 2007’nin ilk yarisindaki yiiksek ihracat diizeyleri az da olsa agigm ilk 7 ayda
GSYIH'nin %7.8’i seviyesine diismesine katkida bulunmustur. Tiirkiye cari agigini hala
rahatlikla finanse edebilmekte olup; yiiksek ozellestirme gelirleri ile yabanci yatirimcilarin
artmakta olan ilgisi sonucunda doviz rezervlerini 6nemli 6l¢iide arttirmis bulunmaktadir. Bunun
yani sira, cari agiga yol agan artan yatirimlarin orta vadede ekonominin ihracat kapasitesini
arttirmasi beklenmektedir. Dis agik biiyiik olmasina ragmen, finansmani daha siirdiiriilebilir bir
hal almustir.

Ekonomik biiyiime giiclii olmasimna ragmen ¢ok az yeni is yaratilabilmistir ve istthdam 2006
yilinda sadece %1.3 biiylimiistiir. 2006-2007 doneminde istihdam %44-45 civarinda seyretmistir.
Ozellikle kadin istihdam oran1 %22-23 seviyesinde diisiik seyretmeye devam etmistir. Issizlik
orant %8-10 arasinda kalmistir. Emek talebi ve arzi arasindaki mesleki nitelik uyumsuzlugu ve
ozellikle ise alim ve ¢ikarmanin maliyeti, i yaratilmasmni engellemeye devam etmektedir.
Issizlik gengler arasinda daha fazla olup (%19 civarinda), is arayanlarin yarisindan fazlasi igin
uzun-donemli nitelik tasimaktadwr. Aile iyelerinin T{cretsiz olarak c¢alistirildigi tarim
sektoriindeki daha disiik issizlik orani, ekonomide biiyiik miktarda eksik istihdamin var
olduguna isaret etmektedir.

2006 yil1 sonunda, enflasyon, doviz kurunun ithal mallarma yansimasi, hizmetler iicretlerindeki
katilik ve yiliksek enerji fiyatlarini da i¢eren nedenlerden dolay1 %10 civarina yiikselmistir (2006
basinda %8). Bu oran Merkez Bankasi’nin yilsonu hedefi olan %5’ten 6nemli 6l¢iide daha
yiiksektir. Enflasyon 2007 yilinin ikinci ¢eyreginde tekrar diismeye baglayarak Eyliil ayinda
%7.1 olmustur. Islenmemis gida, petrol fiyatlari, doviz kurunun oynaklig1 ve mali politikadaki
gevseme, enflasyon egiliminde biiyiik risk teskil etmektedirler. Ozetle, enflasyonun diisme
egilimi yavaslamigtir.

T.C. Merkez Bankast 2006 yili ortasindaki finansal ¢alkantiya faiz oranlarmni 425 taban puani
arttirarak kuvvetli bir karsilik vermistir. Sonugta, Tirk aktif varhk fiyatlar1 toparlanip,
kaybettikleri zemini geri kazanmugstir. 2007 Eyliil ay1 ortasinda, polige oranlar1 hi¢ beklenmedik
bir sekilde 25 taban puami azaltilmistir. Piyasa katilimecilar1 Merkez Bankasi’nin bu hamlesini
kurumun bagimsizligimin bir teyidi ve enflasyona karsi Onlemlerin devamina yonelik bir
kararliligm sinyali olarak algilamiglardir. Merkez Bankasi politikasini daha seffaf kilmak i¢in 1
Ocak 2006 itibariyle enflasyona karsi yeni bir politika cercevesi uygulamaya koymustur. Ana
enstriiman olarak kisa vadeli faiz oranlarini kullanmaktadir. Merkez Bankasi’nin enflasyonu
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diisiirmeye yonelik kararlilig1 ¢cok ¢alkantili bir donemden sonra giivenilirligi tazelemis ve para
piyasalarinca takdirle karsilanmistur.

Genel secimlerden dnce mali konsolidasyon nispeten gli¢ kaybetmis olsa da kamu kaynaklarimin
konsolidasyonu devam etmistir. 2006 senesi igin belirlenen GSYIH nin %6.5 faiz dis1 fazla (IMF
metodolojisi) orani tek kertede edinilen yogun gelirler yardimiyla tutturulmustur. Gelirler sene
itibariyle %27 ile gliglii bir ¢ikis yakalamis, ancak saglik, tarim ve personel alanlarinda
harcamalar biitceyi agsmistir. Hiikiimetin genel biitce fazlasi, 2005°teki %0.3 oraninda agiga
kiyasla (gozden ge¢irilmis), 2006’da art1 %0.4 oranina (ESA 95 ve AB metodolojisi) ulasmistir.
2007 biitcesi kamu sektoriinde benzer bir biitge fazlasi elde etmeye yonelik tasarlanmigtir. Se¢im
harcamalar1 nedeniyle 2007’nin ilk alt1 aymnda merkezi biitge icin belirlenen mali hedefler
GSYiH’nin %1’inin altinda bir oranda olmakla beraber tutturulamamistir. Verimlilik ve
maliyetlerin sinirlandirilmast agilarindan kamu harcamalarinin iglevsel dagitimi gelistirilebilir.
Sosyal giivenlik reformunun uygulamasi durmustur. Bir biitiin olarak ele alindiginda, mali
politika biraz gevsemistir, ancak giiclii olmaya devam etmektedir.

Elde edilen 6nemli dlgiide faiz dis1 fazla ve giigli GSYIH biiyiimesi borcun GSYIH’ye orani
daha da diistirmiistiir. Genel hiikiimet toplam borcu bir sene dnceki %69.6’dan 2006 sonunda
%60.7 oranina diismiistiir. Tiirkiye ayn1 zamanda uluslararasi piyasaya ¢esitli hiikiimet tahvilleri
cikarmistir. Kamu borcunda yerel para biriminin pay1 2003’te %55 iken 2007 ortasinda %65°e
cikmistir. Buna ilaveten, bor¢ sabit faiz oranlarina daha da yonlendirilmis ve 6zellikle yerel
bor¢lanmada 2007 ortasinda 40 aya varan siirelerde vadeler uzatilmistir. Ancak, bor¢ yiiksek
olmaya ve 6deme dinamikleri kiiresel piyasalardaki akimlarla yakin iliski icinde olmaya devam
etmektedir. Kamu bor¢lanma yapisi ve vadelerin makroekonomik ve finansal istikrar agisindan
tagidiklar riskler azaltilmaya devam etmistir.

Hiikiimet, basta Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) olmak iizere, kabul edilen
mevzuatl uygulamaya agirlik vermistir. Maliye Bakanlig1 biinyesinde bazi koordinator ve denetci
birimler olusturulmus ve bunun neticesinde hesap verilebilirlik, verimlilik ve seffaflik 6nemli
gelisme kaydetmistir. Bunun sonucunda, 6rnegin, Haziran 2007’de ilgili makamlarca kabul
edilmis olan Orta Vadeli Mali Cerceve (2008-2010)’de ortaya kondugu iizere, biitce
hazirliklarinda gelisme saglanmistir. KMYKK genel olarak i¢ denetime iliskin AB standartlarina
uygundur. Seffafligi arttirip, yolsuzlukla miicadele ¢abalarina ©nemli Olgiide destek
saglayabilecek Sayistay Kanunu gibi bazi anahtar unsurlar halen eksiktir. Genel olarak, mali
seffaflig arttirict onlemler devam etmistir.

Piyasa giiclerinin etkilesimi

Hiiklimet, diizenleyici ve izleyici kuruluslarin bagimsizligini, bazi eksiklikler olmakla birlikte
teyit etmistir. Diizenleyici g¢erceveye ragmen, hiikiimet otoriteleri 6zellikle sivil havacilik
sektoriinde olmak tizere ulasim sektoriinde fiyatlari belirleme egilimindedirler. Genel secimler
oncesinde Hiikiimet, kiiresel fiyat degisikliklerinin elektrik tiiketimine ve dogal gaz fiyatlarina
etki etmesine izin vermemistir. Capraz slibvansiyonlar elektrik sektoriinde devam etmistir. Kamu
kurumlarmin ve yerel yonetimlerin elektrik/su/gaz faturalarinin 6denmemesi devam etmistir.
Diizenleyici ¢er¢eve bulunmasina ragmen, basta enerji sektorii olmak {izere, temel sektorlerin
serbestlestirilmesi durmustur.

Tiiketici Fiyat Endeksi sepetindeki diizenlenmis fiyatlarin pay1 halihazirdaki sepet toplamimin
%10.2’sine tekabiil etmektedir. Fiyat reformunun tamamlanmamis olmasmin yan1 sira 6zellikle
elektrik fiyatlar1 maliyeti yansitmaktan uzak olup, sektorler-arasi siibvansiyonlar1 igermektedir.
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Hiikiimet, kiiresel fiyatlardaki keskin artiglara ragmen yillardir dondurulmus olan enerji
fiyatlarm1 2007 basinda arttirmayr reddetmistir. Fiyat serbestlestirilmesi oldukca geligsmis
olmakla birlikte, bu alanda fazla ilerleme kaydedilmemistir.

2006 yilinda 87 dzellestirme anlasmasi sonuglandirilmistir. Gelirleri GSYIH nin %2 sine tekabiil
etmistir. Ozellestirme siireci 2007°de yavaslamistir. Istanbul’da iki gayrimenkul satist
gerceklesmistir. Devletin elinde bulunan Halkbank’in %25 hissesi halka arz olunarak satilmaistir.
Temmuz 2007’de Petkim Ozellestirilmistir.  Hiikiimet elektrik dagitim hisselerinin
Ozellestirilmesini ihale siireci bagladiktan sonra ertelemistir. Enerji, bankacilik, petrokimya ve
hava tasimacilig1 sektdrleri halen biiyiik 6lcekli 6zellestirme beklemektedir. GSYTH nin %5’i (ve
iiretimde art1 degerin %15’1 ) hala devlet isletmelerinin oldugu i¢in 6zellestirme alaninda
yapilacaklar listesi heniiz tamamlanmamistir. Ozellestirme gelirleri dnemli oranlarda olmasma
ragmen, yapilacaklar tamamlanmamuistir.

Pazara Giris ve Cikis

2006’da isletme tescil siireci hizlandirilmigtir. Neticede, isletme agmak, diinyada en hizli tescil
stirelerinden biri olan ortalama 9 giin siirmektedir. 2006’da, bir dnceki seneye gére hemen hemen
ayni oranda, takriben 100.000 isletme kurulmustur. Ancak, kayit maliyeti (tahminen 750 Avro
civarinda) nispeten yliksektir. Sirketlerin tiiziikleri ve muhasebe defterlerinin resmi tescili igin
gerekli bazi harclar seffaf degildir. Ticaret siciline iliskin harglar yiiksektir. Tiirkiye’de bir ise
son vermek pahali ve zaman alicidir. Iflas prosediirleri yaklasik 6 yil almakta ve diizelme
oranlar1 ortalama yiizde 10 dolaymda diisiik orandadir. Dolayisiyla piyasadan ¢ikig oniindeki
engellerin kaldirilmasi alanindaki ilerleme smirhidir. Tiirkiye bir pazar ekonomisinin yasal
cercevesinin biiylik kismini olusturmus olmakla birlikte, daha ileri diizeyde uygulama saglamasi
gerekmektedir.

Yasal sistem

Yasal sistem, miilkiyet haklarmin diizenlenmesi de dahil olmak {izere mevcuttur. Ancak
kanunlarin ve sdzlesmelerin uygulanmasi daha da gelistirilmelidir. Ozellikle ticari mahkemeler
goreceli olarak yavas islemekte; ¢cerceve mevzuatin kabul edilmesi ile uygulanmasi arasindaki
zaman aralig1 ¢cogu kez uzun olmaktadir. Ayrica, bagimsiz kurumlarin ve mahkemelerin aldig:
kararlarin icrasinda, yabanci yatirimeilar dahil, zorluklar devam etmektedir. Yargi personelinin
egitimi her zaman vyeterli degildir ve bu, ticari davalarin hizlica sonuglandirilmasini
giiclestirmektedir. Fikri miilkiyet haklar1 mevzuatinin uygulanmasi yeterli degildir.

Mali sektor geligimi

Bankacilik sektorii, giiclii ekonomik biiyiime ve diizenleyici ¢ergevedeki gelismeler sayesinde
mali araciligin gelistirilmesinde onemli yol kat etmistir. 2006-2007 doneminde ¢alkantili
zamanlardan gegilmis olsa da piyasalar dikkate deger dayaniklilik gostermislerdir. 2006 nin
ortasindaki mali calkantiyla darbe alan finans sektdriiniin risk oranlari, piyasa fiyatlarindaki
iyilesmenin de yardimiyla, 2006 yilinmn ikinci yarisinda iyilesmistir. Ozel krediler 2005’te
GSYIH’nin %25’inden 2007 ortasinda %32’ye yiikselmistir. Toplam banka aktifleri 2006 nin
basinda GSYIH nin %81’inden 2007 nin ortasinda neredeyse %90’na varmistir. Sektdr 2006°da
yatirimeilarin Tiirk varliklarma olan istahinin hizlica yeniden canlanmasindan fayda saglamistur.
Bankacilik sektoriinde artan yabanci katilim rekabeti gelistirmistir. Tiirk bankaciliginin
aktiflerinde ¢ogunluk payinin yabanci bankalarda oldugu oran 2005°te %12 iken, bu oran 2007
ortasinda %?25’dir. Mali aracilik maliyetleri hala yiliksek olup, kredi faiz oranlarmin neredeyse
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ticte biri oranindadir ve verimli aracilifin Oniinde temel bir engel teskil etmektedirler. Genel
olarak, bankacilik sektorii iyi durumdadir.

Bankacilik sektoriinde denetim standartlar1 2005°te kabul edilen Bankacilik Yasasi’nin
uygulamaya konmasiyla daha da gelistirilmistir. Ikincil diizenlemelerin ¢ogu - finans, leasing,
faktoring ve tiiketici finansmani sirketlerinin {izerindeki diizenleyici ve gdzetim yetkisini
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’na devreden diizenlemeler basta olmak iizere 2006-
2007 doneminde yiiriirliige girmistir. Ancak, ihtiyati diizenleyici cer¢evenin etkinligi, iilke,
transfer ve faiz orani risklerinin bankalarin defterlerinde olmamasindan 6tiirii engellenmektedir.
Buna ilaveten, 6zellikle karisik holdingler ve banka gruplarinin birlesik gézetiminde riskler her
zaman konsolide bir bigimde degerlendirilmemektedir. Banka yogunlagmasi orta derece olarak
degerlendirilebilir (banka aktifleri toplammin %60°1 en biliyllk 5 bankada toplanmistir).
Bankacilik sektoriiniin gdzetimi daha da gii¢clendirilmistir.

Sigorta sirketleri, emeklilik fonlari, leasing ve faktoring sirketleri gibi banka olmayan finans
kurumlar1 etkileyici bir biiylime gergeklestirmelerine karsm toplam varliklar1 2007 ortasinda
GSYIH nin sadece %10’una tekabiil etmistir. Yeni bir ipotekli konut kredisi sistemi (mortgage)
kanunu Subat 2007°de ve yeni Sigortacilik Kanunu Meclis’ten Haziran 2007°de geg¢mistir. Bu
yeni mevzuat, finans sektoriiniin genislemesine daha fazla esneklik ve giivenlik kazandirmay1
amaclamaktadir. Sermaye eksikligine ragmen hizla biiyiimekte olan hisse senedi piyasalar1 is
diinyasmna fon yaratmada gittikce daha fazla yardimci olmaktadir. Son 10 yilda ilk defa 2006
ortasinda Tiirk Liras1 {izerinden bir sirket tahvili ¢ikarilmistir. Banka olmayan i¢ finans
kuruluglar1 ufak olmalarina ragmen, giderek daha dinamik olmakta ve hizla genislemektedirler.

3.2. Birlik icinde rekabetci baski ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesi
Isleyen bir pazar ekonomisinin varligi

Makroekonomik istikrar biiylik Ol¢lide muhafaza edilmistir. Yakin ge¢misteki mali piyasa
calkantis1 is ortaminda belirsizlige yol agmis olsa da, ayn1 zamanda ekonominin soklara karsi
dayanikliligin1 gbz Oniine sermistir. ilgili makamlar, sirketlerin piyasaya girmelerinin ve
islemelerinin 6niindeki idari engelleri kaldrarak; kisisel ve sirket gelirleri vergilerini azaltarak ve
basitlestirerek; vergi yonetimi ile sirket yonetisiminin etkinligini arttirarak, birgok devlet
tesekkiiliinii 6zellestirerek ve sirket yonetisimini gelistirmeye odaklanarak yatirim ortamini
iyilestirmislerdir. Devlet yardimlarina ve piyasadan ¢ikisa iligskin diisiik seffaflik, piyasalarin
isleyigini olumsuz etkileyen unsurlar halen bulunmaktadir.

Insani ve fiziksel sermaye

[lgili makamlar, Ulusal Kalkinma Plani’nm (2007-2013) kilit bir pargasi olarak yeni bir egitim
reformu programi tasarlamiglardr. Bu programin egitim i¢in iki temel ayagi vardir:
modernizasyon ve reform: egitimin talebe yanit verebilirligini arttwrmak; egitim sistemini
gelistirmek. Ancak sorunlar biiyliktiir. Tiirkiye’de en iyi dgrenciler iyi bir performans ortaya
koyarken, Tiirk 6grencilerin biiyiik bir cogunlugu temel becerilerde ve problem ¢ézmede diisiik
yeterlilikte performans sergilemektedirler. Tiirk sinav sonucglarinin dagilimi biiytlik 6lglide diisiik
yeterlilik diizeylerini isaret etmektedir. Uluslararas standartlara kiyasla yiiksek 6grenime katilim
diistik seyretmektedir. 20 ila 24 yas arasindakilerin %40’a yakini ikinci bir diplomaya sahip olup,
okul ¢agina gelmis ¢ocuklarin %10’u ise halen ilkokula kaydolmamiglardir. Egitim alaninda
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reformlar ve artan harcamalar egitim seviyesinde olumlu sonuglar dogursa da, dnemli sorunlar
siiregelmektedir.

Is giiciine katilim oranlar1 6zellikle kadinlar ve yaslilar icin diisiik olup, 2006 ve 2007 yillarinda
marjinal olarak artmistir. Hizla biiyliyen ¢alisma-yasinda-niifus ve tarimdan sektdrel gecis yeni is
yaratilmasi i¢in giiclii talep olusturmakta ancak kirsal ekonomideki gesitliligin diisiik olmas,
mesleki nitelik uyumsuzlugu ve istihdam piyasasindaki katilik nedeniyle dnemli dengesizlikler
devam etmektedir. Kayit-dis1 ekonomideki ciddi boyutta istihdamin Oniine ge¢mek i¢in bazi
sistematik gayretler ~gosterilmistir. Isgiiciiniin ¢ehresinde ©6nemli bir degisiklik elde
edilememistir. Issiz isgiiciiniin %4’ii issizlik tazminat1 alirken, yasal gayretler mevcut isleri
korumaya odaklidir. Istihdam etmenin {icret dis1 maliyetleri yiiksek olmaya devam etmektedir.
Faal iggiicii piyasasi politikalar1 genis bir kapsama sahip olmayip, issizlik oranlarini diigiirmede
smirli basar1 elde edebilmislerdir. Ahiren kisitlamalar getirildiyse de, sirket gelir vergileri
oranlar1 yiiksek ve cetrefildir. Isgiiciine iliskin vergiler (kisisel gelir vergisi ve sosyal giivenlik
primleri) de yiiksektir. Bu sistem, kendi igini yapanlarin kayitdis1 ekonomide kalmalarina katkida
bulunmaktadir. 2006 yilinda kisisel gelir vergisi oran1 %40’tan %35’e ve gelir grubu sayisi 4’e
diistiriilmistiir. Genel olarak, istihdam piyasasi sorunlu olmaya devam etmektedir ve sorunlara
karsilik verecek politikalar smirli olmustur.

Ozel sabit sermaye olusumu 2006 yilinda %30 civarinda biiyiimiis, ancak 2007nin ilk yarisinda
biiyiime %7’ye diismiistiir. Ozel sermaye olusumu nominal GSYIH’nin %]17’sine erismistir.
Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY) akisi kayda deger sekilde artnus, 2006 yilinda GSYIH’nin
%4.9’una ulasmistir. Bu DY'Y akiglarinin yaklasik olarak %85°1 hisse senedi yatirimi ve %14’
de gayrimenkul alimlarindan meydana gelmektedir. Sonu¢ olarak, DYY stoku, yaris1 2006
girisleri olmak iizere (%45), 37,3 milyar Avroya ulasmustir (GSYIH nin yaklasik %20’si). 2006
yilindaki 6z sermaye yatirimlarinin biiyiik bir kismi1 mali hizmetler (%40), iletisim (%36), toptan
ve perakende ticaret (%9) ve kimyasallarda (%3) gergeklesmistir. DY'Y girisleri gii¢lii kalmas,
2007 yilinm ilk yarisinda GSYIH nin %5’ini olusturmustur.

Altyap1 yatirimlari, uzun yillar boyunca kamu maliyesinin konsolidasyonu ihtiyact ve diisiik
oncelikli harcamalarin azaltilamamasi nedeniyle engellenmistir. Biiyiikk Olcekli yatirimlar
baslatilmamistir. Hiikiimetin resmi hedefinin 2010 yilma kadar AR-GE harcamalarini
GSYIH’nin %2’sine ¢ikarmak olmasina ragmen, 2006 yilinda AR-GE harcamalarinin
GSYIH nin yalnizca %0,7’sini teskil etmesi nedeniyle gerceklesen oran, s6z konusu hedefin epey
altinda kalmistir. Enerji arzin1 da kapsayan yetersiz altyapr giderek ekonomik faaliyetleri
etkilemektedir. Briit elektrik tiiketimindeki artis, gegcen dort yilda ortalama %7 oraninda
gerceklesmis ve enerji liretim kapasitesi arttirilmamustir. Altyapiya yonelik iyilestirmeler sinirl
bir diizeyde gergeklesmistir.

Sektor ve Isletme Yeniden Yapilandirilmast

Tarmin toplam istihdam i¢indeki payi, 2005 yilindaki %30 oranindan 2006 yilinda %27’ye
diismiistiir. insaat dahil sanayi sektdriinde is imkanlar1 yaratilmis ve sanayi sektdriiniin toplam
istihdamdaki pay1 2006 yilinda %?24’ten %26.5’e ylikselmistir. Hizmet sektoriindeki istihdam
2005°deki %42 oranindan 2006’da %47’ye yiikselmistir. Bes y1l icinde ilk defa, sanayi ve hizmet
sektoriinde yaratilan is imkanlari, tarim istihdamindaki azalmay1 tamamen telafi etmistir. 2006
yilinda, tarimin GSYIH icindeki pay1 2005°deki %10.3 oranindan 2006’da %9.2’ye diismiistiir.
Insaat sektorii de dahil olmak iizere sanayinin GSYIH igindeki pay1, asag1 yukar1 %31 oraninda
sabit kalmustir. Hizmetlerin GSYIH igindeki pay1 %60’a yiikselmistir. Kayitdisi ekonomi, dnemli
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Olciide biytikliigiinii korumus ve ekonominin rekabet giiciinii etkilemistir. Genel olarak,
ekonominin yapisal doniisiimii hizlanmaistir.

Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI), Tiirkiye’deki toplam isletmelerin %99’unu ve
istihdamin %80’ini olusturmaktadir. Buna karsm, KOBI’lerin sermaye yatirimi (toplam sermaye
yatiriminin %38°1), katma deger (%26), ihracat (%10) ve banka kredileri (%5) oranlar1 diisiik
isgiicli verimine, yetersiz mali kaynaklara erisime ve yabanci piyasalara girme konusunda
engellere isaret etmektedir. Kayitdisi ekonomi tiim sirketlerde, fakat 6zellikle de KOBI’lerde
yaygindir. Ozetle, KOBI’lerin mali kaynaklara erisimi yetersizdir ve genellikle gri ekonomide
faaliyet gostermektedirler.

Yeniden yapilandirma, iletisim sektorii gibi bazi alanlarda 6zellestirme ile desteklenmistir. Kamu
bankalarinin yeniden yapilandirilmasit ve Ozellestirilmesine yonelik hazirliklarda Halkbank
hisselerinin %25’inin halka arzinin baslatilmas1 gibi bazi ilerlemeler kaydedilmis fakat siire¢
durmadan ertelenmistir. Enerji sektoriiniin yeniden yapilandirilmas: ve serbestlestirilmesi
cabalar1 da Ongoriilen programin gerisinde kalmistir. Enerji sektoriinde devam eden dnemli
sorunlar, ¢apraz siibvansiyonlar ve genis dagitim kayiplariyla ilgilidir. Ozel sektdrdeki biiyiik
verimlilik kazanimlari, yeniden yapilandirmada genis dlciide basarili bir siirece isaret etmektedir.
Isletmelerin yeniden yapilandiriimasi tekdiize olmayan bir gidisat izlemistir.

Devletin Rekabete Etkisi

Genel olarak, devletin piyasalarda oynadig1 aktif rol azalmistir. Rekabet Kurumu’nun ¢aligmalar1
devam etmistir. Kurum, ekonomideki aktorler tarafindan genis dlgiide takdir edilmektedir ve
kurumun rolii Ozellestirme siireciyle daha da giiclenmistir. Sirketlerde seffaflikta iyilesme
saglanmig ve yeni yasa tam olarak uygulanmamasina ragmen, muhasebe standartlari
yiikseltilmistir. Devlet yardimlarinin seffaf denetimindeki eksiklik ve piyasa bozucu etkilerin
azaltilmasima yonelik destekleyici politikalar, rekabet kosullarini ve ekonominin rekabet giiciinii
olumsuz etkilemektedir. Diizenleyici ¢erceveye getirilen istisnalar nedeniyle kamu alimlari
alanindaki politikalar zayiflamaya devam etmistir.

AB’yle Ekonomik Biitiinlesme

Tiirkiye’nin ticarette disa agikligi diisiikk bir oranda artmistir. Mal ve hizmetlerin ihracat ve
ithalat1, 2006 yilinda GSYIH nin %63’iinii olusturmustur. AB’ye yonelik ihracat pay1, bolgedeki
artan istikrar nedeniyle komsu iilkelere ihracatin biiylimesinden dolayi, 2005°teki %52.3
oranindan 2006’da %51.6’ya gerilemistir. Tiirkiye’nin neredeyse tamamina yakin1 AB {iiyesi
olmayan {ilkelerden ithal ettigi enerji faturasinin artmasiyla, AB’den yapilan ithalatin toplam
ithalat icindeki pay1 da %42.1°den %39.3’e gerilemistir. AB, Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ortag
olmaya devam etmistir ancak diger pazarlar dnem kazanmaktadir. Toplam dogrudan yabanci
yatirimlar i¢cinde AB kaynakli yatirimlarin orani, 2005 yilinda %58 iken, 2006 yilinda %82
oraninda gergeklesmistir. Dogrudan yabanci yatirnm stoku yillik GSYIH’nin %20’sini
olusturmus, bu oranin yaklasik tigte ikisi AB iilkelerinden kaynaklanmaistir.

Imalat sanayindeki isgiicii verimliligi yillik bazda neredeyse % 15°den % 5’in altma diiserek
2006 ve 2007 yillarinda artig gostermistir. Ayn1 donem zarfinda, ¢aligma saati basina diisen
verimlilik oran1 da %>5.3 artmistir. Kamu sektoriindeki verimlilik de iyilesme gostermeye devam
etmis, bu sektdrde istihdam edilenlerin sayis1 %6 azalmis, verimlilik ise yaklasik %10 oraninda
artmigtir. Birim iggilicii maliyetine dayanan gercek efektif kurun (GEK) artis hiz1 6nemli 6l¢iide
yavaglamistir. Verimlilik artis1 ekonominin ¢ogu sektoriinde yavaglamistir.
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Tiirkiye’de kisi basina diisen ortalama gelir, satin alma paritesine gore oOlgiildiigiinde, 2005
yilinda karsilik geldigi diizeye oranla bir miktar yiikselerek, 2006’da 2007 yii AB-27
ortalamasinin yaklasik %30’una ulagmustur.

4. UYELIK YOKUMLULUKLERINi USTLENEBILME YETENEGI

Bu bolim Tirkiye’nin iyelik yiikiimliliklerini tstlenebilme yetenegini incelemektedir. Bu
yiikiimliiliikkler, antlagmalar, ikincil mevzuat ve AB politikalarinda ifadesini bulan AB
miiktesebatindan olusmaktadir. Boliim, Tiirkiye'nin miiktesebati uygulamaya iliskin idari
kapasitesini de analiz etmektedir. Analiz, 33 miiktesebat faslinin listesi dogrultusunda
yapilandirilmigtir.

4.1. Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasimi

Mallarin serbest dolasimina uygulanan genel ilkeler alaninda uyumda bir miktar ilerleme
olmustur. 2007°de uygulanmaya baslanacak olan dis ticarette standardizasyon tebligi, ithalatta
zorunlu standartlar ve teknik diizenlemelere tabi olan egyalarin sayisini daha da azaltmis; insaat
alaninda 35 zorunlu standart kaldirilmistir. Geriye kalan zorunlu standartlar gida maddeleri ile
diger ¢esitli sektorlerdedir. Bunlara eski standartlar ile yalnizca ulusal nitelikteki standartlar da
dahildir. Ilke olarak, AB’de serbest dolasimda olan ve “e”, “E”, veya “CE” etiketi tastyan
iriinler, uygunluk degerlendirme usullerinden muaf tutulmaktadir. Ancak, uygulayict mevzuat
ve idari diizenlemeler bu iriinlerin serbest dolasimma smirlamalar getirmektedir. Eski,
yenilenmis veya defolu oldugu diisiiniilen mallar ve ikinci el motorlu tasitlar icin lisans
gerekmektedir.

Yatay onlemler konusunda, standardizasyon alaninda ilerleme saglanmistir. Tiirk Standartlari
Enstitiisii (TSE), Avrupa Standartlar Komitesi (CEN), Avrupa Elektroteknik Standardizasyon
Komitesi (CENELEC) ve Avrupa Telekomiinikasyon Standartlar1 Enstitiisii’niin (ETSI) EN
standartlarin1 kabul etmeye devam etmistir. EN standartlarinin %90°1 kabul edilmistir. ETSI
standartlari, ilgili AB kararlarinin uyumlastirilmas: siirecinin bir pargasi olarak kabul edilmistir.
Bu sekilde kullanimda olan 382 standart bulunmaktadir. TSE standardizasyonla ilgili AB
ilkelerine tam uyum saglamak amaciyla yeniden diizenlenmistir.

Uygunluk degerlendirmesi baglaminda, Onaylanmis Kuruluslar ile ilgili kayda deger bir ilerleme
saglanmistir. Bu ¢ercevede, ii¢c Tiirk kurulusu gorevlendirilmis bulunmakta ve asansorler, yakit
ekipmanlari, ingaat {riinleri (¢imento) ve basing ekipmanlar1 alanlarinda faaliyet
gostermektedirler.

Akreditasyon konusunda 6nemli 6l¢iide ilerleme kaydedilmistir. Ulusal akreditasyon ajansi olan
TURKAK, Uluslararas1 Laboratuar Akreditasyon Isbirligi (ILAC) ile Avrupa Akreditasyon
Isbirligi’nin (EA) ¢ok tarafli anlasmalarma eklenen bir karsilikli tanima anlagmas1 imzalamistir.
Bunlarm yedi tanesinden dordii yiiriirliikktedir. TURKAK’m EA ile kalan ii¢ ¢ok tarafli anlagsmay1
da imzalamasi gerekmektedir. TURKAK, Uluslararast Akreditasyon Forumu’na (IAF) da iiye
olmustur. TURKAK’1n akreditasyon sayist gecen yil %70 oraninda artmis ve 217’ye ulasmistir.
Metroloji ve bununla ilgili idari kapasite konusunda bir ilerleme kaydedilmemistir. Olgiiler ve
0l¢li ekipmanlarna iligkin mevzuatta kiiglik degisikliklerin kabul edilmesi gerekmektedir.

Piyasa gozetimi konusunda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Baymndirhk ve IskAn Bakanhig,
ingaat Uiriinlerine yonelik piyasa gdzetim stratejisini yeniden yapilandirmis ve yeni uygulama
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sartlar1 getirmistir. Saglik Bakanlig1 kendi gorev alanindaki mevzuatla sinirli olmak {izere, piyasa
gozetiminin ilke ve ydntemleriyle ilgili bir yonetmelik yayimlamigtir. Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Telekomiinikasyon Kurumu, Baymndirlik ve iskdn Bakanlg ile
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 piyasa gozetim faaliyetlerinde bulunmuslardir. Piyasa
gbzetimini yliriitme kapasitesinde bir miktar iyilesme s6z konusudur, ancak bu faaliyetler ¢esitli
mercilere dagilmig bulunmakta ve biitiiniiyle etkili olamamaktadir.

Genel olarak, yatay onlemlerin uyumlastirilmasi alaninda ilerleme kaydedilmistir. Buna karsin,
uygulama kapasitesi, 6zellikle de piyasa gbzetimine iliskin olarak, yeterince gelistirilmemistir.

Uriin mevzuatmna iliskin yeni yaklasim konusunda énemli bir ilerleme kaydedilmistir. “Yeni
Yaklasim” direktifi ¢ercevesindeki 17 diizenleme yeniden gdzden gecirilmis ve ii¢ sektorde
onaylanmis kuruluslarinin belirlenmesine izin verecek sekilde, yirmi sektdrde tam uyum
saglanmustir.

Ev tipi klimalarin enerji etiketlendirmesine iliskin hiikiimler yiiriirliige girmistir. Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi sahsi koruma ekipmanlarma ydnelik uyumlastirilmig standartlar
yayimlamistr. Baymndirhk ve Iskdn Bakanligi insaat iiriinleri alaninda bir Avrupa Kodlari
(EUROCODES) Teknik Komitesi kurmustur. Insaat iiriinlerine yonelik yangina karsi tepki
verme performansma ve uygunluk degerlendirme sistemlerine iligskin degisiklikler yapmustir.
Bakanlik ayrica, uyumlastirilmamis alana dahil olan insaat iriinleri i¢in “G” etiketi olarak
bilinen ulusal bir etiket kabul etmistir. Genel olarak, yeni yaklagim ile kapsanan ¢ogu alanda,
uyum ¢ok ileri bir diizey ile tamamlanmis olma asamasi arasinda degisim gostermektedir.

Eski yaklasim iiriin mevzuatinin uyumu kayda deger olciide ileri bir asamada bulunmaktaydi.
Motorlu araglar, veterinerlik ilaclar1 ve kozmetikler alanlarinda daha da ilerleme kaydedilmistir.
Tarmm ve Koyisleri Bakanligy, ticaretteki teknik engelleri kaldirmak amaciyla gida maddeleri ve
gida maddeleriyle temas eden maddelere iligkin bir teblig yayimlamistir. Gida maddeleri, enerji
icecekleri, ilaglar ve veterinerlik {iriinlerini ilgilendiren diger engeller durmaktadir. Ilaglar
konusunda bir fiyat kararnamesi yayimlanmig, buna karsin diizenleyici bilgi koruma ve 1 Ocak
2005’ten Once bir piyasa yetkilendirme sistemi uygulanan jenerik iriinlere iliskin yetkilendirme
rejimine yonelik sorun ¢oziilmemistir. ithal alkol ve tiitiin iiriinleri i¢in ¢ift lisans zorunlulugu
ticarette bir engel teskil etmeye devam etmektedir. S6z konusu zorunluluk, bu fasildaki katilim
miizakereleri i¢in temel bir unsurdur.

Bu fasildaki katilim miizakereleri i¢in onemli bir unsur teskil eden usule ait Gnlemler
konusunda 339/93 Karari’na uyum saglamak icin gereken hiikiimler kabul edilmemistir ve dig
siir kontrollerine yonelik hiikiimlerin kabul edilmesi gerekmektedir. Kiiltiirel mallar ve atesli
silahlar konusunda bir ilerleme kaydedilmemistir. Uyum simnirlt olmaya devam etmektedir.

Uyum saglanmayan alanda, ilerleme kaydedilmemistir. Bu fasildaki katilim miizakereleri i¢in
ana unsurlardan biri olan karsilikli tanima konusundaki hiikiimler kabul edilmemistir.

“Mallarm Serbest Dolasim1” fasli, Genel Isler ve Dis iligkiler Konseyi (GIDIK) tarafindan 11
Aralik 2006 tarihinde Tirkiye’ye iligkin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006’da Avrupa
Konseyi tarafindan onaylanan kararlarin kapsadigi sekiz fasildan biridir. Kibris bayrag: tasiyan
veya ugradigi son liman Kibris’ta olan gemi ve ugaklarin tasidigi mallarin serbest dolasimi
tizerindeki sinirlamalar devam ettigi miiddetce, Tiirkiye bu fasla iliskin miiktesebati biitlinliyle
uygulayabilecek konumda olmayacaktir.
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Sonuc¢

Akreditasyon, standardizasyon ve uygunluk degerlendirmesi baglaminda ilerlemeden
bahsedilebilir. Onaylanmig Tiirk Kuruluslarmin baz1 sektorlerde faaliyet gdstermelerini
saglayacak diizenlemeler de dahil olmak {izere, AB teknik mevzuatini uygulamak icin gerekli
olan tiim sistem yliriirliiktedir. Piyasa gozetim alaninda ilave ilerleme olmustur. Buna karsin,
piyasa gozetim faaliyetlerinin kapsami ve koordinasyonu iilkenin biiytlikliigli disiiniildiigiinde
smirli kalmaktadir. Uyum saglanmayan ve eski yaklagim mevzuatinin kapsadigi alanlarda
ticarette teknik engeller bulunmaktadir. Karsilikli tanima ve lisans zorunluluklar1 konularinda bir
ilerleme saglanmamustir. Bircok alanda, 6zellikle genel ilkeler, yatay onlemler, yeni yaklasim ve
eski yaklagim konularinda, uyum ileri diizeydedir. Onaylama prosediirleri konusunda uyum daha
sinirl bir diizeydedir.

4.2.  Fasil 2: iscilerin Serbest Dolasimi

Isgiicii piyasasina erisim alaninda, yabancilar igin galisma izinleri konusundaki yeni mevzuat,
bu izinleri alma prosediiriinii kolaylastirmakta, ulusal ve uluslararasi projelerde calisan kisiler
dahil olmak iizere bazi ¢alisanlar1 ¢calisma izni alma zorunlulugu disinda birakmaktadir.

Tiirkiye Is Kurumu’nun kapasitesini arttrma yoniindeki ¢abalar devam etmistir. Ek personel
istihdam edilmistir. Bu personele egitim verilmistir. Is arayan kisilere internet iizerinden is
bulma imkdni saglamak amaciyla c¢alismalar baglatilmistir. Avrupa Istihdam Hizmetleri
(EURES) agna katilim hazirliklar1 i¢in ilave ¢abalar gerekmektedir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin esgiidiimii konusunda Topluluk mevzuatma gore yetkili kurum
olan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun idari kapasitesinin gii¢lendirilmesi yoniindeki cabalar,
ozellikle bir AB dairesi kurulmasiyla devam ettirilmistir.

Avrupa saglik sigortasi karti uygulamasina yonelik hazirliklar baglamamistir.
Sonuc¢

Genel olarak, smirli bir ilerleme olmustur. Uyum baslangi¢ asamasindadir. Idari kapasitenin
daha da giiclendirilmesi gerekmektedir.

4.3. Fasil 3: Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi

Is kurma hakki konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Mayis 2007°de kabul edilen
Hemsirelik Yasasi’ndaki bir degisiklikle hemsirelik i¢in cinsiyet sart1 kaldirilmistir. Uyrukluk ve
ikametgah zorunlulugu gibi Tiirk mevzuatindaki bazi diizenlemeler, Topluluk mevzuatina
uymamaktadir. Orantisiz dil zorunlulugu ve calisanlarin faaliyette bulunabilecegi ofis sayisini
sinirlayan kurallar (6rnegin eczacilar i¢cin gegerli olan “bir ofis” kurali gibi) da Topluluk
mevzuatiyla uyumsuzdur. Diger Ornekler, serbest meslek mensubu AB vatandaslarinin
isletmelerinin kurulmasi ve tescilinin yani sira, kendileri i¢in de ¢alisma izni almalar1 veya bir
anonim sirket kurarken Merkez Bankas1 ya da bir devlet bankasina garanti teminat1 yatirmalar1
zorunlulugudur.

Siir 6tesi hizmet sunumu serbestisi konusunda smirli gelismeler olmustur. Bir Uye Ulkede
kurulmug bulunan firmalar i¢in mevcut tescil, lisans ve yetkilendirme gereklilikleri miiktesebat
ile uyumlu degildir. Herhangi bir hizmet saglayicisinin ¢calisma ve ikametgah izni almasi
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zorunlulugu da miiktesebat ile uyumlu degildir. Tiirk mevzuatinin AT Antlagmalarindaki i
kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi ile ilgili hiikiimlere sistematik ve tam uyumunun
saglanmasmin Oniindeki engellerin tespitine yonelik caligma heniiz baslatilmamistir. Birimler
aras1 esgidiimii saglayacak bir yapinin olusturulmasi gerekli olup; Tiirkiye bdyle bir yapmin
kurulmasi i¢in gerekli adimlar1 atmamastir.

Posta hizmetleri alaninda 06zel bir gelisme kaydedilmemistir. Tiirkiye mevzuatini
uyumlastirmaya baslamamistir. Agirlik sinmrmna bakilmaksizin tiim sektorii kapsayan tekel
varhigim siirdiirmektedir ve miiktesebatla uyumlu degildir. Ozel sektdr faaliyetlerinin hizli posta
ve Ozel paket dagitimindaki fiili varligi, sektorde rekabeti saglamaya yeterli olmamaktadir.
Tiirkiye’de miiktesebatin gerektirdigi bagimsiz bir diizenleyici kurum bulunmamaktadir. Ayrica
Tiirkiye’de, tek genel hizmet sunucusu olan PTT Genel Miidiirliigii’niin muhasebe sisteminde
seffaflik saglanmamustur.

Mesleki niteliklerin karsihkh taninmasi alaninda sinirlh gelisme saglanmigtir. Yiiksekogretim
Kurumu, saglik alaninda alt1 meslek i¢in ve mimarlar i¢in 2005/36 Direktifi’nin asgari egitim
gerekliliklerine yonelik unsurlarmin aktarilmasi hakkinda bir yonetmelik kabul etmis olmakla
birlikte; bu yonetmeligin miiktesebatla uyumunun teyit edilmesi gerekmektedir. Bu mesleklerle
ilgili olarak Tiirkiye otomatik tanima yerine karsiliklilik ilkesini uygulamaktadr. Tiirkiye’deki
mevzuatta halen akademik ve mesleki niteliklerin taninmasi arasinda ayirim gozetilmemektedir.
S6z konusu mevzuat, 6nemli sayida meslek i¢in, bu mesleklerle sadece Tiirk vatandaslarinin
istigal edebilmesini saglayan, smirlayici vatandaslik kriterleri icermektedir. Yabanci niteliklerin
taninmasina iliskin idari yapilar mesleki degil akademik tanima ile smirhdir. Tiirkiye, YOK
biinyesinde AB ve uluslararasi iliskiler i¢cin bir birim kurmustur. Buna karsin, ilgili mevzuat
kabul edilene kadar bu birim miiktesebatta Ongoriilen goérevleri etkin bir sekilde yerine
getiremeyecektir. Tiirkiye, mesleki niteliklerin taninmasma iliskin 2005/36 Direktifi’nin
amagclara yonelik olarak bir temas noktasi belirlememistir.

“Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi” fasl, Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi
(GIDIK) tarafindan 11 Aralik 2006 tarihinde Tiirkiye’ye iliskin olarak kabul edilen ve 14/15
Aralik 2006°da Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan kararlarin kapsadigi sekiz fasildan biridir.
Kibris bayragi tastyan veya ugradigi son liman Kibris’ta olan gemi ve ugaklarin tagidigi mallarin
serbest dolasimi iizerindeki smirlamalar devam ettigi miiddetce, Tiirkiye bu fasla iliskin
miiktesebati biitiiniiyle uygulayabilecek konumda olmayacaktur.

Sonuc¢

Miiktesebatla genel uyum smirhdir. Is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi hususunda
Topluluk hukuku ile uyum diizensizdir. Posta hizmetleri alaninda uyumun saglanmasina yonelik
olarak hicbir somut ilerleme saglanmamistir. Mesleki niteliklerin karsilikli olarak taninmasi
alaninda sinirh diizeyde ilerleme kaydedilmistir.

4.4. Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasim

Sermaye hareketleri ve 6demeler alaninda ilerleme saglanmis; belirli kisitlamalar kaldirilmig
ya da hafifletilmistir. Hazine Miistesarligi, sigortacilik sektdriinde maddi teminat kosullarini
yerine getiren yeni bir uygulayici diizenleme kabul etmistir. Hazine Miistesarligi’nin bonolarina
ilaveten, diger OECD iilkeleri tarafindan yayimlanan diger kamu borg¢lanma araglar1 da maddi
teminat olarak kabul edilmeye baglanmistir. Bir Bakanlar Kurulu kararnamesiyle, yabanci
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sirketlerin kar, satis ve tasfiye islemleri ile ruhsatlarla ilgili 6demeler i¢in bir 6n onay islemine
tabi olmalarin1 gerektiren uygulama yiriirliikten kaldirilmistir. Ayni kararname, degeri 3.7
milyon Avroyu asan disariya yonelik dogrudan yabanci yatirim transferlerinde yetkilendirme
gerekliligini ortadan kaldirmustir. Tiirkiye, bankalar ve arabulucu kuruluslarin, iilkede ikamet
eden kisilerin Tirkiye disinda ve Tiirkiye’de ikamet etmeyen kisilerin iilke i¢indeki menkul
kiymet araclar1 konusunda Hazine Miistesarligini bilgilendirmelerini gerekli kilan hiikiimleri
yuriirlikten kaldwrmistir. Kararname, ayrica, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, bankalar ve
0zel finans kuruluglarinin, Tiirkiye’de ikamet etmeyen kisilerin sahip olduklar1 tasinmaz mal ve
gayrimenkuller konusunda Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklarini bilgilendirmeleri hiikmiinii de
iptal etmigstir. Buna ilave olarak, Tirkiye, gemi sahiplerinin doviz ilizerinden taahhiit altina
girmeleri konusunda mevcut olan kisitlamalar1 da ortadan kaldirmigtir. Milli Savunma Bakanligy,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigline, askeri yasak bolgelerin ve gilivenlik bolgelerinin ayrintili
haritalarin1 ve koordinatlarini teslim etmistir. Sonu¢ olarak, yabancilarin gayrimenkul iktisab1
icin gereken zaman siiresi kisaltilmig olacaktir. Anayasa Mahkemesi, Bakanlar Kurulu’nun
yabancilarin gayrimenkul iktisaplar1 lizerindeki yasal sinirlamalar1 arttirma ve ilave sinirlamalar
getirme hakkini iptal etmistir.

DYY iizerindeki kisitlamalar; radyo ve televizyon yayinciligi, elektrik enerjisi, turizm, savunma,
denizcilik, hava ve karayolu tagimaciligi, egitim ve istihdam alanlar1 gibi, sektorel mevzuatta
mevcuttur. Yabancilarin gayrimenkul iktisab1 alaninda baz1 kisitlamalar mevcuttur.

Odemeler sistemine iliskin olarak rapor edilebilecek herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.
Yasal ¢ergeve, miiktesebat ile uyumlu degildir. Bankalar ve miisterileri arasinda meydana gelen
anlagmazliklar konusunda mahkeme disinda ¢oziime ulasilabilecek herhangi bir merci
bulunmamaktadir.

Tiirkiye, kara para aklama ile miicadele konusunda belirli bir ilerleme kaydetmistir. Kara
paranin aklanmasmi engellemeye yonelik yeni bir yasa yiiriirliige girmis bulunmaktadir. Yasa,
ozellikle, siipheli para hareketi iglemlerinin rapor edilmesi sistemini, kayitlarin tutulmasini,
yiikiimli taraflarin korunmasmi ve Mali Suglart Arastirma Kurulu Baskanligi’'nin (MASAK)
roliinii diizenlemektedir. Baz1 hiikiimler, birtakim uygulama yonetmeliklerinin kabul edilmesini
zorunlu kilmaktadir. Tahkikatlara iliskin ilke ve prosediirleri ortaya koyan bir yonetmelik kabul
edilmistir. Tiirkiye, terdrizmin finansmani ve sug¢ araciligiyla elde edilen gelirlerin aklanmasi,
aranmasl, haczi ve miisaderesine dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi’ni imzalamis bulunmaktadir.
Tiirkiye, Mali Eylem Gorev Giiclii'niin (MEGGQG), iiclincli gozden gegirmesine konu olmus ve
miisteri kimlik tespiti, sorumlu taraflarin listesi ve siiphe duyulan hareketlerin raporlari gibi
alanlarda  MEGG’nin tavsiyelerine uyulmadigini ortaya koyan bir rapor yayimmlamistir.
MASAK’a bildirilen siipheli para hareketi igslemlerinin sayis1 2005’te 352°den 2006°da 1140’a
cikmistir ve bu artisin biiyiik kismi bankacilik sektoriinden kaynaklanmaktadir. 2005 yilinda
kaydedilen 33 olaya karsilik, 2006 yili i¢inde toplam 23 olay kovusturma ile sonuglanmaigtir.
Mahkumiyet, miisadere ve mal varligmin dondurulmasi ile sonu¢lanan mahkeme kararlar1 2006
yilinda onceki yila oranla daha sinirlt bir miktarda kalmistir. Bu fasildaki katilim miizakereleri
icin anahtar 6ge olan mevzuatin uygulanmasinin giliglendirilmesi konusunda bir eylem planmin
halen kabul edilmesi gerekmektedir.

Sonuc¢

Ozellikle bazi kisitlamalarin ve onay siirecinin ortadan kaldirilmasi sayesinde, sermaye
hareketleri ve O6demeler konusunda ilerleme kaydedilmis bulunmaktadir. Bununla birlikte,
Odemeler sisteminde hicbir ilerleme kaydedilememistir. Kara para aklama ile miicadele
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konusunda, 6zellikle su¢ araciligiyla elde edilen kazanglarm aklanmasinin 6nlenmesi konusunda
getirilen yeni yasal g¢erceve araciligiyla, ileri adimlar atilabilmistir. Genel olarak uyum
tamamlanmamuistir.

4.5. Fasil 5: Kamu Almlari

Genel ilkeler alaninda hicbir ilerlemeden bahsedilemez. Yerli teklif sahiplerinin lehine
ayrimcilik igeren %15 oraninda bir fiyat avantaji mevcudiyetini korumaktadir. 2006 yilinda bu
fiyat avantaji1 toplam ihale degerinin % 8’ine tekabiil etmistir.

Kamu ihalelerinin verilmesinde sinirlt ilerleme goriilmektedir. Son donemde gergeklestirilen
ve halen incelenmekte olan taslak yasal degisiklikler, c¢er¢eve anlagsmalar gibi kavramlari
miiktesebat ile uyumlu hale getirmistir. Bununla birlikte, Tiirk kamu alimlar1 mevzuati, birkag
acidan miiktesebat ile farklilik arz etmektedir. Temel tanimlamalardan bazilari, 6rnegin akit kisi,
AB yoénergelerinde bulunan karsiliklarna tekabiil etmemektedir. Kamu Thale Yasasi, ana satin
alici yapilar, rekabet¢i diyalog ve e-alim gibi ara¢ ve yontemleri diizenlememektedir.
Elektrik/su/gaz sektorlerinde ya da imtiyaz sdzlesmesi alaninda faaliyet gdsteren taraflar i¢in
0zel hi¢bir mevzuat bulunmamaktadir.

Glincellestirilmis 2007 esikleri ve alimlar i¢in belirlenen mali limitler AT seviyelerinin
iistiindedir. Bu kadar yiiksek limitler, yabanci alicilar i¢in bagvurma firsatlarini azaltmaktadir ve
rekabete de zarar vermektedir. Karmagik ehliyet prosediirleri ek bir biirokratik engel
olusturmakta ve kamu ihalelerinde katilim maliyetini artwrmaktadir.

Idari kapasite konusunda ilerleme kaydedildigi sdylenebilir. Kamu fhale Kurumu artan bigimde
etkin ve verimli bir ¢aligma yiiriitmektedir. 2007 itibariyle, ihale biiltenleri yalnizca elektronik
formatta yayimlanmaktadir ve iicretsiz olarak internet ilizerinden erisime agik bulunmaktadir.
Bununla birlikte, genel politika esglidiimiinden ve imtiyazlar ve kamu 6zel ortakliklart da dahil
olmak iizere kamu ihaleleriyle ilgili tiim alanlardaki uygulamadan sorumlu bir kurum mevcut
degildir.

Potansiyel teklif sahipleri i¢in kamu ihale uygulamalar1 konusunda hizmet i¢i egitim kurslar1 ve
sertifika programlar1 diizenlenmesi kamu alimlar1 prosediirleri konusunda biling artiric1 etki
saglamaya devam etmektedir. Ahiren gelistirilmis olan ve is akig1 yonetimi ve belge arsiv
sistemi, kurum giindemi ve karar arsiv sistemi, idari ve mali isler sistemi, personel faaliyetleri
yonetim sistemi ve elektronik alimlar i¢in temel olusturan bilgi teknolojisi altyapisi artan
kapasiteye katkida bulunmalidir.

Kanuni yollar baglaminda, sikayetlerin sayisin1 azaltmaya yonelik bir grup yeni diizenleme kabul
edilmis bulunmaktadir. G6zden gegirme prosediirleri miiktesebat ile tam olarak uyumlu degildir.
Kamu Thale Kurulu’na 8 iiyenin atanmasi, kurulun calismasma ydnelik her tiirlii potansiyel
engellemenin dniine gecen bir adim olmustur. Kamu Thale Kurulu’na yapilan sikayet bagvurulari
2006 yilinda agiklanan 172,649 ihale i¢inde 4612’ye ulasmistir. Sikayetler bir dnceki yila gore
onemli Olclide artmastir.

Sonuc¢

Bu fasilda smirli bir ilerlemeden bahsedilebilir. Cergeve anlasma yonteminin devreye konmasi
olumlu bir gelisme olmustur. Ancak, politika iiretme ve uygulama stirecinde yer alan bolinmiis
idari yapilar Kamu lhale Yasasi tarafindan tesis edilen mekanizmalarin daha da
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giiclendirilmesine engel olmaktadir. Kamu fhale Kurumu idari kapasitesini artirmaktadir. Bu
fasilda uyumlagtirma devam etmektedir.

4.6. Fasil 6: Sirketler Hukuku

Sirketler hukuku alaninda smirli ilerleme gerceklesmistir. Bu fasildaki miizakerelerin
ilerlemesinde anahtar 6ge olan Tiirk Ticaret Yasasi’nin kabul edilmesinde hicbir ilerleme
olmamustir. Ticaret Odalar1 tarafindan siirdiiriilen sirket tescilleri miiktesebat tarafindan gerekli
kilinan teknik altyapiya sahip degildir.

Sirket muhasebesi alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Tiirk Muhasebe Standartlar1
Kurulu (TMSK) {i¢c muhasebe standardi kabul etmis ve daha 6nceden kabul edilmis bir dizi
uluslararas1 muhasebe standardi konusunda yorum ve agiklamalar yayimlamistir. Kabul edilen
standartlar yalnizca listelenmis sirketler icin baglayicilik arz etmektedir. Bunlarin sayist da,
listelenmemis olan sirketler ile karsilastirildiginda az bir sayiya tekabiil etmektedir. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), rapor etme ile banka hisselerinin birlestirilmesi ve
boliinmeleri ile ilgili dort yonetmelik ve bir teblig yayimlamistir.

Sistemi “kullananlarm” sistem konusundaki bilgileri yeknesaklik arz etmemektedir. Bu durum,
ozellikle muhasebeciler ve mali miisavirler, Tiirk is diinyas1 ve ticaret mahkemeleri yargiglari
icin gegerlidir.

TMSK’nin idari kapasitesi bakimindan, bazi yeni personel alimlar1 olmustur. Ancak personel
say1s1 ve biiro hacmi yetersiz kalmaktadir.

Denetleme konusunda sinirli ilerleme goriilmektedir. 2006 yili Kasim ay1 icinde Resmi
Gazete’de, bankalarda denetleme yapacak olan bagimsiz denetleme firmalarmin
yetkilendirilmeleri, faaliyetleri ve fesih yetkilerini ele alan yeni bir diizenleme yayimlanmaistir.

Sonuc¢

Bu fasilda sinirl ilerleme kaydedilmistir. Genel olarak, uyum smirlt kalmistir. Miiktesebat ile
uyumu ciddi bi¢cimde ilerletmeyi amaglayan Yeni Tiirk Ticaret Yasasi, heniiz kabul edilmemistir.

4.7.  Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku

Telif haklar1 ve ilgili diger haklar konusunda genel mevzuat gercevesi miiktesebatla uyumlu
olmakla birlikte, idari kapasite Giimriik Birligi Karari’nin gerektirdigi etkin uygulamay1
saglayabilmek acgisindan yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye, fikri miilkiyet hukukunun korunmasmin
ve uygulatilmasinin diinyada en sorunlu oldugu iilkelerden biridir. Uygulatma, ayrica, bu fasla
iliskin katilim miizakereleri agisindan kilit unsur niteligindedir.

Telif haklar1 ve ilgili diger haklar alaninda smnirl ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, telif haklar1
ve ilgili haklar konusunda farkli taraflarin koordinasyonu ve igbirligi konusunda ilerleme
kaydetmistir. Idarenin ve meslek kuruluslarmin biling ve uzmanlasma diizeyleri artmistir.
Meslek kuruluslari ile ilgili diizenlemeler konusunda belirli ilerlemeler saglanmistir ve daha da
ileri gelismeler hazirhk asamasindadir. Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (DFMO) Telif Haklar1 ve
Fonogramlar Anlagmas1 onaylanmistir. Ancak, kitaplar ile CD’ler ve DVD’ler gibi diger medya
araglarinda korsanlik faaliyetleri yaygin bicimde devam etmektedir; Tiirkiye’nin uygulama
kapasitesi geride kalmaktadir.
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Sinai miilkiyet haklar alanindaki yasal ¢ergeve konusunda belirli ilerlemeden s6z edilebilir.
Avrupa Patent Orgiiti'ne {iye devletler arasmda Avrupa Patentleri ile ilgili prosediirleri
diizenleyen “Avrupa Patentleri Verme Anlagmasinda Degisiklik Yasas1”, ylriirlige girmistir.
Tiirkiye’nin Yeni Bitki Cesitlerinin Korunmasi S6ézlesmesi’ne Katilimma Dair Yasa (UPOV)
onaylanmis ve yayimlanmistir. Tiirk Patent Enstitiisii (TPE) i¢ ve dis bilisim teknolojisi yapisini,
cevrimici hizmetlerini ve halkla iligkiler faaliyetlerini daha da giliclendirmis ve bir ¢evrimigi
markalar bagvuru sistemi gelistirmistir. Sinai tasarim departmani tarafindan saglanan hizmetlerin
hiz1 ve siirekliligi de gelistirilmistir. Kamuya ag¢ik veritabani biinyesinde yiiriitiilen arastirma
faaliyetlerinin kalitesi artmaktadir. Bununla birlikte, marka inceleyicileri tarafindan birbirleriyle
tutarlilik arz etmeyen kararlarm alindigi gériilmektedir.

Bazi biiyiik ve orta boy dlgekli Tiirk sirketleri miiteaddit kereler ¢cok taninmis markalarin patent
haklarini ihlal etmislerdir (tescil edilmis paketlemeler ve iic boyutlu markalar); tescil sistemi
zayif durumdadir. TPE basvuru ve karst ¢ikma prosediirleri konusunda tam bir agiklama
saglamamaktadir. Ilgili makamlar engelleyici onlemleri almamustir. TPE Kkararlar1 ile fikri
miilkiyet mahkemelerinin kararlar1 arasinda uyumsuzluklar devam etmektedir. Patent ve marka
temsilcilerinin, menfi uygulamalarmni onleyecek ve uygulamayi daha ileri gotiirecek bir etik
yasasi dahil, diizenleyici ¢ergeve mevcut degildir. Fikri miilkiyet sikayetleriyle ilgilenen cesitli
meslek gruplar1 ve bu gruplar ile TPE arasindaki bilgi aligverisi zayif durumdadir.

Uygulatmayla ilgili olarak, fikri ve sanatsal eserlerle ilgili yasada uygulayicilara daha fazla
tesvikler saglayacak bi¢cimde degisiklikler yapilmistir. Yerel korsanla miicadele komisyonlar1
icinde devlet memuru olan {iyelere korsanla miicadele konusunda ger¢eklestirdikleri faaliyetler
temelinde prim 0denecektir. Halihazirda, yerel korsanla miicadele komisyonlar1 etkin bigimde
caligmamaktadirlar. Fikri miilkiyet hukukunun cezai uygulamasi Tiirk Polisine ve fikri miilkiyet
ceza mahkemelerine tevdi edilmis bulunmaktadir. 2005 ve 2006 yillar1 iginde, yarg: yetkililerine
10.020 ihlal vakasi bildirilmistir. Yapilan 8.780 baskinda, 600 milyon Avro piyasa degerinde
materyal ele gegirilmistir. Thlallerin cogu miizik ve yayin sektdrlerini ilgilendirmektedir. Polis
halen telif haklar1 ihlalleri konusunda resen harekete gecebilmektedir. Bununla birlikte, marka
ihlali konusunda bunu yapamamaktadir.

Sonuc¢

Genel olarak, biiyiik 6l¢iide uyumlastirilmig bulunan bir yasal ¢ergeve zemininde bir miktar
ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, smai miilkiyet haklar1 konusunda, 6zellikle uygulama
ve yaptirmm alanlarida ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Idari kapasitenin giiclendirilmesi heniiz
baslangi¢ asamasinda bulunmaktadir.

4.8. Fasil 8: Rekabet Politikasi

Tiirkiye, anti-trost alanindaki gelisimini ilerleterek siirdiirmiistiir. Devlet yardimlar1 konusunda
hi¢bir ilerlemeden bahsedilemez.

Sirket birlesmeleri dahil anti-trost konusunda, ilave ilerlemeden bahsedilebilir. Miiktesebatin
uygulanmasma iligkin mevzuat konusunda, Rekabet Kurumu motorlu ara¢ sektdriinde dikey
anlagmalar konusunda bir blok muafiyet kabul etmistir. Kurum, ayn1 zamanda, pazar pay1 %40
veya daha fazla olan sirketlerin miinhasir dagitim anlagmalarmin muafiyetten yararlanmamasini
saglamak amaciyla genel blok muafiyetini dikey anlasmalar i¢in de kabul etmistir. ilaveten,
pazar paylarini hesaplamak amaciyla kullanilacak olan yontemleri tanimlamistir. Rekabet
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Kurumu, rekabet kurallarmin ihlali halinde uygulanacak cezalarin miktarlarini diizenlemistir.
Tiirkiye, tiim kamu kurumlarma -Rekabet Kurumu’na danismak suretiyle- her tiirlii taslak
yasanin rekabet lizerinde yaratacagi etkiyi tahlil etme zorunlulugu getiren bir diizenleyici etki
analizi tiiziigiiniin ilkelerini kabul etmistir. Yatay isbirligi anlasmalarindaki kurallar, de minimis
kurallar1 ve sigorta, teknoloji transferi, telekomiinikasyon ve posta hizmetleri alanlarinda sektore
0zel blok muafiyet kurallariyla ilgili aktarma siireci heniiz tamamlanmamuistir. Bu alandaki uyum
orani yiiksek diizeydedir.

Personel egitimi konusunda devam eden gii¢lii vurgu, rekabet kurallarinin etkin uygulanmasini
temin etmek hususunda iyi bir seviyede bulunan Rekabet Kurumu’'nun yiiksek idari kapasitesine
katkida bulunmaktadir. Kurumun bagimsizlik diizeyi yeterlidir.

Yaptirim konusuyla ilgili olarak, 2006 yilinda Rekabet Kurumu, 108 anti-rekabet¢i anlasma ya
da baskin konumun suistimal edilmesi davasi, 33 adet de, olumsuz yetki ve bireysel muafiyet
davasit hakkinda karara varmugstir. 186 adet sirket birlesmesi ve iktisap davasi incelemistir.
Rekabet Kurumu, toplam 26.9 milyon Tiirk Liras1 tutarinda (14.5 milyon Avro civarinda) ceza
uygulamistir. Bu cezalar iginde 9.4 milyon Tiirk Lirasma (5.2 milyon Avro) tekabiil eden miktar,
kartel olusturan 10 ¢imento sirketine verilen cezalardan olusmaktadir. 2007 yilinin ilk yarisinda
da bu diizeyde denetleme faaliyeti devam etmis, Rekabet Kurumu, rekabetle bagdasmayan
davranis tespitiyle 75 karar almis ve 92 birlesme duyurusunu degerlendirmistir. Ancak,
Danistay’in temyiz edilen rekabet davalarini ele alma hususunda sinirl olan idari kapasitesinde
herhangi bir ilerleme saglanmamistir. Kamu tesebbiisleri ile miinhasir ve 6zel haklar barindiran
tesebbiislere iligkin kurallarin  uyumunun saglanmas: yOniinde herhangi bir ilerleme
kaydedilmemistir.

Devlet yardimlarina iliskin mevzuat kabulii ya da islevsel bir bagimsiz devlet yardimi izleme
kurumunun kurulmasna dair bir ilerleme kaydedilmemistir. Ayrica, Tiirkiye’de devlet otoriteleri
ve kamu tesebbiisleri arasindaki mali iliskilerin seffafligin1 saglamaya yonelik hicbir kural
bulunmamaktadir. Tiirkiye, bir devlet yardim envanteri olusturmadigi gibi, Avrupa
Komisyonu’na hicbir devlet yardim plani da bildirmemistir. Bununla birlikte, Tirkiye, raporun
yazim siirecinde yeni yardim planlar1 kabul etmistir.

Celik sektoriine yardim konusunda, ilerleme smirli kalmigtir. Tiirkiye Komisyon’a bir Ulusal
Yeniden Yapilandirma Programi (UYYP) onerisi gondermistir. Bu taslak UYYP, ve izleyen
tartigmalar, celik sanayinin durumunu ve ge¢misteki devlet yardimlarnin pek ¢ogunu
netlestirmistir. Ayrica, yeni yatwrim yardim plant ¢elik iirlinleri imalatinda ilave yardim
sertifikalar1 getirilmesi olasiligin1 ortadan kaldirmistir. Bununla birlikte, 6nemli eksiklikler
bulunmaktadir. Eksik olan unsurlarin basinda smai yeniden yapilanma stratejisi, kapasite
gelisimi ve devlet yardimi, 6zellikle gelecekteki yardimlarin amaci ve yararlanacak kesimler
gelmektedir. Ilaveten, Tiirkiye UYYP ile ilgilenen higbir celik sirketinden bireysel is planlarini
gondermemistir.

Sonuc¢

Bu fasilda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Anti-trost alaninda, sirket birlesmeleri de dahil
olmak tiizere, uyum diizeyi yiiksektir. Bununla birlikte, devlet yardimi konusunda higbir ilerleme
kaydedilmemistir. UYYP’nin ¢elik sanayi sektorli icin nihai seklini almasi bir 6ncelik
durumundadir.
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Tiirkiye devlet yardimi projelerini Topluluga bildirme ylikiimliiliigiinii yerine getirmemistir. Bu
fasilda miiktesebata uyum c¢aligmalar1 devam etmektedir.

4.9. Fasil 9: Mali Hizmetler

Bankalar ve mali sirketler alaninda iyi derecede ilerleme saglanmistir. Banka ve kredi kartlartyla
ilgili yeni bir uygulama yonetmeligi yiirtirlige girmistir. Bu durum, giivenilirlik standartlarini ve
tilketiciye yonelik korumay: iyilestirmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) Bankacilik Kanunu’nun uygulanmasina yonelik yonetmelikler kabul etmistir. Bunlar,
kredi rezervleri, yillik raporlar, disaridan hesap denetimi, sirket birlesme ve alim faaliyetleri,
miilkiyetin devri, i¢ sistemler (i¢ kontrol ve risk ydnetimi), kredi 6demeleri i¢in kurallar,
sermaye hesabi, yonetsel pozisyonlardaki degisikliklerin bildirimi, mali holding sirketleri, sirket
yonetimi, likidite yiikiimliiliikkleri, muhasebe kurallari, mali bildirim ve ifsa yiikiimliiliikkleri,
sermaye yeterliligine dair ylikiimliiliikler, servet yonetim sirketleri, net yabanci déviz pozisyonu,
kredi benzerleri, pazar ve diger riskle alakali hususlar1 igeren genis bir yelpazeye yayilan
konular1 kapsamaktadir. Buna ilave olarak, kredi derecelendirme kuruluslarinin yetkilendirilmesi
ve isleyisiyle ilgili bir uygulama yonetmeligi yayimlanmustir. Tiirkiye Bankalar Birligi miisteriler
ve bankalar arasindaki anlagmazliklar1 ¢oziime baglamak i¢in bir hakemlik organi olusturmustur.

BDDK bankacilik sektorii i¢in hedef sermaye yeterliligi oranint % 12 olarak belirlemistir.
BDDK, yonetsel ve denetsel kapasitesini iyilestirmek i¢in, yeni hukuk, bilisim ve bankacilik
uzmanlarmni ve denetgilerini blinyesine almistir. AB sermaye gereksinimleri gergevesinin kabul
edilmesiyle ilgili yol haritasinin uygulanmasina yonelik faaliyetler devam etmistir. Caligma
gruplar1 diizenli olarak toplanmay1 siirdiirmiis, BDDK personeli digaridan egitim almis ve
BDDK bankacilik sektorii i¢in bir etki ¢aligmasi yapmistir. Bu ¢aligmanin sonucu olarak, yeni
sermaye yeterliligi rejimi 2009°da yiiriirlige girecektir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF), banka lisanslarinin iptali, iflas islemleri ve el konulan
bankalarin tasfiyesi siirecinde atilan adimlarin yayimlanmasina yonelik kurallar1 ortaya koyan
yeni bir yonetmelik kabul etmistir. Yeni bir yonetmelikle bankalarin ti¢ aylik sigorta primlerini
sigorta kapsamindaki mevduatlarin yilizdesi olarak 6demeleri saglanmistir (gecmiste, bankalar
sigorta primlerini sigorta kapsami disindaki kisim iizerinden 6ddemek zorundaydilar). Buna
ilaveten, sigorta primi bankayla ilgili risk algilamasma baglh olarak degisecektir. Bankacilik
alaninda miiktesebat uyumu yeterli olmayi siirdiirmektedir.

Sigortacilikta ve mesleki emeklilik sigortalarinda iyi derecede ilerleme saglanmistir. Yeni bir
Sigortalar Kanunu — 5684 sayili Sigortalar Kanunu — kabul edilmis ve Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Bu Kanun, sigortalama ve ikili sigorta iginin idaresi ile takibini diizenlemekte ve
sigorta arabuluculuguna iligkin kurallar getirmektedir. Teknik rezervler, teminatlar, yillik
tahsisatlar i¢in genel kurallar ve miisteriler i¢in s6zlesme bilgisi konularini diizenleyen ikincil
mevzuat da kabul edilmistir. Miisterilerin korunmasi i¢in mahkeme dig1 ¢6ziim organinin
kurulmas1 memnuniyet verici bir gelismedir. Bununla birlikte, AB sigorta mevzuatmin belirli
temel ilkelerine uyulmadigi cihetle, yeni sigorta kanunu, miiktesebat ile yalnizca kismen
uyumludur. Zorunlu sigorta sektoriinde tarifeleri belirleme 6zgiirliigii kisitlanmistir ve police
sartlar1t Hazine Miistesarlig1’nin onayina tabidir.

Tiirkiye “muhtelif mali harcamalar” ve “yardim” adli iki ilave sigorta smifi tesis etmistir.
Tirkiye, teknik provizyonlarin ve teknik rezerv olarak tutulabilen servet tiplerinin
hesaplanmasina iligkin kurallar iceren yeni bir ikincil mevzuat benimsemis, ayrica sigorta, ikili
sigorta ve mesleki emeklilik sigortasi sirketlerinin mali bildirim yiikiimliilikkleriyle ilgili ikincil
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yonetmelikler ¢ikarmistir. Miiktesebatin hayat sigortasi digindaki spesifik kisimlariyla ilgili
olarak ise, ortak sigorta, kredi sigortasi, adli masraf sigortasi ve turist yardimina iligkin bir
ilerleme goriilmemektedir.

Tiirkiye, havayolu tasiyicilart ve isletmecilerinin, yolcu, bagaj, kargo, {iglincii taraflar ve posta
konularindaki asgari sigorta yiikiimliiliklerini belirleyen AB miiktesebatini ulusal hukukuna
aktarmistir. Tiirkiye, zorunlu arag sigortasina iligkin olarak, ara¢ sigorta tarifelerini sinirl 6lgiide
serbestlestiren yeni bir mevzuat kabul etmistir. Buna ilaveten, Tiirkiye, sigorta garanti planmin
kapsamini tiim zorunlu sigorta tiirlerini ic¢ine alacak sekilde genisleten bir mevzuat kabul
etmistir. Tiirkiye ayrica, mesleki emeklilik sigortasi sirketlerinin personeli ve aktiierlerinin haiz
olmalar1 gereken asgari niteliklere iliskin ikincil mevzuat ¢ikarmistir.

Sigorta sektdriinii diizenleyen ve denetleyen Sigortacilik Genel Miidiirliigii ve Sigorta Denetleme
Kurulu’nun yaptirim kapasitesi ve bagimsizlig1 konularinda ilerleme kaydedilmemistir. Sigorta
ve ek emeklilik alanlarinda miiktesebat uyumu kismi diizeydedir.

Mali piyasa altyapisina iligkin bazi ilerlemeler goriilmektedir. Bankalarin goniilli tasfiyesiyle
ilgili uygulama yonetmeligi yayimlanmistir. Hiikiimler miiktesebatla biiylik 06lglide
uyumlastirilmastir.

Menkul kiymetler piyasasi ve yatirinm hizmetleri alaninda ilerleme saglanmistir. Gayrimenkul
ipotek kanunu ve ilgili uygulayici yonetmelikler yiirtirlige girmistir. Bu, digerlerinin yam sira,
mali kuruluglarmm emlak kredisi portfoylerini sermaye piyasalarinda ipotekli menkul kiymetler
olarak satmalarmna imkan saglayacaktir. Yatirimcilar teferruath olarak tanimlanmustir. Bununla
baglantili olarak, belirli tip portfoy yoOnetimi ve aracilar icin danisma faaliyetleri de
tanimlanmigtir. Menkul kiymetler piyasasinin ve yatirim hizmetlerinin diizenleyici ve denetleyici
kurulugsu olan Sermaye Piyasasi1 Kurulu (SPK) ikincil araglar1 kullanan aracilarin tesisi ve
yetkilendirilmesini diizenleyen kurallara dair bir teblig yayimlamistir. SPK bir gayrimenkul
yatirim sirketinin yonetim kurulunun ¢ogunlugunun Tiirk vatandaslarindan olugmasini 6ngdren
kurali kaldrmigtir. SPK tarafindan yeni bir fon tipi (fonlarin fonu) olusturulmustur. SPK belirli
tipteki aract kurumlarin kendi i¢ kontrol sistemleriyle ilgili olarak ©6zel bagimsiz denetim
raporlar1 hazirlamalar1 sartin1 getirmistir. Kredi benzerleriyle ugrasan araci kurumlarm denetimi
giiclendirilmistir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu mali araclarin sunumu, taninmasi ve ol¢iimiiyle ilgili
olarak 32 ve 39 sayili Uluslararas1t Muhasebe Standartlarina denk diisen iki muhasebe standard1
benimsemistir. Kurul ayrica, mali araglarin ifsasina iligkin olarak Uluslararas1 Mali Bildirim
Standard1 7’yi 6rnek alan yeni bir bildirim standardi kabul etmistir. Menkul kiymetler piyasasi
ve yatirim hizmetleri alaninda miiktesebat uyumu kismi diizeydedir.

“Mali Hizmetler” fasli, Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi (GIDIK) tarafindan 11 Aralik 2006
tarihinde Tiirkiye’ye iligkin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006’da Avrupa Konseyi
tarafindan onaylanan kararlarin kapsadigi sekiz fasildan biridir. Kibris bayragi tasiyan veya
ugradigi son liman Kibris’ta olan gemi ve ugaklarin tasidigi mallarin serbest dolagimi iizerindeki
smirlamalar devam ettigi miiddetce, Tiirkiye bu fasla iliskin miiktesebat1 biitiiniiyle
uygulayabilecek konumda olmayacaktir.
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Bankacilik alaninda, 6zellikle de Bankacilik Kanunu’yla ilgili uygulama yonetmeliklerinin kabul
edilmesiyle birlikte iyi derecede ilerleme saglanmistir. Tiirkiye ayrica sigorta ve mesleki
emeklilik sigortasi alaninda, 6zellikle yeni Sigorta Denetimi Kanunu’nun kabul edilmesiyle
birlikte iyi derecede ilerleme kaydetmistir. Menkul kiymetler piyasasi ve yatirim hizmetleri
alaninda ilerleme goriilmiistiir. Miiktesebatla uyum, 6zellikle devredilebilir menkul kiymetlerde
miisterek yatirim girigimleriyle ilgili olarak heniiz tamamlanmamastir.

4.10. Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

Elektronik iletisim ve bilgi teknolojileri alaninda bazi ilerlemeler goriilmektedir. Tiirkiye’deki
telekomiinikasyon hizmetlerinde goriilen gelismenin arkasindaki itici gii¢ olan cep telefonu
piyasasiyla birlikte sektor genislemeye devam etmistir. Cep telefonu hizmetlerinin yayginlik
oran1 gecen yil ayn1 doneme kiyasla % 15 artisla % 73,3 civarindadir. Ulkedeki Dijital Abonelik
Hatlar1 (DSL) sayesinde genis bant pazar1 énemli dlgiide genislemistir. Ulkenin internet hizmet
saglayicis1 (IHS) pazar paymin % 97’sini elinde tutmaktadir, bununla birlikte kisa bir zaman
once tiim DSL’lere erisim segenekleri alternatif IHS’lere sunulmustur.

Sabit sebeke rekabeti sinirlt olmay: siirdiirmektedir ve piyasaya yeni girenlerin yerel telefon
hizmeti sunmalarina izin verilmemektedir. Tiirkiye, spektrum frekans kullaniminin ydnetimi ve
denetimi, 0onemli piyasa gii¢ operatori (SMP) ve fiyat tavani diizenlemelerinin revizyonu,
numara taginabilirligi (heniiz hayata gec¢irilmemistir), SMP operatorleri i¢in standart referans
baglant1 tekliflerinin yayimi, sabit telefon hizmetleri (yerel aramalar dahil) i¢in yeni lisanslar
hazirlanmasi, mobil sanal operatdr hizmetleri, genis bant kablosuz erigim hizmetleri (Wimax) ve
3G hizmetlerine iliskin yeni bazi1 yasal diizenlemeler yaparak miiktesebat uyumunu
stirdiirmiistiir. Diizenleyici birim, diizenleme konulariyla ugrasan 137 ¢alisaniyla iyi bir personel
yapisina sahip olup, dikkate deger operasyonel biit¢esiyle kendi kendini finanse etmektedir.

Bununla birlikte, bazi anahtar 6nemde konular ele almmay: beklemektedir. Ozellikle, yeni
elektronik iletigim yasast (Ekim 2005’den bu yana beklemektedir) AB’nin diizenleyici
cergevesiyle uyumu saglamada temel olusturacaktir. Evrensel hizmet yiikiimliliiklerinin AB
Direktifine uygun olarak yiiriitiilmesi, pazara girise zarar veren ve operatdrlerin 6demek zorunda
birakildiklar1 yiiksek iletigim vergilerine ¢oziim bulmak da dahil olmak {izere lisans verme rejimi
ve diizenleyici birimin Hiikiimetten (muhtelif operatorlerde 6nemli bir hissedar olmay1
siirdiirmektedir) etkin bir bicimde bagimsiz olmasi da esit derecede 6nemli konulardir.

Isitsel ve gorsel medya politikas1 alaninda miiktesebata uyuma iliskin hicbir ilerleme
kaydedilmemistir.

Bagimsizlik konusu, daha dnceki ilerleme raporlarinda oldugu gibi, kamu hizmeti veren yayin
organt TRT’nin ve RTUKiin yeterli miktarda finansmani hususu da dahil olmak iizere endise
konusu olmayi siirdiirmektedir. Ozellikle, RTUK {in &zel yaymn organlarma uyguladig bir dizi
yaptirim bu kurumun bagimsizligi konusunda soru isaretleri uyandirmaktadir. Yayimncilik
sektdriiniin yonetimiyle ilgili olarak, RTUK frekanslar1 yeniden tahsis etmemis ve gegici
ruhsatlar1 gozden gecirmemistir. Kablolu yayinlarin ruhsatlandirilmas: ve yetkilendirilmesine
iliskin yeni diizenleme, kablo operatdrlerine RTUK tarafindan uygun bulunmayan yabanci
kaynakli programlar1 yayimlamama yiikiimliligli getirmektedir. Bu yilikiimliliik Sinirsiz
Televizyon Direktifiyle uyumlu degildir.
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Tiirkiye elektronik iletisim alaninda, 6zellikle ikincil mevzuatla ilgili olarak bir miktar ilerleme
kaydetmistir. Bununla birlikte, AB’de uygulanan c¢erceveyle yalnizca kismen uyumludur.
Tiirkiye nin isitsel ve gdrsel miiktesebata uyum diizeyi simirhidir. (fnsan haklar: ve azinliklarin
korunmasuyla ilgili boliime de bakiniz)

4.11. Fasil 11 : Tarim

Ortak Tarmm Politikasi’yla (OTP) mevzuat uyumlastirilmast konusunda sinirlt bir ilerleme
kaydedilmistir. Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin (TKIB) yeniden yapilandirilmas: konusunda
ilerleme kaydedilmemis olmakla birlikte, daha etkin prosediirler ve personel egitimi yoluyla idari
kapasitesi geligmistir. Bunun daha da gii¢lendirilmesi ihtiyact stirmektedir.

Yatay unsurlar baglamimda, Tirkiye, politikasni ve mevzuatin1 uyumlastirma konusunda ¢ok
smirl bir ilerleme kaydetmistir. Onemli bir alan1 kapsayan destek araclar1 iiretimle ilgili olarak
uygulanmaya devam etmektedir. Bu uygulama, tarimsal destek araglarinin {iretimle baglanti
kurulmadan hemen tiim sektorleri icerecek sekilde genisletildigi reformdan gecmis OTP’nin
mevcut ¢izgisinden esash sekilde degisiklik gostermektedir.

Entegre Yonetim ve Kontrol Sistemi’nin (IACS) hayata gecirilmesi konusundaki hazirliklar, AB
katilim Oncesi yardimlar1 c¢ergevesindeki bir pilot uygulamayla devam etmektedir. Tarimsal
Muhasebe Veri Agi’nin (FADN) kurulmasi konusunda adimlar atimistir. Ulusal Cift¢i Kayit
Sistemi (NFRS) AB tiiziikleriyle ayni ¢izgidedir. Bununla birlikte, ciftliklerin yaklasik % 10’u
kayit dis1 kalmigtir. Tarimsal topraklarin kontroliine hazirlanabilmek i¢in toprak kimliklendirme
sisteminin ve NFRS’ nin daha da gelistirilmesi gerekmektedir.

Ortak pazar Orgiitlenmeleriyle ilgili olarak, smirli dlgiide geligmeler mevcut olup, bu durum
genisleme siirecinin i¢inde bulundugu mevcut asamada makul karsilanabilir. Komisyon, meyve
ve sebzelerin ihraci asamasinda Tirkiye tarafindan yerine getirilen ve glimriik islemlerini
kolaylagtiracak olan uygunluk kontrollerini onaylamistir. Genel anlamda, kamu iktisadi
tesebbiislerinin faaliyetleri konusunda daha fazla seffafligin saglanmasi beklenmektedir. Toprak
Mabhsulleri Ofisi (TMO) faaliyet alanini genigletmis olup, halen sadece tahillar ve piring i¢in
degil, ayn1 zamanda findik i¢in bir miidahale organ1 gibi hareket etmektedir.

Kirsal kalkinma konusundaki ilerlemenin baslangig asamasinda oldugu gdzlemlenmektedir. Idari
yapilarla ilgili olarak, Katilim Oncesi Kirsal Kalkinma Araci (IPARD) igin 6demeleri yapacak
ajansin kurulmasma iliskin kanun kabul edilmistir. IPARD ajansinin ulusal akreditasyonu
konusundaki hazirliklar devam etmekte olup, bu hazirliklar IPARD’1n programlama ¢aligmasmin
zamanlica tamamlanmasiyla yakindan baglantilidir. Kabul edilebilir bir IPARD programinin
Komisyona zamanlica sunulmasi, Tiirkiye’nin IPARD fonlarindan tam olarak yararlanabilmesi
konusunda bir 6n sarttir.

Kalite politikasiyla ilgili olarak, herhangi bir gelisme kaydedilememistir. Mevzuatin, iiretim
teknolojileri ve sertifika kurumlar1 i¢in yiikiimliiliklere iliskin AB hiikiimlerini dikkate alacak
sekilde degistirildigi organik tarim alaninda ilerleme kaydedilmistir. Katilim Oncesi yardim
projesi cercevesinde egitim toplantilar1 da organize edilmistir. Tiirk organik tarim iirlinlerinin
AB’ne ihracini kolaylastiracak olan, Tiirkiye nin ii¢lincii iilkeler listesine dahil edilmesi
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hususunda bir ilerleme kaydedilmemistir. Ikili ticaret iliskileriyle ilgili olarak, Tiirkiye sigir eti,
canli biiyiikbas hayvanlar ve yan iiriinlerdeki teknik ticari engelleri kaldirmamistir. Bu teknik
engeller ikili ylikiimliliklere uygun degildir. Olumlu bir gelisme olarak, TMO tarafindan
bugday unu ihracatinin desteklenmesi konusunda siirdiiriilen mekanizma 2007 yilinda askiya
almmustir.

“Tarim ve Kirsal Kalkinma” Fash, Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi (GIDIK) tarafindan 11
Aralik 2006 tarihinde Tiirkiye’ye iligkin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006’da Avrupa
Konseyi tarafindan onaylanan kararlarin kapsadigi sekiz fasildan biridir. Kibris bayrag: tasiyan
veya ugradigi son liman Kibris’ta olan gemi ve ugaklarin tasidigr mallarin serbest dolasimi
tizerindeki sinirlamalar devam ettigi miiddetce, Tiirkiye bu fasla iliskin miiktesebati biitlinliyle
uygulayabilecek konumda olmayacaktir.

Sonuc¢

Miiktesebat uyumu smirli kalmaya devam etmektedir. IPA kirsal kalkinma programinin
yiriitiilmesiyle ilgili mevzuatin kabul edildigi kirsal kalkinma alaninda gelisme kaydedilmistir.
Bununla birlikte, IPARD wuygulayict yapilarnin olusturulmasi gerekmektedir. Ulusal ve
Komisyon akreditasyonu konusunda dikkatli bir hazirlik gerekmektedir. [PARD’in zamaninda
uygulamaya geg¢irilmesi konusunda risk mevcuttur. Organik tarim, FADN ile meyve ve sebzeler
gibi baz1 spesifik alanlarda bir ilerleme goriilmekle birlikte, OTP ile baglantili idari yapilarla
ilgili olarak ¢ok sl bir ilerleme kaydedilmistir. Uretimle birlikte destegin énemi azalma
sinyalleri gostermemekte olup, bu durum OTP igindeki mevcut reform trendine uygun degildir.
Biiylikbas iiriinlerle ilgili teknik ticari engeller yerinde durmaktadir. Genel olarak, bu fasilda
hazirliklar erken bir asamadadir.

4.12. Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg Politikas:

Gida giivenligi miiktesebatinin aktarilmasi ve uygulamadaki ilerleme sinirh kalmistir. Gida, yem,
veterinerlik, hijyen ve resmi kontrollere iliskin kanunlar1 kapsayan ve miiktesebata uyum
konusunda bir temel teskil edecek mevzuat paketi kabul edilmemistir.

Genel gida maddeleri politikastyla ilgili olarak, Tiirkiye gida giivenligi konusundaki ikazlarin
uygun sekilde izlenebilmesinin temini amaciyla Ulusal Gida ve Yem Acil Uyar1 Sistemi’ni
kurmugtur. Bilisim altyapisinin gelistirilmesiyle merkezi ve yerel birimler arasindaki bilgi agi
giiclendirilmistir. Bununla birlikte, ikazlarin sayisi halen yiliksek bir diizeyde bulunmakta ve
bunlar genellikle ayni firmalar1 ilgilendirmekte olup, bu durum ikazlara iliskin izlemenin
gelistirilmeye devam edilmesinin 6nemini teyit etmektedir.

Veterinerlik politikasiyla ilgili olarak, mevzuatin uyumlastirilmas: konusunda smirl bir
ilerleme kaydedilmistir. Uygulama iyilestirilmistir. Tiirkiye Ozellikle kus gribi (Al) ve sap
(FMD) gibi hayvan hastaliklariyla miicadele konusundaki ¢abalarmi stirdiirmiistiir. 2007 yilinin
ilk ceyregindeki kus gribi (Al) salginlar1 etkin bir sekilde ele alinmistir. Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 ile Saglik Bakanlhigi arasindaki isbirligi gelismistir. Hayvan hastaliklar1 konusunda
AB’ye ve diger uluslararas1 kuruluglara bilgi akis1 saglanmakla birlikte, bu alanda halen
ilerlemeye ihtiya¢c bulunmaktadir. Trakya’daki yeni FMD salginlar1 nedeniyle, Diinya Hayvan
Hastaliklar1 Tegkilat1 (OIE) kurallar1 ¢ercevesinde asilama dis1 serbest bolge statiisiine
ulagilamamugtir. Veterinerlik makamlar1 FMD’nin kontrol altina alinmasi amaciyla Avrupa
Komisyonu’nun yardimiyla yogun FMD asilama kampanyalar yiirtitmiislerdir. Bununla birlikte,
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astlamanin kapsami virlisiin yayilmasmin engellenebilmesi i¢in ¢ok sinirlt kalmistir. Bulagici
siingersi ensefalopati (TSE) konusunda ilerleme rapor edilememektedir.

Biiyiikbas hayvanlarin kimliklendirilmesi ve tescili ile hareketlerinin kayit altina alinmasi
konusunda ilerleme vardir. Tirkiye’nin cabalari sistemin tamamen miiktesebat c¢izgisine
getirilmesi lizerinde odaklanmistir. Hazirlik ¢aligmalari baslamis olmasma ragmen, koyun ve
ke¢i tiirii hayvanlarin kimliklendirilmesi ve tescili konusunda ilerleme kaydedilmemistir.
Tiirkiye nin ilk veterinerlik sinir teftis birimi (BIP) Istanbul’da faaliyetlerine baslamis olmakla
birlikte, ithalat kontrol sistemlerine iliskin mevzuat miiktesebata uyumlu hale getirilmemistir.
Evcil hayvanlarm ticari olmayan hareketleriyle ilgili mevzuat miiktesebatla uyumlu degildir.
Tiirkiye kalint1 izleme planin1 gézden gecirmis ve AB tarafindan gerekli goriilen aktif maddeleri
plana eklemistir. Kalint1 plani, su {iriinleri, kanatl et, siit ve bal i¢cin AB tarafindan onaylanmustir.

Tiirkiye’nin veterinerlik denetimleri ve kontrollerinin maliyetinin karsilanmasi konusundaki
mevcut sistemi AB uygulamalarma uygun degildir. Canli hayvanlar ve hayvan iiriinlerinin ithalat
sartlarmin yerine getirilmesi hususunda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Sigir etine
iliskin fiili yasak devam etmektedir. (Bakimiz 11. Fasil). Tirkiye hayvan refah1 ve hayvanat
bahgelerine iliskin teknik konularda herhangi bir ilerleme gdstermemistir.

Gida ve yem iiriinlerinin piyasaya siiriilmesine iligkin kurallar hakkinda ilerleme
kaydedilmemistir. Hijyen konusundaki kurallarin mevzuata aktarimi tamamlanmamistir. Konuya
iliskin mevzuat eski AB kurallarin1 temel almaktadir. Ilgili boliim ve kurumlar arasindaki agik
olmayan yetki dagilimi hem aktarim hem resmi kontroller alaninda sorunlara yol agmaktadir.
Egitim gOérmiis miifettislerin sayisindaki artigtan Otiirli, resmi denetimlere iliskin idari
yapilanmalarda ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, AB miiktesebatinin geregi gibi
uygulanabilmesi i¢in idari yapilanmanin daha fazla gii¢lendirilmesi 6nemlidir. Sektorler bazinda
hijyen kilavuzlar1 gelistirilmistir. Akredite edilmis laboratuarlarin sayisi 16’ya yiikseltilmistir.
Yemek tesislerinin iyilestirilmesi konusunda hi¢bir ilerleme kaydedilmemistir, bu tiir tesislerin
biiyiikk cogunlugu AB hijyen kosullartyla uyumlu degildir. Hayvansal yan iirlinler konusunda
herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

Etiketleme, sunus, reklam, katki maddeleri ve saflik kriterleri, 6z ¢oziiciiler, hizla dondurulmus
yiyecekler, 1sinlanmis gidalara iliskin diizenlemeler, biiyiik 6l¢iide miiktesebatla uyumludur ve
uygulama tedbirleri mevcuttur. Tatlandiricilar ve gida ile temas eden malzemelere iliskin
miiktesebat uyumu tamamlanmay1 beklemektedir. Tiirkiye, gida katkilari, genetik olarak
degistirilen organizmalar (GMO’lar) ve yeni gidalara iliskin AB miiktesebatini i¢ hukuka
aktarmamustir. Kirletici maddelere iligkin miiktesebatin temel unsurlar1 yiirtirliiktedir, ancak AB
uygulamalariyla tam uyum saglanabilmesi i¢in daha fazla uyarlama gerekmektedir. Aflatoksin
bulagsmasi, bu durumun 6nlenmesine yonelik bir plan uygulanmasma ragmen, halen énemli bir
sorun olmaya devam etmektedir. Tarim ilaglar1 kirlenmesinin resmi makamlarca kontrolii i¢in
ornekleme metodlarina iliskin teblig yiiriirliige girmistir. Ozel beslenme amach gidalarla ilgili
mevzuata Tirkiye uyum saglamistir ve bunu uygulamaktadir. Maden sular1 konusundaki uyum
ileridir. Yemlerle ilgili 6zel kurallara iligkin bir ilerleme kaydedilmemistir.

Bitki sagligi konusunda sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Bitki saghigi ve karantina konusunda
mevzuat uyumu heniliz tamamlanmamistir. Bitki koruma firiinleri konusundaki miiktesebat
mevzuata aktarilmistir. Bitki koruma {irlinleri kaydina iligskin yonetmelik yayimlanmistir. Tohum
Kanunu kabul edilmis, ve tohum cesitleri konusundaki ilk uygulama mevzuati yiiriirlige
girmistir. Egitim seminerleri sayesinde miifettislerin teknik anlamda kapasiteleri arttirilmigtir.
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Uluslararas1 anlasmalar konusunda ise, TBMM Uluslararast Yeni Bitki Cesitlerini Koruma
Birligi Sozlesmesini onaylamig, Bakanlar Kurulu ise Tiirkiye’nin bu Orgiite liyeligini kabul
etmistir.

Sonuc¢

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1 politikalarinda sinirli ilerleme saglanmistir. Uyumun
tamamlanabilmesini teminen, bu alanlardaki miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi
icin 6nemli caba sarf edilmesi gerekmektedir. Idari kapasitenin hem merkezi hem yerel seviyede
giiclendirilmesi, bu alandaki miiktesebatin uygulanmasi bakimindan hayati 6nemdedir. Hayvan
hastaliklarinin, 6zellikle de sap hastaliginin kontrolii hususu endise yaratmaya devam etmektedir.

4.13. Fasil 13: Bahke¢ihk

Tiirkiye mevzuatin1 balik¢ilik konusundaki topluluk miiktesebatina uyumlastirmada 6nemli bir
gelisme kaydetmemistir. Yeni Balik¢ilik Kanunu kabul edilmemistir. Merkezi idari yapilar
yetersiz kalmaya devam etmektedir. Yetkilerin farkli Bakanliklar arasinda ve Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi’nin farkli birimleri arasinda dagilmis olmasi durumu devam etmektedir.

Kaynak ve filo yonetimi konusunda gelisme kaydedilmistir. Tiirkiye 29 balik¢ilik liman ofisini
olusturmus ve donatmistir. Buna ilaveten, 121 balik¢ilik denetim miifettisi atanmistir. Balikgilik
bilgi sistemi olusturulmustur. Bu sistem sayesinde, miifettisler gilinliik avlanma ve bosaltmaya
iliskin veriyi, merkezi bir veri tabanina kaydedebileceklerdir. Anilan sistem, Ortak Balik¢ilik
Politikas1 baglamindaki bazi temel kosullar1 karsilamaktadir. Ancak, sistemin tam olarak iglerlik
kazanmasi, ayrica seyir defterlerinden ve bosaltma bildirimlerinden elde edilen verilerin ¢apraz
kontroliiniin yapilabilmesi i¢in s6z konusu sistem {iizerinde ilave c¢aligma yapilmasi
gerekmektedir. Balik¢ilik filosu kaydi ve gemi izleme sisteminin (VMS) gelistirilmesi
konusunda yapilan teknik ¢aligmalarda ilerleme kaydedilmistir. Gemi izleme sisteminin orkinos
avl yapan 80 gemi lizerinde pilot uygulamasina baglanmistir. Balik¢ilik liman ofislerinin
olusturulmasmnin ve denetim miifettislerinin atanmasinin ardindan, denetleme ve kontrol
faaliyetlerinde bir miktar ilerleme kaydedilmistir.

Kaliteyi arttirmak, kaynaklar1 korumak ve siirdiiriilebilir balik¢ilig1 saglamak amaciyla, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, ticari ve amator balik¢ilik faaliyetlerini diizenleyen genelgeler
yayimlamistir. Ancak stok tespitine iliskin arastirmalar konusunda herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir. Deniz kaynaklarina iligkin stokun durumu konusundaki bilgi, yeterince dogru
ve giivenilir degildir.

Piyasa politikasi, yapisal eylemler ve devlet yardimlar1 konusunda topluluk miiktesebatina
uyumda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Tirkiye’nin balik¢ilik sektorii konusunda
kapsamli bir politika belgesi bulunmamaktadir. Tiirkiye yeni uluslararasi anlagmalara taraf
olmamistir. Ancak, Tiirkiye Karadeniz’de balik¢iligin yonetimi i¢in uluslararasi bir gerceve
gelistirilmesini aktif olarak tesvik etmektedir.

“Balikgilik” fasli, Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi (GIDIK) tarafindan 11 Aralik 2006
tarihinde Tiirkiye’ye iligkin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006’da Avrupa Konseyi
tarafindan onaylanan kararlarin kapsadigi sekiz fasildan biridir. Kibris bayragi tasiyan veya
ugradigi son liman Kibris’ta olan gemi ve ugaklarin tasidigi mallarin serbest dolasimi tizerindeki
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smirlamalar devam ettigi miiddetge, Tirkiye bu fasla iliskin miiktesebati biitiiniiyle
uygulayabilecek konumda olmayacaktir.

Sonuc¢

Kaynak ve filo yonetimi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Ancak Ortak Balik¢ilik Politikasina
mevzuat uyumu konusunda bir ilerleme saglanmamustir. Tiirkiye’nin bu konudaki mevzuatinda
onemli eksiklikler bulunmaktadir. Idari yapilar Ortak Balik¢ilik Politikasinin uygulanmast igin
yeterince hazir degildir.

4.14 Fasil 14: Ulastirma Politikas1

Kara ulastirmasi konusunda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Tiim profesyonel siiriiciilerin
mesleki yeterlilik ruhsatlandirmasi siireci devam etmektedir ve tamamlanmak tizeredir. 2003
Karayolu Kanunu’'nda Ongoriildigli {lizere, i¢ karayolu ulastrmasi piyasasindaki
ruhsatlandirilmasi siireci neredeyse tamamlanmistir.

Karayolunda tehlikeli yiik tasimacilii konusundaki yonetmelik yayimlanmigtir.

Ancak Tiirkiye, Karayollarinda Tehlikeli Yiik Tasimaciligi Avrupa Sozlesmesine (ADR) taraf
olmadig1 i¢in anilan yonetmelik yliriirliige girememistir. Karayollar1 Genel Mudirligi (KGM)
tehlikeli madde giivenlik damigmanlarinin yetki ve gorevlerini heniiz tespit etmemistir.
Karayollar1 Genel Midirliigii’niin kurumsal kapasitesi arttirilmistir.  Karayollar1  bolge
miidiirliikleri ile bilgi altyapismi olusturan ve kara ulagtrmasina iliskin tiim ruhsatlandirma
islemlerinin elektronik olarak yapilmasini saglayan bir bilisim teknolojisi sistemi isler hale
getirilmistir. KGM ayn1 zamanda yol kenarlarinda araclarin agirligint ve dlgiilerini denetleyen
yeni bir birim kurmustur. KGM 80 ilin Valisiyle, agirlik ve 6lgiim teftisleri konusunda yetki
devri amaciyla protokoller imzalamigtir. Ancak Tiirkiye’deki karayolu ulastirmasi yogunlugu ve
trafikteki agwr vasitalarm sayist ile kiyaslandiginda, ol¢iim istasyonlarinin yetersiz kaldigi
goriilmektedir. Asir1 yiiklii araglarin yetersiz denetimi, ulagim altyapisinda daha fazla zarara yol
acmakta, yiiksek kaza oranlarinda da artisa neden olmaktadir. Araclarin yola uygunlugu
merkezlerinin 6zellestirilmesi konusunda bir anlagsma imzalanmistir. Ulastirma Bakanligi’nin AB
Koordinasyon Dairesi’ne yeni personel alinmistir. Yetkili makamlar arasinda politika gelistirme
ve koordinasyon konusunda ilerleme kaydedilmistir ve bu alanda hazirliklar ilerlemektedir.

Demiryolu ulastirmasi alaninda bir ilerleme kaydedilmemistir. Mevcut mevzuat topluluk
miiktesebat sartlartyla uyumlu degildir. Devlet Demiryollar1 Isletmesi (TCDD) tekel konumunda
oldugu icin bir demiryolu piyasast mevcut degildir. TCDD, 6nemli miktarda zararla islemektedir
ve devlet siibvansiyonuna dayanmaktadir. Bu sektordeki hazirliklar geri kalmistur.

Tiirkiye’de miiktesebat kapsamina giren i¢ suyolu tasimacihigi bulunmamaktadir.

Hava ulastirmasi alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Hava araglar1 i¢in sorumluluk
sigortasi, sivil havacilik alaninda olay raporlamasi, hava trafik kontrolorlerinin ruhsatlandirilmasi
ve derecelendirilmesi, elektronik gilivenlik personelinin ruhsatlandirilmasi ve sertifikasyonu,
giivenlikle ilgili olaylarin raporlanmasi ve degerlendirilmesi, onaylanmis bakim kurumlar1 ve
ticari hava ulastirmast operatorleri konularinda uygulama mevzuat1 kabul edilmistir. Mali
bakimdan 6zerk hale gelen Sivil Havacilik Genel Midiirligii (SHGM), hizmet bedelleri ve
operatorler ile yer hizmetleri kurumlarinin sertifikalandirilmasindan gelir elde etmeye
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baslamistir. SHGM yeniden yapilanmis, yeni eleman almig ve Antalya’da bir sube agmistir.
SHGM’niin 6niimiizdeki 4 yilda personel sayisinin neredeyse 2 kat artirilarak 300’e erismesi
beklenmektedir. Tiirkiye heniiz Komisyon ile “yatay havacilik anlagsmasi” miizakerelerine
baslamamis olup, Topluluk hukukunun temel bir gerekliligi olan Topluluk tahsisini kabul
etmemektedir. Hava Trafik Yonetimi, bolgesel isbirligi eksikliginden 6tiirii zarar gérmektedir.
Tiirkiye’deki hava kontrol merkezleri ile Kibris Cumhuriyeti hava kontrol merkezleri arasindaki
iletisim eksikligi, Lefkosa Ugus Bilgi Hatti’'nda (FIR) hava emniyetini ciddi anlamda tehlikeye
sokmaktadir. Bu sektordeki hazirliklar iyi bir hizda ilerlemektedir.

Deniz ulagtirmasi alaninda, mevzuat uyumunda ve idari kapasitenin gii¢lendirilmesinde ilave
ilerleme kaydedilmistir. Gemilerin denetlenmesi ve sertifikalandirilmasi, Ro-Ro yolcu gemileri,
yolcu gemilerinin emniyeti ve gemi yolcularmin kaydedilmesi, petrol ve diger zararli madde
kirliligi, gemi trafigi izleme ve bilgi sistemi ile uluslararas1 gemi ve liman giivenlik kodu (ISPS)
konularinda yonetmelikler yayimlanmistir. Liman devleti ve bayrak devleti denetgilerinin egitimi
devam etmektedir. Bazi uluslararasi sozlesmelere (SOLAS-78, SOLAS-88, Mar-Pol ekleri III ve
IV) taraf olmaya iligkin siire¢ heniiz tamamlanmamistir. Tiirkiye Paris Mutabakat Zapti’nin kara
listesinden gri listesine ge¢mistir. Yabanci limanlarda alikonulan Tiirkiye bandirali gemi
oranlarinda kiigiik bir gerileme olmus, ancak bu oran hala %7’yi gecen yiiksek bir seviyede
seyretmektedir. Piyasaya erigsim ve gemi tesciline dair kurallar halen topluluk miiktesebatiyla
uyumlu degildir. Bu alandaki hazirliklarin hizi iyidir.

Ulastirma sektoriinde devlet yardimlari konusunda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.
Tiirkiye’de devlet yardimlarimi diizenleyecek yerlesmis bir kurum veya hukuki bir ¢erceve
bulunmamaktadir. Bu konudaki hazirliklar geri kalmistur.

“Ulastirma Politikas1” fasli, Genel isler ve Dis iliskiler Konseyi (GIDIK) tarafindan 11 Aralik
2006 tarihinde Tiirkiye’ye iliskin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006°da Avrupa Konseyi
tarafindan onaylanan kararlarin kapsadigi sekiz fasildan biridir. Kibris bayragi tasiyan veya
ugradigi son liman Kibris’ta olan gemi ve ugaklarin tasidigi mallarin serbest dolagimi iizerindeki
smirlamalar devam ettigi miiddetce, Tiirkiye bu fasla iliskin miiktesebat1 biitiiniiyle
uygulayabilecek konumda olmayacaktir.

Sonuc¢

Ulastirma sektoriinde bir miktar ilerleme kaydedildigi soylenebilir. Karayolu sektorii biiyiik
Olciide miiktesebata uyumludur. Demiryolu sektoriinde higbir ilerleme gozlenmemistir.
Demiryolu sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina iliskin kararlar henliz alinmamigstir. Tiirkiye
deniz ve hava tagimacilifi konusunda ilgili uluslararasi sdzlesmelerin tiimiine taraf degildir.
Glineydogu Akdeniz bolgesindeki hava emniyetine iligkin tehlikeler ele alinmamistir. Tiirkiye,
ulagtirma araglar1 tiizerindeki kisitlamalar dahil olmak iizere, mallarin serbest dolasimi
baglamindaki tiim kisitlamalart kaldirmamistir. Tirkiye’nin ulastrma sektdriinde idari
kapasitesini gliclendirmeye devam etmesi gerekmektedir.

4.15. Fasil 15: Enerji

Tiirkiye’nin hazirliklarinin oldukga ileri diizeyde oldugu arz giivenligi konusuna iligkin smirh
bir ilave ilerleme kaydedilmistir. TBMM, tetkik, arama ve petrol iiretimi i¢in Petrol Kanununu
kabul etmis, ancak s6z konusu kanun yliriirliige girmemistir. Petrol stoklar1 AB yontemlerine
gore hesaplanmamaktadir. Samsun-Ceyhan ham petrol boru hatti projesinin agilis toreni
Ceyhan’da gerceklestirilmistir.

49



I¢ enerji piyasas: ile ilgili olarak, elektrik arzmin niteligi ve devamliligi, dagitim sistemi
yatirimlarinin izlenmesi, organize sanayi bolgesindeki elektrik piyasasi hareketleri, fiyat esitleme
mekanizmasi ve 20 dagitimer firmanm gelirlerine iliskin kosullar konularint kapsayan bes yeni
uygulama yonetmeligi kabul edilmistir. Tiiketici kabul edilme esigi daha da azaltilarak 3 GWh’ne
indirilmistir. Elektrik sektorii reformu ve 6zellestirme stratejisi ile ilgili olarak, dagitima iliskin
isletme hakki 20 yeni kurulmus bolgesel dagitim sirketine devredilmistir. Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) sirketlere lisanslarini vermis ve tarifelerini onaylamistir. Buna
karsilik, dagitim aglarinin Ozellestirilmesi ertelenmistir. Kacak elektrik kullanimi ve teknik
kayiplar %17 gibi yiikksek bir oranda kalmistir. Elektrik fiyat tarifeleri maliyetleri
yansitmamaktadir. Tiirkiye, Enerji Toplulugu Antlagsmasia gozlemci olarak dahil olmustur.

I¢ dogalgaz piyasasi ile ilgili olarak bazi ilerlemelerden bahsedilebilir. BOTAS, ithalattaki tekel
konumunu sona erdirecek olan, Gazexport’la 1998 yilinda yaptig: ithalat sdzlesmesinin, yillik 4
milyar metre kiipliikk kismin1 dort 6zel sirkete devretme siirecini baslatmistir. Tiirkiye’nin ilk yer
alt1 depolama tesisi Silivri’de kullanima hazir hale gelmistir. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu
(EPDK) bolgelere ve sehirlere dogal gaz sevkiyati amaciyla sehir ici dagitim ihalelerine devam
etmistir. Halen 51 dagitim bdlgesi icin ihale siireci tamamlanmistir. Dogal gaz piyasasi
kanununda yapilan degisiklik sonucunda, Ankara dogal gaz dagitim sisteminin 6zellestirilmesi
stireci miimkiin hale gelmistir. EPDK, Tiirkiye’de enerji sektoriindeki yatirimcilara kilavuz
olacak bir el kitab1 da yayimlamistir. Genel olarak, i¢ enerji piyasasina uyum konusunda oldukga
ilerleme kaydedilmistir. Buna karsilik uygulamanin gelistirilmeye ihtiyac1 vardir.

Enerji verimliligi alaninda baz1 gelismelerden soz edilebilir. Tiirkiye enerji verimligi konusunda
bir ¢erceve kanun kabul etmistir. Buna karsilik, kanun hedef icermemektedir ve kanunun yiiksek
verimlilikle atiktan enerji iiretilmesinin arttirilmasina iliskin hiikiimleri Topluluk miiktesebat1 ile
uyumlu degildir. Enerji verimliligi hakkinda cerceve kanun, yenilenebilir enerji hakkindaki
kanunun bazi hiikiimlerini de degistirmistir. Bu hiikiimler yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik tretimini tesvik etmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ig¢in bir ulusal hedef
belirlenmemistir. Tiirkiye bu alanda uyumlastirmay1 kismen gergeklestirmistir.

Niikleer enerji ve radyasyondan korunma konusu ile ilgili olarak, niikleer tesislerin giivenligi
baglaminda kalite yoOnetiminin temel sartlari hakkinda, niikleer giivenlik incelemeleri ve
yaptirimlar1 hakkinda, ayrica niikleer ve niikleer ¢ift kullanimli mallarin ihracat iznine temel
olusturacak belgelerin diizenlenmesi ile ilgili olarak uygulama yonetmelikleri kabul edilmistir.
Mevcut yasal gergevenin tamamlanmaya, terclime edilmeye ve dogrulanmaya ihtiyaci vardir.
Ozellikle niikleer tesislerde, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma hakkindaki
yonetmeliklerin  ve mevzuatin pratikte uygulanmasinin da dogrulanmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK), halen niikleer gilivenlik ve
radyasyondan korunma hakkindaki yatay programa katilmis degildir. TAEK’in bagimsizligmin
arttirllmas1 gereksinimi devam etmektedir; diizenleyici islevlerinin diger eylemsel gorevlerinden
ayirt edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tiirkiye, Kullanilmis Yakit Idaresi Giivenligi ve Radyoaktif Atiklarmn Idaresi Giivenligi’ne dair
Birlesik Sozlesmeye taraf olmamaistir.

Sonuc¢

Enerji alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Tirkiye enerji verimliligi konusunda bir
cerceve kanun kabul etmistir. Mevzuat uyumu ileri, ancak diizenli degildir. Uygulamanin

50



giiclendirilmeye ihtiyac1 vardir. Yenilenebilir enerji i¢in iddial1 bir hedef konulmamuistir.
Diizenleyici mercilerin bagimsizliklarinin ve kapasitelerinin gii¢lendirilmeye ihtiyac1 vardir.

4.16 Fasil 16 : Vergilendirme

Dolayh vergilendirme konusunda hi¢ bir ilerleme kaydedilmemistir. Katma Deger Vergisi
alaninda kismi uyumlastirma gerceklestirilmistir. Yapi, oranlar, muafiyetler ve 6zel
diizenlemeler alaninda dikkate deger farkliklilar devam etmektedir. Tiirkiye tekstilde ve hazir
giyimde fason flretim, lokantacilik hizmetleri, bakim evlerinde ve huzurevlerinde sunulan
hizmetlere indirimli oranlar uygulamasi baslatmistir. %1 indirimli oranin kapsami tanen, salgam,
meyan kokii ve diger tohumlar gibi bazi tarimsal {iriinler bakimindan genigletilmistir. Bu
degisiklikler miiktesebata aykiridir.

Ozel tiiketim vergisi konusunda Tiirkiye sinirh bir ilerleme kaydetmistir. Tiitiin iiriinlerindeki
asgari tiiketim vergisi orani arttirilmigtir. Ancak, tiitlin ve tiitiin lirtinlerindeki tiikketim vergisinin
yapis1 miiktesebatla uyumlu degildir. Tiirkiye, Tiitiin Fonu g¢ercevesinde ithal edilen tiitiin ve
sigaraya, benzer yerli lriinler icin gecerli olmayan 6zel bir glimriikk vergisi uygulamaktadir.
Alkollii igkilerin vergilendirmesi, belirli bir miktardan az olan durumlarda 6zel bir gesit vergi
ilave edilerek ve belirli minimum vergi gelirlerine tabi olmak suretiyle, kiymet esaslt (ad
valorem) vergi uygulamasina dayanmaktadir. Vergi oranlari, alkol igeriginden ¢ok {iriin tipine
gore belirlenmektedir. Bu durum, miiktesebata, Giimriik Birligine ve DTO kurallarina uygun
degildir. Bu uygulamanin ayrica ayrimci sonuclart da bulunmaktadir: uygulanan oranlar,
karsilastirilabilir yerli tirlinlere kiyasla ithal edilen iirlinler bakimindan genellikle daha yiiksektir.
Tiirkiye, heniiz i¢ piyasa hareketleri ve mali antrepolar i¢in giimriik vergilerinin askiya almmasi
rejimini getirmemistir.

Tiirkiye, dogrudan vergilendirme alaninda bir miktar ilerleme kaydetmistir. Degisiklikler
yapilan Kurumlar Vergisi Kanunu, sirket boliinmesi, sirket ayrilmasi ve transfer fiyatlandirmasi
gibi kavramlar1 da getirmistir.

Idari isbirligi ve karsihkli yardim alaninda smirl bir ilerleme kaydedilmistir. Yar1 6zerk bir
kurum olan Gelir Idaresi Bagkanlig1 yeniden yapilanma ve kapasite gelistirme siirecine devam
etmektedir ve daha fazla seffaflik saglayan faaliyet raporlar1 yayimlamaistir.

Vergi dairelerinin bilgisayar ortamina gecisi ve uygulama kapasiteleri konusunda ilerleme
kaydedilmistir. Tiim illerdeki vergi daireleri bilgisayar ortamina gecmistir. Vergi miikellefleri,
vergi beyannamelerinin yiizde 85’ini elektronik ortamda vermiglerdir. Elektronik vergi denetimi
yazilimi gelistirilme asamasindadir. Bir biiyiik vergi miikellefi dairesi kurulmustur. Vatandaglik
numaralar1 vergi amagh olarak da gecgerli hale gelmistir. Vergi kacak¢iligini 6nleme adina yeni
“Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kilerde Bandrollii Uriin Izleme Sistemi” getirilmistir. Ancak bu
sistemin bazi unsurlar1 sektor temsilcileriyle yeterince istisare edilmemis olup, endise
uyandirmaktadir. Topluluk sistemleriyle karsilikli baglant1 i¢in biligim teknolojisi alanindaki
hazirliklar heniiz baglamamistir. Tiirkiye vergi idaresinin etkinligini gelistirmeye devam
etmistir. Bununla birlikte, ilave ve siirekli ilerleme gerekmektedir. Kayitdis1 ekonomiyi azaltma
onlemleri siire smirlamalar1 bulunan ve sonu¢ almaya yonelik bir vergi stratejisi ¢ercevesinde
olmalidir.

Sonuc¢
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Bir miktar ilerleme kaydedilmigtir. Uyum, o6zellikle KDV yapis1 ve oranlary, glimriik
vergilerinin yapisina iliskin 6zel tiikketim mevzuati, muafiyetler ve i¢ piyasa hareketleri i¢in
gimriik vergilerinin askiya almmasi rejimi bakimindan tamamlanmamistir. Alkol ve tiitiin
iiriinlerinin  vergilendirilmesine ydnelik ayrimci uygulamalar devam etmektedir. Idari
kapasitenin daha da giiclendirilmesi gerekmektedir.

4.17 Fasil 17 : Ekonomik ve Parasal Politika

Parasal politika alaninda ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, Merkez Bankasi i¢in yeni ig
denetim standartlar1 getiren yeni mevzuat kabul etmistir. Ayrica, 6zellikle yeni Sigortacilik
Kanunu’nun kabuliiyle, kamu kurumlarinin finansal kuruluglara ayricalikli erigim imkanlarinin
yasaklanmasit konusunda da ilerleme kaydedilmistir. Ancak, Merkez Bankasi’nin tam
bagimsizlig1 saglanamamistir. Ayrica, kamunun finansmanmin yasaklanmasi ile kamu kesiminin
finansal kuruluglara ayricalikli erisiminin yasaklanmasi alanlarinda devam eden sorunlar
bulunmaktadir. Ek olarak, Merkez Bankasi, Avrupa Toplulugunun genel ekonomik hedeflerinin,
iilke i¢i hedeflerin iizerinde yer almasma izin veren tamamlayici bir hedefi kabul etmemistir.
Merkez Bankasi, Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemine, AB iiyelik tarihi itibariyla entegre
olmasina iligkin kural ve yapilar1 heniiz kabul etmemistir. Genel olarak, para politikas1 alaninda
uyum ileridir.

Ekonomik politika alaninda ilerlemeden bahsedilebilir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun uygulanmasi mali politika alaninda idari kapasitenin gelistirilmesine katki
saglamaktadir. Diizenleyici etki analizlerine uygulanabilecek rehber ilkeler yayimlanmistir.
Bunlar, yasalarin ve kanun hiilkmiinde kararnamelerin kabuliine dair yasama siirecinin zorunlu
bir parcast haline gelmistir.

Genel olarak ekonomik politika olusturulmas: ve uygulamasi iyi bir kurumsal diizeydedir.
Ancak bunlar sorumlu kuruluslar arasinda dagilmis olup, ¢ogunlukla koordinasyonu yetersizdir.
Ekonomik politikanin koordinasyonu bir Basbakan Yardimcismin sorumluluguna verilmistir.
Kilit nitelikteki mevzuatin ekonomik etkisi sadece kismen degerlendirilmektedir. Ilaveten,
politikalarin tutarliligir bazen duruma 6zel (ad-hoc) kararlar yiiziinden sekteye ugramaktadir,
ornegin Katilim Oncesi Ekonomik Program’da veya IMF’yle olan anlagsmay1 destekleyici
Program’da Ongoriilmemesi veya ilgili taraflarla yeterince tartigilmamasi gibi. Ekonomik
politika alanindaki hazirliklar devam etmektedir.

Sonuc¢

Ekonomik ve parasal politika alaninda ilerleme kaydedilmistir. Ancak, Merkez Bankasinin tam
bagimsizligr gibi bazi Onemli sorunlar devam etmektedir. Ayrica, ekonomik politikanin
olusturulmasimda boliinmiisliik ve ¢ogunlukla koordinasyon yetersizligi vardir. Genel olarak,
ekonomik ve parasal politika alanlarindaki hazirliklar ileri diizeydedir.

4.18. Fasil 18: istatistik

Istatistiki altyap1 bakimindan énemli bir ilerleme kaydedilmistir. 2007-2011 yillarmi kapsayan
Resmi Istatistik Programi kabul edilmistir. Program, tiim ilgili kurumlarin istatistiki veri iiretimi
ve dagitiminda kullanacaklar: ilkeleri ve standartlar1 getirmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) veri saglayan diger Bakanliklar arasinda esgiidiim saglama gayretlerini artrmustir ve
bazi Bakanliklarda uyumlastirma seviyesi degerlendirmeleri yapmistir.

52



Idari kapasite baglaminda, i¢ karar alma siireclerini gelistirme ¢alismalar1 erken bir asamadadir.
Tarim Bakanligi ve Maliye Bakanligi gibi bazi 6nemli veri saglayicis1 Bakanliklarla olan
isbirligi, idari verilerin en etkin bicimde kullanilmasi ve duplikasyonlarin Oniine gegilmesi
acisindan, giiclendirilmeye ihtiyag duymaktadir. Ayrica, TUIK ve diger énemli veri saglayici
kurumlarin personel egitimi sarttir. Bolgesel istatistik ofislerinin rolleri de tam olarak
tanimlanmamustir.

Tiirkiye, simflandirma ve kayitlar alaninda ilerleme kaydetmistir. TUIK, Avrupa
Toplulugu’ndaki ekonomik faaliyetlerin istatistiki siniflandirmasinin Tiirkge terciimesini
yayimlamistir. Kurumun internet sayfasindaki smiflandirma saglayicist AB ve uluslararasi
smiflandirmalar hakkinda detayl bilgiler sunmaktadir. Ek olarak, TUIK’in isletme kayd: da
ilerleme kaydetmistir.

Sektor istatistikleri alaninda ilerleme saglanmistir. Demografik ve sosyal istatistikler alaninda,
ikamet yerine bagl niifus kayitlar1 sistemi temelinde gelistirilen adrese dayali niifus kaydi
sisteminin kurulusu ilerleme kaydetmistir. Yapisal is istatistikleri raporlar1 diizenli olarak
hazirlanmaktadir. Ancak, yayimlanmada gecikmeler olmaktadir. Kisa-donem istatistikleri ve
isgiicii istatistikleri bakimindan gelisme kaydedilmistir. Makro-ekonomik istatistikler
metodolojisi biiyliik Olglide gozden gecirilmistir. Sektor hesaplar1 ve mali hesaplarin tesis
edilebilmesini teminen ¢aligmalar Merkez Bankasi, Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligi ile
isbirligi i¢inde devam etmektedir. Hazine Miistesarligi, Avrupa Hesap Sistemi (ESA 95) ile
uyumlu olarak veri yayimlamaya baslamistir. Tarimsal istatistikler alaninda, g¢iftlik kaydi
olusturulmasima yonelik calisma devam etmektedir. Ciftlik yapisi, tahil tiretimi ve hayvan stoku
uygulamalar1 hakkinda tarimsal raporlarin uygulamasi baglamistir.

Sonuc¢

Tiirkiye, 6zellikle 2007-2011 yillarmni kapsayan Resmi Istatistik Programimin kabul edilmesiyle,
istatistiki altyap1 alaninda ilave ilerleme kaydetmistir. Siiflandirma ve sektor istatistigi
alanlarinda da ilerleme kaydedilmistir. Ancak, daha ¢ok alanda Eurostat’a diizenli bilgi akis1
saglanmas1 ve AB standartlariyla uyumlu bir ulusal hesap sistemi kurulmasi konularina daha
fazla egilmek gerekmektedir. Genel olarak miiktesebatla uyum ileri diizeydedir, ancak kayitlar,
tarim istatistikleri ile ekonomik ve parasal istatistik konular1 goz Oniine alindiginda uyum
tamamlanmamustir. TUIK’in bu alanlardaki esgiidiim roliiniin gii¢lendirilmesine ihtiyag vardir.

4.19. Fasil 19: Istihdam ve Sosyal Politika

Calhisma hukuku alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Bazi direktiflerin Tiirk mevzuatina
aktarimimda halen eksiklikler mevcut olup, bunlara Caligma Yasasi’nin uygulama kapsamiin
sinirli olmas1 da dahildir. Idari kapasite bakimindan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve
bu Bakanliga bagl kuruluslarda ilave nitelikli personel istihdami devam etmistir.

Cocuk isciliginin azaltilmasina yonelik gayretler siirmektedir. Ulusal Cocuk Is¢i Arastirmasi
ekonomik faaliyetlere katilan ¢ocuk sayisinda bir azalma oldugunu ortaya ¢ikarmistir (1999°da
%10.3 iken 2006°da %5.9). Yine de mevcut mevzuatin bu konuda eksiklikleri vardir. Caligma
Yasasi, 18 yas alt1 ¢cocuklarin gece c¢alistirilmasini sadece sanayi sektorii icin yasaklamakta,
50°den az is¢i calistiran tarim isletmelerinde ¢alisan ¢ocuklar i¢in bir koruma getirmemekte,
ayrica, cocuklarin, sanatsal ve Kkiiltiirel faaliyetlerde ve medyada calistirilmasini da
diizenlememektedir. Son olarak mevcut yasal ¢erceve sokaklarda ¢alisan cocuklar meselesini de
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ele almamaktadir. Tiirkiye, cocuk is¢iligini azaltmak i¢in gayretlerini siirdiirmelidir. (Ayrica bkz.
Ekonomik ve Sosyal Haklar béliimiir)

Cahsma sagh@ ve giivenligi alaninda, Tiirkiye miiktesebat ile iyi derecede uyum saglamistir.
Ancak, bazi eksiklikler devam etmektedir. Ozellikle, Cerceve Direktifin aktarimna iliskin yeni
mevzuat hala kabul edilmemistir. Ayrica, mevcut mevzuat 6zel sektdrde galigan ig¢ilerin tiimiinii
ve kamu sektoriinde c¢alisan iscileri kapsamamaktadir. Ek olarak, mevzuati uygulamak i¢in,
bilin¢lendirme, egitim ve teftis kurumlarinin kapasitesinin giiclendirilmesi gibi daha fazla ¢cabaya
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sosyal diyalog alaninda smirli bir ilerleme kaydedilmistir. Sendikalarin yonetici organlarina
secilebilmek i¢in en az 10 y1l ¢alismis olma zorunlulugu kaldirilmistir. Ancak, halen uygulanan
Sendika ve Toplu Pazarlik, Grev ve Lokavt kanunlarmi ILO ve AB standartlartyla uyumlu hale
getirmeyi amaglayan yasa tasarist hala beklemektedir. Sendikal haklarin da tam olarak
saglanmas1 gerekmektedir. iki tarafli sosyal diyalog alaninda baz1 sektdrlerde bir miktar ilerleme
kaydedilmistir, ancak, genel olarak sosyal diyalog zayif ve iiclii sosyal diyalog mekanizmalari,
ozellikle Ekonomik ve Sosyal Konsey, etkisiz kalmaya devam etmektedir. Toplu sézlesme
kapsamindaki iscilerin sayist hala diisiiktiir ve bu say1 azalmaya devam etmektedir (4yrica bkz.
Ekonomik ve Sosyal Haklar boliimii).

Istihdam politikas ile ilgili olarak fazla ilerleme kaydedilmemistir. 2006°da issizlik oran1 %
9.9°a diismiis, toplam istihdam oran1 -% 43.2- 2005’e gore biraz daha diisiik olmustur. Isgiicii
piyasasinda, (6zellikle kadinlarla ilgili) diisiik isgiicii katilim1 ve istihdam oranlari; geng niifusun
yiiksek diizeyde issizligi gdze carpmaktadir. Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii ve kentsel/kirsal
isgiicli piyasalar1 arasindaki biiyiik fark baslica zorluklar1 teskil etmektedir. Calisanlarin
yarisindan fazlasi herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli degildir. Kayitdis1 istihdamla
miicadele konusundaki Bagbakanlik genelgesi bir¢ok hedef ve faaliyet belirlemektedir. Ancak,
sosyal ortaklarla birlikte sorunla miicadele etmek i¢in, daha biiyiik denetleme kapasitesi dahil,
daha somut politika ve Onlemlere ihtiyag vardir. “Istihdam Politikas1 Onceliklerinin Ortak
Degerlendirilmesi Belgesi’nin (JAP) sonug¢landirilmasi konusunda bir ilerleme saglanamamistir.
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurumsal kapasitesini gelistirme ¢abalarini devam ettirmistir.

Tiirkiye, Avrupa Sosyal Fonu (ESF) programlarinin uygulanmasma Katilim Oncesi Yardim
Aracr’nin (IPA) Insan Kaynaklarmi Gelistirme Bileseninin uygulanmasi yoluyla hazirlanacaktur.
Istihdam, egitim ve &gretim ile sosyal icerme alanindaki faaliyetleri desteklemek amacryla
yardimin programlanmasi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Tiirk makamlar1 IPA’nin Insan
Kaynaklar1 Gelistirme Bilesenini uygulamaya koymak icin gerekli yapilar1 kurmaya
baglamiglardir. Avrupa Sosyal Fonu tarzi 6nlemlerin gelecekteki idaresi, uygulanmasi, izlenmesi,
denetimi ve kontrolii i¢in yeterli kurumsal yapimin olusturulmasini teminen idari yapilarin ve
mevzuatim daha da uyarlanmas1 gerekmektedir.

Sosyal icerme ile ilgili olarak fazla ilerleme kaydedilmemistir. Ortak Icerme Belgesi (JIM)
altindaki ¢aligma siireci tamamlanmamustir. Fakirlik tehdidi altinda yasayan niifusun orani iiye
ve aday iilkelerle karsilastirildiginda en yiiksekler arasindadir. Etkili sosyal aktarimlarin
olmamasi, yliksek orandaki “calisan fakir’lerle birlikte onemli derecede ‘“cocuk fakirligi”
oranina yol agmaktadir. Engellilerin istihdam edilebilirliklerini artirmaya tahsis edilen kaynaklar
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artmustir. {lerlemeyi 6lgmek icin sosyal igerme politikalarinin uygulamalarini izlemeye yonelik
giiclii mekanizmalarin kurulmasi gerekmektedir.

Sosyal koruma alaninda, fazla ilerleme kaydedilmemistir. Sosyal Giivenlik Reformunun
uygulanmast 2008 yilina ertelenmistir. Sosyal yardim almak icin gereken prosediiriin
basitlestirilmesi amaciyla “tek noktadan hizmet”i Ongdren bir Bagbakanlik Genelgesi
yayimlanmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu, ilave personel almistir ve teknik altyapisini
giiclendirmistir.

Ayrimcilikla miicadele ve esit firsatlar alaninda kisith bir gelisme kaydedilmistir ve daha fazla
uyum gerekmektedir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ise alimlarda cinsiyet ayrimini yasaklayan
bir genelge yayimlanmistir. Erkek hemsirelere artik izin verilmektedir. Kadmin Statiisii Genel
Miidiirliigiiniin idari kapasitesi gli¢lendirilmistir. Kadmlarin isgiicli piyasasina katilim oraninin
diistikligii ve egitim imkanlarina erisimi endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Irk veya
etnik koken, din veya inang, engellilik, yas ve cinsel yonelim temelinde ayrimciliga iliskin AB
Direktiflerinin aktarimi tamamlanmamigtir. Ayrimeiligin 6nlenmesi ve esit muamelenin tesviki
icin etkin ve bagimsiz bir “Esitlik Kurumu” olusturulmasina ihtiyag vardir (Ayrica bkz.
Ekonomik ve Sosyal Haklar boliimii).

Sonuc¢

Genel olarak, Tiirkiye, miiktesebata uyum konusunda sinirli ilerleme gerceklestirmistir. Tam
sendikal haklarin tesisi ve kayit dist istihdamin Onlenmesine 6zel 6nem verilmelidir. Ayrica,
cocuk isciliginin azaltilmasi ile Istihdam Politikas1 Onceliklerinin Ortak Degerlendirilmesi
Belgesi (JAP) ve Ortak Icerme Belgesinin (JIM) tamamlanmast i¢in ilave ¢abaya ihtiyag vardir.
Cinsiyet esitligi ekonomik ve sosyal hayatin her alaninda saglanmalidir. Genel olarak,
miiktesebatin etkin uygulanabilmesi i¢in, idari kapasitenin iyilestirilmesi gerekmektedir.

4.20. Fasil 20: isletme ve Sanayi Politikasi

Tiirkiye, isletme ve sanayi politikas1 ilkelerine iliskin olarak bir miktar ilerleme
gerceklestirmistir. Konuya iliskin olarak Tirkiye biiylik oranda AB isletme ve sanayi politikas1
ilkelerini takip eden bir dizi stratejik politika belgesi hazirlamistir. Yeni bir orta vade programi
(2007-2009) ve yeni bir yillik yatirim programi hazirlanmistir. Bu fashin katilim miizakerelerinin
anahtar unsurlar1 oldugu cihetle politika belgelerinin uygulanmasi ve takibinin gelistirilmesi,
sanayi stratejisi ve KOBI strateji belgelerinin giincellenmesi gerekmektedir.

Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi faaliyete ge¢mistir. Tiirkiye’ye Dogrudan Yabanci Yatirim
(DYY) akist %105 artarak 2006°da 15.2 milyar Avroya ulasmistir. 2007°de de yabanci yatirimet
ilgisi devam etmis ve DYY akis1 yilin ilk yarisinda 8.8 milyar Avroya ulagmistir (2006 nin ayni1
donemindeki 6.7 milyar Avrodan yiliksek). DYY akisi temel olarak mali hizmetlerde (%66),
kalan1 da tiretim, telekomiinikasyon ve gayrimenkul sektorlerinde yogunlasmistir.

Kurumsal yonetisim ilkeleri alaninda, 6zellikle piyasanin seffaflagsmasi ile denetim ve muhasebe
standartlar1 baglaminda, bazi Onlemler alimmistir. Kilit konumdaki, azinlik hisselerinin
sahiplerine haksiz muamele yapilmas1 ihtimali gibi alanlarda daha fazla ilerleme gerekmektedir.
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Tiirkiye’de, 6zellikle piyasadan ¢ikma konusunda, is yapmak icin gereken idari prosediirlerin
basitlestirilmesi yoluyla is ortamimni daha fazla gelistirmek miimkiindiir. Diizenleyici etki
analizlerinin uygulamasinin genellestirilmesi gerekmektedir.

Bu alandaki hazirliklar ileri bir asamadadir.

Isletme ve sanayi politikasi araclari alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. KOSGEB
(Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1) i¢in yeni bir biitce
mevzuatt yapilmistir. Bu mevzuatla. KOSGEB’in biit¢esi, kurumun seffafligini ve hesap
verebilirligini artrmak amactyla, Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen ilkelerle
uyumlu hale gelmistir. Tiirkiye yeni Rekabet ve Yenilik¢ilik Programi’na (CIP) katilma niyetini
belirtmistir. Ticari islemlerde ge¢ 6demenin Oniine gegmek iizere yayimlanan EC 2000/35 sayili
Direktife uyum saglama bakimindan ilave bir gelisme kaydedilmemistir. Bu alandaki hazirliklar
ileri bir asamadadir.

Sektorel politikalar alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Yiiksek Planlama Kurulu,
Tiirkiye i¢in Yeni Turizm Stratejisini ve Turizm Stratejisi Eylem Planmi (2007-2013) kabul
etmigtir. Tiirkiye nin 6zellestirme alaninda son iki yildaki (2005-2006) basarist 1986-2004 yillar1
arasindaki performansmi geride birakmistir. 2007 yilinin ilk yarisinda gdzlenen bir miktar
yavaglamanin Oncesinde, sonu¢landirilan 6zellestirmelerin degeri 2005 ve 2006 yillar1 igin
stirastyla 6.1 milyar Avro ve 6 milyar Avro olarak gergeklesmistir. Elektrik dagitim araglarinin
ozellestirilmesi, Maliye Bakanligmin konuyla ilgili hiikiimleri kabul etmesini takiben
ertelenmistir. Devlet {ic kamu bankasinda da kontrolii elinde tutmaya devam etmistir. Bu
alandaki hazirlik caligmalar1 oldukga ileri bir asamadadir.

Sonuc¢

Genel olarak, Tiirkiye bu fasilda bir miktar ilerleme kaydetmistir. Bu durum, 6zellikle Yatirim
Destek ve Tanitim Ajansi’nin faaliyete gegmesi, bir turizm stratejisinin belirlenmesi ve dogrudan
yabanc1 yatirimlarda kayda deger bir artig saglanmasiyla iligkilidir. Tiirkiye’nin sanayi stratejisini
ve KOBI Strateji Belgesi’ni giincellemesi gerekmektedir. Genel olarak, Tiirkiye, isletmeler ve
sanayi politikalar1 alaninda miiktesebata iyi derecede uyum saglanmigtir.

4.21. Fasil 21: Trans- Avrupa Aglan

Trans-Avrupa Aglann (TEN) alaninda iyi bir ilerleme gergeklestirilmistir. Ulasim Altyap1
Ihtiyaglar1 Degerleme Calismasi (TINA) tamamlanma asamasma yaklasmaktadir. Anilan
calisma, TEN-Ulagimin gelisimine temel teskil edecek olan ¢ekirdek ulasim agmni
tanimlamaktadir. Topluluk finansmani i¢in 6nerilenler de dahil olmak iizere ¢ekirdek aga iligkin
projelerin degerlendirilmesi ekonomik ve teknik c¢alismalar1 gerektirmektedir. Enerji aglar:
alaninda Topluluk, AB elektrik ve gaz piyasalarindaki rekabet giiciinii artiracak iletim altyapisi
fizibilite projelerini desteklerken, ayni zamanda arz giivenligini giliglendirmektedir. Tiirkiye-
Yunanistan Gaz enter-konnektdriiniin insas1 sonu¢landirilmistir. Nabucco Dogalgaz Boru Hatti
projesinin Hazar ve Orta Asya bolgesinden Tiirkiye lizerinden AB’ye dogru gelistirilmesi
Avrupa’nim ¢ikarma olan TEN-Enerji projeleri arasinda yer almaktadir. Yeni boru hattinin transit
rejiminin iizerinde durulmasi gerekmektedir. Bakii-Tiflis-Erzurum-BTE (Giliney Kafkas
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Boruhattt GKB) gaz boru hattinin insast tamamlanmistir. Bu alandaki hazirliklar ileri
derecededir.

Sonuc¢

TEN-Ulastirma alaninin gelistirilmesi bakimindan iyi derecede ilerleme kaydedilmistir. Ancak,
nihai TINA raporunun onaylanmasi gerekmektedir. Biiyiik ¢apl alt yap1 ulastirma projelerinin
geregi gibi ve zamanlica uygulanabilmeleri i¢in bir sart olarak idari kapasitenin
giiclendirilmesine  6zel Onem  verilmelidir.  Tirkiye-Yunanistan enter-konnektoriiniin
sonuglandirilmast TEN-Enerji onceliklerinin desteklenmesi bakimindan énemli bir adim teskil
etmektedir.

4.22. Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

Tiirkiye, yeni Katilim Oncesi Yardim Topluluk Aracma (IPA) gegis déneminde satin alma ve
ihale agma, sozlesme yapma, yapisal bilesenlerin (Il — Bélgesel Kalkinma ve IV — Insan
Kaynaklarin1 Gelistirme) uygulamasmna iliskin mali yonetim gibi gorevler iistlenecek olan
Merkezi Finans ve Ihale Biriminin (MFIB) statiisiine dair mevzuati kabul ederek yasal
cerceveye iligkin ilerleme kaydetmistir. Yapilarin kesin olusumu ve uygulayict yap1 birimleri
arasinda gorev boliimii hususlarinda karar alinmamigtir. Maliye Bakanlig1 2007 biit¢esinde farkli
AB projeleri arasinda es-finans transferine iliskin esneklik getirmistir. Bolgesel Kalkinma
Ajanslarmin kurulmasina iligkin kanuna bazi derneklerce karsi ¢ikilmis ve Kanunun 12 maddesi,
Kalkinma Ajanslarmin kurulmasinin Tiirkiye’ nin toprak biitiinliigiinii zedeleyecegi gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilmiistiir. Mahkemenin dosyay1 ne zaman inceleyecegi hususunda
bir takvim bulunmamaktadir. Bu alandaki hazirliklar erken bir asamadadir.

Kurumsal ¢erceve alaninda bir miktar ilerlemeden bahsetmek miimkiindiir. IPA mali aracinin
yapisal bilesenlerinin (bdlgesel kalkinma ve insan kaynaklariin gelistirilmesi) uygulanmas1 i¢in
Tiirkiye bazi yapilar belirlemistir. Bu, Stratejik Uyum Belgesinin (SCF) hazirlanmasindan
sorumlu olan ve programlar ve stratejiler arasinda esgiidiimii saglayan Devlet Planlama Teskilat1
Miistesarligi’nin (DPT) stratejik koordinator olarak gorevlendirilmesini de kapsamaktadir. Bu,
ayrica, planlanan IPA Ulastirma, Cevre, Bolgesel Rekabet ve Insan Kaynaklarimi Gelistirme
operasyonel programlar1 i¢in uygulayici yapilarin (prensipte, gelecekte Yapisal Fonlar ve Uyum
Fonlari altindaki yonetim makamlar1) belirlenmesini de kapsamaktadir.

DPT, Bakanliklararasi ¢aligma gruplarimi kurmus ve koordine etmis olmakla birlikte, bdlgesel
kalkinma i¢in Bakanliklararast Komite gibi bir resmi mekanizma kurulmamistir. Kalkinma
Ajanslarmin yasal temellerinin hukukiligi konusunda Anayasa Mahkemesinin karar1
beklendiginden, izmir ve Adana’da kurulan iki Kalkinma Ajansinin finansmani askiya alimuistir.
Bolgesel diizeyde bagka Kalkinma Ajanslarmin kurulma planlart ayni nedenlerle rafa
kaldiridmustir. Tirkiye’deki istatistiki bolgelerin siniflandirilmasinda II. ve III. diizeylerde veri
toplanmasi ve analizi i¢in bdlgesel istatistik biirolar1 kurulmasinda ilave ilerleme kaydedilmistir.
Zaman icinde, tilkesel birimlerin istatistiki amag¢li ortak smiflandirilmasinin  (NUTS)
olusturulmasina iliskin AT Tiiziigii hiikiimleriyle uyum saglanmasi1 amaciyla Tiirkiye’deki gegici
NUTS smiflandirmasmin gézden gegirilmesi gerekli olabilir.

Gelecekte Yapisal Fonlar ve Uyum Fonlari i¢in yonetim makami gorevini iistlenmeleri beklenen
Bakanliklarda merkez diizeyinde idari kapasite hala smirlidiwr. IPA altindaki Operasyonel
Programlarm hazirlanmasia destek amaciyla AB tarafindan finanse edilen egitim faaliyetleri
devam etmekte ve teknik yardim saglanmaktadir. ilgili Bakanliklar, gegis dénemi icin MFIB’ye
verilecek bazi gorevlerin yerine getirilmesi i¢in heniiz hazir degildirler. Bolgesel diizeyde,
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ozellikle bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasinda gelisme kaydedilememesi nedeniyle,
idari kapasite ¢cok zayiftir. Bu alandaki hazirliklar erken bir asamadadir.

Programlamaya iliskin iyi ilerleme kaydedilmistir. IPA’nin yapisal ara¢ bilesenlerinin (III ve
IV) uygulanmasna iligkin olarak Tiirkiye’ nin stratejisini ortaya koyan Stratejik Uyum Belgesi
(SCF) ulusal makamlarla miizakerelerin ardindan Komisyonca uygun bulunmustur. Ek olarak,
III numarali bilesen altinda g¢evre, ulastirma ve bolgesel rekabet edebilirlik alanlarinda fi¢
Operasyonel Program ve IV numaral bilesen altinda insan kaynaklarmna iliskin bir Operasyonel
Program ilgili Bakanliklarca hazirlanmig ve Komisyona sunulmustur. Bunlarm 2007 sonunda
sonuclandirilmalar1 beklenmektedir. Bu alandaki hazirliklar baglatilmaktadir.

Izleme ve degerlendirme yapilar1 ve siireclerine iliskin ilerlemeden bahsetmek miimkiin
degildir. Bu alandaki hazirliklar, ilerlememekle birlikte, baglatilmistir.

Mali yonetim ve kontrol alanindaki gelismeler i¢in Fasil 32’ye bakiniz.
Sonuc¢

Gelecekteki Yapisal Fonlarin onciileri olarak, 6zellikle IPA’nin yapisal ara¢ bilesenlerinin
uygulama yapilarmin belirlenmesi ve ilgili programlama belgelerinin hazirlanmasi alanlarinda
ilerleme kaydedilmistir. Uzun donemde IPA ve Yapisal Fonlarin geregi gibi yonetimi
bakimindan merkezi diizeyde kilit konumdaki birimlerin idari kapasitelerinin 6énemli olgiide
gelistirilmesi gerekmektedir. Katilim oncesi mali yardim ve bdlgesel politika baglaminda
Bakanliklar arasi koordinasyonun saglanmasi i¢in resmi bir mekanizmanin kurulmasi
gerekmektedir. Bolgesel diizeyde, bolgesel politika dnlemlerinin uygulanmasina iliskin yapilarin
olusturulmas: siirecinin devam ettirilmesi gerekmektedir. Genel olarak, bu fasilda Tiirkiye nin
miiktesebata uyumu sinirhdir.

4.23 Fasil 23: Yarg: ve Temel Haklar
Genel olarak, yargi alaninda bir miktar ilerlemeden bahsetmek miimkiindiir.

Yargmm bagimsizligi alaninda, YARSAV'®, aday hakim ve savcilarm segim siirecinde Adalet
Bakanligi’nin roliinii sinirlamak ve ayrica 600 civarinda aday hakim ve savcmin almmasina
iliskin olarak planlanan smavlara'® dair yiiriitmeyi durdurma amaciyla 2006 Ekim aymda
Danistay’a basvuruda bulunmustur. Bu nedenle smavlar yapilamamigtir. 2007 Mart ayinda
Danistay, yazili snavin Ogrenci Se¢gme ve Yerlestirme Merkezince diizenlenmesi, sinavlarin bir
biitiin olarak tarafsiz ve objektif bir anlayisla yapilmas1 gerektigi, miilakat kurulunun Danistay ve
Yargitay’1 temsilen Adalet Akademisi liyelerini de icermesi gerektigi yoniinde karar vermistir.
Haziran aymda, Adalet Bakanlig: ilgili yonetmeligi Danistay’m belirledigi sartlar1 goriiniiste
karsilayan sekilde degistirmis ve simnavlari Kasim 2007’nin bast i¢in planlamistir. Bununla
birlikte, 2007 Agustos ayinda YARSAYV, yeni yonetmeligin de yiiriirlikten kaldirilmasi i¢in
Danistay’a bagvuruda bulunmustur. Dava halen Danistay’in 6niindedir.

¥ YARSAV hakimlerin ve savcilarm bir dernegidir.

" Hakim ve saveilarm segimine iliskin usul gergevesinde, hukuk fakiiltesi mezunlar1 Adalet Akademisi sinavlarma
katilabilir ve bdylece aday hakim ve savci olabilirler.
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2006 yilindaki mahkeme kararma gore, hakimler ve savcilar sicil dosyalarma
erisebilmekteydiler. Ocak 2007°de, adli miifettiglere iliskin olarak Adalet Bakanliginca
yayimlanan yeni yonetmelige gore bu artik miimkiin degildir. Bu yonetmelik ayrica, halen diger
alanlarmn yan1 sira kurulacak olan bolge istinaf mahkemeleri ile ceza infaz kurumlarindan sorumlu
olan miifettiglerin sorumluluk alanlarini genisletmektedir. Mart ayinda, YARSAV Danistay’a
bagvurarak miifettiglerin Adalet Bakanlhigi’na bagli olmamasi gerektigini ileri siirerek
Yonetmeligin yiirtirliikkten kaldirilmasini talep etmistir. Dava halen devam etmektedir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun'® olusumu ve adli miifettislerin'’ raporlama zinciri
konularinda higbir ilerleme olmamustir. Ek olarak, Kasim 2006’daki nihai kararinda Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu, Semdinli davasindaki iddianameyi hazirlayan savciyr gorevden
almistir.'®

Yargimn tarafsizh@ma iligkin kaygilar devam etmektedir. Yeni Cumhurbaskaninin Nisan
aymda se¢ilmesi baglaminda, Anayasa Mahkemesi 4’e kars1 7 oyla 2/3 toplant1 yeter sayismin
(367 milletvekili) TBMM’de Cumhurbaskanligi se¢iminin birinci ve ikinci turlar1 i¢in gerekli
oldugu kararma varmis ve oylamanin ilk turunu iptal etmistir. Bu karar kuvvetli siyasi tepkilere
ve Anayasa Mahkemesinin bu karar1 alirken tarafsiz olmadigina dair iddialara yol agmustr.
Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskaninin Parlamento tarafindan secilmesine iligkin olarak
fiiliyatta 1/3 engelleyici azinlig1 ortaya ¢ikartmistur.

Yargimin profesyonellidi ve yeterligi hususunda, Adalet Bakanligi ve Adalet Akademisi,
hakimler, savcilar ve mahkeme personeli i¢cin genis kapsamli egitim diizenlemistir. Egitim, diger
konularin yanmi sira, yeni Ceza Kanunu ve Ceza Usulii Kanunu, ifade oOzgiirliigii, istinaf
mahkemeleri, mahkeme idaresi, internet suglar1 ve c¢ocuklarin yargist konularint kapsamistir.
Bununla birlikte, Adalet Akademisi, tiim yargi sistemini kapsayacak bolgesel diizeyi de iceren
giiclii ve bagimsiz bir egitim saglayicisina heniiz donlisememistir.

Yargimmn etkinligi hususunda, hakimler mahkemelerin goriilmesi sirasinda Ulusal Yargi Agi
Projesi’nin (UYAP) olumlu sonuglarmin goriildiiglinii bildirmislerdir. Avukatlara dair bir
portalin Mart ayinda Ag’a dahil edilmesiyle avukatlar simdi devam eden davalarini elektronik
olarak takip edebilecek, yeni davalar agabilecek, davalarmna iliskin belgeleri mahkemelere
gonderebilecek, yargilama bedel ve masraflarim1 6deyebilecek konumdadirlar. Mayis ayinda,
Adalet Bakanligi, Telekomiinikasyon Kurumu ve Noterler Birligi ile bilgi degisimi konularinda
iki protokol imzalamistir.

Tiirk makamlarinca saglanan bilgiye gore, yargi i¢in ayrilan mali kaynaklar 2005 yilindaki 409
milyon Avrodan 2006 yilinda yaklagik 482 milyon Avroya ¢ikmis olup, 2007 yilinda bu rakamin

' Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu'nun olusumu yargiy: biitiiniiyle temsil etmemektedir. Sadece Yargitay ve
Danistay’dan kidemli yargi mensuplari bu Kurulun iiyesidirler.

"7 Hakimler ve savcilari performanslarini degerlendirmekle sorumlu adli miifettisler Yiiksek Kurul’a degil, Adalet
Bakanligi’na baglidir.

¥ 2006 Mart ayinda, Semdinli bombalamasina iliskin olan ve Kara Kuvvetleri Komutan: ile iist diizey komutanlara
yonelik su¢lamalar igeren iddianamenin yayimlanmasi iizerine, Genelkurmay Baskanlig1 iddianameyi elestirmis ve
Anayasal sorumluluk tasiyanlara harekete gegmeleri ¢agrisinda bulunmustur. Nisan 2006°da, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu saveiya iliskin suglamalari gdzden gegirmis, en ileri diizey disiplin uygulamasi olan gérevden
almay1 uygulamistir. Bu orantisiz olarak goriilmiis ve Yiiksek Kurul’un diger devlet kurumlarindan bagimsizlig
hakkinda soru isaretlerine yol agmistir.
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865 milyon Avroya ¢ikmasi planlanmaktadir. Bu, biitiin yargi mensuplarinin maaslar1 ve sosyal
giivenlik 6demeleri ile yarginin hizmetlerini ve gayrimenkul alimlarmi kapsamaktadir. 3 Ekim
2006°dan 27 Nisan 2007’e kadar yeni atanan hakimlerin sayis1 864, savcilarin sayisi ise 476
olmustur. Bu cergevede, 1 Mayis 2007 itibariyla, hakimlerin toplam sayis1 6785 ve savcilarin
toplam sayis1 3744 olmustur. Rapor doneminde, sulh hukuk, ceza, icra, is, ¢ocuk ve idare olmak
tizere 21 yeni mahkeme kurulmus; ayrica Ankara, Diyarbakir ve Erzurum bolge istinaf
mahkemeleri dahil olmak iizere 10 yeni adliye binasinin ingaatina baglanmaistir.

Bununla birlikte, Ceza Usulii Kanununun 6ngordiigii iddianamenin geri ¢evrilmesi, uzlagsma ve
¢apraz sorgulama uygulamada yeterince kullanilmamistir. Bélge Istinaf Mahkemelerine iliskin
olarak, bu mahkemeleri kuran 2004 yilinda ytiriirliige giren mevzuata gore mahkemelerin 2007
Haziran ayinda faaliyete gegmeleri gerekiyordu, ancak uygulamada bu gerceklesmemistir. Son
olarak, 2006 Kasim ayinda kabul edilen mevzuatla avukatlik lisansi i¢in yapilan baro smavi
kaldiridmistir. Bu  hiikmiin uygulanmasimin, mesleki olarak daha diisiikk standartlara yol
acabilecegi i¢in izlenmesi gerekir.

Yargi reformu alaninda 6nemli gelisme olmamustir. Adalet Bakanligi’'nda 2006 Eyliil ayinda
kurulan Strateji Gelistirme Miidiirliigii TUBITAK ile isbirligi icinde mahkemelerin gelecekteki
ihtiyaclarin1 belirlemek amaciyla alan arastirmalar1 baslatmustir. Yarg:t i¢in genel bir Ulusal
Reform Stratejisi ya da bunu uygulamaya yonelik bir plan yoktur.

Yolsuzlukla miicadele alaninda sinirli ilerlemeden bahsedilebilir.

Kamu yonetiminde seffaflik alaninda, Bilgi Edinme Kanununda yapilan degisikliklerin sonucu
olarak bilgi edinme hakkinin kullanimi artmistir. Resmi istatistiklere gore, toplam 864.616 bilgi
edinme bagvurusu yapilmis ve kamu kurumlar1 bagvurularin yiizde 86.40’ma olumlu sekilde
yanit vermistir. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu bu istatistiklerin gilivenilirligini kontrol
etmemektedir.

Bununla birlikte, yolsuzlukla miicadele i¢in kurumsal yapilanma ve yasal c¢ergevenin
giiclendirilmesi alanlarinda ilerleme kaydedilmemistir. Se¢cim kampanyalarmin finanse edilmesi
gibi yasal cercevedeki zayifliklar devam etmektedir. Milletvekili dokunulmazligmmin
siirlandirilmasi konusunda ilerleme olmamistir. Milletvekilleri ile akademisyenler, ordu ve
yargl mensuplar1 gibi diger kamu gorevlisi gruplarma iliskin etik ilkeler bulunmamaktadir. 2004
yilinda kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu hala Bagbakanliga bagli olup, ayr1 biitgesi ya da
kendi personeli bulunmamaktadir. Bu durum, Kurulun, etik ilkelere sayginin izlenmesi ve
sikayetlerin sorusturulmasi: gorevlerinin geregi gibi yerine getirilmesinde sinirlamalara yol
acmaktadir.

Avrupa Konseyi’nin Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu’nun (GRECO) Tiirkiye’deki yolsuzluga
iliskin 2005 degerlendirme raporunda yer alan toplam 21 tavsiyenin uygulanmasma iliskin 6zel
bir ilerleme kaydedilmemistir. GRECO Raporu, Tiirk yonetimi ve sivil toplum kuruluslariyla ¢ok
sayida temasa dayali olup, dokunulmazliklarin sinirlar1 ve kapsami, yolsuzluktan elde edilen
gelirler ya da kamu yonetimi i¢cinde yolsuzluk gibi konulari igeren genis bir alami tahlil
etmektedir.

Kamu sektdriinde, merkezi ve yerel ydnetimler icin yolsuzluk yaygm bir meseledir. Ozel
sektorde goreceli olarak daha smirli bir boyutu vardir. Tiirk Ceza Kanunu, 6zel sektorde
yolsuzlugu, kamu tesebbiislerinde riigvet gibi alanlarda kismen su¢ saymaktadir.

60



Kapsamli bir yolsuzlukla miicadele stratejisi ile yolsuzlukla miicadele ve yolsuzlugu 6nlemek
icin etkin uygulayic1 kurumlar i¢eren bir plan hala yoktur. Boyle bir stratejinin gelistirilmesi en
iist siyasi diizeyde ele alinmay1 gerektirmektedir.

Temel haklar bakimindan yasama alaninda siirh ilerleme olmustur. (ayrica Siyasi Kriterler
boliimiine bakiniz)

Insan haklarmi izleme ve gelistirmeyle sorumlu kurumlar alaninda ilerleme olmamustir. insan
Haklar1 Bagkanligi gibi, bu kurumlar bagimsizliktan ve kaynaklardan yoksundur. Kamu
Denet¢iligi Kurumu (Ombudsman) kurulmasma dair Kanun, Kasim ayinda Cumhurbaskani
tarafindan veto edilmesi tlizerine hala Anayasa Mahkemesinin Oniindedir. Anayasa Mahkemesi
Kanunun yliriitmesini durdurmus olmakla birlikte, heniiz kararini vermemistir.

Iskencenin, insanhk dis1 ve asagilayict muamele ya da cezalandirmanin yasaklanmasi
alaninda, yasal giivenceler olumlu sonuglar dogurmaya devam etmektedir. Iskence ve kétii
muamele vakalarmin azalan egilimi teyid edilmistir. Bununla birlikte, 6zellikle gozalt:
baslamadan oOnce iskence ve kot muamele olduguna dair ihbarlar devam etmistir.
Dokunulmazlik endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Giivenlik giicleri mensuplarinin insan
haklar1 ihlalleri yaptiklarina dair iddialara iliskin hizli, tarafsiz ve bagimsiz sorusturmalar
bulunmamaktadir. Iskencenin Onlenmesi S6zlesmesi Ihtiyari Protokoliinde dngériildiigii iizere,
tutukevlerinin ulusal kurumlarca bagimsiz sekilde izlenmesi yapilmamaktadir.

Ozel ve aile hayat: ile haberlesmeye saygi alaninda, Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu’nda
2007 Haziran ayinda yapilan degisiklikle, giivenlik gii¢leri siiriicii ehliyeti, pasaport ya da silah
ruhsat1 i¢in yapilan bagvurularda parmak izi ve resim almakla yetkilendirilmistir. Bu veriler 80
yila kadar saklanabilir. Tiirkiye nin, mevzuatini Veri Koruma Direktifiyle uyumlastirmasi ve bu
baglamda tam bagimsiz bir veri koruma denetim kurumu kurmasi gerekmektedir.

Diisiince, vicdan ve din o6zgiirliigii alaninda, Kasim aymda kabul edilen mevzuat niifus
kiitiiklerinde din hanesinin doldurulmasi gerekliligini kaldirmistir. Muhtelif Bakanliklardan iist
diizey yetkililerden olusan bir heyet gayri-miislim cemaatlerin dini liderlerini Haziran aymnda
Istanbul’da ziyaret etmistir. Bu ziyaretin ardindan, igisleri Bakanhgi, gayri-miislim Tiirk
vatandaglarinin din 6zgiirliigiine iligkin yayimladig1 bir genelgeyle gayri-miislim vatandaglara ve
ibadet yerlerine kars1 ferdi suclarin arttigin1 kabul ederek, Valilerden gerekli dnlemleri almalarini
istemistir. Bununla birlikte, gayri-miislim cemaatlerin ve Alevilerin karsilagtiklar1 sorunlar
devam etmektedir. Malatya’da bir yaymevinde calisan 3 Protestan Hiristiyan Nisan ayimnda
Oldiiriilmiistiir. Cinayet, iilkede hoggdrii ortammin yerlesmesine katkida bulunmayan
aciklamalarin ve basin haberlerinin yapildig1 bir ortamda gergeklestirilmistir. Haziran ayinda
Yargitay bir davada Ekiimenik Patrikligin Kutsal Sinodu aleyhine karar vermistir. Davaliy1
beraat ettiren Mahkeme, Tiirk mevzuatinda Patrikhane’nin ekiimenik oldugu yoniinde bir
dayanagin bulunmadigma; dini bir kurum olan Patrikhane’nin tiizel bir kisilige sahip olmadigina;
Patrikhane’deki din adami segimlerinde se¢ime katilacak ve segilecek kisilerin Tiirk vatandasi
olmas1 ve secimler esnasinda Tiirkiye’de ¢alisiyor olmasi gerektigine hiikmetmistir. Bu karar,
Patrikhane’nin ve diger gayrimiislim dini cemaatlerin AIHS kapsaminda garanti altina alinan
haklarini kullanmalarinin 6niinde ilave zorluklar yaratabilecektir. Alevi inanigina mensup bir
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ailenin yaptig1 basvuru iizerine 9 Ekim 2007 tarihinde AIHM, oybirligiyle, AIHS nin 1 Nolu
Protokoliiniin 2. Maddesinin (egitim hakki) ihlal edildigine karar vermistir'”.

Vicdani red ile ilgili hususlarda herhangi bir ilerleme olmamistir. Tiirkiye, bugiine kadar
AIHM nin, Tiirkiye'ye karsi Ulke kararini uygulamamus; vicdani veya dini sebeplerle askerlik
hizmeti yapmay1 reddedenlerin askeri emirlere 1srarla itaatsizlik gosterdikleri gerekgesiyle
miikerreren cezai takibata ugramalarint ve mahkiim edilmelerini engelleyecek yasal
diizenlemeleri yapmamustir.

Basin 6zgiirliigii ve basinda ¢ogulculuk da dahil olmak iizere ifade 6zgiirliigii baglaminda, Tiirk
Ceza Kanunu’nun bazi maddelerinin, 6zellikle de 301. maddenin, uygulamasi bir¢cok cezai
takibata ve zaman zaman da, diger konularin yani sira, Ermeni ve Kiirt konulariyla askeriyenin
rolii konusunda, siddet icermeyen diisiincelerini ifade eden kisilerin mahkimiyetine yol agmaistir.
Insan haklari savunucularma, gazetecilere, yazarlara, yaymcilara, akademisyenlere ve aydinlara
kars1 adli takibat ve tehditler, iilkede oto-sansiire yol agan bir ortam yaratmuistir.

Vatandaglar, siyasi parti ve sendika kurmak da dahil olmak tizere toplanma ve dernek kurma
ozgiirliigii baglamimdaki haklarmi, ¢ogu durumda, yetkili mercilerin ve gilivenlik kuvvetlerinin
miidahalesi olmadan kullanabilmektedirler. Ancak, Istanbul’daki 1 Mayis gosterileri esnasinda
giivenlik kuvvetlerinin asir1 gii¢ kullanmalarina iliskin olarak bir sorusturma yiiriitiilmektedir.

Sosyal olarak dezavantajli ve oziirlii kisilere muamele ve ayrim gozetmeme ilkesi baglaminda,
Tiirkiye, Oziirlii Kisilerin Haklar1i BM Sézlesmesi’ni Mart ayinda imzalamistir. Yeni mevzuat,
ayrimcilik konusunu i piyasasinda cinsiyet temelinde ele almaktadir (ayrica bakiniz Fasil 19 —
Istihdam ve Sosyal Politika). Ancak, dziirliiliik konusunda veri ve arastirma eksikligi, bilgiye
dayali politika belirlenmesini dnlemektedir. Ayrimciliga karsi yasal cergeve eksiktir ve yas ile
cinsel tercih temelinde ayrimciliga karsi koruma saglamamaktadir.

Egitim hakki baglaminda, kizlarm okula gitmelerinin artirilmast kampanyalar1 devam etmektedir.
Buna ragmen, okul yasma gelmis cocuklarin yaklagik %10’u okula devam etmemektedir.
Sorunun bolgesel ve cinsiyete dayali bir yonii bulunmaktadir: okula gitmeyen c¢ocuklarin
cogunlugu iilkenin Giineydogu bolgesindendir ve kizlardan olugmaktadir.

Miilkiyet hakki baglaminda, gayrimiislim dini cemaatlerin karsilastiklar1 sorunlara iliskin olarak
herhangi bir gelisme yoktur. Kasim 2006’da kabul edilen ve yiirtirliige girdigi ve uygulandigi
takdirde gayrimiislim dini cemaatlere iliskin bazi konulara ¢6ziim saglayabilecek olan Vakiflar
Kanunu, donemin Cumhurbaskani Sezer tarafindan veto edilmis ve o zamandan beri Meclis’te
yeniden kabul edilmemistir. Kanun su anda yeni Meclis’in oniindedir. Aralik aymnda ATHM,
Tiirkiye’nin bir azinlik vakfinin haklarini, vakfin bir miilkii bakimmdan, ihlal ettigine ve miilkiin
ya iade edilmesine ya da vakfin zararmm mali bakimdan tazmin edilmesine hitkmetmistir®.
Cemaat vakiflari, miilkiyetlerine yetkili merciler tarafindan el konulmas1 baglaminda, sorunlarla
karsilagmaya devam etmektedirler.

Cinsiyet esitligi ve kadin haklar: ve Ozellikle aile i¢i siddet baglaminda, Ailenin Korunmasina
Dair Kanun’da Nisan ayinda yapilan degisikliklerle evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 evlerde
yasayan ve ayri ¢caligma yerlerinde bulunan esler kapsam i¢ine alinmis ve siddete bagvuran aile
bireyinin bir saglik kurulusunda muayene veya tedaviye mahkeme tarafindan zorlanabilmesine
yeni bir 6nlem olarak yer verilmistir. Ayrica kanun, magdurlarin yasal siirecle ilgili ylikiini

Hasan ve Eylem Zengin-Tiirkiye davasi (bagvuru sayisi: 1448/04) Fener
Rum Erkek Lisesi Vakf-Tiirkiye davasi (bagvuru sayisi: 34478/97)
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hafifletmek amaciyla, bagvurular ve mahkeme kararlarmin uygulanmasi i¢in {icret alinmamasini
ongormektedir. Ocak ayinda Adalet Bakanlig1 bir Genelge yayimlayarak, tdre ve namus cinayeti
davalarinin savcilar tarafindan ivedilikle, gizlilikle ve insancil bir sekilde ele almmmalarini
istemistir. Ancak, kadnlar iilkedeki siyasi ve ekonomik hayata katilimlar1 bakimindan diisiik
diizeyde kalmaya ve siddetin magdurlar1 olmaya devam etmektedirler (ayrica bakiniz Fasil 19 —
Sosyal Politika ve Istihdam).

Cocuk haklar: baglaminda, ¢ocuk isciligi konusunda yiiriitiilen bir saha arastirmasi, calisan
cocuklarm 1999 yilindaki %10,3’Lik oraninin 2006 yilinda %5,9’a diistiigiinii ortaya ¢ikarmistir.
[Ikdgretimdeki cinsiyetler arasindaki fark 2005-2006 6gretim yilindaki %35°lik orandan 2006-
2007 6gretim yilinda %4,6’ya diismiistiir. Cocuk Koruma Kanununun Uygulama Yonetmeligi
yiirtirliige girmis; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ¢ocuk yoksullugu konusunda ulusal bir
strateji belirlenmesi i¢in ¢aligma baglatmistir. Dogum kaydi yapilmamis ¢ocuklarin oraninda 10
yil Onceyle mukayese edildiginde onemli bir diisiis goriilmektedir. Ancak, bes yas altindaki
cocuklardan, dogum kayd1 yapilmamis olanlarin orani lilkenin dogusunda hala yiiksektir. Cocuk
isciligi, mevsimlik tarim islerinde ve sokaklarda hala yaygindir. Cocuklarin (sosyal esirgeme)
kurumlarinda maruz kaldiklari muamele tarzi hala endise kaynagidir. Cocuklarin egitim hakki
baglaminda, ilkogretime katilma orani %90’larda seyretmeye devam etmekte ve bu konuda ilave
cabalara gerek bulunmaktadir.

Ozgiirliik ve giivenlik ile adil yargilanma hakki baglaminda, mahkemelerde diizenli ve
profesyonel bir terciime sistemi kurulmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Terciimanlar,
bilirkisi listesine dahil edilmemis ve ekseriyetle yardimci mahkeme personeli arasindan
cagrilmaktadir.

Adli yardim baglammda, Tirk Ceza Kanununda ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda
Aralik ayinda degisiklikler yapilmistir. Bunlar, diger unsurlarin yani sira, zorunlu olarak bir
savunma avukati gorevlendirilmesi ile ilgilidir. Zanli veya miidafiinin bir savunma avukati
olmadig1 ve iddia makammin asgari bes yildan fazla hapis istemiyle dava ac¢tig1 durumlarda
zanlmin veya miidafiinin talebi olmaksizin bir savunma avukati atanacaktir. Daha 6nceden, iist
simirt 5 yil veya daha fazla olan suglarda zanlilar ve miidafiiler i¢in bir savunma avukati
atanmaktaydi. Zorunlu savunma avukati gorevlendirilmesi kapsamima alinan suglar bdylece
smirlandirilmis  olabilecektir. Bu  degisikligin  uygulamaya bakarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Yonetmelik iicretlerini mahkeme masraflar1 arasinda saymaktadir ve bdylece
mahkimiyet halinde Devlet miidafiinin mali durumuna bakmaksizin bunlar1 geri alabilecektir.
Barolar hizmetin verildigini tasdik etmekte ve savcilik da 6demeleri onaylamaktadir. Ozel hukuk
konularinda adli yardima iliskin herhangi bir 6zel gelisme kaydedilmemistir.

Mahkemelerin agir is ylikii durugmalar i¢in yeterli zaman birakmamakta; boylelikle ¢capraz sorgu
ilkesinin isletilmesi zarar gérmeye devam etmektedir. Buna ilaveten, hakimler ve avukatlar yeni
uygulama konusunda egitime ihtiya¢ duymaktadirlar.

Azinhik haklann ve Kkiiltiirel haklar bakimindan Tiirkiye’nin tutumunda degisiklik yoktur.
Uygulamanimn uluslararas: standartlar ¢izgisine gelmesine iliskin olarak herhangi bir ilerleme
yoktur.

AB vatandaslarinin haklar1 bakimmdan herhangi bir gelisme yoktur.
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Sonuc¢

Yargmm etkinligi bakimmdan bir miktar ilerleme oldugu soylenebilir. Ancak, yarginin
bagimsizlig1 ve tarafsizligi konusunda endiseler devam etmektedir. Kapsamli bir Ulusal Yargi
Reformu Stratejisi veya bunu uygulamaya iliskin bir plan bulunmamaktadir.

Yolsuzluga kars1 kapsaml bir strateji gelistirme ve yasal ¢ergeveyi giiclendirme konusunda fazla
bir ilerleme kaydedilmemistir. Yolsuzlugu 6nleme ve yolsuzlukla miicadele konusunda kapsamli
bir strateji veya eylem plani bulunmamaktadir.

Temel haklar bakimindan, mevzuatta ve uygulamada smirli bir ilerleme kaydedilmistir. Belli
basl konular halledilememis ve onemli sorunlar var olmaya devam etmektedir. Son olarak,
ozellikle azinliklar ve din konularinda {ilkenin i¢inde bulundugu atmosfer temel haklara tam
manastyla saygi duyulmasma yardimci olmamakta ve temel haklarm fiilen kullanilmasini
smirlandirabilmektedir.

4.24. Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

Goc alaninda smirlt bir ilerleme kaydedilmistir. Miiktesebatla uyum saglamak amaciyla go¢ ve
iltica konularinda 2005 Mart aymnda kabul edilen Ulusal Eylem Planinin uygulamasma iliskin
olarak ilave adimlar atimistir. Ulusal Eylem Planinin esglidiimiinden ve etkin bir sekilde
uygulanmasmi saglamakla sorumlu biitiin icrac1 Bakanliklar ile kurum ve kuruluglarin
temsilcilerinden olusan gorev gilicli yeniden faaliyete gegirilmistir. “Tiirkiye’nin AB
Miiktesebatina Uyum Programi”nda yer verilen go¢ ve iltica alanlarindaki hukuki reformlarin
ongoriilen zaman diliminde yapilmasi elzemdir.

Yakalanan yasadig1 gogmen sayisinda, 2005 yilindaki 57.428’den 2006 yilinda 51.893 sayisina
kiigtik bir diislis yasanmustir. 2007 yilinm ilk yedi aymda 32.151 yasadig1 gd¢menin yakalandigi
bildirilmistir. Yasadis1 go¢menlere barinak saglama yetenegini arttirmak amaciyla, Istanbul’da
200 kisilik yeni bir merkez agilmistir.

2001 yilinda imzalanan Suriye ile ikili geri kabul anlagmas1 Tiirkiye tarafindan onaylanmistir.
Anlagma, diger iilkenin topraklarinda yasadisi olarak bulunan Tiirk ve Suriye vatandaslari ile
ticiincii lilkelerin vatandaslarinin geri kabulii konusunda diizenlemeler yapmaktadir. Pakistan, Sri
Lanka, Urdiin, Ozbekistan, Liibnan ve Libya ile ikili geri kabul anlagmalar1 konusunda
miizakereler devam etmektedir.

Tiirkiye ile Komisyon arasinda geri kabul anlagsmasi konusundaki miizakerelerin son turu 2006
Aralik aymda gergeklestirilmistir. Konu hakkinda o donemden bu yana bazi temaslar yapilmastir.
Ancak, miizakerelerde herhangi bir yeni gelisme kaydedilmemistir.

Ilitica alaninda, iltica diizenlemelerinde yetki ve sorumluluklarm paylastirilmasma hazirlik ve
daha iyi kabul ve barindirma diizenlemeleri konularinda smirli bir ilerleme oldugu séylenebilir.
Icisleri Bakanligi, BMMYK ile isbirligi icinde, iltica basvurularmin degerlendirilmesi konusunda
egitim vermistir. Iltica basvurusu yapanlar1 daha iyi bilgilendirmek icin yedi dilde (Ingilizce,
Rusca, Fransizca, Somalice, Arapga, Farsca ve Kiirt¢e) yeni brosiir hazirlanmistir. Uygulama
yonergesinin yayimlanmasini miiteakip iltica i¢in bagvuranlarin haklar ile yasal temsilcilerinin
dosyaya ulasma haklar1 genislemistir.
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Raporun kapsadigr donemde miilteci adaylarinin sayist artmustir. 2005°te iltica i¢in bagvuranlarin
sayist 2.909 iken, 2006’da bu say1 3.520 olmustur. 2007 inin ilk sekiz aymda, 3.210 kisi iltica
talebinde bulunmustur. 2007 Eyliil ay1 itibariyle, 12.150 miilteci aday1 Tiirkiye’de ikamet
etmektedir.

[ltica igin bagvuranlarin gocuklar1 Tiirk okullarmma gitme hakkma sahiptir. Ilkdgretim okullarma
iicretsiz devam edebilmektedirler. Okul yasma gelmis 1.045 cocuk miilteci adayindan 312’si
okula devam etmektedir. Miilteci adaylarinda egitim imkanlarina iligskin farkindaligin arttirilmasi
gerekmektedir.

Tim miilteci adaylarmin (adli yardim saglanmasi da dahil olmak tizere) adil ve
standartlastirilmis bir iltica slirecinden gegmesi ve uygulamada yeknesakligin saglanabilmesi
icin, Ozellikle uluslararasi1 havalimanlarindaki uygulamalar bakimindan, yeni bir mevzuata
gereksinim duyulmaktadwr. Yargilamanm temyiz asamasinda iltica davalarmin esaslarmin
degerlendirilmesinin saglanmas1 i¢in adimlar atilmasina ihtiya¢ vardir. Bu alandaki uyumun
olusturulabilmesi i¢in, iltica konusunda yeni bir kanun, 1951 Cenevre Sozlesmesindeki cografi
smirlamanin kaldirmasi, miinhasiran iltica konularinda uzmanlagsmis personele sahip ve iltica
basvurularmi bagimsiz bir bi¢imde inceleyecek yetkili bir iltica mercii ihdas edilmesi kilit
konular olarak kalmaya devam etmektedir. Ayn1 husus yakalanan yasadisi go¢menler arasinda
miilteci adaylarinin belirlenmesi mekanizmalarmin olusturulmasi ve bu kisilerin BMMYK ile
irtibata gecirilmesi konularinda da gegerlidir.

Vize politikas1 konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Konsolosluk ve smir yetkilileri
tarafindan kullanilan yeni vize talimatinin uygulanmasiyla miiktesebata uyum konusunda ilave
ilerleme saglannustir. Italya, AB pozitif vize listesine dahil edilmistir. AB vize listesiyle uyum
icin pozitif listeye sekiz iilkenin daha dahil edilmesi gerekmektedir. Negatif liste ile uyum
konusunda c¢abalarm siirdiiriilmesi kilit bir konu olmaya devam etmektedir. Azerbaycan,
Mogolistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’a vize muafiyeti taninmasi1 miiktesebatla
uyumlu degildir. Havalimani transit vizesi ihdas edilmesi ve sinirda vize verilmesi
uygulamasinin iptal edilmesi i¢in adimlar atilmalidir. Tiirkiye, 17°si AB iiyesi lilke olmak iizere
halen 35 iilkenin vatandaslarini sinirda vize verilmesi uygulamasina tabi tutmaktadir. Sahte ve
tahrif edilmis belgelerin kontrol edilebilmesi i¢in Tiirk konsolosluklarinin kapasitesinin
arttirilmas1 gerekmektedir. Tiirkiye, vize ve seyahat belgeleri icin AB giivenlik teghizat1 ve
standartlar1 ile uyum konusunda cabalarini siirdiirmelidir.

Dis simirlar ve Schengen konusunda, sinirli ilerleme kaydedilmistir. Entegre smir ydnetimi
konusundaki Ulusal Eylem Planinin uygulamasina, digerlerine ilaveten siyasi diizeyde kurumlar
arasi esgiidiim toplantilar1 ve uygulama siireglerine iliskin rehber hazirlanmasi gibi unsurlarla
baslanmustir. Disisleri Bakanligi, igisleri Bakanhigi ve Giimriik Miistesarhd1 smirdan gegen
insanlarin izlenmesi konusunda veri bankalarmi paylasmaya baslamiglardir. Giimriik
Miistesarlig1 biinyesinde bir risk analizi birimi kurulmustur. Izmir’de yeni bir deniz smir kapisi;
Sivas ve Malatya’da ise iki hava smir kapisi ag¢ilmistir. Bazi smnir kapilarinin yenilenmesine
devam edilmektedir. Emniyet Genel Miidiirliiglinde bir risk analizi birimi kurulmasi i¢in ¢aba
gosterilmelidir. Ulusal Eylem Plani, somut eylemlerin, hedeflerin, gercek¢i zaman
smirlamalarinin, sorumlu mercilerin ve 6nemli bir yatirima ihtiya¢ duyulacak her bir eylem i¢in
tahmini biitcenin tanimlanacagi daha kesin bir yol haritas1 ile desteklenmelidir. Yeni bir smir
giivenlik idaresinin kurulmasma iligkin olarak somut bir adim atilmamistir. Smir personelinin
egitilmesi ve mesleki becerilerinin gelistirilmesi, risk analizi yetenegi ve kontrol cihazlarmin
modernizasyonuna daha fazla dikkat gosterilmelidir.
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Cezai konularda yarg isbirligi alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Yarg: kurumlar1 arasinda
dogrudan irtibat, yabanci yargi kararlarinin dogrudan uygulanmasi, ¢ifte cezalandirmanin
onlenmesi ve iadenin reddedilmesi dayanaklarinin kapsamimin smirlandirilmasma Tiirk hukuk
sistemi cevaz vermemektedir. Cezai konularda istinabe biiyiik Olciide ikili anlagmalarla
saglanmaktadir ve bu konudaki mevzuat AB standartlari ile uyumlu degildir. Tirkiye 2001
yilindan bu yana Eurojust ile isbirligi yapmaktadir; ancak, herhangi bir igbirligi anlagmasi
imzalanmamistir. Karsiliklt Adli Yardimlagma konusunda 6zel bir mevzuat yoktur.

Polis isbirligi konusunda smirlt bir ilerleme kaydedilmistir. Tirkiye, polis isbirligi konusunda
belli bash biitiin uluslararas1 sozlesmelere taraftir ve bu konuda bazi ikili anlagsmalar da
imzalamistir. Bilgi giivenligi konusunda mevzuatin olmamasi, uluslararasi alanda isbirligini
giiclestirmekte ve Europol ile operasyonel bir anlagmanin imzalanmasini engellemektedir.
Kisisel bilgilerin korunmasi konusundaki yeni mevzuatin kabul edilmesi ve uygulanmasi ile
bagimsiz bir iist kurulun kurulmasi kilit konular olmaya devam etmektedir. Kanun uygulayici
memurlar i¢in uluslararasi standartlar ¢izgisinde bir etik kanunu kabul edilmeyi beklemektedir.
Tiirkiye, yasa uygulayici kolluk kuvvetlerinin bdlgesel isbirligi konusunda c¢abalarmni
stirdiirmelidir.

Orgiitlii suclarla miicadele konusunda ilerleme saglanmustir. Orgiitlii suglarla miicadele igin
ulusal bir strateji kabul edilmistir. Kagak¢iliga karsi, yeni mevzuat1 Tiirk Ceza Kanununun ve
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun yeni hiikiimlerine uyarlamay1 amaglayan, yeni bir kanun
kabul edilmistir. Yeni bir kanunla Telekomiinikasyon Kurumu, siber suclar1 6nlemek konusunda
izleme, denetleme ve esgiidiim ile gorevlendirilmistir. Bahsekonu kanun, diger kanunlardaki
cezai hiiklimlere atifta bulunarak, internet yoluyla islenen suglarla miicadeleyi ongdrmekte;
korsan yayinciliga karsi koruma ile digerlerinin yani swra ¢ocuk pornografisiyle miicadeleyi
amagclamaktadir.

Orgiitlii suglarla miicadele ulusal stratejisi somut bir eylem planiyla tamamlanmali ve bu
cergevede uygulanmalidir. Sugla daha etkin miicadele i¢in altyap1 ve adli tip incelemeleri igin
techizat giiclendirilmelidir. Sorusturmalarda kurumlar arasi igbirligi, veri koruma ve adli yetenek
gelistirilmeyi bekleyen unsurlar olmaya devam etmektedirler.

Insan ticareti ile miicadelede ilerlemeler devam etmistir. Insan ticareti suclarmna iliskin olarak,
adli uygulamanin etkinlige kavusturulmasi igin, mevzuatta degisiklik yapilmustir. I¢isleri Bakani
insan ticareti iizerinde ¢alisan biitiin personele bir genelge yayimlamis ve bunu konu hakkindaki
bir el kitab1 izlemigtir. 2006 yilinda 422; 2007 Eyliil ay1 sonuna kadar ise 279 insan ticaretine
karisan kisi tutuklanmistir. 2007 Eyliil ay1 sonuna kadar 122 kisiyi kurtaran, insan ticareti
magdurlaria yonelik, {icretsiz acil yardim hatt1 uluslararas1 gériismelere de agilmistir. 2006
yilinda 246 magdur tespit edilmis ve bunlar goniillii olarak iilkelerine geri génderilmistir. 2007
yilinin ilk dokuz ayinda, 124 magdur tespit edilmistir. Bunlardan 101°1 goniillii olarak iilkelerine
geri gonderilmistir. Insan ticareti magdurlari, sivil toplum kuruluslar1 tarafindan isletilen iki
siginaktan yararlanmaya devam etmektedirler. Insan ticareti ile miicadele konusunda, Kirgizistan
ve Moldova ile isbirligi ve bilgi degisimi protokolleri imzalanmistir. Insan ticareti ile
miicadelenin  gelistirilmesi i¢cin  bilinglendirme ve egitim faaliyetleri diizenlenmesi
gerekmektedir.

Kara para aklama ile miicadele i¢in Fasil 4’e bakiniz.

Terorizmle miicadeleye iliskin miiktesebata uyum konusunda ilerleme kaydedilmistir. Terorle
Miicadele Yiiksek Kurulu halen temel merci olmaya devam etmektedir. Yeni ¢ikarilan Sug
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Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun, Mali Istihbarat Birimi olan Mali Suglar1
Arastirma Kurulumu (MASAK) terorizmle miicadeleye iliskin siipheli igslem belgelerini
toplamakla yetkilendirmistir. Tiirkiye, Niikleer Terdrizmin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sézlesme’yi ve Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi’ni onaylamamustir. Mali
Eylem Gorev Giici'niin (FATF) terorizmin finansmani, Ozellikle de terdristlere ait
malvarliklarinin dondurulmast ve el konulmasi konusundaki dokuz tavsiye kararina uyum
saglama konusunda bir ilerleme olmamustir.

Uyusturucuyla miicadele konusunda ilerleme kaydedilmistir. Kasim 2006’da AB Uyusturucu
Stratejisi ve AB Uyusturucu Eylem Plani 2005-2012 ile uyumlu bir Ulusal Strateji kabul
edilmistir. Tiirk Polisi tarafindan iiye devletler ve diger iilkeler ile isbirligi icerisinde baz1 bagarili
operasyonlar gerceklestirilmistir. Bu operasyonlarda oOnemli miktarda uyusturucu ele
gecirilmistir. Kontrollii teslimat konusundaki ortak eylemler devam etmistir.

Ulusal Uyusturucu Merkezi’nin (Reitox Focal Point) insan kaynaklar1 giliglendirilmistir. Bir
uyusturucu bilgi ve belge merkezi faaliyete ge¢mistir. Tirkiye, Avrupa Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimliligi [zleme Merkezi’ne (EMCDDA) ilk ulusal raporunu sunmustur.

Yeni Ulusal Uyusturucuyla Miicadele Stratejisi’nin uygulanmasina yonelik bir eylem planinin
kabul edilmesi, uyusturucu talebinin azaltilmasinda ve veri toplanmasinda ilerleme kaydedilmesi
kilit konulardir. Ulusal Uyusturucu Merkezi’nin insan kaynaklarinin giliglendirilmesi 6nem arz
etmektedir.

Tedavi merkezlerinin kapasitesi yetersizdir. Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagmmlilig
Izleme Merkezi’nin ¢aligmalarma tam anlamiyla katildiginda, Tiirkiye’nin EMCDDA
standartlariyla uyumlu bir bilgi toplama ag1 gelistirmesi gerekmektedir. Ilgili kurumlar
arasindaki igbirligi giiclendirilmelidir.

Tiirkiye, Merkezi Dublin Grubu’na iiye olma istegini iletmistir. Ankara’da bir mini-Dublin grubu
kurulmas1 konusunda bir ilerleme kaydedilmemistir.

Giimriik isbirligi alaninda bir miktar ilerleme saglanmistir. Polis ve giimriik yetkililerinin
isbirligi neticesinde ele gecirilen uyusturucu miktarinda bir artis kaydedilmistir. Gilimriik
Miistesarligi’nin insan kacgakg¢iligmi 6nlemedeki etkinligi de artmistir. Giimriik Miistesarlig1 i¢in
bir risk yonetimi stratejisi ve eylem plani hazirlanmistir. Risk analizi, narkotik, orgiitlii suglar ve
gozetim konularinda giimriik memurlarmma egitim verilmistir. Slovenya ve Sudan ile karsilikli
idari yardimlagsma anlagmalar1 imzalanmistir. Veri korumaya iligkin 6zel bir mevzuatin olmayist,
suca iliskin giimriik igbirligi baglaminda sorun teskil etmektedir.

Avronun sahtecilige kars1 korunmasi alaninda, sahte banknotlarin ve madeni paralarin analizi
ve siniflandirilmasina iligkin uzmanlik mevcuttur ve idari kapasite yeterlidir. Sahtecilik izleme
sistemi faaliyettedir. Sistemin yeni yapilar kurulmast ve mevzuata yaptirimlar eklenmesi
suretiyle tamamlanmasi gerekmektedir.

Sonuc¢

Tiirkiye, mevzuatin1 miiktesebatla ve adalet, oOzgiirlik ve gilivenlik alanlarindaki AB
uygulamalariyla uyumlastirma konusunda ilerleme kaydetmeye devam etmis olup; Tiirk
mevzuati belirli 6l¢iide AB miiktesebatiyla uyumludur.
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Organize sug, uyusturucu ve insan kacakc¢iligr alanlarinda ilerleme saglandig1 sdylenebilir. Polis
isbirligi ve dis sinirlar konularinda 6nemli boyutta ve siirekli ¢abalara ihtiya¢c bulunmaktadir.
Ayn1 durum, bir iltica kurumu tesis edilmesinin gerekli oldugu, go¢ ve iltica konular1 i¢in de
gecerlidir.

4.25. Fasil 25: Bilim ve Arastirma

Tiirkiye, bilim ve arastirma konularinda iyi ilerleme saglamaya devam etmistir. Arastirma
politikas1 alaninda, daha yiiksek katma degerli iirlinler ve istthdamin artan rekabet araciligiyla
yiikseltilmesini vurgulayan bir ulusal yenilik¢ilik stratejisi ve eslik eden bir eylem plani kabul
edilmistir. Destek programlar1 digerlerine ilaveten, uluslararasi isbirligini gelistirmek amaciyla
cesitlendirilmistir. Tilirkiye nin Ortak Arastirma Merkezi ile isbirligi (dogrudan eylemler) devam
etmistir. 2006 yilinda kurulan 15 yeni iiniversiteye ek olarak, 2007 i¢cinde 17 yeni tiniversite daha
kurulmustur.

Tiirkiye’nin Arastirma ve Teknolojik Gelisim icin 6. Cerceve Programm ile ortakligi (FP6),
FP6’nin son iki yilinda ileri bir basar1 orant (%18.7) dogurmustur. Ancak, basvurularin orani
diisiik kalmaktadir ve Tiirkiye tam potansiyelini yerine getirmekten uzaktadir. Arastirmacilarin
sayist (milyon kisi bagina 472), AB ortalamasi ile karsilastirildigi zaman (milyon basina 2627)
diisiik kalmaktadir. Avrupa Yatirim Bankasinin, arastirma ve teknolojik gelisim faaliyetlerinin,
temel altyap1 potansiyelinin ve ayn1 zamanda Tiirkiye’deki arastirma kapasitesinin
giiclendirilmesi amaglariyla 400 milyon Avroluk bir kredi agmasi konusunda mutabakata
varilmigtir. Arastirma ve teknolojik kalkinma konusunda 6zel sektoriin pay1 diistik kalmistir.

Tiirkiye, 7. AT Arastirma Cergeve Programi’na (FP7 2007-2013) katilmaktadir. Tiirkiye’nin FP7
icindeki katilimmi FP6 donemine oranla artirmasina yardimci olmak i¢in, arastirma ortaklari
arasinda ag kurmaya ve bilgi akisini kolaylastirmaya yonelik bir grup destek 6nlemi tanimlamak
amaciyla bir Eylem Plan1 hazirlanmaktadir. Ortak Arastirma Merkezi’yle benzer bir Eylem Plani
iizerinde mutabakata varilmstir.

Tiirkiye, halen miizakereleri devam etmekte olan, 7. Euratom Arastirma Cer¢eve Programi’na
(2007-2013) ortaklik talebinde bulunmustur.

Tiirkiye’nin Avrupa Arastirma Alanr’na entegrasyonu konusunda, uluslararasi igbirligi,
aragtirmacilarin hareketliligi, ve bilim ve toplum konular1 ile ilgili olarak bir dizi eylem
gerceklestirilmistir. Uluslararas1 bilim, teknoloji ve yenilikg¢ilik stratejisi i¢cin bir eylem plani
hazirlanmigtir. Bilim ve toplum projelerine nakit para destegi saglamak icin bir program
baslatilmistir.

Sonuc¢

Bilim ve aragtirma alaninda iyi bir ilerleme kaydedilmistir. Genel olarak, Tiirkiye, katilim i¢in bu
alanda iyi hazirlanmis durumda olup; bitlinliiklii bir aragtirma stratejisinin tasarimi ve
uygulanmast bakimindan ileri diizeydedir. Arastirmacilarin sayisinin artirilmast ve arastirma
alaninda 6zel sektdriin ve KOBI’lerin roliiniin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

4.26. Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

Rapor doneminde, egitim, 6gretim ve genclik alanlarinda iyi bir ilerleme kaydedilmistir.
Tiirkiye, Toplulugun Leonardo da Vinci, Sokrates ve Genglik Programlarina basarili katilimini
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devam ettirmis ve Mutabakat Zabitlar1 imzalanan takip eden programlar olan Hayat Boyu
Ogrenim ve Genglik’e sorunsuz gecis yapmustir. 2006 yilinda, Ulusal Ajans ii¢ Topluluk
Programu altindaki projelere tahsis edilen kaynaklarin %98’ini 18.000’den fazla Tiirk katilimeiy1
iceren sOzlesmelere doniistiirmiistiir. Potansiyel yararlanicilarm sayisini arttrmak amaciyla
Tiirkiye, Erasmus &grencilerine ek kaynak saglamis ve Hayat Boyu Ogrenim ile Genglik
Programlarma mali katkisini artrmistir. Programlarin uygulanmasmi ve usule ait sartlari
kolaylastirmak i¢in bir yonetmelik kabul edilmistir. Ancak, Ulusal Ajans’in idari kapasitesi artan
isytiikiiyle basa ¢ikabilmek amacryla gelistirilmelidir.

Tiirkiye, Mesleki Egitim ve Ogretim Kredi Transfer Sistemi (ECVET) icin bir ¢alisma grubu
kurmus; Hayat Boyu Ogrenim Programi agisindan ise énemli bir gelisme sayilabilecek ulusal
yeterlilikler sisteminin olusturulmasini baslatmistir. Bu yondeki cabalarin gelecek yillarda
yetigkinlerin hayat boyu 6grenime katilimlarini arttirmasi beklenmektedir.

Kiiltiir alaninda Tiirkiye, yeni Kiltiir Programi (2007-2013)’na katilmak {izere bir anlagsma
imzalamistir. Tiirkiye, Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmas: ve Desteklenmesine Iliskin
UNESCO So6zlesmesi’ni imzalamis ancak heniiz onaylamamastir.

Sonuc¢

Egitim, 6gretim, genglik ve kiiltiir alanlarinda iyi 6l¢iide ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye’ nin,
Lizbon stratejilerine uyuma devam etmesi gerekmektedir.

4.27. Fasil 27: Cevre

Ulusal Cevre Uyum Stratejisi, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Anilan
strateji, ¢evre konusundaki AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve
uygulatilmasi konularinda ve ilgili maliyetin tahmini hususunda bir plan igermektedir.

Yatay mevzuat alaninda bir miktar ilerlemeden bahsedilebilir. Cevresel Etki Analizi Direktifi
biiyiik oranda aktarilmigtir. Ancak, halka danigma usulleri ile sinir agsan danigmalar konusunda
heniiz tam bir uyum saglanamamistir. Montreal Protokolii geregince, ozon tabakasina zarar veren
maddelerin ithalatin1 diizenleyen bir genelge ¢ikarilmistir. Sivil savunma konusunda ise, topluluk
miiktesebat1 ve Marpol protokoliine uygun olarak, acil deniz kirligi durumunda miidahale ve
tazminata iligkin bir uygulama kanunu kabul edilmistir.

Tiirkiye, BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Sekreterligine 1990-2004 yillar1 igin Sera
Gaz1 Envanterini sunmustur. Tiirkiye Kyoto Protokoliinii heniliz onaylamamistir, Espoo ve
Aarhus Sozlesmelerine taraf olmamustir. Bir sera gazi emisyon izni ticaret diizenlemesi
olusturulmamistir. Emisyon Ticaret Direktifi i¢ hukuka aktarilmamaistir.

Cevre sorumlulugu, halkin katilimi, ve halkin ¢evreye iligkin bilgiye erisimi konusunda ig¢
hukuka aktarimda ilerleme olmamistir. Stratejik Cevre Analizi Direktifi’nin aktarilmasi ¢ok
erken bir agamadadir.

Hava Kkalitesi hususunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Cevre korunmasi bakimindan yakit
ithalatinin  kontroliine iliskin kurallar kabul edilmistir. Izleme istasyonlar1 sebekesi
genisletilmistir. Ancak hava kalitesi ¢ergeve miiktesebatinin ve ilgili Direktiflerin i¢ hukuka
aktarilmas1 heniliz tamamlanmamistir. Kolay buharlasan organik bilesen emisyonlari, bazi sivi
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yakitlarindaki siilfiir orani ve ulusal emisyon tavanlar1 konusundaki miiktesebata dair mevzuata
iligkin ilerleme olmamustir.

Atik yonetimine iligkin miiktesebata uyum konusunda bir miktar ilerleme kaydedilmistir.
Kullanilmig lastiklere iligkin bir yonetmelik ve atik madde ithalatinin kontroliine iliskin bir
genelge kabul edilmistir. Paketlemeye dair uygulama yonetmeliginde bir degisiklik yapilmistir.
Bu alandaki uyum ileri diizeydedir. Bununla birlikte, poliklorinli bifeniller, kullanim omrii
dolmus araglar ile atik elektrikli ve elektronik cihazlara iliskin direktiflere iligkin ilerleme ¢ok
smirh kalmigtir. Diizenli depolama, atik maddelerin yakilmasi, elektrikli ve elektronik cihazlarda
belirli birtakim maddelerin  kullanilmasmin  smirlandirilmasina  yonelik hicbir ilerleme
bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin ulusal atik yonetimi plan1 bulunmamaktadir.

Su Kkalitesi konusunda hi¢cbir gelismeden bahsedilememektedir. Su kalitesiyle ilgili miiktesebatin
bazi unsurlart Tiirk mevzuatinca karsilanmaktadir. Ancak, Su Cerceve Direktifi aktarilmadigi
icin genel uyum diizeyi diisiiktiir. SinwrGtesi istisareler heniiz erken bir agsamadadir. Su
yonetimine iligkin kurumsal ¢erceve akarsu havzasi yonetimi temelinde diizenlenmemistir.

Doganin korunmasi alaninda sinirl bir ilerleme kaydedilmistir. Ug doga parki, bir milli park ve
24 dogal hayat rehabilitasyon alani ulusal mevzuat gercevesinde “koruma altindaki alanlar”
olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, yasal uyum ve uygulama diizeyi diisiik kalmistir. Yagam
alanlarinin hizla yitirilmesinin devam etmesi endise vericidir. Doganin korunmasma iligkin bir
cergeve yasa ile kuslar ve yagam alanlarina iligkin uygulama mevzuati heniiz kabul edilmemistir.

Endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi hususunda hi¢bir ilerleme gozlenmemistir.

Seveso Direktifi’nin bazi unsurlar1 ve Biiylik Bacali Tesisler ile atik maddelerin yakilmasma
iliskin direktifle ilgili uyum saglanmistir. Ancak, genel anlamda mevzuata aktarma ve uygulama
diisiik seviyede seyretmistir. birlestirilmis izin sisteminin uygulamaya sokulmasi heniiz erken
asamadadir.

Kimyasallar alaninda bir miktar gelismeden bahsedilebilir. Cevrenin korunmasi baglaminda
kimyasallarm ithalinin kontroliine iligkin bir genelge yapilmistir. Genel olarak, aktarim diizeyi
bu alanda diisiik kalmistir. Etkin uygulama i¢in gerekli kapasite yetersizdir.

Genetik acidan degistirilmis organizmalar ya da giiriiltii konularinda higbir ilerleme
kaydedilmemistir. Giiriiltii alaninda uyum ileri seviyededir. Ancak giirtiltii haritalariin ve eylem
planlarinin hazirlanmasi erken agamadadir.

Idari kapasite alaninda kayda deger bir ilerleme gdzlenmistir. Cevre Kanunu'na getirilen
degisikliklerin ardindan 6nemli sayida uzman Cevre ve Orman Bakanligi’nca istihdam edilmis
ve egitilmistir. Cevre alanindaki projelerin desteklenmesi igin Cevre ve Orman Bakanligi
biinyesinde bir Cevre Fonu olusturulmustur. Projelerin dncelik siralarini belirlemek amaciyla bir
metodoloji yiiriirliige konmustur.

Bununla birlikte, bir Ulusal Cevre Ajans’'min  kurulmasi yolunda higbir ilerleme
kaydedilmemistir. Ilgili makamlarin arasinda esgiidiim de dahil olmak {izere idari kapasitenin
daha da giiclendirilmesi gerekmektedir.
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Teftis gibi sorumluluklar agik bigimde tanimlanmamistir. Cevrenin korunmasimin diger politika
alanlarina yatay bicimde dahil edilmesi ve yeni yatirimlarin ¢evre miiktesebatina uyumunun
saglanmasi heniiz erken bir asamadadir.

Sonuc¢

Tiirkiye, merkezi diizeyde idari kapasitenin artirilmasi alaninda énemli bir ilerleme kaydetmistir.
Ancak, yatay mevzuat, hava kalitesi, kimyasallar, giiriiltii ve atiklara iliskin ilerleme smirlidir.
Tiirkiye, endiistriyel kirlenme ve risk yonetimi konusunda ilerleme kaydetmemistir. Cevre
miiktesebatinin aktariminin genel diizeyi diisiiktiir.

4.28. Fasil 28: Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi

Tiiketicinin korunmasi alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Idari kapasite bakimindan,
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Tiiketicinin ve Rekabetin Korunmasi1 Genel Miidiirliigli ¢cevrimici
hizmetlerini gelistirmistir. Personel egitim faaliyetleri yiirtitiilmiistiir. Ancak, Tiketici Konseyi
kararlarinin uygulanmasi1 ve yasal bakimdan yetkin personel sayisi geride kalmaktadir.
Tiiketicilerin yargiya erigimi bakimindan, hakemlik komitelerinin diizenli olarak yeknesak
egitimi konusunda bir tiiketici biilteninin Bakanlik tarafindan yayimlamasi olumlu bir adim tegkil
etmektedir. Ayrica, tiikketici mahkemelerinin sayis1 artmistir. Ancak, tiiketiciyi koruma ictihatlar1
ve tiiketici mahkemeleri istatistikleri kamunun erisimine acik degildir. Mahkemelerin tiiketici
mevzuatimi yorumlamalar1 ve anlamalarinda her zaman tutarlilik saglanamamaktadir.

Tiiketici hareketleri zayif; var olan sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirligi ve ortaklik ise smirl
olup; sivil toplum kuruluslar1 mali kaynaklarin yetersizliginden ve Devlet kurumlar1 ile
iligkilerinin tatmin edici diizeyde olmamasindan yakinmaktadirlar. Bu alandaki hazirliklar devam
etmektedir.

Uriin giivenligi ile ilgili konularda 6zel bir ilerleme saglanmamustir. Bu alanda mevzuat uyumu
ileridir. Tiirkiye oyuncak, kigisel korunma techizati, radyo telsiz iletisim cihazlari, insaat
malzemeleri ve pillerin ithalatinda gilivenlik kontrolleri yapmaya devam etmektedir. Glimriikler
de dahil olmak iizere ilgili kurumlar arasinda esgiidim zayiftr. Bu alanda hazirlhiklar

yiiriitiilmektedir.

Giivenlik-dis1 konularda, bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Yeni bir mevzuat elektrik dagitim
sirketlerine muhtemel elektrik kesintilerinden 48 saat Once tiiketicileri bilgilendirme
yukiimliiligi getirmistir. Mevzuat, tazmini de dngérmektedir. Tiirkiye paket seyahat alanindaki
mevzuatimi daha da uyumlagtirmistir. Bu alanda hazirhiklar yiirtitiilmektedir.

Kamu saghg alanindaki gelisme miitevazi diizeyde olmustur.

Tiitiin alaninda mevzuat uyumu ileri diizeydedir. Ulusal bir Tiitiin Kontrol Programi yiiriirliige
girmis ve ulusal bir Tiitiin Kontrol Komitesi kurulmustur. Ancak, ozellikle yiiksek katranl
iiriinler ile ¢ignemeye yonelik tiitliin ve tiitiin reklam1 konularinda, tiitiin iirinleri mevzuatimin
uyumunun arttirilmasma iliskin olarak ilerleme kaydedilmemistir. Bu konudaki hazirliklar
oldukga ileri seviyededir.

Bulasic1 hastahklar alaninda, gozetim ve kontrol ilkeleri hakkinda uygulama yonetmeligi
yuriirlige girmistir. Tirkiye kurumsal yapisini, idari kapasitesini ve yasal cergeveyi
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giiclendirmeye devam etmistir. Ancak, test laboratuarlarina yatirim ve laboratuarlarin teshis
yetenegi olmasi gerekenin altindadir. Bu alanda hazirliklar ytirtitiilmektedir.

Kan alaninda, insan kani ve kan bilesenlerini toplama, test etme, isleme, saklama ve dagitma
icin nitelik ve gilivenlik bakimindan standartlar ortaya koyan mevzuatin kabul edilmesiyle
ilerleme saglanmistir. Ancak, yasal herhangi bir gelismeden bahsedilememektedir. Kan, kan
bilesenleri, doku ve hiicre alaninda faaliyet gosteren tesisler AB’nin teknik gereklerini
karsilayacak olglide iyilestirilmemis ve yeniden yapilandiriimamistir. Bu alandaki hazirliklar
baslatilmistir.

Akil sagh@ konusunda bir miktar ilerlemeden bahsedilebilir. Toplum odakli hizmetler kurumsal
olanlara alternatif olacak derecede gelistirilmemis olup; akil saglhiginin gelistirilmesi i¢in
kaynaklar (biitce, personel, kapasite vs.) ihtiyaclara nazaran smnirl kalmaktadir. Bu alandaki
hazirliklar erken asamadadir.

Sonuc¢

Tiirkiye tiiketicinin ve saghigin korunmasi alaninda bir miktar ilerleme kaydetmistir. Tirkiye
tatmin edici bir uyum diizeyine ulagsmistir. Ancak, kan, doku, ve hiicre alaninda daha fazla
mevzuat uyumlastirmast gerekmektedir. Tiitlin mevzuat1 ve bulasic1 hastaliklarda mevzuat
uyumu ihtiyaci ise daha azdir. Uygulama 6zellikle tiiketicinin korunmasi alaninda geri kalmistir.
Tiirkiye’de tiiketici hareketi halen zayiftir.

4.29. Fasil 29: Giimriik Birligi

Tiirkiye, giimriik mevzuat: ile ilgili olarak sinirh ilerleme kaydetmistir. AB-Tiirkiye Ortaklik
Konseyi’nin kararlarimi1 Tiirk mevzuatina aktaran iki uygulama yasast kabul edilmistir.
Uluslararast Karayolu Tasmmaciligi karneleri, gecici ithalat ve disariya yonelik uygulama
rejimine iliskin usuller degistirilmistir.

Guimriik Birligi ylikiimliiliikleriyle uyumlu olmayan Tiirk giimriik tarifesinin indirilmesine dair
yasaya iliskin ilerleme kaydedilmemistir. Tirkiye’nin Giimriik Birligi ylikiimliliklerine aykir
olarak, giimriiksiz mal satig rejimi, Tiirk giimriik sinirlarma giren yolculara giimriiksiiz mal
satigina izin vermektedir. Tirkiye, glimrilk sinirlarmin diginda kabul edilen serbest bdlgeler
hususunda ilerleme kaydetmemistir.

Tiirkiye, Giimriik Birligi dolayisiyla AB ile yliksek diizeyde uyum icerisindedir. Ancak, serbest
bolge, giimriik vergisi muafiyeti, transit, taklit mallarla miicadele ve sonradan kontrol ile ilgili
hususlardaki uyum hentiz erken bir evrededir.

“Giimriik Birligi” fasli, Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi (GIDIK) tarafindan 11 Aralik 2006
tarihinde Tiirkiye’ye iliskin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006’da Avrupa Konseyi
tarafindan onaylanan kararlarin kapsadigi sekiz fasildan biridir. Kibris bayragi tasiyan veya
ugradigi son liman Kibris’ta olan gemi ve ugaklarin tasidigi mallarin serbest dolagimi iizerindeki
simirlamalar devam ettigi miiddetce, Tiirkiye bu fasla iliskin miiktesebat1 biitiiniiyle
uygulayabilecek konumda olmayacaktir.

Gumriik Miistesarlig1 idari ve islevsel kapasitesini gili¢lendirmistir. Glimriiklerde tasfiye ve
giimriiklerde mallarin imhast sorumlulugu Maliye Bakanligi’ndan Giimriik Miistesarligi’na
geemistir. Glimrilk Muhafaza Genel Midiirliigii’nde, risk analizinden sorumlu bir birim
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olusturulmustur. Bir risk yonetimi stratejisi ve eylem plani hazirlanmistir. AB tarafindan finanse
edilen teknik yardim cergevesinde 134 glimriik gorevlisi risk analizi ve teftis lizerine egitim
gormiistiir. Ayrica, Giimriik Miistesarligi, biitiinliiklii bir modernlesme ve yonetimin yeniden
yapilandirilmasini hedef alan is degisikligi yonetimi ve ulusal eylem plani stratejisini kabul
etmistir. Elektronik Bilgi Degisim Sistemi (EBDS) kullanan 103 glimriik ofisinde, EBDS
araciligiyla yapilan ihracat ve ithalat bildirimlerinin orani, 2007 yilinin ilk c¢eyregindeki tiim
bildirimlerin %84 iine ulagmistir. Ankara ofisinde kullanicilara elektronik ortamda ddeme yapma
imkan1 taniyan pilot bir proje baslatilmistir. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin
“Say20001” sistemi, Glimriik Miistesarligi’nin, hesap uzmanlarinin giimriik vergisi tahsilatinin
sorgulanmasina izin veren BILGE sistemine entegre edilmistir. Idare, transit (NCTS) ve giimriik
tarifeleri (AB glimriik tarifesi, kota, gdzetim) alaninda, AB ile karsilikli bilgi iletisimi i¢in
bilisim teknolojisi hazirliklar1 baglatmistir.

Modernlesme c¢abalari, Ozellikle bolge giimriiklerindeki gorevlilerin egitimi, tiim {ilkeye
yaygmlastirilmalidir. Giimriik Miistesarligmca fikri miilkiyet haklarinin uygulamasi yeterli
diizeyde degildir. Kiiltiir Bakanligi, Tiirk Patent Enstitiisii, emniyet birimleri gibi fikri miilkiyet
haklariyla ilgili diger kurumlarla koordinasyon diisiik diizeydedir.

Slovenya ve Sudan ile gliimriik konularinda isbirligi ve karsilikli idari yardim anlagmalari
imzalanmistir.

Sonuc¢

Glimriik Birligi dolayisiyla, Tiirkiye’nin bu alandaki uyumu yiiksek seviyededir. Serbest ticaret
bolgeleri, glimriik vergilerinin indirilmesi, taklit mallarla miicadele ve sonradan kontrol ile ilgili
uyum heniiz tamamlanmamistir. Varis salonlarinda glimriiksiiz satis magazalarinin kurulmasina
izin veren mevzuat miiktesebata uygun degildir.

4.30. Fasil 30: Ds iliskiler
Tiirkiye, ortak ticaret politikasina iligkin olarak sinirli ilerleme kaydetmistir.

Bir¢ok alanda, Tiirkiye’nin AB ortak ticaret politikasi ile olan uyumu yiiksek seviyededir.
Ancak, bir takim AB-Tiirkiye Giimriik Birligi kurallarinin ihlali devam etmekte ve karsilikli
ticaret iligkilerini bozmaktadir (bakiniz, Fasil 1- Mallarin Serbest Dolasimi, Fasil 29- Glimriik
Birligi). Tiirkiye’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) iiriin ve {ilke kapsami basta olmak
tizere muhtelif bakimlardan AB’nin sistemi ile uyumlu degildir.

Tiirkiye’nin artan oranda kullandigi, AB’nin ihracatin1 da etkileyen koruyucu 6nlemler, endise
yaratmaktadir. Bu Onlemler orantili degildir ve dolayisiyla Giimriik Birligi ile g¢elismektedir.
Tiirkiye, AB’den ¢ikan belirli iirlinler i¢in ek mense sehadetnamesi talep etmeye devam etmistir.
Tiirkiye’nin, Diinya Ticaret Orgiitii ve 6zellikle Doha Kalkinma Giindemi gergevesindeki AB ile
uyumunun ilerletilmesi gerekmektedir. Tirkiye, OECD gibi bazi uluslararas1 oOrgiitlerde,
tutumunu ¢ogu kez AB ile uyumlastirmamaktadir.

Tiirkiye, silahl1 catigma veya savas olan lilkelerden ithal edilen ham elmaslara Kimberley Siireci
sertifikasin1 zorunlu kilan bir karar kabul etmistir.
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Orta ve uzun vadeli olarak sirketlere verilen ihracat kredisi ile ¢ift-kullanimli mallara iligkin
olarak, 6zellikle tek kontrol listesi ve lisans format1 baglaminda ilerleme kaydedilememistir.

Uciincii iilkelerle ikili anlagmalara iliskin bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye,
Arnavutluk ile Serbest Ticaret Anlasmasit (STA) imzalamistir. Misir ve Suriye ile yapilan
STA’lar yiiriirliige girmistir.

Kalkinma politikas1 ve insani yardim alanlarinda, Tiirkiye 2006 yilinda 0,5 Milyar Avro resmi
kalkinma yardimi vermistir. Karadag’da yeni bir ofis kuran Tiirk Kalkinma Ajansi (TIKA),
toplam 22 ofise ulasmistir. Tiirkiye’nin, kalkinma ve insani yardim alaninda uyum seviyesi
tatmin edici dlizeydedir.

Sonuc¢

Guimriik Birligi, bu alanda Tiirkiye’nin ileri diizeyde bir uyuma ulagsmasini saglamistir. Ancak,
ozellikle Glimriik Birligi ile uyumlu olmayan alanlarda ilave ¢aba gerekmektedir.

4.31. Fasil 31: D1, Giivenlik ve Savunma Politikas1

Tiirkiye ve AB arasindaki diizenli siyasi diyalog dis politika konularini igermeye devam etmistir.
Tiirkiye, Avrupa Komsuluk Politikasim1 desteklemektedir. Diger genisleme iilkeleri ve iiye
tilkelerle komsuluk iliskileri ile ilgili olarak, Siyasi Kriterler béliimiine bakiniz.

Irak’a iliskin olarak, Tiirkiye ulusal uzlasmanin, giivenligin ve barisin saglanmasi ¢abalaria
devam etmistir. Tiirkiye, Irak giivenlik giiclerini egitme teklifinde bulunmustur. Irakli siyasi
partiler, diplomatlar, medya temsilcileri ve saglik personeli i¢in seminerler diizenlemistir. Irak’ta
ulusal uzlagsmanin ve istikrarin saglanmasi amaciyla genisletilmis Irak’a komsu iilkeler toplantisi
diizenlemistir. AB’nin terdrist Orgiitler listesinde yer alan PKK’nin sinir o6tesi faaliyetleri,
giivenlik alaninda, Tiirkiye i¢in bir sorun teskil etmektedir. Kuzey Irak’a yonelik bir askeri
operasyon gerceklestirilmesi olasiligi Tirkiye’de genis Olciide tartisilmistir. Tiirkiye, Agustos
aymda, Irak ile giivenlik alaninda, karsilikl1 igbirliginin gelistirilmesi hususunda bir mutabakat
mubhtirast imzalamistir.

Tiirkiye Iran’in niikleer programiyla ilgili tiim agiklamalar1 desteklemistir. Iranl {ist diizey
yetkililerle yapilan goriismelerde, Tiirkiye uluslararas1 yiikiimliiliiklerine uyma konusunda iran’1
tesvik etmistir. Nisan ayinda, Tiirkiye, Yiiksek Temsilci Solana ile Iranli Basmiizakereci
arasindaki bir toplantiya ev sahipligi yapmistir. Temmuz ayimnda, iran’la enerji alaninda bir
karsilikli mutabakat muhtirasi imzalanmistir.

Giiney Kafkasya ile iliskilerle ilgili olarak, Subat ayinda Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan ile,
Bakii-Ahilkelek-Kars trenyolu ¢erceve anlasmasini imzalamistir. Ermenistan ile Ermeni ve Tiirk
iist diizey yetkililer arasinda goriismeler gergeklestirilmistir. Ayrica, Tiirkiye, Ermenistan
temsilcilerini, Ocak 2007°de 6ldiiriilen Ermeni asilli gazeteci Hrant Dink’in cenaze tdrenine ve
Mart ayinda, Kutsal Hag Akdamar Ermeni Kilisesi’nin resmi aciligina davet ederek sembolik
adimlar atmistir. Ancak, bu konuda ilave esashi gelisme kaydedilmemistir. Tiirkiye, Ermenistan
kara smirmi kapali1 tutmay1 stirdiirmiistiir.

Tirkiye, Ortadogu Baris Siirecine destegini siirdiirmiistiir. Ortadogu DG6rtliisti’niin
pozisyonuyla ayni dogrultuda, Mart ayinda Ulusal Birlik Hiikiimetinin kurulmasini
desteklemistir. Suriye ile iligskilerdeki olumlu gelisme siirdiiriilmiis, yiiksek diizeyli ziyaretler
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gerceklesmistir. Tiirk Bagbakani, Suriye’nin bdlgede yapict bir rol oynamasini tesvik etmeye
devam etmistir. Mayis aymda, TBMM, UNIFIL Liibnan misyonu c¢ergevesinde, Tiirk
birliklerinin gorev siiresini uzatmustir.

Mayis-Kasim 2007 tarihlerinde Tiirkiye, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (KEI) dénem
bagkanlhigmi iistlenmistir. Tiirkiye, KEI’nin yeniden canlandirilmasi hususunda devam eden
cabalarmin siirdiiriilecegini yinelemistir.

Tiirkiye, Nisan aymda, Afganistan ve Pakistan cumhurbaskanlar1 arasindaki bir toplantiya ev
sahipligi yapmistir. Temmuz ayinda, iki iilke arasindaki ortak caligma grubu toplantisina ev
sahipligi yapmustir. “Bonn Siireci’ne olan kuvvetli destegini siirdiirmektedir. Nisan ayimnda,
Kabil’de ikinci kez bdlge komutanligini tistlenmistir.

Tiirkiye, AB’nin Ortak Dis ve Gilivenlik Politikasi agiklamalari, beyanatlar1 ve girigimleriyle
uyum icerisinde olmayi stirdiirmiistiir. 2007°de, Tiirkiye su ana kadar 46 Ortak Dis ve Glivenlik
Politikast1 agiklamasinin 45’ine katilmistir. Tiirk Disisleri Bakanlig: idari kapasitesi AB Ortak
Di1s ve Giivenlik Politikas1 yapilartyla uyumludur. Disisleri Bakanligi’nin kurumsal yapisini daha
da kuvvetlendirmistir. Bu ¢ercevede, AB ile iletisimi siirdiiren bir Siyasi Direktor ve gorevliler
bulunmaktadir.

AB yaptirimlarinin ve kisitlayicr 6nlemlerin uygulanmasi ile uyum halen tam degildir.

Kitle imha silahlarmin yayilmasinin énlenmesi alaninda, Tiirkiye tiim uluslararasi sozlesmelere
taraftir. Aralik 2006°da, Meclis, BM Kimyasal Silahlar S6zlesmesinin uygulanmasina iliskin
yasay1l kabul etmistir. Tiirkiye, AB Konseyi'nin Kiigiik Ve Hafif Silahlara iliskin 12.7.2002
tarihli Ortak Eylemi’ne dahildir ve silah ihrag sistemini, Silah Ihracatina iliskin AB Davranis
Kurallar1 ile tam olarak uyumlu hale getirmek icin caligmaktadir. Tiirkiye, Wassenaar
Diizenlemesi gibi belirli tedarik¢i gruplara tiyelik konusunda tutumunu AB tutumuyla
uyumlastrmamustir. (Cift kullanimli mallara iliskin olarak bakmiz Fasil 30- Dis Iliskiler)

Uluslararasi orgiitlerle isbirligi hususunda, Tiirkiye, Uluslararas1 Ceza Divani Statiisline taraf
degildir. Tiirkiye, statiide terorizme atifta bulunulmamasini 6nemli bir eksiklik olarak gérmekte,
2009 yilindaki statiiniin gézden gecirilmesi konferansinda bu konunun ele alinmasi i¢in ¢aba sarf
etmektedir. Tiirkiye 2009°dan once statiiye taraf olmay1 6ngérmemektedir.

Giivenlik onlemleri (tasnifli bilgiler) ile ilgili olarak, AB ile iletisim ACN mekanizmasi
vasitasiyla saglanmaktadir.

Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP) c¢ercevesinde, Tiirkiye, AB tarafindan
yiriitiilen EUFOR’un ALTHEA operasyonuna katkida bulunmay: siirdiirmektedir. Tiirkiye,
ayrica, AB tarafindan Bosna Hersek’te yiiriitilen EUPM-II polis misyonuna ve Demokratik
Kongo Cumhuriyeti’ndeki EUPOL KINSHASA giiciine destek vermektedir. 2007 Nisan ayinda,
Tirkiye, AB kriz yOnetimi operasyonlarina katilimina c¢erceve teskil eden anlagmayi
onaylamistir. Tiirkiye, bu alanda igbirligini arttrmay1 ve AGSP’de karar alma siireglerine daha
fazla katilim1 arzulamaktadir. Tiirkiye, Avrupa Savunma Ajansi ile bir idari diizenlemeler belgesi
imzalamigtir. Ancak, Tiirkiye Temel Hedef 2010 kapsamindaki Kuvvet Katalogu 2007 ekinde
belirtilen katki taahhiidiinii geri cekmistir.

Tiirkiye, NATO tarafindan yiiriitiilen Darfur barigi koruma misyonuna destek saglamaktadir.
Mayis ayinda, KFOR’un ¢okuluslu giiney gorev kuvveti komutanligini bir yillik siire i¢in
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istlenmistir. Ancak, AB-NATO isbirligine iliskin olarak, Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti ve
Malta’nin AB-NATO stratejik isbirligini 6ngdren “Berlin Plus” diizenlemesine dahil
edilmelerine kars1 ¢ikmaktadir.

Sonuc¢

Tiirkiye’nin AB Ortak Dis ve Giivenlik politikasiyla yakin uyumu devam etmistir. Tiirkiye, AB
politikalartyla uyumlu olarak bdlgesel istikrarin arttirilmasi i¢in g¢abalarmni siirdiirmektedir.
Irak’ta istikrarin saglanmasi hususunda AB c¢abalarina katilmaktadir. Ancak, smirdaki glivenlik
sorunlarindan kaynaklanan endiselerden dolayi, Irak-Tiirkiye iliskilerinde zorluk yaganmaktadir.
Tiirkiye, AB’nin Komsuluk Politikasin1 desteklemektedir.

Tiirkiye, AGSP’ye esash katkilarda bulunmakta ve karar alma mekanizmalarinda daha fazla s6z
sahibi olmay1 amaclamaktadir. Tiirkiye’nin Kibris’a iligkin tutumu, AB-NATO isbirliginin
isleyigsine engel teskil etmektedir. Tirkiye, Kibris’m Wassenaar Diizenlemesine {iiyeligini
engellemeye devam etmektedir.

4.32. Fasil 32: Mali Kontrol

Kamu i¢ mali kontrol (PIFC) alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu (KMYKK) i¢in uygulama yonetmeligi kabul edilmistir, ancak, bu tam olarak
uygulanmamaktadir. I¢ denetcilerin atanmasiyla, bazi devlet kurumlarnda i¢c denetim
mekanizmasi islevsel hale getirilmistir. Ancak, belgeleme ve siirekli egitim gerekmektedir. Tiim
devlet teskilatinin bir kismimi teskil eden bazi kamu kuruluslari, mali sorumluluk raporlarmni
sunmuslardir. Strateji gelistirme birimlerinin kurulmasi ve bu birimlere personel alimi stirmiis
ancak tamamlanmamistir. I¢ Denetim Esgiidiim Kurulu, i¢ denetim hususunda énemli belgeler
hazirlamistir. Ancak, kurulun uyum ve koordinasyon gorevi, daha ehil ve etkin bir isleyisi
saglayacak daimi nitelikli bir merkezi uyum birimine aktarilmamistir. Kurulun danigsma islevini
daha da gelistirmesi gerekmektedir. 2002 PIFC Siyasa Belgesi ve Eylem Plani’nin gézden
gecirilerek, yonetimsel sorumluluk ve islevsel anlamda bagimsiz i¢ denetim ilkelerinin
aciklanmas1 ve daha da gelistirilmesi ve boylece bu ilkelerin uygulanmasmin ilerletilmesi
saglanmalidir.

Bazi kamu muhasebesi mevzuati yaymmlanmistir. Yerel yOnetimler biitge ve muhasebe
diizenlemeleri, yerel diizeyde Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla (KMYKK) uyum
gostermektedir. Maliye Bakanligi, genel devlet kurumlari tarafindan yonetilen doner
sermayelerin muhasebesi ve biit¢gelenmesi hususlarinda yeni diizenlemeler getirmistir. Bu
diizenleme, doner sermayelerin biitgeleme ve muhasebe prosediirlerinin genel devlet
kurumlariyla ayni dogrultuda olmasmi saglamistir. Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu,
devlet kurumu kategorisi iginde yer alan kurumlar icin muhasebe ve raporlama standartlarini
belirlemeye ve yayimlamaya devam etmistir. Genel olarak, bu alandaki hazirliklar miitevazi
diizeyde ilerlemistir.

Dis denetim alaninda rapor edilebilecek bir gelisme yasanmamistir. Gozden gecirilmis Sayistay
Kanununun kabulii tamamlanmamistir. Gézden gegirilmis Sayistay Kanununun gecikmesinin,
Ornegin yerel yonetimlerin dig denetimi gibi konularda Onemli sonuglar1 olmaktadir.
KMYKK’nin tam olarak uygulanabilmesini teminen, Tiirkiye’nin gézden gegirilmis yasay1 kabul
etmesi gerekecektir. Bu alandaki hazirliklar ilerlemektedir.
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AB’nin mali cikarlarinin korunmasi alaninda smirh ilerleme kaydedilmistir. Basbakanlik
Teftis Kurulu (BTK) Avrupa Hileyle Miicadele Ofisi-OLAF’in Tiirkiye’deki temas noktast
olarak isbirligine baslamustir. Tiirkiye, Avrupa topluluklarmin ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla
tiim islevsel ve yasama, ylriitme ile ilgili hususlarin esgiidiimii ve usulsiizliik ile hile siiphesi
bulunan durumlarin Komisyon’a bildirilmesi i¢in iglevsel ve bagimsiz bir hileyle miicadele
koordinasyon yapisi (AFCOS) kurulmasina karar vermemistir. Gegici 0nlem olarak, Bagbakanlik
Teftis Kurulu’nda bir OLAF temas noktas1 kurulmustur. Avrupa topluluklarinm mali ¢ikarlarinin
korunmas1 sodzlesmesiyle (PIF-sozlesmesi) uyumun tamamlanmasi i¢in 8 yasal degisiklik
yapilmig olup; bununla ilgili protokollere dair c¢aligmalar halen siirmektedir. Bu alanda
hazirliklar miitevaz1 diizeyde ilerleme kaydetmistir.

Avronun sahtecilie karsi korunmasi hususunda ilerleme kaydedilmemistir. idarenin, sahte
banknot ve madeni paralarin analiz ve smiflandirilmasina iliskin mevcut uzmanligi ve dort
kolluk biriminin kapasitesi yeterli diizeydedir. Sahte para denetim sistemi, ulusal analiz merkezi,
ulusal madeni para analiz merkezi ve ulusal merkez ofisi olusturulmak suretiyle
tamamlanmamigtir. Sahte paralar1 dolasgimdan ¢ekmeyen kredi kurumlarina ya da Avro madeni
paralarinin benzerlerine karsi yaptirim bulunmamaktadir. 2008’de planlanan yeniden tasarim
cercevesinde, 1 Tirk Lirasmin 2 Avroluk madeni para ile olan benzerliginin diizeltilmesi
beklenmektedir. Tiirkiye, bu alanda miitevazi diizeyde ilerleme kaydetmistir.

Sonuc¢

Genel olarak, smirli ilave ilerleme kaydedilmisti. KMYKK i¢in uygulama mevzuati
cikarilmistir. Ancak, Kamu Maliyesi YOnetimi ve Kontrol Yasasmin tam olarak uygulanmasini
teminen daha ¢ok ¢aba gerekmektedir. PIFC standartlar1 ve ilkelerini daha da gelistirmek igin,
Tiirkiye’nin 2002 PFIC Siyasa Belgesini giincellestirmesi ve PIFC mevzuatini gdzden gecirmesi
gerekecektir. Gozden gecirilmis Sayistay yasasinin kabul edilmesi gerekmektedir.

AB mali c¢ikarlarinin korunmasinda, Avrupa Hileyle Miicadele Ofisi-OLAF ile isbirligini
teminen, stirekli yapilarin olusturulmasi gerekmektedir. Ayn1 mekanizmalar, Avronun sahtecilige
karsi korunmasinda, AB Komisyonunun ilgili birimleriyle siirekli temas kurulmasi i¢in de
gereklidir.

Genel olarak, Tirkiye’'nin bu fasildaki miiktesebatla uyum diizeyi, icerikli katilim
miizakerelerine olanak tanimaktadir.

4.33. Fasil 33: Mali ve Biitcesel Hiikiimler
Bu fasilda 6zel bir gelisme kaydedilmemistir.

Oz kaynaklar sisteminin uygulanmasi ile baglantili politika alanlarinda temel ilke ve kurumlara
iliskin AB sistemi ile belirgin farkliliklar bulunmamaktadir. Tirkiye’nin, 6zellikle giimriik,
vergilendirme, istatistik ve mali kontrol alanlarindaki miiktesebatla uyumunu arttirma ¢abalarini
devam ettirmesi gerekmektedir. Bu ¢abalar, AB’nin mali ¢ikarlarinin korunabilmesi amaciyla,
giimriik vergisi ve Katma Deger Vergisi sahtekarhigiyla miicadelede etkin araglarin
olusturulmasini da icermektedir.

Bu alandaki miiktesebat, mevzuat aktarimi gerektirmese de, Tiirkiye’nin ileride, dogru
hesaplama, tahsil, 6deme ve 6zkaynaklarin denetimini temin edecek esgiidiim yapilar1 ile
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uygulama kurumlarini olusturmast ve aymi zamanda Ozkaynaklarina iliskin kurallarin
uygulanmast hususunda AB’ye bilgi vermesi gerekmektedir.

Sonuc¢

Bu fasilda gelisme kaydedilmemistir. Uygun koordinasyon yapilar1 ve uygulama kurallarmin
ileride olusturulmasi gerekmektedir.
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